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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con tres columnas que abordan
cuestiones teoricas y de politica econémica relacionadas con la tematica de la
economia y las instituciones.

En la primera columna, Robots y humanos, empleos que no volveran, El
autor se hace pregunta acerca del futuro mercado de trabajo. ¢Cuantos tipos de
trabajo, puestos laborales y empleos desapareceran con el imparable aumento
de robots? Se calculan que para el periodo 2015-2020 serdn mas de 7 millones.
Las proyecciones apuntan a un mercado de trabajo polarizado entre ocupaciones
de alta cualificacion y de baja cualificacion, con desigualdades salariales
importantes entre ambos polos. Los robots bien podrian pagar impuestos
convirtiéndose en sujetos y contribuyentes fiscales. Asi, la implementacion de las
politicas de renta ciudadana serian una opciéon viable en las democracias
robotizadas que contasen con un sistema de progresividad fiscal.

En la segunda columna, Complejidad Econémica Subnacional en Argentina,
el autor comenta sobre la complejidad de una economia en reflejar la cantidad
de conocimiento que esta incluida en la estructura productiva de la misma. La
fuerte correlacién encontrada por Hausmann, Hildago y otros entre las
mediciones de complejidad econdmica internacional y el ingreso per capita que
los paises son capaces de generar no serian una coincidencia. Es posible realizar
un analisis similar de dicha complejidad a nivel subnacional en Argentina. Los
resultados estadn directamente relacionados con la evolucion de la matriz
exportadora de cada Provincia. Estos generan informaciéon muy relevante a la
hora de disefiar y priorizar politicas publicas pro-crecimiento.

En la tercera columna, éQué Balance haremos en 2019?, el autor realiza un
paneo de la macroeconomia argentina y sus avances en estos ultimos 3 afios,
realizando a la vez una proyeccion hacia el final del mandato de Cambiemos.
Repasa el area monetaria, con la quita del cepo y la parcial normalizacién de la
inflacion y la liberacion de los precios de las tarifas. Estima que la pobreza
también se encuentra en buen camino, acercandose firmemente hacia los niveles
estructurales, aunque no se prevé mucho progreso mas alld de ese punto. Tras
resaltar los logros se realiza una critica constructiva sobre las tareas pendientes
de la Gestién, analizando los problemas fiscales del Estado, asi como la cuestiéon
de la deuda publica.
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Columnas

Robots y humanos, empleos que no volveran

Por Luis Moreno!

La robotizacién estd cambiando drasticamente el sentido de nuestras vidas
cotidianas. Vivimos un periodo de progresiva convivencia, pero también de
sustitucion, entre trabajos y empleos desempefiados hasta ahora por los
humanos. éCuantos tipos de trabajo, puestos laborales y empleos desapareceran
con el imparable aumento de robots? El asunto es de una importancia crucial al
estar nuestras democracias fundamentadas en el trabajo asalariado.

Un estudio realizado mediante métodos de investigacion innovadores
examinaban las caracteristicas de mas de 700 ocupaciones en EEUU en el afio
2010, las cuales eran susceptibles de ser automatizadas y robotizadas en el

curso de los préximos decenios? Sus célculos y estimaciones hablaban de que
hasta un 47% de puestos de trabajos serian potencialmente sustituibles por los
robots o las aplicaciones digitales, de Inteligencia Artificial o de grandes datos
(big data). Naturalmente los puestos de trabajo candidatos a desaparecer mas
rapidamente eran los de baja cualificaciones y con salarios mas bajos. Sdlo
aquellos basados en el ‘pensamiento experto’ relativo a resolver problemas para
los cuales no hay soluciones regladas o predeterminadas, quedarian a salvo y se
necesitarian mas.

Segun otro reciente estudio se estimaba que en 2030 mas de un tercio de la
fuerza laboral podria estar en riesgo por el progresivo proceso de
automatizacion. Tras analizar la situacion en 27 paises los sectores mas
afectados por la automatizaciéon serian el transporte, la logistica y la industria
manufacturera, los cuales podrian llegar a perder entre el 52% y el 45% de los
puestos’. Para el correspondiente a la educacion el efecto seria mas reducido,
con un 8% de puestos de trabajo potencialmente sustituibles por los robots.
Como consecuencia de las transformaciones del mercado laboral, algunas
proyecciones calculan que para el periodo 2015-2020 seran mas de 7 millones
de empleos los que se perderan, dos terceras partes de los cuales
corresponderan a oficinistas y administrativos, en contraste con los 2 millones
que se ganaran en trabajos de empresas de tamafio pequefio o familiar

altamente cualificadas?.

1 Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de Investigacion en el Instituto de Politicas y Bienes Publicos
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafa.

2 Carl Benedikt Frey y Michael A. Osborne (2017), The Future of Employment: éHow Susceptible are
Jobs to Computerization? Technological Forecating and Social Change, vol. 114 (c), pp. 254-280.

3 véase Will robots steal our jobs? (éRobaran los robots nuestros empleos?). En linea:
tps://www.pwec.co.uk/economic-services/ukeo/pwcukeo-section-4-automation-march-2017-v2.pdf.

4 véase el estudio del World Economic Forum: http://reports.weforum.org/future-of-jobs-
2016/employment-trends/.
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Las proyecciones apuntan a un mercado de trabajo polarizado entre ocupaciones
de alta cualificacion y de baja cualificacion, con desigualdades salariales
importantes entre ambos polos. Los nuevos puestos de trabajo requeriran
nuevas cualificaciones, exigiendo un esfuerzo importante de adaptacién para
quienes quieran ocuparlas procediendo de los empleos perdidos menos
cualificados. El debate se mantiene abierto, pero nadie se atreve a refutar que,
al contrario de los que sucedid con las tres revoluciones industriales
precedentes, no se crearan mas empleos de los que se van a destruir. Aunque
fuese posible que se creasen algunos nuevos puestos de trabajo, el niumero de
empleados que los ocupasen seria netamente menor al ahora existente y se
produciria una disminucion en el agregado de la fuerza laboral. No se trataria,
por tanto, de una mera sustitucion funcional de la mano de obra asalariada.

¢Cémo serd la convivencia funcional entre robots y humanos? Todo parece
indicar que la transicion hacia una plena robotizacion de las actividades
economicas susceptibles de incorporar procesos eficientes de automatizacion
sera progresiva y gradual, y debera ajustarse a los criterios de la rentabilizacién
maximizadora. Aunque existen cdalculos de que hasta un 50% de las horas
laborales podrian ser técnicamente automatizables, ello no deberia traducirse en
una mayor rentabilidad para las empresas que procediesen a una diligente
automatizacion. Amazon, por ejemplo, podria establecer que sus repartos
estuviesen automatizados en un 95%, enviandoles en una furgoneta auténoma,
aunque el 5% restante de dichas tareas deberia finalizarlo un trabajador
encargado de efectuar la entrega. El mantenimiento de la remuneraciéon a dicha
persona por todo el tiempo de dichas actividades de distribuciéon haria que una
inversion previa en todo el proceso de automatizacion fuese un disuasivo
financiero. Por lo tanto, aunque la automatizacion sea factible, en ocasiones no
se llevara a efecto a cualquier precio. Sucederia asi incluso aunque se
‘construyesen’ robots que pudieran efectuar todas las tareas al 100%, porque
serian artefactos muy costosos. Hacerse con toda la nueva tecnologia en bullente
adaptacién es tarea complicada y requerird que tanto directivos como empleados
estén coordinados para optimizar su trabajo en equipo.

Asistimos, por tanto, de manera creciente a una cierta colaboraciéon entre
humanos y robots. Los cambios son continuos y vertiginosos. Si hace apenas
unos lustros eran los robots industriales quienes ‘ayudaban’ a los trabajadores,
ahora vemos como son los trabajadores quienes auxilian a los robots. De otra
parte, si los robots producen como los humanos y contribuyen a la generacion de
rentas como los humanos, se argumenta que también deberian pagar impuestos
convirtiéndose en sujetos y contribuyentes fiscales. Asi, la implementacion de las
politicas de renta ciudadana serian una opciéon viable en las democracias
robotizadas que contasen con un sistema de progresividad fiscal. En aquellas
otras donde las corporaciones dispongan de vias de escapes para pagar menos
impuestos, la capacidad de los gobiernos para implementar nuevas politicas de
integracion estarad muy limitada.
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Complejidad Econdmica Subnacional en Argentina

Gerardo Alonso®

Segun Hausmann, Hidalgo y otros?® la complejidad de una economia refleja la
cantidad de conocimiento que estd incluida en la estructura productiva de la
misma. Por lo tanto, no seria una coincidencia la fuerte correlacion existente
entre las mediciones de complejidad econdmica y el ingreso per capita que los
paises son capaces de generar.

De hecho, segun dichos autores, al analizar la relaciéon entre ambas variables se
observa que “aquellos paises cuya complejidad econémica es mayor a la que
podriamos esperar dado su nivel de ingreso, tienden a crecer mas rapidamente
que aquellos que son demasiado ricos para su actual nivel de complejidad.
Luego, la complejidad econdmica no es sélo un sintoma o una expresion de
prosperidad, sino que es un motor de la misma”.

El indice de Complejidad Econédmica (ECI) ha sido calculado para una muestra de

122 paises y 1242 productos para el periodo 1995-2016, por el Atlas 2.07 de
Complejidad Econdmica con base en el comercio mundial, siguiendo la
metodologia desarrollada por Haussmann, Hidalgo y otros.

El cdlculo del indicador se basa en la DIVERSIDAD de un pais (cantidad de
productos diferentes que exporta) corregida por la UBICUIDAD (el nimero de
paises que exportar esos productos).

Este analisis internacional muestra que, si bien Argentina en el afio 2000 tenia
un ECI igual a 0,45 (puesto 35 en el ranking de complejidad internacional), en el
afno 2016 el valor del indice de Complejidad de este pais cayo a -0,13 (puesto 59
en el ranking internacional).

Dentro de este marco, y siguiendo la metodologia del Atlas de Complejidad
Econdmica y de los analisis generados a nivel subnacional en Colombia, México y
Perd, se estim6 un Indicador de Complejidad Econdmica Provincial para las

provincias de Argentina®

En este sentido, el indice de Complejidad Econémica Provincial (ECIP) es una
técnica para diagnosticar el nivel de complejidad en la estructura exportadora de
cada provincia. Al igual que el ECI, para producir y exportar una mayor cantidad

5 El autor es candidato al Doctorado en Economia (UCA). Es Economista Jefe de la Regional NEA del
IERAL.

6 Hausmann, Ricardo et. al (2015). La Complejidad Econdmica de Chiapas: Analisis de complejidades
y Posibilidades de Diversificacion Productiva. Working Papers, Center for International Development
at Harvard University.

7 http://atlas.cid.harvard.edu .

8 Alonso Schwarz, Gerardo (2017). Indice de Complejidad Econdmica para las Provincias Argentinas.
IERAL de Fundacién Mediterranea
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de productos de alta complejidad es necesaria una mayor disponibilidad de
habilidades y capacidades productivas locales.

Luego, una vez construido el indice se tiene cierta capacidad predictiva para
determinar a donde se puede mover el desarrollo entre las regiones y hacia qué
productos e industrias deberia apuntar cada provincia para aumenta su
complejidad de acuerdo a su actual nivel de conocimiento. De esta manera, para
que las Provincias Argentinas potencien su desarrollo, deberian enfocarse en
fortalecer su expansidn productiva hacia actividades que aumenten su
Complejidad Econdmica. Por lo tanto, la importancia de este indicador no solo
estd en que permite evaluar el estado actual, sino que ademas permite
identificar los productos potenciales en cada Provincia que le podria significar
una mejora econdmica, todo ello en base a su actual estructura productiva.

Por lo tanto, es necesario incrementar la complejidad econdmica para que una
sociedad sea capaz de mantener y usar una gran cantidad de conocimiento
productivo, pero, para poder disefiar politicas publicas destinadas a incrementar
dicha

ECIP para las Provincias Argentinas. 2000-2016

Provincia 2000 2005 2010 2015 2016
ARGENTINA (ECI) 0,45 0,31 0,20 0,00 - 0,13
CAPITAL FEDERAL 1,46 1,13 0,76 0,91 0,88
BUENOS AIRES 1,02 0,97 0,71 0,79 0,56
SAN LUIS 1,28 1,31 0,85 0,64 0,38
CORDOBA 0,70 0,85 0,55 0,68 0,28
MENDOZA 0,33 0,33 0,06 0,13 0,12
SANTA FE 0,69 0,65 0,43 0,44 0,11
ENTRE RiOS - 0,02 012 - 0,02 0,05 0,09
LA PAMPA - 031 - 031 - 0,66 - 0,37 - 0,10
TUCUMAN - 019 - 0,19 - 027 - 0,10 - 0,15
SAN JUAN 0,68 0,65 0,08 0,05 - 0,15
NEUQUEN - 041 - 0,64 - 0,21 0,04 - 0,16
RIO NEGRO - 046 - 0,08 - 018 - 0,05 - 0,22
TIERRA DEL FUEGO - 019 - 0,31 0,07 0,02 - 0,29
MISIONES - 0,18 - 032 - 017 - 0,05 - 0,32
LA RIOJA - 025 - 042 - 035 - 0,65 - 0,60
CHACO - 0,90 - 1,09 - 082 - 0,76 - 0,75
CHUBUT - 041 - 082 - 1,02 - 1,18 - 1,11
JulUY - 0,02 - 0,20 - 0,94 - 1,04 - 1,16
SANTIAGO DEL ESTERO - 084 - 1,54 - 1,87 - 1,15 - 1,17
SALTA - 0,60 - 0,73 - 1,10 - 0,8 - 1,17
CATAMARCA - 038 - 1,23 - 1,26 - 1,25 - 1,30
CORRIENTES - 1,08 - 1,48 - 1,36 - 1,43 - 1,31
FORMOSA - 1,09 - 1,34 - 1,36 - 1,74 - 1,70
SANTA CRUZ - 1,58 - 1,65 - 1,72 - 1,85 - 2,07

complejidad, el primer paso es medirla en el lugar donde serdn implementadas.

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 6
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Fuente: Estimaciones propias en base a datos del INDEC, WITS y del Atlas 2.0 de Complejidad Econdomica.

De esta manera, al estimar los valores de complejidad para las provincias
durante el periodo 2000-20167 se observa que a nivel subnacional de Argentina,
las cinco provincias con mayor ECIP es Capital Federal, San Luis, Buenos Aires,
Cordoba y Santa Fe.

En cuanto a la evolucidon del indicador durante el periodo analizado, se observa
que San Luis, Santa Fe, San Juan, La Rioja, Jujuy, Catamarca, Chubut y Salta
fueron las provincias han experimentado un deterioro en el nivel de Complejidad
del ano 2000 al 2016. Mientras que la Provincia de Rio Negro, Tucuman, La
Pampa, Neuquén y Chaco han mejorado su Complejidad Econdmica para el ano
2016. Estos resultados estan directamente relacionados con la evolucion de la
matriz exportadora de cada Provincia.

A partir de esto surge la necesidad de continuar esta investigacidon en varias
lineas. En primer lugar, se considera conveniente calcular los ECIP para periodos
anteriores con el objetivo de verificar si la correlacion existente a nivel
internacional se repite en Argentina a nivel subnacional, comparando dichos
ECIP con la dindmica de crecimiento econdémico en periodos posteriores
prolongados (mayores a 5 afios) del PBI por habitante de las provincias
argentinas. Por otro lado, teniendo en cuenta que la complejidad econémica de
un territorio estd conectada directamente con la complejidad de los productos
exportados y que los paises (o provincias en este caso) sélo pueden incrementar
su calificacién en el Indice de Complejidad Econdmica haciéndose maés
competitivos en un mayor nimero de industrias complejas, surge la necesidad
de medir la proximidad de productos y analizar el ECIP potencial a partir de la
incorporacion de otros productos mas complejos (los cuales todavia no se
exportan con ventajas comparativas reveladas). Sin duda este tipo de
informacidon sera relevante a la hora de disefiar y priorizar politicas publicas
sectoriales nacionales y subnacionales.

9 Alonso Schwarz, Gerardo (2018). “Evolucién del indice de complejidad econémica de las provincias
argentinas”. IERAL de Fundacion Mediterranea
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Balance del Gobierno Oficialista en 2019

Por Adrian Raver’?

Comenzando por las buenas naoticias, recordemos que una de las primeras medidas fue
la quita del cepo cambiario, lo que permitié eliminar el dolar blue de la jerga habitual de
los argentinos, habilitAndonos a acceder a la compra de divisas, tanto para turismo
como para importaciones. Esto permitié eliminar un cuello de botella sobre la
produccién industrial que estaba estancada.

Esto contribuy6 en terminar con un estancamiento econdmico que duré todo el gobierno
anterior (2011-2015), en el que la economia crecia un afio para caer el siguiente, de
acuerdo al ciclo politico. Luego de un crecimiento del 2,9 % en 2017, se esperan tasas
de crecimiento moderadas de entre 2 y 4 % para 2018 y 2019, con las consecuentes
mejoras en los niveles de consumo e inversién. Aqui jugara un rol fundamental la
reforma laboral para reducir los obstéculos y los costos excesivos que hoy enfrentan las
empresas para generar empleos y proyectos de inversion.

Si bien no podran cumplir con las metas, si podran ofrecer datos que muestren una baja
de la inflacion desde el 41 % registrado en 2016 hasta una tasa de inflaciéon cercana al

10 El autor es Doctor en Economia por la URIC. Es docente y Coordinador del Area de Economia y
Matematica en la UNLPamasi como docente e investigador en la UFM.
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15 % en 2019. Los criticos dirdn que la inflacion en 2015 era menor al 41 % sefialado,
pero esto no toma en cuenta la politica monetaria expansiva de 2015 que genera un
efecto rezago al afio siguiente. Aqui hay que destacar, ademas, la inflacion reprimida
por los controles de precios yla polémica del dolar futuro que dejo la gestion de
Alejandro Vanoli y sobre la que adn sigue dando explicaciones ante los Tribunales de
Comodoro Py.

La baja en la inflacion permitira reducir la pobreza que alcanzaba el 31 % en 2015, que
alcanzo el 28 % en 2017 y que llegd a un minimo de 25,7 % en marzo de 2018. Al
cierre de 2019 se proyecta una baja a 23 6 24 %, lo que puede ser el mayor logro del
gobierno de Macri en materia social. Dado que este nivel ya se asemeja mas al nivel
estructural, resulta dificl pensar en nuevas bajas pronunciadas para los afios
siguientes. Nuevas bajas en la pobreza requeriran de algo mas que la normalizacién de
la economia. Requeriran de ahorro e inversion y un continuo crecimiento positivo.

Un aspecto importante cuyo costo politico no fue menor habra sido terminar con el
atraso tarifario, quitando subsidios a los servicios publicos. La politica energética
manejada por Juan José Aranguren sera calificada como exitosa, ademas, por corregir
el déficit de inversiones en infraestructura energética.

Por ultimo, la Argentina habra salido del aislamiento gracias a los esfuerzos del
oficialismo por separarse de Iran y Venezuela, y construir lazos con China y Occidente,
buscando inversiones, desde luego, pero también fortaleciendo lazos politicos. No sera
considerada una cuestion menor que Argentina haya abandonado un largo default de
su deuda publica, lo que le permitid volver a los mercados financieros y, entre otros
aspectos, haya acumulado reservas internacionales para sostener a su debilitada
moneda local. Dejar de ser un pais de frontera para ser considerada una economia
emergente es un paso mas hacia la normalizacion.

Donde dificilmente veamos avances significativos sera en el frente fiscal. Si bien la
quita y baja de retenciones a las exportaciones y la suba del minimo no imponible de
ganancias personales fueron un primer paso significativo, en materia de impuestos la
reforma que aprobd el Congreso no plantea reducir la presion tributaria hasta después
de 2020.

En materia de gasto publico, si bien la quita de subsidios ya es y habra sido
significativa, hay y habra otros incrementos que muestren que el gasto publico crecié a
una tasa similar a la inflacion. La baja en subsidios econémicos se compensoé con suba
en subsidios sociales.

El sobreempleo publico tuvo correcciones minimas que fueron compensadas con otras
contrataciones. Sostener el sobreempleo publico durante estos cuatro afios
transformara un problema coyuntural en un problema estructural.

La apuesta de Mauricio Macri en todo su gobierno fue cuidar el empleo publico e
intentar reducir el déficit fiscal via mejoras en la recaudacion tributaria. Si bien el
gobierno podra mostrar cierto cumplimiento de sus metas fiscales (el déficit primario
estard posiblemente debajo del 3 %), también es importante notar que habra mantenido
el déficit financiero en un nivel similar al heredado. Las bajas del déficit primario habrén

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 9
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sido compensadas con subas en los intereses de deuda que tuvo como costo el
gradualismo.

El mayor costo del gradualismo es la acumulacién de deuda publica. Argentina
presentara a fines de 2019 un nivel de deuda preocupante y un déficit financiero que
necesitara de un contexto macroeconémico global liquido que dificilmente se sostenga
hasta 2020.

La heterodoxia en la politica de desinflacion que maneja Federico Sturzenegger dejara
un arsenal de Lebacs que extendera el problema de la inflacién por mas tiempo del
necesario. Bajar la inflacion a un digito seguird siendo un dificil problema en el préximo
gobierno si se continda evitando la reforma ortodoxa.

Por dltimo, los mas de 30.000 millones de délares que habra recibido la Argentina cada
afio en forma de deuda publica alimentaran un atraso cambiario que representara un
obstaculo méas para el desarrollo de su actividad productiva. El déficit en cuenta
corriente serd una consecuencia obvia.

Quien esperaba observar en estos cuatro afios una correccion de los desequilibrios
macroeconomicos heredados, vera progresos importantes, pero parciales. Quien
esperaba observar una reforma estructural de la economia, tendrd que seguir
esperando.
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