Una indispensable agenda
de politicas publicas
para la década

Por Carlos Gervasoni”

| siguiente es un articulo fundamentalmente de opinion.

En él se mezclan datos presumiblemente objetivos con

valores y preferencias de su autor. El objetivo es presen-
tar un conjunto de propuestas de accion para los gobiernos de
los proximos anos, partiendo de una cierta vision de los proble-
mas argentinos y teniendo en cuenta la imposibilidad de ocu-
parse de todos ellos al mismo tiempo y con la misma prioridad.
Un gobierno no sélo tiene que identificar problemas y formas
de solucionarlos, también debe establecer una prioridad clara
sobre cudles recibiran mas atencion y recursos (politicos, admi-
nistrativos y economicos), y cudles menos. Este trabajo presen-
ta una corta pero ambiciosa lista de objetivos y politicas que,
en nuestra opinion, deberian estar al tope de la agenda de los
gobernantes de esta década.

* Profesor titular de la materia América Latina en la Politica Internacio-
nal en la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad Catodlica Argentina.
Docente de grado y posgrado en las universidades Torcuato Di Tella, del CEMA
y de San Martin.
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La gravedad de la situacion

Uno de los aspectos mas preocupantes de la actual crisis no
es ya su inusitada gravedad, sino la falta de perspectivas de re-
cuperacion. No hace falta detenerse aqui sobre la extrema frag-
mentacion politica posterior a la crisis de 2001-2002, ni sobre
la ausencia de ideas de muchos de los que aspiran a gobernar el
pais. Entre los que si expresan algunas ideas, se observa una
extrema diversidad, la cual atenta contra la construccion de
consensos que permitan la gobernabilidad. En resumen, el pais
se encuentra en su peor crisis socioeconomica, y es probable que
la misma contintie por mucho tiempo o aun que empeore.

Ni la ciudadania ni la clase politica, ni, en buena medida, la
intelectualidad, han tomado conciencia de la magnitud de la de-
cadencia argentina. La crisis de 2001-2002 no es sélo la drama-
tica culminacion de la recesion comenzada en 1998, sino
también la del proceso de decadencia mas largo y pronunciado
del mundo contemporaneo. La Argentina comenzé a perder
posiciones, en términos de estabilidad politica y progreso eco-
nomico, en la primera mitad del siglo XX. La caida de Irigoyen
senaliza el inicio de la decadencia politica; las dificultades del
pais para adaptarse al cierre de los mercados internacionales en
la década del 30 y la brusca reorientacion peronista de la estra-
tegia de desarrollo econémico, hacia un modelo estatista, nacio-
nalista, cerrado y distribucionista, marcan el comienzo de
nuestro peculiar proceso de subdesarrollo. De alli en adelante
el pais se desbarrancaria gradualmente hacia el caos politico y
econdmico, que tuvo sus expresiones mas criticas en los anos
74-76 (marcados por el Rodrigazo, la guerrilla, la triple A, el te-
rrorismo de Estado y el golpe militar), los anos 1982-83 (crisis
de la deuda, Malvinas y caida del gobierno militar), el afio 1989
(hiperinflacion y caida de Alfonsin) y los afios 2001-2002 (cai-
da de De la Rua, hiper-recesion, default y devaluacion). Asi, la
Argentina paso6 de ser uno de los paises mas ricos del mundo
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en las primeras décadas del siglo, a un pais de “clase media alta”
a mediados del siglo, a un pais que a duras penas sobresalia en
Latinoamérica en los 80 y, finalmente, a un pais que, al tipo de
cambio actual, tiene un nivel de ingreso similar al de Peru o
Paraguay. Es cierto que hubo algunos breves periodos de pro-
greso, como el crecimiento de fines de los 60 o principios de los
90, o la estabilidad politica de la década del 90. La tendencia
general, sin embargo, es clara y fuertemente declinante. Es pro-
bable que en el 2002 el tinico logro importante que el pais ten-
ga para mostrar sea su sistema democratico, que ha sido capaz
de resistir los gravisimos hechos politicos y economicos de los
ultimos anos.

La agenda para el proximo gobierno

Hay ciertos temas que un futuro gobierno debera abordar, por
la fuerza de los hechos, o deberia abordar, por el bien del pais 'y
de quienes en él vivimos. Independientemente de las personas
y partidos en los que recaigan las responsabilidades de gobier-
no en los proximos afnos, creemos firmemente que deberian
encarar las politicas que se proponen mas abajo.

Como queda dicho, la inestabilidad politica que ha sido re-
currente en la historia argentina, manifestandose con particu-
lar intensidad en 2001-2002, es posible que continte luego de
las elecciones de 2003. De hecho, al momento de escribirse este
articulo, no se visualiza con claridad una alternativa de gobier-
no que sea capaz de reunir suficientes recursos politicos para
encarar con éxito la homérica tarea de sacar al pais de su ac-
tual crisis y sentar las bases para un desarrollo sostenido en el
tiempo.

Sin embargo, una vez que se establezca un gobierno firme y
estable (sea en el 2003 o en el 2009), éste debera tener unas
pocas y claras prioridades o, dicho de otra forma, debera esco-
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ger unos pocos pero claves frentes en los cuales invierta los siem-
pre escasos recursos politicos, econémicos y humanos. Ese go-
bierno debera evitar los extremos, es decir, no contar con
ninguna estrategia (o improvisar una sobre la marcha) o contar
con una estrategia demasiado ambiciosa y abarcativa. Se trata
entonces de elegir sobre qué areas el gobierno volcara sus es-
fuerzos desde el primer dia. A continuacion se presentan nues-
tras sugerencias.

Objetivo 1: Obtencion de un superavit fiscal alto y soste-
nido, generado en forma eficiente y equitativa. Generar fuer-
tes superavit fiscales primarios durante muchos anos es
inevitable, a menos que queramos volver a la Argentina
inflacionaria. El financiamiento externo e interno al estado ar-
gentino serd practicamente nulo por muchos anos. Aun después
de la renegociacion de la deuda publica, el pago de la misma
insumira una importante porcion de los recursos del Estado. La
Argentina, entonces, tendra que generar recursos legitimos para
pagarla (o recurrir a la emision inflacionaria de moneda). La ob-
tencion de superavit fiscales tendra una serie de ventajas adi-
cionales: contribuird a la estabilidad macro econdmica,
regenerara la confianza en la economia argentina y elevara la tasa
de ahorro de la misma, evitando la perniciosa presion que el sec-
tor publico habitualmente ejerce sobre el escaso crédito local
disponible, elevando su costo y reduciendo su disponibilidad
para el sector privado.

Politica publica 1.a. Reforma tributaria para recaudar mas
de manera mas equitativa. Es inexplicable que este tema haya
estado fuera de la agenda de la clase politica en los ultimos
anos. Los diagnosticos son unanimes: la Argentina recauda
poco porque tiene elevadisimas tasas de evasion. Durante las
ultimas décadas, el pais ha fracasado continuamente en lograr
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una politica fiscal equilibrada y ha recurrido, para financiar la
brecha entre ingresos y gastos, a la emision inflacionaria de
dinero, al endeudamiento externo e interno, a la venta de
empresas publicas y, finalmente, al no pago de su deuda. Ni
siquiera en los momentos mas favorables, como durante los
anos de fuerte crecimiento y venta de activos publicos a prin-
cipios de los 90, el pais fue capaz de generar un superavit fis-
cal lo suficientemente importante como para disminuir el
endeudamiento.

Ahora bien, todas estas fuentes de financiamiento estan ago-
tadas. Luego del default los mercados financieros dejaran de
prestarle a la Argentina durante muchos anos. No queda mu-
cho para privatizar, y el impuesto inflacionario es tan impopu-
lar que cuesta creer que sea politicamente factible. Las alicuotas
de la mayoria de los impuestos son ya muy altas, y no quedan
demasiadas cosas para gravar (de hecho, la Argentina es proba-
blemente el tnico pais del mundo que cobra impuestos a las
exportaciones). Si a todo esto se le suma la imprescindible ne-
cesidad de generar un fuerte superavit primario durante muchos
anos para pagar con recursos propios la deuda publica, parece
ser claro que la tnica salida racional es una radical reforma
tributaria.

Aunque los contenidos técnicos de dicha reforma deberan ser
determinados por los especialistas, esta claro que deberd incre-
mentar la recaudacion y mejorar la equidad tributaria por la via
de la disminucion de la evasion. Parece claro que dicho objeti-
vo requiere, por lo menos, un sistema tributario simple y trans-
parente, y un muy efectivo sistema de control y castigo de la
evasion, tanto al nivel del poder ejecutivo (AFIP) como en el
poder judicial.

Una efectiva reforma tributaria tendra algunos efectos late-
rales muy positivos. Contribuira a reducir la desigualdad social
(si, como es de sospecharse, la mayor evasion se concentra en
sectores altos y medio-altos de la sociedad), a blanquear la eco-
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nomia, a controlar el fraude y la corrupcion, y también a crear
un sentido de ciudadania fiscal, es decir, una mayor conciencia
del papel que todos los miembros de la sociedad tienen en fi-
nanciar los servicios gubernamentales.

La reforma tributaria no sélo es absolutamente imprescindi-
ble para el progreso del pais, es también politicamente factible.
Las fuerzas progresistas y/o de izquierda veran con simpatia el
combate a la evasion en los sectores privilegiados de la socie-
dad. Los intelectuales y dirigentes liberales apoyaran también
una politica que contribuye al equilibrio fiscal y al tratamiento
igualitario de todos los sectores econémicos. Los individuos y
empresas que cumplen con sus obligaciones fiscales seguramen-
te simpatizaran con la reforma. Desde ya que habra resistencias
entre los que hoy evaden, o entre los que el actual sistema pri-
vilegia (como los funcionarios judiciales que vergonzosamente
se auto-eximen del impuesto a las ganancias), pero un gobier-
no resuelto no deberia tener problemas para avanzar en este
tema.

Politica publica 1.b. Reduccion de gastos a nivel nacional,
provincial y municipal. El gasto publico en la Argentina no es
excesivamente alto en relacion con el tamafio de su economia,
pero si lo ha sido en relacion con la recaudacion. Es mas, existe
un generalizado consenso en que se trata de un gasto de baja
calidad y productividad. Desde nuestro punto de vista, es bas-
tante mas lo que se puede hacer por el lado de la mejora en la
recaudacion (ver punto anterior) que por el lado del gasto. Sin
embargo, ello no debe obstar para eliminar los gastos superfluos
e improductivos del Estado nacional y, especialmente, de los
Estados provinciales. Por tomar sélo un ejemplo, los sistemas
previsionales de la Nacion y las provincias estan llenos de jubi-
laciones privilegiadas, especiales e irregulares. Mientras el esta-
do argentino no paga sus deudas ni atiende como corresponde
la emergencia social, si realiza pagos manifiestamente innece-
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sarios, injustos y/o ilegales' . Los excesivos gastos del Congreso
Nacional (y de su biblioteca e imprenta) y de muchas legislatu-
ras provinciales, ampliamente documentados en un reciente
estudio de Carlos Jackisch, son otro clasico ejemplo de las nu-
merosas areas en que el gasto publico puede ser recortado sin
perjudicar (y casi seguramente mejorando) la efectividad del
estado y la equidad social.

Politica publica 1.c. Reforma a la coparticipacion impositiva
para eliminar incentivos perversos. En términos cuantitativos,
es mas lo que se puede lograr en términos fiscales en las pro-
vincias que en el Estado nacional. Los aumentos en la recauda-
cion y las reducciones en el gasto necesarios para producir altos
y sostenidos superavit fiscales en los proximos afios deben sur-
gir mas de las provincias que de la Nacion. La mayoria del gas-
to publico nacional se asigna al pago de la deuda (que, aunque
se reducira por la inevitable renegociacion que deberan encarar
el gobierno argentino y sus acreedores, aumentara en términos
relativos debido a la devaluacion), al pago de jubilaciones y
pensiones (que, excepto por las especiales y/o de privilegio, son
muy reducidas en la Argentina) y al sostenimiento de servicios
minimos de justicia, seguridad, defensa, relaciones exteriores,
etcétera, que también han sido muy recortados en los ultimos
anos. Es cierto, como se sostuvo en el parrafo anterior, que hay
gasto ineficiente y/o improductivo, pero no parece que sea una
proporcion demasiado elevada del gasto publico nacional. El

1. Siempre es bueno recordar los numerosos nichos de privilegio e
ineficiencia que aun pueblan al gobierno nacional, como las irritantes jubila-
ciones de privilegio de los politicos, los apenas menos injustos regimenes es-
peciales de retiro de que gozan los ciertos nichos de empleados publicos, la
intolerable auto exencion del impuesto a las ganancias de los jueces y perso-
nal judicial en general, los ejércitos de fioquis en el PAMI, el ANSeS, la adua-
nay el Congreso, etcétera.
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punto aqui es que buena parte del esfuerzo fiscal debera ser
hecho por las provincias, donde hay una proporcion mucho mas
elevada de gasto discrecional.

Ahora bien, los gobernantes provinciales no tienen demasia-
dos incentivos para implementar politicas fiscales razonables.
No les conviene recaudar demasiado, ya que en ningin lado es
popular el pago de impuestos. Tampoco, y por el mismo moti-
vo, son propensos a disminuir el gasto. Ademads, en la mayoria
de los casos los ingreso fiscales de las provincias que provienen
de la coparticipacion (y otras transferencias de origen nacional)
son muy superiores a los provenientes de la recaudacion pro-
pia. En consecuencia, resulta una estrategia mucho mas racio-
nal hacer lobby para conseguir mas recursos del Estado nacional
que implementar un sistema fiscal responsable. Hay, ademas, un
evidente problema de accion colectiva: el comportamiento fis-
cal de una sola provincia no es suficiente para afectar
significativamente la macroeconomia nacional, con lo cual nin-
gun gobernador tiene incentivos para cooperar con el equilibrio
fiscal general. Es mas, si la situacion nacional es tan grave que
la coparticipacion se reduce drasticamente (como ocurrio en
2001-2002), los sectores puiblicos provinciales se protegen emi-
tiendo su propia (cuasi) moneda. En otras palabras, el sistema
de coparticipacion, como estd, no puede mas que generar défi-
cit y endeudamiento.

El proximo gobierno debera tener entre sus maximas priori-
dades, entonces, la modificacion del actual sistema de coparti-
cipacion federal. Los lineamientos basicos de la nueva ley
deberian apuntar a: 1) elevar las responsabilidades recaudatorias
de las provincias; 2) reducir la dependencia de las provincias de
recursos nacionales; 3) reducir drasticamente las transferencias
nacion-provincias de naturaleza discrecional; 4) limitar severa-
mente la capacidad de los Estados provinciales de emitir cuasi
monedas y endeudarse. La idea basica es que la misma autori-
dad politica (cada gobierno provincial) deba enfrentar al mis-
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mo tiempo los beneficios politicos de gastar y los costos politi-
cos de recaudar.

No se nos escapa que la factibilidad politica de una reforma
como la aqui propuesta no es alta, por la sencilla razon que los
actores politicos mas beneficiados por el actual sistema, las pro-
vincias mds pequenas y pobres, tienen mayoria propia en el Se-
nado y una fortisima sobrerrepresentacion en la Camara de
Diputados. Aun cuando la retdrica de las provincias contra el
“centralismo” portefio pareceria indicar lo contrario, la Argen-
tina es el sistema federal del mundo que en mayor medida
sobrerrepresenta a los distritos pequenos (en forma constitucio-
nal, a través del Senado, y en forma anticonstitucional, a través
de la ley que establece un minimo de 5 diputados por provin-
cia). La reforma del sistema de coparticipacion, entonces, sera
muy dificil de implementar. No debe perderse de vista, sin em-
bargo, que todas las grandes reformas enfrentan resistencia po-
litica y que circunstancias de crisis como las actuales son
particularmente adecuadas para cambiar instituciones que du-
rante épocas normales serian consideradas intocables. No es del
todo dificil imaginar una coalicion politica en condiciones de
enfrentar con éxito la resistencia de las élites de las provincias
pequenas. Dicha coalicion incluiria un gobierno nacional refor-
mista y decidido, a los 5 6 6 distritos mas grandes del pais (en
los que se recaudan impuestos que en buena medida son gasta-
dos en el resto de los distritos), a los intelectuales de las cien-
cias sociales y economicas que en forma consensual han
criticado el actual sistema, a los organismos financieros inter-
nacionales y quizas a los medios, que son cada vez mas cons-
cientes del caracter oligarquico, clientelistico y semi-autoritario
de los regimenes politicos de muchas provincias pequenas.

Objetivo 2: modificar drasticamente la estrategia de desa-

rrollo hacia un modelo de export-led growth. Entre las décadas
de 1930 y 1950 la Argentina desecho su anterior estrategia de
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desarrollo basada en la integracion comercial y financiera con
el mundo, y adopt6 una basada en el proteccionismo, la deman-
da del mercado interno y el incremento del gasto publico. En
esas décadas, la Argentina paso de ser uno de los mayores juga-
dores del mercado mundial, tanto en términos de exportacio-
nes como de importaciones (y también de inversiones
extranjeras), a un actor marginal del sistema internacional de
comercio. Aunque el pais regresd, mas por necesidad que por
conviccion, al mercado financiero internacional (por ejemplo
con el endeudamiento de fines de los 70 o de casi todos los 90),
nunca volvio a ser un pais abierto al comercio mundial. Aun
después de la liberalizacion comercial de fines de los 80 y prin-
cipios de los 90, que resulto en una acelerada expansion de
importaciones y exportaciones, la Argentina continuaba siendo
uno de los paises con menor grado de apertura de su economia.
La experiencia de los paises que han logrado en décadas recientes
rapidos procesos de desarrollo, como Corea, Taiwan, Chile,
Espana o Irlanda, muestra que la locomotora del crecimiento es
el sector externo, no el mercado interno. Numerosos estudios
economeétricos indican que la mayor apertura al comercio inter-
nacional estd asociada con mayores tasas de crecimiento, ma-
yor estabilidad macro economica e iguales o mejores indices de
distribucion del ingreso. El argumento a favor de una estrategia
de desarrollo exportadora es mucho mas contundente para las
economias pequenas, que por cuestiones de escala se benefician
en forma particularmente intensa del comercio internacional.
Las décadas de proteccionismo e inestabilidad macro econo-
mica no sélo produjeron un estancamiento de nuestras expor-
taciones (e importaciones) sino que también resultaron en una
oferta exportable de bajo valor agregado. A diferencia de otros
paises con fuertes ventajas competitivas en alimentos y/o mine-
ria, como Australia, Canada o Nueva Zelanda, la mayoria de
nuestras exportaciones son todavia productos primarios sin
procesar (granos, frutas, petréleo) o de baja elaboracion (hari-
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nas, aceites, carne, cueros, pescado, etc.). Nuestro pais se desta-
ca apenas en algunos bienes industriales de exportacion (como
tubos de acero sin costura, productos petroquimicos, medicamen-
tos, alimentos elaborados) y muy pocos bienes de alto valor agre-
gado (como reactores nucleares y biotecnologia). Hoy, un pais
mucho mas pequeno como Chile exporta apenas menos que la
Argentina, y México o Espafa exportan unas cinco veces mas.

En nuestra opinion, entonces, no hay otra salida que una
estrategia de desarrollo exportadora, es decir, una radical mo-
dificacion de lo hecho en las altimas 5 6 6 décadas. Dicha es-
trategia requerira de la implementacion simultanea, consistente
y agresiva de varias medidas:

Politica publica 2.a. Sostenimiento de un tipo de cambio
estable y alto. Sin necesidad de mantener el tipo de cambio real
en los estratosféricos niveles de 2002, si es necesario que el mis-
mo sea razonablemente competitivo. Ademas, la certidumbre y
previsibilidad necesarios para el nacimiento y desarrollo de pro-
yectos de inversion requeriran una minima estabilidad del tipo
de cambio, que no deberia ser fijo pero si evitar niveles eleva-
dos de volatilidad que caracterizaban a la Argentina pre-
convertibilidad.

Politica publica 2.b. Avance hacia una mayor apertura co-
mercial. Deben reducirse las tarifas todavia elevadas y las nu-
merosas barreras no arancelarias’: un pais exportador necesita
acceder a bajos costos a insumos y bienes de capital importa-

2. Estd claro que la capacidad de accion en este campo esta fuertemente
limitada por la pertenencia de la Argentina al MERCOSUR. La idea es que
dentro del MERCOSUR y de otros acuerdos de integracion a los que el pais
acceda en el futuro (como el ALCA), la Argentina deberia ejercer su influen-
ciay sus opciones siempre en el sentido de esquemas regionales lo mas abier-
tos posibles. Hoy en dias muchas reglas comerciales del MERCOSUR son un
obstaculo para una estrategia exportadora como la que aqui se propone.
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dos, especialmente cuando la relativa pequeniez de su economia
no permite el abastecimiento local eficiente de muchos de ellos.
Deberia avanzarse hacia un modelo como el chileno, de aran-
celes bajos, decrecientes y uniformes.

Politica publica 2.c. Eliminacion de los desincentivos fis-
cales a la exportacion. No solo deberian eliminarse los actua-
les impuestos a las exportaciones’, sino también todo otro
impuesto que encarezca su precio. Aunque podria inclusive
pensarse en la posibilidad de establecer incentivos fiscales, las
normas de la OMC limitan fuertemente la posibilidad de esta-
blecer subsidios impositivos a las exportaciones. La estructura
tributaria, en estas condiciones, deberia, por lo menos, ser neutra
hacia las ventas externas.

Politica publica 2.d. Establecimiento de incentivos
crediticios a la exportacion. En general, y mucho mads en el
actual contexto de escasez de crédito, el Estado deberia ase-
gurarse que exista crédito a costo razonable para todo aquel
que quiera aumentar sus exportaciones o iniciar un
emprendimiento exportador. Si, como todo parece indicar, el
Estado argentino no privatizara su sector bancario, entonces
deberia utilizarlo para promover prioritariamente el crédito a
los sectores exportadores.

Si las empresas argentinas fueran expuestas a un tipo de
cambio alto y estable, una estructura arancelaria favorable a
la importacion de equipos e insumos, una estructura tributaria

3. Se puede argumentar, razonablemente, que en el actual contexto de crisis
fiscal, tipo de cambio extremadamente elevado y emergencia social, gravar las
exportaciones es socialmente beneficioso. Sin embargo, no debe perderse de
vista que en el largo plazo dicho impuesto es altamente distorsivo. Algo de-
beria decirnos el hecho de que ningun otro pais del mundo impone retencio-
nes a sus exportaciones.
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favorable a las exportaciones y un mercado de capitales dis-
puesto a financiarlas, sin duda que en pocos afios impulsarian
un salto cuantitativo y cualitativo en las exportaciones del pais.
Es mas, también surgirian, en respuesta a los nuevos incenti-
vos, muchos nuevos emprendimientos que, aprovechando el
contexto favorable, buscarian generar ganancias vendiendo en
el exterior. Esto no es ciencia ficcion o algo que ocurra solo
en paises lejanos, como Taiwan o Corea. Es lo que esta ocu-
rriendo desde hace 25 anos en Chile y mas recientemente en
Meéxico.

Objetivo 3: Combatir la corrupcion y el crimen organizado.
Puede parecer extrano que este objetivo aparezca entre los prio-
ritarios, pero en nuestra opinion buena parte de los problemas
politicos y economicos que ha sufrido nuestro pais en los ulti-
mos tiempos pueden explicarse por la enorme extension de la
corrupcion en el sector publico y por la elevada influencia de
las mafias en los asuntos gubernamentales. Ambos factores es-
tan presentes en todos los sistemas politicos del mundo, pero,
aunque es muy dificil y hasta peligroso probarlo, creemos que
su importancia en la Argentina es superior a la de otros paises
comparables. De hecho el Indice de Percepcion de Corrupcion
elaborado anualmente por Transparencia Internacional viene
asignando al pais calificaciones llamativamente bajas (de 3 pun-
tos en promedio, en una escala de 0 a 10), muy por debajo de la
de paises de la region de similar nivel de desarrollo como Costa
Rica, Chile y Uruguay, y en paridad con paises mucho menos
desarrollados como Costa de Marfil, Honduras, Malawi y
Tanzania.

El modelo mads acabado de organizacion criminal asociada a
la corrupcion estatal son los grupos narcotraficantes. Sin duda
que los mismos tienen una importantisima injerencia en la po-
litica de paises como Colombia, México, Panama, Paraguay y
Peru. Otros grupos de similar naturaleza son los dedicados al
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lavado de dinero, el trafico de armas y el contrabando. También
hay mafias que se dedican a delitos fundamentalmente econo-
micos, como los que por medio del soborno y/o la coaccion
obtienen subsidios estatales o contratos publicos. La Argentina
parece haber estado particularmente asolada por estos grupos
en los ultimos anos. Si por los menos algo de las numerosas
denuncias al respecto que se han hecho es verdad, entonces la
situacion es mas que preocupante. Recordemos brevemente los
casos de personajes muy cercanos al poder supuestamente vin-
culados al lavado de dinero, trafico de drogas, trafico de armas,
y otras actividades similares: Erman Gonzalez, Ibrahim Al
Ibrahim, Monzer al Kazar, José Luis Manzano, Gaith Pharaon,
Alfredo Yabran, Amira Yoma, Emir Yoma e incluso el ex presi-
dente Carlos Menem. Los casos de corrupcion administrativa
no son menos. Ademas de los personajes ya mencionados, se ha
acusado a muchos otros como Victor Alderete, Maria Julia
Alsogaray, Eduardo Angeloz, Eduardo Bauza, Claudia Bello,
Emilio Cantarero, Graciela Fernandez Meijide, Alberto
Flamarique, Carlos Grosso, Alberto Kohan, Mary Sanchez. Las
acusaciones de negocios ilegales y corrupcion contra sectores
financieros vinculados al poder no han sido pocas, involucrando,
entre otros, a los bancos de Beraja, Moneta, los Rhom y los
Trusso. Los contratistas del Estado son otro blanco inagotable
de denuncias de accionar mafioso y/o corrupto. Grupos empre-
sarios tan importantes y diversos como IBM, Vitorio Américo
Gualtieri, Socma, Yabran y Yoma han sido acusados de sobor-
nar, coaccionar y/o enganar a funcionarios publicos para obte-
ner contratos, concesiones o acceso privilegiado al crédito de
los bancos publicos.

Aunque las condenas judiciales no han sido la norma, los
argentinos hemos sido expuestos a evidencia sumamente con-
vincente sobre la existencia de organizaciones criminales y sis-
tematicas practicas venales en instituciones claves del Estado,
como el Poder Judicial, la Camara de Senadores, la policia, la
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aduana, los bancos publicos, etcétera. Algo similar se ha visto
al nivel de varias organizaciones sociales con relevancia politi-
ca, como los sindicatos y los clubes de futbol.

En resumen, puede argumentarse que el nivel de injerencia
de las mafias y el nivel de incidencia de la corrupcion en la Ar-
gentina es sustancialmente superior al “normal” o promedio. El
hecho de que, de acuerdo a las mediciones de Transparencia
Internacional, nuestro pais tiene un Indice de Percepcion de
Corrupcion peor que el de Colombia, y s6lo un punto superior
al de Paraguay y Nigeria (tres paises en los que el crimen orga-
nizado tiene una enorme influencia), sugiere que la situacion
es bastante peor de lo que muchos argentinos imaginan.

No es el objeto de este articulo discurrir sobre las
implicancias morales de las practicas mafiosas y corruptas en
la politica. Si, en cambio, le corresponde llamar la atencion so-
bre sus consecuencias en términos de bienestar y desarrollo.
Aunque muy dificil de cuantificar, la corrupcion tiene por defi-
nicion un costo (que en general se supone muy elevado en el
caso argentino) en términos de eficacia y eficiencia estatal. Los
recursos que deberian usarse para implementar politicas publi-
cas beneficiosas para la poblacion terminan, en una proporcion
no menor, en el bolsillo de politicos, funcionarios, legisladores
0 jueces, sea para uso personal o, quizas en mayor medida, para
financiar campanas y otras actividades politicas.

La accion del crimen organizado y de la corrupcion también
perjudica la equidad social, ya que sus beneficiarios son tipica-
mente grupos poderosos politica y/o econdmicamente, mientras
que los perjudicados son fundamentalmente la mayoria de los
ciudadanos cuyo bienestar depende criticamente de la provision
de servicios gubernamentales tales como la salud, la educacion,
la seguridad y la justicia.

Existe una tercera forma en que la venalidad publica perju-
dica el bienestar social. La incidencia del cohecho y la coaccion
en las decisiones de los funcionarios publicos promueve las asi
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llamadas rent-seeking activities: las empresas, en un contexto de
corrupcion generalizada, enfrentan incentivos contrarios al de-
sarrollo porque perciben, correctamente, que es mds rentable
accionar ilegalmente sobre los funcionarios para que tomen
decisiones que las favorezcan, que invertir en actividades pro-
ductivas. Asi, el tiempo, el dinero y el talento de los empresa-
rios tendera a concentrarse en conseguir subsidios,
desgravaciones impositivas, protecciones arancelarias, contra-
tos publicos innecesarios o inflados, etcétera. Tipicamente el
gasto necesario para obtener alguna de estas cosas es menor al
que demandaria la inversion en maquinarias, tecnologia, capa-
citacion o investigacion y desarrollo. Queda claro que un peso
invertido por el sector privado en actividades productivas es
infinitamente mas beneficioso para la sociedad que un peso
gastado en sobornar o chantajear funcionarios.

Los expertos en el tema corrupcion recomiendan una bateria
de politicas y medidas que todavia no han sido implementadas
en la Argentina. En este caso nosotros no propondremos politi-
cas especificas, pero si tres principios orientadores sin los cuales
el proximo gobierno no podra avanzar en el tema.

Principio 3.a. Ejemplaridad. Las experiencias de gobierno
del menemismo y la Alianza parecen indicar que la extension
de la corrupcion y el accionar del crimen organizado estan fuer-
temente correlacionados con las senales que envian los mas al-
tos dirigentes politicos. Si los funcionarios sospechados son
protegidos o incluso promovidos, si los amigos y familiares del
presidente aparecen involucrados en negocios turbios, si los
ministros que denuncian corrupcion son destituidos, entonces
la sociedad “aprende” que asi son las cosas, que la corrupcion
paga, que nadie es castigado. No cabe duda de que los lideres
politicos son grandes docentes. El proximo gobierno deberia,
entonces, enviar sefiales opuestas a las que predominaron en la
Argentina de los 90.
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Principio 3.b. Transparencia. No hay dudas respecto del pa-
pel clave de la transparencia publica en el combate contra el
crimen organizado y la corrupcion. Sin embargo, numerosas
normas de nuestro sistema politico todavia promueven la oscu-
ridad. Asi, por ejemplo, no hay en la Argentina una buena ley
de acceso a la informacion publica. Tampoco existe, para citar
un ejemplo politicamente muy relevante, un listado tnico, ac-
tualizado y riguroso de todos los funcionarios y empleados del
sector publico. En la Argentina todavia muchas votaciones en
el Congreso (por ejemplo la de octubre de 2002 sobre el jui-
cio politico a la Corte Suprema) se realizan en forma secreta,
de manera tal que los ciudadanos no podamos averiguar qué
hizo cada legislador. Aunque a veces hay motivos razonables
para imponer ciertas restricciones al acceso a la informacion
(como la seguridad nacional o la imposibilidad material), la
proxima administracion deberia, en nuestra opinion, tener un
fuerte sesgo pro transparencia: ante la duda siempre a favor del
acceso simple y rapido a la informacion sobre el accionar del
gobierno.

Principio 3.c. Penalizacion. Un gobierno éticamente ejem-
plar y un sistema politico transparente son factores de enorme
importancia en la lucha contra la corrupcion y las mafias. Sin
embargo, aun en tal contexto, habra individuos y grupos que
acttien ilegalmente dentro del Estado. La existencia de castigos
legales duros y de efectiva aplicacion es sin duda el principal
instrumento para combatirlos. A menudo se olvida que en esta
Argentina con tanta corrupcion, practicamente no hay personas
encarceladas por tal motivo. ; Coémo esperamos que la situacion
mejore si la probabilidad de que un funcionario venal sea casti-
gado tiende a cero? El nuevo gobierno debera promover legis-
lacion severa e impulsar la designacion de jueces, fiscales,
auditores, etcétera de credenciales intachables tanto en lo pro-
fesional como en lo ético. Deberan desecharse criterios como
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el ser amigo o ex socio del presidente, esposa del diputado u ope-
rador politico del ministro. Aunque la designacion de funcio-
narios judiciales y de control no esta enteramente en manos del
Ejecutivo, éste en todos los casos tiene recursos legitimos para
influir sobre esas designaciones o para, por lo menos, evitar las
manifiestamente improcedentes. La combinacion de leyes du-
ras, funcionarios dispuestos a aplicarlas, un sistema politico
transparente y un gobierno comprometido con la lucha contra
la mafia y la corrupcion producirian una mejora notable en este
frente.

Objetivo 4: Construccion de un Estado capaz de imple-
mentar politicas publicas en forma efectiva. Las politicas pu-
blicas recomendadas en los parrafos anteriores y cualquier otra
que desee aplicarse seran efectivas en la medida en que el Esta-
do lo sea. A esta altura del debate sobre el desarrollo resulta cla-
risimo que buena parte de los fracasos se explican no solo por
los contenidos de las politicas implementadas, sino por la (es-
casa) calidad de las instituciones y funcionarios encargados de
llevarlas adelante.

Una reforma impositiva, una adecuada politica de gasto pu-
blico, una estrategia exportadora o una ofensiva contra la co-
rrupcion requieren dosis importantes de capacidad institucional
y talento tecnocratico. Y queda claro que, salvo por unas pocas
islas de eficiencia, el Estado argentino es de calidad entre me-
diocre y decididamente pobre. En esta drea también hay nume-
rosas politicas publicas que se han recomendado. Desde nuestro
punto de vista la mds importante es la siguiente:

Politica publica 4.a. Profesionalizacion del Estado. El proxi-
mo gobierno deberia concentrar sus esfuerzos en esta drea en
extender la aplicacion de criterios meritocraticos de reclutamien-
to y promocion a la mayor cantidad posible de funcionarios,
escalafones y organismos. Inversamente, deberia reducirse
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drasticamente el namero de cargos cubiertos mediante nombra-
mientos politicos y, mas en general, discrecionales. La idonei-
dad técnica, la experiencia profesional y la integridad deberian
ser los criterios para nombrar desde los subsecretarios del Po-
der Ejecutivo hasta las recepcionistas de los entes descentrali-
zados, desde los asesores del Congreso hasta los generales del
Ejército, y desde el directorio del Banco Central hasta el ultimo
empleado de un ente regulador.

Terminamos indicando que la enumeracion realizada por este
articulo de ningin modo implica que otras politicas no son
importantes. Simplemente destaca unas pocas en las que, segin
piensa el autor, el proximo gobierno deberia concentrarse si
pretende sacar al pais de su actual postracion. Nadie puede ne-
gar la importancia de otras politicas publicas como las vincula-
das a la lucha contra la pobreza, la educacion o el medio
ambiente, ni tampoco la acuciante necesidad de encarar proble-
mas de la coyuntura como la reestructuracion bancaria, la
renegociacion de la deuda publica o la renegociacion de con-
tratos con las empresas privatizadas. El tiempo, la energia y los
recursos politicos de un gobierno, sin embargo, son limitados.
Ninguna nueva administracion puede encarar todos los proble-
mas de un pais al mismo tiempo con la misma prioridad. Este
articulo ha sugerido algunos objetivos y politicas publicas que
consideramos apropiadas y prioritarias para resolver los proble-
mas mas graves y estructurales del pais. En nuestra opinion, los
temas aqui resaltados deberian ocupar un lugar preponderante
en la agenda de los gobiernos de los proximos anos.
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