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o El ODSA-UCA tiene como mision contribuir desde la
investigacion cientifico-técnica a la tarea de diagnosticar,
disefar, monitorear y evaluar las politicas de desarrollo
del estado argentino, velando por el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos.

o La definicion, ejecucion y gestion de una politica es tarea
de los gobiernos, los cuales deben llevaria adelante con
el maximo necesario de idoneidad, responsabilidad y
honestidad.

o No importa qué ideologia u orientacion politica gobierne
nuestro pais, el campo cientifico-técnico debe ser
llamado para contribuir al objetivo de un efectivo
desarrollo humano-social-ambiental.




o Este nuevo informe del ODSA busca llamar la atencion
sobre importantes efectos socialmente regresivos que
generan en nuestro pais las trampas de un modelo de
crecimiento inestable, desequilibrado y desigual, debido
a la ausencia de politicas sustentables de desarrollo
econémico, social y ambiental.

o Existe una forma diferente de hacer politica publica para
que todos ganemos, en donde la pregunta relevante es
como hacer para que con cada intervencién orientada al
crecimiento logren mas los que menos tienen. Es
necesario crecer, pero el crecimiento econémico no es
suficiente, y por si solo no derrama bienestar ni
desarrollo.




o En la actualidad, la Argentina mide oficialmente la pobreza de su poblaciéon
a través de los ingresos corrientes de los hogares (método de Linea de
Pobreza). Este tipo de medicion de pobreza se basa en el supuesto de que
los ingresos permiten a los hogares adquirir los bienes y servicios que
necesitan para garantizar un minimo de calidad de vida normativamente
“aceptable”.

o No pocos especialistas destacan la necesidad de revisar el modo en que
se mide la pobreza. Se afirma que la pobreza es mucho mas amplia que la
insuficiencia de ingresos y que tanto la pobreza como las condiciones de
vida que experimentan las personas y los hogares no pueden ser
evaluadas de manera “indirecta”, incluso aunque se moneticen los
recursos no monetarios.

o El tema toma mayor relevancia a partir de los ODS / AGENDA-2030 (2015).
A la vez que los gobiernos de América Latina vienen planteado como
objetivo programatico “erradicar” la pobreza. Necesidad de acordar
criterios, definiciones y métodos de medicion, monitoreo y evaluacion. En
la Argentina: Pobreza Cero...jErradicacion de qué pobreza?




o Definida la pobreza como privaciones injustas que afectan el nivel de vida,
las capacidades de desarrollo humano y las oportunidades de integracion
social de la poblacién, el Enfoque de Derechos aparece como un criterio
valido para definir el marco normativo de la pobreza. A la vez que es
especialmente relevante examinar la desigualdad social.

o A partir de la nueva EDSA (Agenda para la Equidad) se dispuso de una
estrategia de solapamiento muestral y empalme con el fin de disponer de
una serie temporal comparable en diferentes indicadores de derecho. En
esta presentacion se brinda los resultados generados por este ejercicio de
empalme, estimando hacia atras (2010-2016) los valores de una serie de
indicadores ajustando los resultados a la nueva metodologia de la EDSA-
Agenda para la Equidad (2017-2019).

o En este marco, resulta relevante explorar en esta presentacion los
cambios ocurridos en las capacidades de subsistencia de los hogares,
medidos a través de indicadores de bienestar como son la inseguridad
alimentaria severa o total, la insuficiencia de ingresos para acceder a
bienes y servicios basicos, asi como también carencias no monetarias
asociadas a la vivienda, los servicios publicos, la seguridad social y la
educacion.




UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

o A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de
proteccion del mercado interno y la ampliacion de las
politicas sociales, con cada ciclo econémico se reproducen
barreras productivas estructurales que ponen limites a la
caida de la pobreza y a procesos de convergencia a nivel
social y regional.

o Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural
son resultado de un modelo econémico-productivo
desequilibrado con efectos de exclusion, marginalidad y
desigualdad a nivel socio-cultural, socio-demograficos y
socio-ocupacionales.

o Aunque se expanda la economia vinculada al sector externo
(condicion necesaria para el crecimiento), no ocurren
“derrames” hacia los sectores menos dinamicos sino hay
politicas activas redistributivas y de desarrollo productivo
local-regional hacia el sector informal y el mercado interno.




EMPOBRECIMIENTO ESTRUCTURAL

o Durante el periodo 2010-2019, los indicadores sociales muestran la
persistencia de altos niveles de pobreza y desigualdades
estructurales, de caracter tanto econémico-ocupacional como socio-
regional. La relativas mejoras materiales y la ampliacion de las
politicas de proteccion social durante el Gltimo periodo no han sido
suficientes para revertir los niveles de pobreza estructural.

o Las brechas en el bienestar econémico de los hogares no s6lo no han
disminuido, se presentan como estructurales y asociadas a la falta de
demanda de empleo productivo de calidad y de politicas de inversion y
desarrollo mas agresivas en materia de vivienda, habitat, salud y
educacion.

o La actual crisis 2018-2019 —a igual que en 2008, 2014 y 2016- no han
sido destructivas del sistema productivo ni financiero formal. Sin
embargo, han sido corrosivas para la micro, pequeia y mediana
empresa, asi como para los sectores de la economia social. El
principal mecanismo de transmision de este deterioro es la retraccion
del mercado interno y de las capacidades productivas del sector

informal. H




EMPOBRECIMIENTO ESTRUCTURAL

* El nuevo escenario ha tenido efecto regresivo sobre los ingresos reales
de los hogares por un deterioro del poder adquisitivo de los salarios, de
los haberes jubilatorios y de las prestaciones sociales. Asimismo, el
contexto macroeconémico se ha revelado desfavorable para la creacion
de empleo, con consecuencias sobre las posibilidades de volcar mas
trabajadores al mercado laboral por parte de los hogares.

- No hay evidencias de una crisis socio-laboral extrema pero tampoco
aparecen sefales de recuperacion. Sélo destacan algunas medidas
parciales de compensacion en materia de consumo interno y asistencia
social. Si bien es muy probable que durante el cuarto trimestre se llegue
a un piso de coyuntura critica en materia socio-econémica y socio-
ocupacional, la reactivacion no parece ser un sendero factible en el corto
plazo.

- En tanto se mantenga la actual politica recesiva, sélo cabe esperar un
aumento del desempleo, los trabajos de subsistencia y de la precariedad
laboral, y por lo tanto, de las desigualdades estructurales que afectan al
mercado de trabajo, con efectos directos sobre la pobreza. Un cambio de
rumbo estructural no sélo necesitara de fuertes inversiones e impulso a
las exportaciones, sino también de politicas que reactiven el mercado
interno, apoyen a las micros empresas y mejoren su productividad.




RESUMEN DESIGUALDADES ESTRUCTURALES

* Durante ultimo ciclo econémico, los indicadores sociales
muestran un aumento en la pobreza y las desigualdades
estructurales. Las brechas en la calidad del empleo no han
disminuido, sino que incluso parecen agravarse. Persiste
un sector micro-informal de subsistencia (economia
social) de muy baja productividad, alta precariedad y
ampliamente extendido.

« Si bien hubieron mejoras durante la década, la
desigualdad estructural ha aumentado, expresandose en
la inseguridad alimentaria, mala calidad del habitat y
déficit en el acceso a agua, energia, servicios de
saneamiento y a una vivienda digna. La segmentacion
social también opera sobre servicios publicos universales:
educacion, salud, proteccion social y seguridad
ciudadana.




TESIS TEORICA:

CRISIS DISTRIBUTIVAS EN
CONTEXTO DE DESIGUALDAD
ESTRUCTURAL




UN CONFLICTO DISTRIBUTIVO ESTRUCTURAL

o La ciclica volatilidad de la economia argentina y su persistente retraso relativo en
materia de desarrollo, encuentra explicacion en un conflicto distributivo estructural.
El argumento sostiene que este conflicto surge de la inconsistencia entre las
aspiraciones econémicas arraigadas en la sociedad y las posibilidades productivas
de la economia. El conflicto distributivo estructural es la brecha que eventualmente
emerge entre el tipo de cambio real de equilibrio macroeconémico y el tipo de
cambio real de equilibrio social.

o El tipo de cambio real de equilibrio macroeconémico es aquel que permite a la
economia mantener simultaneamente el pleno empleo y un balance de pagos
sostenible. El tipo de cambio real de equilibrio social es aquel que emerge cuando
los trabajadores plenamente ocupados alcanzan el salario real al que aspiran. Estos
niveles de tipo de cambio real pueden no coincidir. Existe un conflicto distributivo
estructural cuando el tipo de cambio real de equilibrio macroeconémico es
significativamente mayor al de equilibrio social.

o Segln esta tesis, el conflicto estructural fue negativo para el crecimiento y el
desarrollo econémico de la Argentina, derivo en ciclos de stop-and-go, dio lugar al
surgimiento del régimen de alta inflacion y derivé en las crisis de deuda de
principios de los ochenta y de los 2000s. El conflicto distributivo pareci6 reaparecer
durante las ultimas dos décadas, lograndose una mejora distributiva mediante un
atraso cambiario que pudo mantenerse gracias a un enjambre de regulaciones o, de
manera alternativa, a elevados niveles de endeudamiento, imposible en ambos
casos de sostener en el tiempo.




REPRODUCCION DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

o Desde nuestra perspectiva, este conflicto distributivo tiene como fuente la
heterogeneidad estructural del sistema productivo, el mercado laboral y el
régimen de seguridad social que atraviesa al sistema econémico argentino. Bajo
un modelo de heterogeneidad estructural pueden crecer los sectores mas

dinamicos y concentrados (integrados al mercado mundial), sin que ello altere el
funcionamiento del sector informal mas pobre (vinculado al mercado interno) ni la
reproduccion de los sectores de subsistencia demandantes de asistencia publica
(excedentes de poblacion de la economia social).

o La heterogeneidad estructural es un modo de organizacion econémica que impide
la convergencia e impone barreras estructurales para alcanzar mejoras
sustentables en inclusion social y en la distribucion del ingreso a través del
crecimiento econémico y las politicas asistenciales del Estado. El crecimiento de
los sectores dinamicos y las politicas sociales “pro-pobres” no son suficientes
para alterar la vigencia de un modelo de desarrollo socio-econémico heterogéneo
y desigual, aunque si para garantizar alivios socio-econémicos y un relativo control
social sobre los excedentes de poblacion.

o El proceso de concentracion del capital que impone la globalizacion limita las
posibilidades de un reflujo significativo en la desigualdad estructural, mucho mas
si no existen politicas activas de planificacion, regulacion y promocion del
desarrollo. El sector mas dinamico no es capaz de absorber a los trabajadores
ocupados en sectores de baja productividad ni al conjunto de los excedentes
absolutos de poblacion. A la vez que la politica econémica no hace posible una
redistribucion de excedentes orientada a un proceso de convergencia econémjca
regional y social. 1




LA INESTABILILIDAD ECONOMICA: UN PROBLEMA SISTEMICO
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LA INESTABILILIDAD ECONOMICA COMO UN PROBLEMA CRONICO
Y ACUMULATIVO.
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IDEAS QUE GANAN CONSENSO

» ALTOS NIVELES DE DESIGUALDAD AFECTA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA COMBINACION
DE AMBOS AUMENTA LA POBREZA.

» LA IGUALDAD DE RESULTADOS ES FUENTE DE
DESARROLLO ECONOMICO, FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO, INTEGRACION SOCIAL Y
BIENESTAR SUBJETIVO.




LA POBREZA MONETARIA
ESTIMADA POR ODSA-UCA A
PARTIR DE LOS MICRO DATOS DE
LA EPH-INDEC




LA POBREZA : UN PROBLEMA CRONICO Y ACUMULATIVO

Reconstruccion ODSA-UCA de la serie historica de las tasas de indigencia y de pobreza
en la Argentina urbana con la nueva metodologia del INDEC
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AMPLIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA DETENER EL
AUMENTO SISTEMICO DE LA POBREZA

UN GASTO NECESARIO PERO INSUFICIENTE. SIN ESTAS TRANSFERENCIAS LA POBREZA SERIA AUN MAYOR
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza (pp.) y del PIB per
capita (%). Argentina, 1980-2019

Serie octubre y segundos semestres. Nueva metodologia INDEC (empalmada), Aglomerado Gran Bs.
As
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza (pp.) y del salario real (%)

Argentina, 1980-2019

Serie octubre y segundos semestres. Nueva metodologia INDEC (empalmada), Aglomerado Gran Bs. As
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza y del gasto en

transferencias sociales Argentina, 1980-2019
En porcentajes y puntos porcentuales.
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EMPROBRECIMIENTO ESTRUCTURAL

o A pesar del crecimiento econémico, las politicas de proteccion
del mercado interno y la ampliacién de las politicas sociales, con
cada ciclo econémico se amplian las barreras productivas y las
desigualdades estructurales que ponen limites a la caida de la
pobrezay a procesos de convergencia a nivel social y regional.

o Tanto la desigualdad social como la pobreza estructural son
resultado de un modelo macro-econémico y de crecimiento
econdmico-productivo desequilibrado con efectos de exclusion,
marginalidad y desigualdad a nivel socio-ocupacional, socio-
cultural y socio-demograficos.

o Aunque se expanda la economia vinculada al sector externo
(condicion necesaria para un crecimiento sostenible), no tendran
lugar “derrames” hacia los sectores menos dinamicos si no hay
politicas activas redistributivas y de desarrollo productivo local-
regional hacia el sector informal y el mercado interno.




LA POBREZA
MONETARIA A PARTIR
DE LOS MICRO DATOS

DE LA EDSA / ODSA-UCA




ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA (EDSA-UCA)

- La Encuesta de la Deuda Social Argentina surge de un
diseio muestral probabilistico de tipo polietapico
estratificado y con seleccion sistematica de viviendas,
hogares y poblaciéon en cada punto muestra (6760 hogares).
Se complementa con un médulo de infancia que se aplica
para todas los miembros del hogar menores de 18 aios.

- El universo geografico de la EDSA abarca a una serie de
grandes y medianos aglomerados urbanos: Area
Metropolitana del Gran Buenos Aires Cérdoba Rosario
Mendoza, Salta, Neuquén: Plottier - Cipoletti, Mar Del Plata,
Salta, Tucuman y Tafi Viejo Parana Resistencia, San Juan,
Zarate, La Rioja, Goya, san Rafael, Comodoro Rivadavia,
Ushuaia y Rio Grande.




ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - BICENTENARIO 2010-2016 Y

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2019

m Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.
IS Hogares particulares. Poblacion de 18 afios o mas.

Tamaiio de la muestra Muestra puntual hogares: aproximadamente 5.800 casos por afio.

Tipo de encuesta Multipropésito longitudinal.

No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo 952 radios censales (EDSA - Bicentenario 2010-2016).
960 radios censales (Censo Nacional 2010) (EDSA - Agenda para la Equidad 2017-2018).

Dominio de la muestra Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes areas segun tamaino de los mismos: 1)
Gran Buenos Aires: Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (30
PARTIDOS: Zona Norte, Zona Oeste y Zona Sur); 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran
Rosario, Gran Cérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto
urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parana, Gran Resistencia, Gran San Juan,
Neuquén-Plottier-Cipoletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y
Ushuaia-Rio Grande.

e Le=Te [T TR e R TITER T B Polietapico
Fecha de realizacion Cuarto trimestre de 2010 a 2015 y tercer trimestre de 2016 a 2018.

+/- 1,3%, con una estimacién de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de
confianza del 95%.

El estrato socio-ocupacional mide la condicion de clase de los hogares mediante la condicion de actividad y
calificacion ocupacional del principal sostén econémico del grupo familiar, sus fuentes de ingresos y su nivel de
proteccion social. Las siete categorias iniciales de analisis fueron reagrupadas en cuatro clases: Clase Media
Profesional (11%); b) Clase Media no Profesional (29%); c) Clase Obrera Integrada (38%); y d) Clase Trabajadora

Marginal (22%).
oot

N




INDIGENCIA'Y POBREZA POR INGRESOS ODSA-UCA

En la actualidad, la Argentina mide oficialmente la pobreza de su poblacion a través de
los ingresos corrientes de los hogares (método de Linea de Pobreza). No pocos
especialistas destacan la necesidad de revisar el modo en que se mide la pobreza. Se
afirma que la pobreza es mucho mas amplia que la insuficiencia de ingresos y que tanto la
pobreza como las condiciones de vida que experimentan las personas y los hogares no
pueden ser evaluadas de manera “indirecta”.

Sin embargo, la estimacion de la indigencia y la pobreza monetarias medidas por el
método de LP constituye una estrategia resumen sistematica muy uatil para evaluar
desigualdades en el nivel de bienestar y cambios en el tiempo en cuanto al acceso a
recursos de consumo y autonomia de los hogares y de la poblacioén.

El ODSA-UCA, a través de la EDSA Bicentenario mide también la pobreza monetaria
desde 2010, pero a través de un marco muestral y estrategias de estimacioén diferentes a
las de la EPH-INDEC. A la vez que a partir del 3° trimestre de 2017, el ODSA también
modificé el marco muestral, asi como la metodologia de medicién de los ingresos.
Asimismo, dada la disponibilidad de informacion, ha comenzado a utilizar las CBA y CBT
valorizadas e informadas por el INDEC.

A partir de la nueva EDSA (Agenda para la Equidad) se dispuso de una estrategia de
solapamiento muestral y empalme con el fin de disponer de una serie temporal
comparable en estos y otros indicadores. En esta presentacion se brinda los resultados
generados por este ejercicio de empalme, estimando hacia atras (2010-2016) los valores
que habria alcanzado la indigencia y la pobreza urbana siguiendo los métodos
introducidos por la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2019). ;




NOTA METODOLOGICA
EDSA - AGENDA PARA LA EQUIDAD

En el marco del actual programa de trabajo todos los informes de investigacion del ODSA se centran
en los resultados generados por la nueva encuesta EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), la
cual a partir del tercer trimestre de 2017 actualizé el marco muestral original al Censo 2010. A los
fines de no perder comparabilidad temporal con la serie Bicentenario, los resultados del periodo
2010-2016 han sido recalculados siguiendo una metodologia usual de empalme adoptando como
parametro la EDSA APLE 2017. Esto es posible debido al solapamiento muestral que ofrece la EDSA-
APLE.

En materia de medicion de los ingresos corrientes de las personas y de los hogares, y para sus
respectivos calculos de pobreza monetaria, la EDSA APLE contiene a partir de 2017 una bateria mas
precisa de preguntas para su registro. Sin embargo, tanto en la serie Bicentenario como en la Agenda
para la Equidad, tal como ocurre en todas las encuestas a hogares (incluyendo EPH),
aproximadamente se registra 15-20% de no respuestas. Esto obliga a los investigadores a tomar
decisiones metodologicas para la correcta estimacion de los indicadores monetarios.

A partir de 2018 los estudios sobre de pobreza monetaria e ingresos para la EDSA-APLE 2017-2018
aplican un nuevo método de estimacion multiple de ingresos para los no respondentes, el cual adopta
como supuesto que la no respuesta contiene un sesgo orientado hacia los segmentos de mayores
ingresos, a la vez que son estos mismos sectores quienes presentan mayor subdeclaracion. Las
estimaciones de ingresos para el periodo 2017-2018, asi como los coeficientes del empalme para la
serie 2010-2016, adoptan esta nueva metodologia.

POR ESTOS MOTIVOS LOS DATOS DE INGRESOS, INDIGENCIA Y POBREZA EN LOS PRESENTES Y
FUTUROS INFORMES DEL ODSA-UCA NO COINCIDIRAN CON LOS DATOS DE LA SERIE
BICENTENARIO (2010-2016) NI LA SERIE APLE (2017) PRESENTADOS EN LOS INFORMES
GENERADOS POR LOS BAROMETROS DE LA DEUDA SOCIAL (2010-2017) .




NOTA METODOLOGICA
ESTIMACION EPH-INDEC-NUEVA METODOLOGIA

o El INDEC no dispone de una serie oficial que permita evaluar los cambios ocurridos en los
indicadores de pobreza con anterioridad al tercer trimestre de 2016. Por este motivo, de manera
complementaria, el ODSA-UCA ha encarado un ejercicio de reconstruccion hacia atras de las series
de indigencia y de pobreza utilizando las bases de datos de la EPH-INDEC. Es importante destacar
que las mediciones sobre indigencia y pobreza a cargo del ODSA-UCA no reemplazan ni cuestionan
las medidas oficiales del INDEC, sino que constituye una contribucion académica complementaria.

o Los datos de la EPH/INDEC procesados por el ODSA-UCA remiten a estimaciones correspondientes
al segundo semestre de cada aio, a excepcion del aito 2015 (primer semestre). Los resultados
estimados utilizan la estructura de las canastas que se inicid6 con la actualizacion metodolégica
integral del Organismo en el ailo 2016. Si bien el INDEC ofrecio6 el valor de la CBT y de la CBA para el
ano 2006, se carece de su valorizacion para el periodo intermedio (2006-2016). Por este motivo, las
canastas empleadas en el ejercicio de reconstruccion “hacia atras” de las series de indigencia y de
pobreza utilizando los micro datos de la EPH/INDEC (serie Nueva Metodologia) se calcularon en base
a la evolucién de un indice de precios alternativo (IPC-GB).

o De acuerdo con la proyeccion de la EPH-INDEC con variaciones estimadas de la EDSA/UCA, para el
tercer trimestre de 2019 se estima que alrededor del 9% de las personas eran indigentes, mientras
que un poco menos del 40% de la poblacion vivia en hogares con ingresos por debajo de la linea de
pobreza. Mas alla de la diferencia de niveles en las tasas de indigencia y pobreza con base en micro
datos de la EPH/INDEC y la EDSA/UCA, las tendencias no difieren de manera significativa segun la
fuente de informacion considerada. En este aspecto, resulta pertinente destacar que ambas
encuestas se aplican sobre muestras urbanas distintas y utilizan protocolos diferentes para la
medicion de los ingresos.




AUMENTO EN LAS TASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA
SERIE ODSA - AGENDA PARA LA EQUIDAD (2010-2019)

El deterioro de las capacidades econémicas se mantuvo en el ultimo aio, exhibiendo un incremento
de las tasas de indigencia y pobreza de los hogares y la poblacién entre el tercer trimestre de 2018 y
el mismo periodo de 2019. Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad, en el tercer
trimestre de 2019, la tasa de indigencia habria registrado un aumento significativo, tanto a nivel de
hogares particulares como de personas.

Al respecto, se estima que 6,5% de los hogares y 8,9% de las personas son indigentes. Se trata de los
valores mas altos de la década. En cuanto al comportamiento de la tasa de pobreza en hogares y
poblaciéon entre los aiios 2010-2019, se observa que, en el tercer trimestre de 2019, 32,1% de los
hogares y 40,8% de las personas se encuentran bajo la linea de la pobreza. Este ultimo valor
representa un incremento de alrededor de 7 puntos porcentuales con respecto a las tasas
verificadas en el tercer trimestre de 2018 y de 12 puntos con respecto al mismo periodo de 2017. Es
también el registro mas alto observado en la actual década.

Los resultados obtenidos dan cuenta de una brusca reversion de la recuperacion observada en las
condiciones econdmicas de los hogares durante el ailo 2017. Las reiteradas devaluaciones, el
aumento de la inflacion, el estancamiento, el aumento del desempleo y las medidas de ajustes
acordadas con el FMI explican el deterioro. En este contexto, la evolucion de los ingresos laborales y
no laborales de los hogares de sectores medios bajos quedaron por debajo de los aumentos que
experimentaron los precios de bienes y servicios de consumo basico. Lo cual explica el fuerte
aumento de la pobreza.

Pero el deterioro del poder de compra tuvo lugar en particular en aquellos hogares pertenecientes a
los estratos mas bajos de la distribucion. A esto se sumé un mayor deterioro laboral por pérdida o
deterioro de los empleos, asi como la imposibilidad de compensar ese deterioro con trabajos
alternativos. Esto explica tanto el aumento de la tasa de indigencia como el aumento en la brecha de
pobreza. Todo ello tuvo efectos regresivos en términos de desigualdad econémica. o0




TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS CON BASE EN MICRO DATOS DE LA
EDSA/UCA (lll trimestre) y EPH/INDEC (Il semestre®)

En % de HOGARES. Anos: 2010-2019
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* En las estimaciones en base a EPH/INDEC, las tasas presentadas corresponden al segundo semestre de cada afio, para una mayor comparabilidad
con las estimaciones provenientes de EDSA/UCA, salvo en el 2015 (dato para el primer semestre) por falta de disponibilidad de informacion.

** Los datos del segundo semestre 2019 de la serie EPH/INDEC fueron proyectados en funcién de la variacion observada entre el tercer trimestre de
2018 y el tercer trimestre de 2019 en la serie EDSA/UCA.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA y elaboracion propia en base a
EPH/INDEC




TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS CON BASE EN MICRO DATOS DE LA
EDSA/UCA (Il trimestre) y EPH/INDEC (Il semestre*).

En % de PERSONAS. Anos: 2010-2019
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* En las estimaciones en base a EPH/INDEC, las tasas presentadas corresponden al segundo semestre de cada afio, para una mayor comparabilidad
con las estimaciones provenientes de EDSA/UCA, salvo en el 2015 (dato para el primer semestre) por falta de disponibilidad de informacion.

** Los datos del segundo semestre 2019 de la serie EPH/INDEC fueron proyectados en funcién de la variacion observada entre el tercer trimestre de
2018 y el tercer trimestre de 2019 en la serie EDSA/UCA.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCAy
elaboracidn propia en base a EPH/INDEC.
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RESUMEN
TASA DE INDIGENCIA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

o Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad del ODSA-UCA, en el
tercer trimestre de 2019, la tasa de indigencia registra una fuerte alza con
respecto tanto al aitlo 2018 como a 2017, alcanzando los valores mas altos
de la década. Al respecto, se estiman que 6,5% de los hogares y 8,9% de
las personas se encuentran afectados por la indigencia.

o La indigencia afecta con mas intensidad a los segmentos sociales de la
clase trabajadora marginal y a los hogares del conurbano bonaerense. En
ambos casos, es donde la indigencia se incrementd de manera
significativa a partir de 2013-2014, alcanzando en el tercer trimestre de
2019 valores de 22,1% y 12,0% de la poblacion, respectivamente. Destaca
también el aumento reciente en la tasa de indigencia en el segmento de
obreros y empleados: de 4,5 % a 8,5%.

o La indigencia afecta también mas fuertemente a los nifos y adolescentes
de 0-17 ailos y a los jovenes de 18 a 29 afos, y en menor medida a la
poblacion de 60 aifos y mas. La EDSA-APLE estima que durante el tercer
trimestre de 2019, el 14,8% de los niflos/as y adolescentes vivian en
hogares con ingresos por debajo de la linea de indigencia, siendo esa tasa
la mas alta de toda las serie.




TASAS DE INDIGENCIA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

= Los hogares situados en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se diferencian positivamente del resto
de las regiones en cuanto al riesgo de la indigencia por ingresos. En contrapartida, son los hogares y
las personas que habitan en el Conurbano Bonaerense las que evidencian mayores riesgos de pobreza
extrema. Las brechas entre los hogares/poblaciones histéricamente mas favorecidos/desfavorecidos
se acentuaron en el Gltimo ano, dando cuenta de una intensificacion de la desigualdad de ingresos a
nivel regional.

= La insuficiencia de ingresos para cubrir la canasta basica alimentaria (tasa de indigencia) se
encuentra fuertemente asociada al estrato econdémico-ocupacional del principal sostén del hogar. En
todos los anos analizados, la indigencia por ingresos fue mas elevada en las unidades domésticas
cuyo principal sostén pertenece a la clase trabajadora marginal. En el extremo opuesto, la tasa de
indigencia es casi inexistente entre los hogares pertenecientes al estrato medio profesional. En cuanto
a la evolucion del indicador, los resultados exhiben, durante los ultimos anos del periodo considerado,
un comportamiento aun mas desfavorable en la clase trabajadora marginal, acentuando —de esta
manera- la brecha entre los estratos.

» Los datos revelan una fuerte asociacion entre la cantidad de carencias en las dimensiones de
derechos y la proporcion de hogares/poblacion en condicion de indigencia. Mientras que entre los
hogares sin carencias en dimensiones de derechos, la indigencia es casi inexistente, el porcentaje de
personas en situacion de indigencia alcanza casi el 22% entre los hogares con tres carencias o mas.
La fuerte correlacion entre la cantidad de carencias en dimensiones de derechos y la insuficiencia de
ingresos para cubrir la Canasta Basica Alimentaria es una caracteristica que se mantiene en todo el
periodo analizado, e incluso se intensifica en los ultimos dos anos.

» La indigencia afecta con mas intensidad a ninos y adolescentes: mientras que a nivel general, la
indigencia alcanzaba al 8,9% de la poblacion en el tercer trimestre de 2019, en el grupo de niflos y
adolescentes de 0 a 17 ailos dicha tasa asciende al 14,8%. En lo que respecta a la evolucion durante el
ultimo ano, los datos dan cuenta de un mayor incremento (en p.p) de la indigencia en la poblaciéon de
ninos, adolescentes y jovenes de 18 a 29 ainos, en comparacion al aumento registrado en el t¢f
poblacion.




TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN GRUPOS DE EDAD
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO
ECONOMICO-OCUPACIONAL
En porcentaje de HOGARES 2010-20189.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO
ECONOMICO-OCUPACIONAL
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de HOGARES 2010-20189.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.

12% ;0%

10%

1% | 8,9%

8%

6%

4%

2%

O%JI ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=B=-CABA =#=Conurbano Bonaerense =#=Otras Areas Metropolitanas ==Resto urbano

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de HOGARES 2010-2019.
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TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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RESUMEN:
TASA DE POBREZA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

o Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad del ODSA-UCA, en el
tercer trimestre de 2019, la tasa de pobreza registra una fuerte alza con
respecto tanto al aitlo 2018 como a 2017, alcanzando los valores mas altos
de la década. Al respecto, se estiman que 32,1% de los hogares y 40,8%
de las personas se encuentran afectado por la pobreza.

o La pobreza afecta con mas intensidad a los segmentos sociales de
trabajadores marginales y el de obreros y empleados, asi como a los
hogares del conurbano bonaerense. En los tres casos, la pobreza se viene
incrementando de manera significativa desde 2013-2014, alcanzando en
el tercer trimestre de 2019 los valores de 66,4%, 51,8% y 51,1% de la
poblacion, respectivamente. Al mismo tiempo, después de 2017 se
destaca un aumento importante en la tasa de pobreza de los segmentos
de clase media no profesional: de 4,9% a 14,2%.

o La pobreza también afecta mas fuertemente a los niftios y adolescentes de
0-17 afos y a los jovenes de 18 a 29 aifos, y en menor medida a la
poblacion de 60 afos y mas. La EDSA-APLE estima que durante el tercer
trimestre de 2019, el 59,5% de los niflos/as y adolescentes viven en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, siendo esa tasa la
mas alta de toda las serie. CS




TASAS DE POBREZA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

= La incapacidad de alcanzar una Canasta Basica Total en el Conurbano Bonaerense es mayor en
comparacion con el resto de las regiones urbanas. En el otro extremo, es la Ciudad de Buenos Aires la
que evidencia menor riesgo de pobreza. En términos de evolucién, cabe mencionar que los
comportamientos durante el periodo considerado no presentan tendencias favorables en lo que
respecta a las desigualdades existentes entre regiones urbanas.

= La tasa de pobreza se encuentra fuertemente asociada al estrato econdémico-ocupacional del principal
sostén del hogar. En los anos analizados, la pobreza por ingresos fue mas elevada en las unidades
domésticas cuyo principal sostén pertenece a la clase trabajadora marginal o a la clase obrera
integrada. En el extremo opuesto, la pobreza es casi inexistente en los hogares correspondientes a la
clase media profesional. Se destaca un aumento superior al promedio en las tasas de pobreza entre
2018 y 2019 en los hogares de clase obrera integrada.

= Los datos revelan una fuerte asociacion entre la cantidad de carencias en las dimensiones de derechos
y la proporcion de hogares/poblacion en condicion de pobreza. Mientras que entre los hogares sin
carencias en dimensiones de derechos, la pobreza es de un digito en toda la serie analizada, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza alcanza a alrededor del 72% entre los hogares con tres
carencias o mas. La fuerte correlacion entre la cantidad de carencias en dimensiones de derechos y la
insuficiencia de ingresos para cubrir la Canasta Basica Total es altamente significativa en todo el
periodo analizado.

= A suvez, lainformacion presentada da cuenta de tasas de pobreza diferenciales segun grupos de edad.
Al igual que en el caso de la indigencia, la pobreza afecta con mas intensidad a niflos, adolescentes y
jovenes (de 18 a 29 anos), y en menor medida a la poblacién activa (30-59 aios) y de adultos mayores
(60 ailos y mas). Una vez mas, las estimaciones reflejan la persistente infantilizacion de la pobreza en la

Argentina urbana.
o
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN GRUPOS DE EDAD
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL
En porcentaje de HOGARES 2010-20189.
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.

70%

66,4%

60%

51,8%

50%

40%

30%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=B=Medio profesional =#=Medio no profesional =M=Obrero inftegrado =*=Trabajador marginal

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de HOGARES 2010-20189.
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de HOGARES 2010-2019.
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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ACCESO A PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL

o Mediante las politicas de transferencias de ingresos y la asistencia alimentaria directa se
busca que los hogares beneficiarios logren satisfacer sus necesidades basicas. Si bien se
considera necesaria la ampliacion de las politicas de transferencias de ingresos y asistencia
alimentaria directa para la resolucion de problemas coyunturales e inmediatos en los hogares
de mayor vulnerabilidad, es pertinente recordar que las mismas no resuelven problemas
estructurales de largo plazo, para los cuales se requieren politicas sociales, econémicas y
productivas integrales implementadas en el marco de un modelo de desarrollo sostenible.

o En 2019, mas de 3 de cada 10 hogares en la Argentina percibe algun tipo de programa social,
incrementandose la proporcion en comparacion al aino anterior. En lo que respecta al tipo de
cobertura, cabe destacar que es la Asignacion Universal por Hijo la politica de transferencia
de mayor alcance entre los hogares que cuentan con ingresos provenientes de programas
sociales. Como es de esperar, el acceso a programas sociales es significativamente superior
entre los hogares en condicion de pobreza. Mientras que alrededor del 33,4% de los hogares
perciben ingresos provenientes de programas sociales, esta proporcion asciende al 62,3% al
considerar solamente a los hogares pobres.

o Por altimo, cabe seialar que habria tenido lugar, en el Gltimo afo, un cambio de tendencia en
lo que respecta a la proporcion de hogares pobres que accede a transferencias monetarias
provenientes de programas sociales. Mientras que en 2018 tuvo lugar un descenso de los
hogares en situacion de pobreza que contaba con cobertura de programas sociales (que se
explica por el empobrecimiento de sectores pertenecientes en los estratos medios que no
accedian a transferencias por parte del Estado), en 2019, en un contexto de continuo deterioro
de las condiciones econémicas, se registra un incremento de hogares pobres cubiertos por
politicas asistenciales, en comparacion al aito anterior.




COBERTURA DE POGRAMAS SOCIALES
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

PERCEPCION DE
PROGRAMAS
SOCIALES DE
TRANSFERENCIA DE
INGRESOS O
ASISTENCIA
ALIMENTARIA
DIRECTA

Asignacion de ingresos a través de programas
sociales de transferencias monetarias (incluye
tarjeta alimentaria/social), asignaciones
familiares no contributivas o0 asistencia
alimentaria directa (recepcion de caja/bolsén de
alimentos o comida de comedores publicos que
Nno sean escolares).

Porcentaje de hogares
-personas en hogares-
que reciben programas
sociales de
transferencias
monetarias,
asignaciones familiares
no contributivas o
asistencia alimentaria
directa.

PERCEPCION DE
PROGRAMAS
SOCIALES DE
TRANSFERENCIA DE
INGRESOS O
ASISTENCIA
ALIMENTARIA
DIRECTA EN
HOGARES EN
SITUACION DE
POBREZA

Asignacion de ingresos a través de programas
sociales de transferencias monetarias (incluye
tarjeta alimentaria/social), asignaciones
familiares no contributivas o0 asistencia
alimentaria directa (recepcion de caja/bolson de
alimentos o comida de comedores publicos que
Nno sean escolares).

Porcentaje de hogares
-personas en hogares-
en situacion de
pobreza que reciben
programas sociales de
transferencias
monetarias,
asignaciones familiares
no contributivas o
asistencia alimentaria
directa.




FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR LA POBREZA DE INGRESOS
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

% ALIMENTACION Y SALUD

. Acceso por parte del hogar auna

alimentacion suficiente y a una
dotacién de recursos publicos o
privados suficientes para hacer
frente a situaciones de riesgo
respecto a la salud.

o —— ——

VIVIENDA DIGNA

Acceso a una vivienda segura en

condiciones y espacios adecuados

! para el refugio, el descanso y la
convivencia.

N —
) JE R ———

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas

por instituciones educativas

formales segun ciclo de

am vida/cohorte etaria de la
poblacion.

[ R ———.

s, T EE s ~
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EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
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LISTADO DE DERECHOS SOCIALES CONSTITUTIVOS DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Derecho a una alimentacion adecuada / Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11; Protocolo de San Salvador, articulo 12.
Objetivo 2 de ONU-ODS 2030.

Derecho a un nivel de vida digno (estandar minimo socialmente valorado) / Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 25. Objetivo 1 ONU-ODS 2030.

Derecho al cuidado y desarrollo de la salud / Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articulo 25; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12. Protocolo de San Salvador, articulo 13.
Objetivo 3 ONU-ODS 2030.

Derecho un habitat seguro y saludable y una vivienda digna / Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, articulo 11; Convencidén sobre los derechos del Nifo, articulo 27. Objetivos 6 y 11 ONU-ODS
2030.

Derecho a un medio ambiente sano y sostenible / Carta mundial por el Derecho a la Ciudad. Foro Social de las
Américas- Quito, Julio 2004; Foro Mundial Urbano- Barcelona, Octubre 2004; Foro Social Mundial, Porto Alegre
2005; visidn previa a Barcelona, Septiembre 2005. Articulo XVI. Derecho a un medio ambiente sano y sostenible.
Protocolo de San Salvador, articulo 11. Objetivos 6 y 11 ONU-ODS 2030.

Derecho a la educacion y a la formacion profesional / Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 26;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 13 y 14. Protocolo de San Salvador,
articulo 13. Objetivo 4 ONU-ODS 2030.

Derecho a un trabajo decente, socialmente util y proteccion social y laboral / Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 23; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 6, 7, 8 y 9.
Protocolo de San Salvador, articulos 6, 7, 8 y 9. Objetivo 8 ONU-ODS 2030.




Dimensiones de derechos sociales

Indicadores Definiciones

ALIMENTACION Y
SALUD

SERVICIOS BASICOS

VIVIENDA DIGNA

-Inseguridad

. . Redujeron de manera involuntaria la porcion de comida y/o la percibieron de
alimentaria

manera frecuente experiencias de hambre de algin componente del hogar por
problemas econdmicos durante los Gltimos 12 meses.

-Sin cobertura de salud

. .. No tienen cobertura de salud y que no han podido acceder a atencién médica por
y sin acceso a atencion

falta de recursos economicos.

médica
-Sin cobertura de salud No tiene cobertura de salud y no han podido acceder a medicamentos por falta de
y sinacceso a recursos econoémicos.
medicamentos
-Sin conexién a red No dispone de acceso a conexion de agua corriente de red. Se excluyen los
de agua corriente hogares en barrios de NSE Medio Alto y Alto.
-Sin conexioén a red Registra ausencia de conexion a red cloacal. Se excluyen los hogares en barrios
cloacal de NSE Medio Alto y Alto.

-Sin acceso a red de

energia No dispone de conexion de red de energia eléctrica ni a red de gas natural.

-Hacinamiento Registran hacinamiento (residen 3 y mas personas por cuarto).

Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o sus
-Vivienda precaria materiales resultan deficitarias (se evalua la calidad de los materiales de las
paredes de la vivienda).

-Déficiten el servicio No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete
sanitario sin descarga mecanica de agua.




Dimensiones de derechos sociales

e

MEDIO
AMBIENTE

ACCESOS
EDUCATIVOS

EMPLEOY
SEGURIDAD
SOCIAL

En todos los casos se considerara que la presencia de déficit en una dimension si se registra déficit en al menos
uno de los indicadores correspondientes a la misma.

-Presencia de basurales

-Presencia de fabricas
contaminantes

-Espejos de agua
contaminada

-Inasistencia (0 a 17 aios)

-Rezago educativo escuela
media (19 a 36 aios)

-Rezago Educativo escuela
primaria (37 afios en
adelante)

-Sin afiliacion al sistema de
seguridad social

Hay presencia de basurales en las cercanias de la vivienda.

Hay presencia de fabricas contaminantes en las cercanias de la vivienda.

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o rios contaminados.

O bien en el hogar hay al menos 1 nifio o adolescente de entre 4 y 17 anos de
edad que no asiste, o algun adulto de 18 afos sin secundario ni asistencia.

Los criterios en relacion a la asistencia y a los niveles minimos para la
poblacion de 19 afnos y mayor se establecen en virtud de las normativas
vigentes por lo que las edades varian ailo a aho. Los que forman parte de la
cohorte de nacimiento 1989 y las siguientes deberan tener finalizado el nivel
medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989
deberian haber completado hasta segundo anho de la escuela media. En el caso
de que tengan entre 19 y 24 aios y asistan a instituciones educativas formales
no se considerara déficit de rezago educativo.

Los criterios en relacion a la asistencia y a los niveles minimos se establecen
en virtud de las normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las
cohortes de nacimiento anteriores a 1983 se considerara como nivel minimo
requerido el nivel primario completo.

El hogar debe cumplir con al menos una de las siguientes condiciones. 1-El
hogar no cuenta con ningin ingreso registrado en la seguridad social
proveniente de a) empleos en relacion de dependencia o por cuenta propia. b)
jubilaciones o pensiones.




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS

En 2019, la dimensién acceso a alimentaciéon y salud experimenté un relevante
incremento profundizando la tendencia observada en 2017 y 2018. La evolucién se
explica principalmente por el incremento en la inseguridad alimentaria severa, el
acceso a atencion médica y el acceso medicamentos. En el contexto de un proceso
de fuerte deterioro de los ingresos de los hogares, casi un tercio de la poblaciéon
(32%) reside en 2019 en hogares que presentaron privaciones en esta dimension
de derechos.

Otra dimension que también experimenté una tendencia desfavorable fue el
acceso al empleo y la seguridad social, en los Ultimos aifos se registra una
evolucién negativa sostenida en este sentido. En 2019 el 30% de los hogares no
registré ningin ingreso por empleo registrado o por jubilaciones o pensiones
contributivas.

Las dimensiones servicios basicos y vivienda no experimentaron cambios en el
ultimo ano, el 30% y el 21% de los hogares presentaba carencias en estos aspectos
respectivamente (representando el 33% y el 27% de la poblacién). La dimensiéon
Educacion tampoco registra cambios relevantes.

Finalmente se observa una mejora en la dimensidon medio ambiente, que se explica
por la disminucion de la incidencia de los indicadores presencia de basurales,
fabricas contaminantes y cercania a espejos de agua contaminados. En 2019 el
28% de los hogares experimentaba carencias en esta dimension de Derechos




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de HOGARES urbanos 2010-2019.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

207 | 100 [ROSTRRETNRRRT 265
Inseguridad alimentaria severa | 6,0 5,3 5,6 5,6 5,4 4,8 51 5,0 6,0 7,4
No accedid a atencion médica 15,8 | 13,5 15,0 | 14,2 16,4 14,6 16,5 17,1 17,5 21,1
No accedié a medicamentos 15,4 14,8 13,5

Sin agua corriente 15,1 11,7 12,1

Sin cloacas 38,3 33,4 33,2

Sin fuentes de energia 0,5 0,9 0,7 0,6 0,6 1,2

Vivienda precaria 17,3 16,5 17,0 17,2 16,8 16,3 15,3 14,8 14,1 14,8
Hacinamiento 9,0 7,9 8,7 8,2 8,3 7,9 8,8 8,0 8,0 7,6
Déficit del Servicio sanitario 11,9 11,5 11,2 10,2 9,1 10,1 9,4 10,0 8,6 8,9

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de HOGARES urbanos 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
30,3 29,9 28,0
Presencia de basurales 20,1 21,0 21,6 19,0 19,4 20,4 23,8 22,1 21,1 19,9
Presenc-la de fabricas 116 11,0 11,4 9,7 11,0 11,0 9,7 9,1 8,4 6,4
contaminantes
Espejos de agua 17,8 | 17,4 | 172 | 169 | 147 | 158 | 146 | 149 | 13,4 | 10,9
contaminados
Déficit de asistencia 5,2 5,2 4,8 4,6 3,5 3,1 2,8 2,5 3,1 2,1
Rezago educativo jovenes| 17,3 16,2 19,5 18,4 21,1 21,9 23,7 23,0 22,8 21,1
Rezago educativo adultos| 13,8 14,5 13,3 12,1 11,6 10,6 13,2 12,1 12,1 11,8

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de POBLACION urbana 2010-2019

2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

252 | 232 [2algeeiliasa| 322

7,6 6,5 6,8 6,9 6,5 6,1 6,6 6,2 7,9 9,3

Inseguridad alimentaria severa

No accedi6 a atencion medica 185 | 157 | 181 | 170 | 204 | 173 | 20,9 | 208 22,3 25,7

No accedié a medicamentos 18,5 | 15,4 15,2 | 156 | 18,5 16,5

97 | 391

Sin agua corriente 16,9 | 15,1 | 14,1 | 12,7 | 12,4 | 13,2 | 12,8 | 12,3 11,2 10,9

Sin cloacas 43,6 | 390 | 394 | 385 | 383 | 37,1 | 375 | 367 | 329 | 331

Sin fuentes de energia 05 | 1,1 | 09 | 06 | 06 | 1,4 | 14 | 00 0,0 0,1
m 29,6 | 27,8

Vivienda precaria 19,7 | 19,3 | 19,4 | 19,2 | 19,6 | 18,8 | 182 | 17,4 | 16,8 17,4

Hacinamiento 14,7 | 13,7 | 140 | 130 | 144 | 13,0 | 158 | 12,6 13,5 12,5

Déficit del Servicio sanitario 147 | 135 | 13,0 | 116 | 11,3 | 12,6 | 12,7 | 12,0 | 109 | 108

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de POBLACION urbana 2010-2019

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

33,0 32,9 31,2

Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 20,8 22,4 26,6 24,9 25,5 22,3

Presencia de fabricas 129 | 119 | 123 | 111 | 121 | 122 | 108 | 95 | 96 | 75
contaminantes

Espejos de agua 208 | 198 | 199 | 193 | 168 | 180 | 180 | 165 | 159 | 122
contaminados

11,0 11,8 11,2 12,5

Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 51 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1

Rezago educativo jovenes| 23,6 24,4 26,6 23,1 28,4 27,1 27,2 25,6 25,4 27,3

Rezago educativo adultos 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7

33,2 31,8 29,1 33,0




CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

La medida multidimensional de pobreza desarrollada por el ODSA, reconoce
seis dimensiones que conforman el espacio de los Derechos Sociales y
Econdmicos. Estas dimensiones abarcan el acceso a la alimentacion y la salud,
a servicios basicos de la vivienda, a una vivienda digna, a un medio ambiente
saludable, a la educacion y al empleo y la seguridad social.

Para el tercer trimestre de 2019 el 69% de la poblacion formaba parte de
hogares en los que al menos se presentaba una de las privaciones
consideradas, el 46% residia en hogares que presentaban dos o mas carencias y
el 28% en hogares que presentaban carencias en tres de estas dimensiones o
mas.

En términos agregados, se observa que para las distintas situaciones tuvo lugar
un descenso sostenido de los déficits en privaciones de derechos hasta entre
los aitos 2010 y 2015, en 2016 la tendencia se revierte incrementandose aio a
ano el porcentaje de hogares afectados por la presencia de 1, 2 o 3 carencias,
terminando la serie en 2019 con valores cercanos a los iniciales en 2010.

La tendencia en hogares difiere levemente de la que se observa a nivel
poblacion, el déficit tiende a reducirse de manera mas sostenida cuando se
observa la evoluciéon a nivel de hogares, esto se debe a que los hogares que
tendieron a mejorar sus condiciones estan tienden a estar compuest6s
menos integrantes. S




CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
Porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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CANTIDAD DE CAREN(;IAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.
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CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS SEGUN
ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL, REGIONES URBANAS Y GRUPOS DE EDAD

Tomando datos del tercer trimestre de 2019, se observa que el estrato ocupacional del
hogar, el aglomerado de residencia y la edad de la poblacion constituyen factores
determinantes para dar cuenta de la desigualdad en términos de privaciones de
Derechos.

El 91% de la poblacidén en hogares de estratos ocupacionales marginales presentan al
menos una carencia en alguna de las dimensiones de derechos, mientras que mas de la
mitad (54%) experimenté tres o mas dimensiones con carencias. Por otra parte,
solamente el 16% de las personas en hogares de estrato medio profesional
presentaban 1 o mas carencias, siendo la proporcion de los que presentaban 2
carencias o mas sumamente baja (menos del 2%).

Casi 1 de cada 3 personas en CABA residia en hogares que presentaban al menos 1
dimensiéon de Derechos con déficit, mientras que el porcentaje alcanzaba al 77, 71 y
70% de las personas en que residian en el Conurbano Bonaerense, en Otras Areas
Metropolitanas o en el Resto Urbano del Interior.

El porcentaje de poblacion de 0 a 17 ailos en hogares con al menos una carencia en
dimensiones de Derechos alcanzaba a cerca de 8 de cada 10, mientras que afectaba a
la mitad de la poblaciéon de 60 aifios y mas. Una observacion general de la informacion
disponible revela que las personas de edades mas jovenes son afectados en mayor
proporcion por la privacion de derechos en las dimensiones consideradas. A medida
que se es mas joven mas posibilidades de encontrarse privado en 1, 2, 3 0 mas
dimensiones. o




CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SEGUN GRUPOS DE EDAD
Porcentaje de POBLACION. 2019.

78,37

74,7%

66,1%

56,7%
49,87

37.1%

26,8%
13,0%

0-17 anos 18-29 anos 30-59 anos 60 anos y mas
Grupo de edad
® Al menos 1 carencia m 2 Carencias y mas ® 3 carencias y mds

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL Y REGIONES URBANAS
Porcentaje de HOGARES. 2019.

92,3%
77.1%
3,7%
53 3% 4% 3%
3%
29,9%
6,6%
17,.8%

0,8%

3,3%
’ 12%
Medio Medio no Obrero Trabajador CABA Conurbano Otras Areas  Resto urbano
profesional profesional integrado marginal Metropolitanas
Estrato ocupacional Regiones urbanas
m Al menos 1 carencia m 2 Carencias y mads ® 3 carencias y mds £+

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL Y REGIONES URBANAS
Porcentaje de POBLACION. 2019.

91.2%

Medio Medio no Obrero Trabajador CABA Conurbano  Ofras Areas  Resto urbano
profesional profesional integrado marginal Metropolitanas

Estrato socio-ocupacional . s
P Region urbana

m Al menos 1 carencia m 2 Carencias y mas m 3 carencias y mds
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CAMBIOS EN LA MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

o La matriz de pobreza multidimensional constituye una tipologia producto de las formas en las
que se vinculan el Espacio de los Derechos (Dimensiones de Derechos Sociales y Econémicos) y
el Espacio del Bienestar (Situacion de ingreso de los hogares). Se definen cuatro categorias
compuestas por 1) Sin pobreza ni vulnerabilidad. Los que no son pobres por ingresos ni
presentan carencias en dimensiones de Derechos. 2) Vulnerabilidad por ingresos. Tienen
ingresos por debajo de la linea de pobreza y no presentan dimensiones con carencia en
Derechos Sociales y Econémicos. 3) Vulnerabilidad por carencias. No son pobres por ingresos
pero presentan una o mas dimensiones de Derechos vulneradas. 4) Pobreza multidimensional 5)
Pobreza estructural. Son pobres por ingresos y presentan 1 carencia o mas en el espacio de
Derechos.

o Entre los aiflos 2010 y 2019 la pobreza multidimensional experimenté un importante descenso en
el inicio de la serie en el ailo 2011 para tomar una ascendente aunque leve hacia 2015. En 2016
comienza un proceso que con la excepcion del aiio 2017 expresa un fuerte incremento de la
pobreza multidimensional que alcanzé al 37,5% de la poblacion en 2019, incrementandose 11pp.
desde 2017. Esta dinamica se explica por el fuerte deterioro que experimentaron en estos
ultimos dos aiios los ingresos reales de los hogares, como asi también el impacto que tuvo la
crisis en dimensiones clave como el acceso a la alimentacién y a la salud y el acceso al empleo y
la seguridad social. Por otra parte, también se incrementa la poblacion que si bien no presenta
vulneraciones en las dimensiones de derechos, reside en hogares con ingresos por debajo de la
linea de pobreza.

o La pobreza estructural también se incrementa en 2019 en 1pp., esto significa que también se
incremento la porcion de la poblacion que ademas de presentar ingresos por debajo de la linea
de pobreza presentaba carencias en 3 dimensiones de Derechos o0 mas. Como contrapartida al
incremento de la pobreza, los grupos compuestos por los vulnerables por carencias y los no
pobres ni vulnerables pierden peso en 2019, mostrando una caida importante desgg-2
incluso desde 2017.




MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Porcentaje de HOGARES. 2010-2019
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MATRIZ DE POBREZA M,ULTIDIMENSIONAL
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL, REGIONES URBANAS Y GRUPOS DE EDAD

La evolucion de la pobreza multidimensional segun estrato ocupacional muestra una dinamica
fuertemente heterogénea segun los estratos de referencia. Mientras que el impacto sobre la
poblacion del estrato profesional fue muy bajo o nulo, el estrato medio no profesional mostré una
evolucion estancada marcada por descenso en 2017 que se revierte e incluso supera los niveles
iniciales entre 2018 y 2019. Es sin embargo en la situacion de los estratos mas bajos en la que se
manifiesta un importante y sostenido incremento de la pobreza, que tiene lugar en dos momentos y
con intensidades diferentes, a partir de 2013 de manera mas en primer lugar y desde 2015
mostrando un incremento mas acelerado.

En 2019, el 9% de la poblaciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuentra en situacion
de pobreza multidimensional, es decir que de manera simultanea tiene ingresos por debajo de la
linea de pobreza y presenta vulneracion en alguna de las dimensiones de Derechos evaluadas. La
situacion se presenta mas grave para la poblacion del Conurbano Bonaerense, donde |la pobreza
medida multidimensionalmente alcanza casi a la mitad de la poblacion (47,7%).

En una situacion intermedia pero con una incidencia que mas que triplica la de CABA, se encuentra
la poblacion de Otras Areas Metropolitanas y el Resto Urbano del pais con niveles en torno al 34%.
La serie 2010-2019 muestra que si bien las brechas se sostienen en el tiempo, en 2018 tuvo lugar
un importante incremento de las distancias entre la situacion de las distintas regiones con un
fuerte impacto sobre el Conurbano, Otras Areas Metropolitanas y el Resto Urbano del pais.

La poblacion de entre 0 y 17 ailos es la mas afectada por la pobreza multidimensional, superando el
54%. El analisis del periodo revela que en 2018 comienza un periodo de deterioro que afecta a
todos los grupos de edad alcanzando en el 2019 para todos los grupos los valores mas altos de la
serie. A este momento se encontraban en situacion de pobreza multidimensional el 54% de los
ninos y adolescentes, el 38% de la poblacion de entre 18 y 29 aiios, el 34% de los que tenian entre
30y 59 aios y el 12% de los que tenian 60 ailos y mas.




POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
Porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
Porcentaje de HOGARES. 2010-2019
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.
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FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR CARENCIA EN DERECHOS
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA ECONOMICA DE LOS
HOGARES: INSEGURIDAD ALIMENTARIA

* La inseguridad alimentaria expresa la reduccion involuntaria de
la porcion de comida y/o la percepcion de experiencias de
hambre por problemas econémicos

» El indicador mide el porcentaje de hogares que expresan tener
inseguridad alimentaria total (mas alla de la intensidad, sea la
misma moderada o severa)




INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL

» La inseguridad alimentaria severa y total asumieron una tendencia
fuertemente ascendente en 2018 que se mantuvo en 2019, afectando
al 7% y 18% de los hogares respectivamente (en los que reside el
9,4% y 22% de la poblacion respectivamente).

= Como se observa a lo largo de toda la serie la incidencia resulta
mayor para ambos indicadores entre los hogares con ninos. Sin
embargo para la variacion que tuvo lugar en 2019 el mayor
incremento relativo fue entre los hogares sin nifios.

= La composicion de la poblacion con inseguridad alimentaria severa y
total segun grupos de edad revela que casi 40 de cada 10 de los que
padecen inseguridad alimentaria son menores de 18 aios,
aproximadamente el 20% tiene entre 18 a 29 ainos, cerca del 30% de
30 a §9 aios y alrededor del 10% son mayores de 60 ainos.




INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA - COMPOSICION POR EDADES
Porcentaje de PERSONAS. 2010-2019.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL - COMPOSICION POR EDADES
Porcentaje de PERSONAS. 2010-2019.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL SEGUN CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de hogares. 2019

m Inseguridad alimentaria severa ® Inseguridad alimentaria total
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL SEGUN CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de PERSONAS. 2019
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL
SEGUN CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES

Los hogares cuyo principal sostén de hogar se encuentra subempleado o desempleado
tiene casi 5 veces mas probabilidades de estar en situacion de inseguridad alimentaria
severa y mas de 8 veces mas de padecer inseguridad alimentaria severa que los
hogares cuyo jefe tiene un empleo pleno.

Los hogares con jefa mujer también presentan mas chances de experimentar
inseguridad alimentaria severa y total (9,6% contra 6,56% y 22,4% contra 16,8%
respectivamente).

La condicion de pobreza incide sobre las chances de experimentar inseguridad
alimentaria severa y total, el 3,7% de la poblacion no pobre vive en hogares que
presentan inseguridad alimentaria severa, mientras que el 10% lo hacen en hogar con
inseguridad alimentaria total. Por otra parte, el 36% de la poblacién indigente reside en
hogares con inseguridad alimentaria severa, mientras que 6 de cada 10 en hogares con
inseguridad alimentaria total.

El grupo etario con mas peso en los hogares con inseguridad alimentaria severa y total
son los ninos. El 14% de los ninos residen en hogares en situacion de inseguridad
alimentaria severa, mientras que el 30% forma parte de hogares que presentan
inseguridad alimentaria total.




COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

En porcentaje de poblacion de 18 anos y mas. Anos 2010-2019.
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COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD 2010-2019

= Segun los resultados de la Encuesta de la Deuda Social

Argentina de la UCA, referidos al tercer frimestre de 2019,
solo el 41,6% de la poblacion econdmica activa de 18
anos y mas logr6 acceder a un empleo pleno de
derechos. Mientras que el 10,9% de esta poblacion se
enconiraba abiertamente desempleado y el 20,6%
sometida a un subempleo inestable (realizando changas,
trabajos temporarios o no remunerados, o siendo
beneficiarios de programas de empleo con
contraprestacion). Al mismo tiempo, el 26,9% contaba
con un empleo regular pero precario (con niveles de
ingresos superiores a los de subsistencia, pero sin
dfiliacion alguna al Sistema de Seguridad Social).




COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO E

INTENSIDAD DE LA POBREZA EN EL HOGAR
En porcentaje de poblacion de 18 anos y mas. Ano 2019.
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COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SEXO E INTENSIDAD DE LA POBREZA EN EL HOGAR

El escenario laboral que deben afrontar las mujeres es significativamente mas adverso que el de los
varones. La desocupacion de las mujeres asciende al 16,4% de su poblacién econémicamente activa de
18 anos y mdas mientras que sélo es del 6,9% en el caso de los varones. El subempleo inestables es similar
en ambos sexos, 20,8% en las mujeres y 20,5% en los varones. Al mismo tiempo, un 24,5% de las mujeres
activas se ocupan en empleos precarios en comparacion con el 28,7% de los varones. Solo obtuvieron un
empleo de calidad el 38,4% de las mueres y el 44% de los varones.

La calidad del empleo de la poblacion se encuentra fuertemente asociada a la condiciéon de pobreza e
indigencia de los hogares. La desocupacion de las personas que residen en hogares no pobres es del
8,1% mientras que las de hogares pobres no indigentes es de 15,3% y la de hogares indigentes de 27,6%.
El subempleo inestables esta presente solo en un 12% de los residentes de hogares no pobres, en un 37%
de los integrantes de hogares pobres no indigentes y en un 57% de los de hogares indigentes.

Al mismo tiempo, un 27,3% de los integrantes de hogares no pobres se ocupan en empleos precarios en
comparacion con el 29,5% de los de hogares pobres no indigentes y del 10,7% de los de hogares
indigentes. Un 52,6% de los habitantes de hogares no pobres poseen un empleo de calidad mientras solo
lo consiguieron el 18,3% de los residentes en hogares pobres no indigentes y el 4,7% de los que
componen hogares indigentes.

En el Ultimo ano siguid aumentando la proporcion de ocupados en el sector micro informal de la
estructura productiva (actividades laborales auténomas no profesionales o llevadas a cabo en pequenas
unidades productivas de baja productividad, alta rotaciéon y baja o nula vinculacién con el mercado
formal). A finales de 2019, este sector reunia al 52% de los ocupados. En el mismo ano, los ocupados en el
sector pUblico representaban el 14% (se incluye tanto a los empleados que cubren las necesidades
operativas del Estado como a los trabajadores que contra prestan en los programas de empleo directo), y
solamente el 34% de los ocupados realizaban actividades en el sector privado formal (actividades
laborales profesionales o en unidades econdmicas de media o alta productividad e integradgs

mercados formales). '




FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR DEFICIT DE EMPLEO
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR DEFICIT DE EMPLEO

UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HETEROGENEA QUE
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




MALESTAR SUBJETIVO — DEPRESION Y ANSIEDAD POR SEXO
En porcentaje de PERSONAS de 18 anos y mas. 2010-2019.
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MALESTAR SUBJETIVO - DEPRESION Y ANSIEDAD POR CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de PERSONAS 18 ANOS Y MAS. 2019.
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MALESTAR PSICOLOGICO EN LA ARGENTINA

Entre los anos 2010 y 2019 el malestar psicolégico asume un comportamiento
relativamente estable, oscilando en el 20%, sin embargo en el Ultimo periodo de
la serie en estudio alcanza el valor mas elevado. Asi, el 22,8% de los entrevistados
en 2019 se describieron con alta sintomatologia ansiosa y depresiva.

Las brechas entre los varones y las mujeres se sostienen en la evolucion del
andlisis, siendo las mujeres las que reportan mayor tristeza, inquietud, agitacion,
desesperanza, cansancio y nerviosismo.

Las desigualdades seguUn vulnerabilidad socioeconémica son persistentes,
alcanzando mayor inestabilidad animica y emocional aquellos que menos
recursos economicos poseen. Asi, en el ano 2019, casi la mitad de los indigentes y
el 30% de los pobres reportaron malestar psicolégico.

Solo el 14% de las personas de estrato socio-laboral medio profesional informan
altos sinftomas de depresion y ansiedad, en tanto que los déficits emocionales y
animicos alcanzan a un tercio de los frabajadores marginales en el Ultimo ano.

Al anadlizar las regiones urbanas los guarismos observan que los residentes del
Conurbano Bonaerense duplican el malestar psicoléogico de los que viven en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (27,8% y 15,8% respectivamente en el 2019).




INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y PROTECCION SOCIAL A LAS INFANCIAS SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
Evolucion en porcentaje de ninos/as de 0-17 anos. Ahos 2010-2019.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de ninos/as de 0-17 anos. Ano 2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



MAPA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA ARGENTINA
Nihos de 0-4 ahnos segun indice georreferenciado de riesgo ODSA-UCA.
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NINOS Y HOGARES EN EL DECIL 10 DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA 0-4 ANOS SEGUN INDICE DE RIESGO ODSA-

UCA

GBA (24 partidos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2010, INDEC y EDSA Bicentenario 2010-2016 (ODSA-UCA)
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NECESIDAD ESTRATEGICA
DE SALIR DE LA TRAMPA
DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL




SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION DE LA POBREZA

> Crecimiento con equilibrio macro econémico y salud
fiscal que baje la inflacion y permita planificar el
desarrollo con acuerdos redistributivos sectoriales y
sociales.

» Crecimiento de los sectores externos con impacto en las
economias regionales y mercados informales micro-
pymes.

> Invertir en el capital humano y social de la infancia:
alimentacion, salud, cuidado, educacion, habitat y
espacios de socializacion inclusiva.

> Invertir en la generacion de empleos de calidad minima
en la micro empresa y en el sector de la economia social
que contribuyan al desarrollo social-comunitario (camtal
humano y social). '




LA AGENDA URGENTE DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

> Erradicar el riesgo alimentario y sanitario, atendiendo de manera
prioritaria la inseguridad alimentaria y la mal nutricion a través de
tarjetas alimentarias-sanitarias saludables y servicios escolares y
comunitarios de buenas practicas alimentarias focalizando en zonas y
grupos de riesgo.

> Acceso gratuito a alimentos frescos y saludables y a medicamentos
basicos para poblaciones de riesgo, asi como a educacion
alimentaria y sanitaria, coordinando acciones municipales,
provinciales y nacionales (gestion local). Elaboracion de protocolos
alimentarios locales.

> Promocion de la produccion, acopio y comercializacion local y
regional (pequeiios y medianos productores) de alimentos saludables
a escuelas, hospitales, centros de salud, comedores, ferias y
mercados, etc., con seguridad sanitaria, y coordinando con la
cadena formal de produccidon-distribucion de alimentos. BAJO UN
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA.




INVERSION SOCIAL PARA LUCHAR CONTRA LA POBREZA

¢{CUANTO COSTARIA SALIR DE LA POBREZA?

Inversion Inversion

Inversiéon Social Actual (2019) (mill. USD) (% PBI)

Sistema Contributivo de la Seguridad Social 59.161,1 12,7%
Programas de Proteccion Social 10.714,2 2,3%
69.409,7 14,9%

TOTAL EN TRANSFERENCIAS SOCIALES

Inversién para la Erradicacion de la Pobreza Inversién Inversién
(2019-111 trimestre) (mill. USD) (% PBI)
Indigencia total de la poblacion 1.783,7 0,4%

Pobreza total poblacion 19.407,3 4,4%

Fuente: Ensayo sobre Desarrollo Sostenible — PNUD. Elaboracion propia en base Min. Hacienda y Presupuesto Nacional 2019



EJERCICIO |

¢CUANTO COSTARIA ATENDER LA SEGURIDAD ALIMENTARIA?
1 MILLON DE HOGARES BAJO ASISTENCIAS ALIMENTARIA

dIngresos

6 OOO laborales
SALIR DE LA $ ] EgéERNELSOS
INDIGENCIA = HoGAR INDIGENTES .
> PROMEDIO lTransferenuas
sociales
/imgﬁmg/:g _, Costo s LA INDIGENCIA SE
POR HOGAR U3$S 1.500 REDUCIRIA A 2- 3%
($6.000) millones de
délares
1 millon de nuevas 0SSR La pobreza no 000
’ cambiaria {Q}

transferencias a
hogares indigentes

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC




¢, QUIENES RECIBIRIAN LAS TRANSFERENCIAS?
PROGRAMA FOCALIZADO DE GESTION TERRITORIAL

000 Jefes de hogar

4,8%
® Segmento primario

B Hogares con nifios .
g B Segmento secundario

26,8%
Segmento marginal
B Hogares sin nifios 27, 7%
27.4% Desempleo
Inactividad
3,3%

Hogares con 1-2

componentes m Niflos/as y adolescentes (hasta 17

20,9% afos)
29 3% Jovenes (18 a 29 afios)
® Hogares con 3-4

componentes Adultos/as (30 a 59 afios)

= Mayores (60 afios y mas)

Hogares con 5 0 mas
componentes

Y35y

N/

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos 1 semestre 2019 EPH-INDEC q*”; ki



PARA REDUCIR DE MANERA SIGNIFICATIVA LA
POBREZAY LA DESIGUALDAD ESTRUCTURAL

PROGRAMA DE EMPLEO MiNIMO SOCIAL GANTIAZADO

> El estado debe adoptar un objetivo
explicito de impedir y reducir el
desempleo y la inactividad involuntaria
(y/o los trabajos de indigencia que de
ello se derivan) ofreciendo empleos
publicos o0 asociados y garantizando un
salario minimo vital y moévil a quienes lo
buscan.




DESARROLLO HUMANO DESDE y PARA LA
ECONOMIA SOCIAL

> Programa de empleo minimo social garantizado con salario
minimo y afiliacion a la seguridad social para el desarrollo de
tareas reconstruccion comunitaria, recuperacion ambiental,
servicios de cuidado y recreacion social para poblaciones de
riesgo.

> A cargo de ONG’S u organizaciones sociales — vecinales a través
de proyectos de empleo social evaluados por organismos
externos y bajo coordinacion y supervision municipal. Fondos
administrados por un fideicomiso social con participacion mixta.

> Las tareas deben ser trabajos productivos con valor econémico
de mercado o valor social en las comunidades pobres: servicios
de cuidado, comedores, recuperacion ambiental, orientaciéon
juridico-institucional, servicios de reparacion, servicios de
recreacion y deportes, mejoramiento social, etc.




EJERCICIO II
¢CUANTO COSTARIA SALIR DE LA POBREZA CRONICA-ESTRUCTURAL?

CREAR EMPLEOS MINIMOS GARANTIZADOS EN LA ECONOMIIA SOCIAL ES UNA
INVERSION PARA EL DESARROLLO

H Ingresos
laborales
ﬁgE'FFjEDZE\LA $15.000 HOY EN LOS
HOGARES
o gggﬁgmo POBRES Dlginjgencias
|
DOTAR DE 1 EMPLEO COStO LA INDIGENCIA CAERiA A CASI 0%
CON SALARIO "
@ MINIMO TIEMPO Us$S 15_000—> Y LA POBREZA SE REDUCIRIA A
PARCIAL POR HOGAR .
millones
EN 2019 ($12.650) ; 0 000
deodOIareS 15 /0 (PERSONAS) {U}
4 millones de nuevos (3% PBI) 9(y
empleos / 800 MIL POR ANO 0 (HOGARES)
EN 5 ANOS 'm

(0,5% PBI x ANO)

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC



¢, QUIENES RECIBIRIAN LAS TRANSFERENCIAS?
PROGRAMA UNIVERSAL DE GESTION TERRITORIAL

Empezar por jévenes, mujeres y trabajadores indigentes de los hogares pobres

[ ] y 4
1 millén
B Hogares con
ninos
Hogares pobres con al menos 1
desocupado de 18 a 64 aiios

O Hogares sin
ninos

1,5 millones

Jefes de
Hogares pobres con al hogar m Segmento
menos 1 ama de casa de 18 primario
a 65 anos B Segmento
secundario
- 0 Segmento
1 ,5 mI"OI‘Ies marginal

ODesempleo
Hogares pobres con al

menos 1 trabajador del
segmento marginal

O Inactividad

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC



Acerca del Programa

Se evalla el siguiente esquema:

¢ Implementacion de un Programa de
Empleo Minimo Social Garantizado
financiado con fondos publicos del 4,500,000
presupuesto del gobierno federal.

e Los empleos responden a una demanda
de tipo social no satisfecha

3,000,000
actualmente dentro del mercado
2,500,000
laboral.
e Se establece una remuneracién del 2/000,000
75% del salario minimo vital y movil 1,500,000
(SMVM), lo que representaria una 1,000,000
jornada laboral de 6hs. 500,000 .
e Se fija una implementacion gradual del 0

programa, desde 800.000 empleos en 2020 2021 2022 2023 2024
2020 a hasta 4 millones en 2024.

Proyeccion de implemetacion del
programa de empleo social

4,000,000

3,500,000




Diseno institucional del financiamiento del Programa

Se plantea un esquema basado en un fideicomiso social que gestione el Programa de Empleo
Minimo Social.

Este fideicomiso administrara los recursos asignados al programa que podran provenir de:
(i) ingresos tributarios, (ii) financiamiento vy (iii) recursos extraordinarios.

En el caso de financiamiento de organismos internacionales, se incluiran las necesarias
unidades ejecutoras para administrar los fondos.

Como se trata de un programa a desarrollarse en multiples ejercicios fiscales, se plantea un
componente de inversiones financieras para gestionar el valor de los activos acumulados.

Se instrumenta una estructura de coordinacidn federal apoyada principalmente en los
municipios. La vinculacion territorial se proyecta llevar a cabo mediante ONG, organizaciones

sociales y cooperativas.




Ingresos tributarios
Financiamiento
(org.internacionales, bonos solidarios)
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PROYECCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA'Y COSTO FISCAL DE LA INVERSION EN
UN PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO GARATIZADO (HOGARES)

PROYECCION TEORICA: 4 millones de nuevos empleos a un salario minimo de tiempo parcial.

SUPUESTOS: FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE EN MERCADOS SEGMENTADOS — UN SOLO PUESTO POR HOGAR — NO INGRESAN HOGARES NUEVOS
A LA POBREZA/INDIGENCIA- SE PRIORIZAN LOS HOGARES CON MENORES INGRESOS-— APROX. 800MIL PUESTOS POR ANO

HOGARES 3 Indigentes mmm Pobres == Costo fiscal (%PIB)

23,8 23 / 2,9%

2,3%

24,6

9.0

0,2 0,2

Escenario actual Ano 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

Con un empleo de tiempo parcial con salario minimo por hogar, habria 9,0% de hogares pobres y 0,2% de hogares
indigentes.

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC i m




PROYECCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA Y COSTO FISCAL DE LA INVERSION EN

UN PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO GARATIZADO (PERSONAS)

PROYECCION TEORICA: 4 millones de nuevos empleos a un salario minimo de tiempo parcial.

SUPUESTOS: FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE EN MERCADOS SEGMENTADOS — UN SOLO PUESTO POR HOGAR — NO INGRESAN HOGARES NUEVOS

A LA POBREZA/INDIGENCIA- SE PRIORIZAN LOS HOGARES CON MENORES INGRESOS-— APROX. 800MIL PUESTOS POR ANO

PERSONAS === Indigentes mmm Pobres = Costo fiscal (%PIB)

34,5 34,1

w
N
©

26,9

—[2,9%]

21,3

P i

16,0
I 1,2%
7,1 -
" 0,6%
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Escenario actual Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

Con un empleo de tiempo parcial con salario minimo por hogar, habria 16,0% de personas pobres y 0,4%
indigentes.

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC
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Sin una correccion en la distribucion
del ingreso, el crecimiento no es
suficiente para reducir la pobreza en
forma sostenible.

En este marco, las politicas publicas
orientadas a reducir la desigualdad
juegan un papel central en las
posibilidades de generar un cambio de
rumbo en la historia del subdesarrollo.
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