17. Inequidades en la ninez
y la adolescencia

Tanina Turnion

Durante la primera década del siglo XXI, el Estado argentino
avanzo en la creacion de jurisprudencia en el area de los derechos socia-
les y, de forma especifica, en los derechos de las ninas, ninos y adoles-
centes. En efecto, se sancionaron la Ley 26 061 de Proteccion Integral
de los Derechos de las Ninas, Ninios y Adolescentes, la Ley 26 206 de
Educacién Nacional, la Ley 26 233 sobre Centros de Desarrollo Infantil
y la Ley 26 390 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del
Trabajo Adolescente. Ademas, se cre6 una institucionalidad especifi-
ca: la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia (Sennaf); el
Consejo Federal de Ninez, Adolescencia y Familia, y el Plan Nacional de
Accién por la Ninez y la Adolescencia.

El pais reconstruyé su tejido social fuertemente erosionado durante la
crisis de 2001-2002, y transité por un largo periodo de caida sistematica
de la pobreza e indigencia por ingresos (2004-2011) (Salvia, 2015; Cedlas,
2017). También fue evidente el crecimiento continuo del gasto publico
total y, en especial, del orientado a la proteccion social (tanto de caracter
contributivo como no contributivo). S6lo a modo de ejemplo, vale men-
cionar el incremento sostenido del financiamiento educativo en torno al
6% del Producto Bruto Interno (PBI) y la implementacién de programas
como Conectar Igualdad, Secundaria para Todos, Fortalecimiento de la
Formacion Docente y Formacién Técnico Profesional, entre otros. En
tanto, en el espacio de la salud se puede aludir a la implementacién del
Programa Remediar + Redes, el Plan Nacer, la ampliacién del Calendario
Nacional de Vacunacion y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(Repetto y Tedeschi, 2013).

Tras la crisis internacional (2008-2009), se efectué una politica espe-
cialmente orientada a la infancia como lo fue la Asignaciéon Universal

* Se agradece la colaboracion de Georgina Di Paolo en el procesamiento de
datos y armado de tablas estadisticas.
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por Hijo (AUH)! que, segin se conjetura, evité que se produjeran incre-
mentos significativos de la pobreza extrema e inseguridad alimentaria
en los umbrales mds graves (Salvia, Tunén y Poy, 2015; Tunén y Salvia,
2017).

Es facil advertir que en la ultima década se ampliaron los derechos so-
ciales y mejoraron las estructuras de oportunidades de amplios sectores
de la poblacién. Sin embargo, cabe preguntarse si estos esfuerzos fueron
suficientes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos esenciales
para el desarrollo humano de la infancia en los espacios de la alimenta-
cion, el habitat, la salud, la educacién y la proteccion contra el trabajo
infantil, entre otros. Sin duda, esta pregunta requiere una aproximacion
en clave de desigualdad social y regional que permita reconocer las dife-
rentes modalidades de la infancia en el pais.

Aunque hay un amplio acuerdo en cuanto a que la infancia es una de
las poblaciones mas vulnerables a la pobreza y a los ciclos econémicos
recesivos, ello no siempre es considerado al momento de orientar recur-
sos que sostengan, enriquezcan y extiendan las estructuras de oportuni-
dades —educacion, salud, infraestructura publica, etc.— necesarias para
el efectivo ejercicio de los derechos del nino. Los efectos que pueden
tener las crisis socioeconémicas sobre el desarrollo humano y social de
las infancias son sobre todo agudos en los procesos de formacién y so-
cializacion de las nuevas generaciones, y pueden determinar los cursos
de vida y propiciar la reproduccién del circulo perverso de la pobreza.

Al momento del relevamiento de la Encuesta Nacional sobre la
Estructura Social (ENES-Pisac), en 2014-2015, las condiciones del pais
eran de desaceleracion de la economia, estancamiento en la creacion de
empleo y un sostenido proceso inflacionario. En este contexto local, el
Estado argentino asumi6é compromisos ante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- (ONU, 2015), que establecen metas en los espacios de
desarrollo de la infancia mencionados. Cabe entonces preguntarse sobre
la situacion de las infancias con el objetivo de describir las privaciones que
se experimentan, y alertar sobre los escenarios mads graves y las principales
desigualdades sociales y regionales que prevalecen en este tiempo.

1 La AUH es una transferencia de ingresos de alcance nacional y cobertura
universal para todos los ninos menores de dieciocho anos de edad cuyos
padres se encuentran insertos en empleos no regulados. A diferencia de
otras transferencias implementadas en la region, constituye una parte
integrada del sistema de seguridad social y se encuentra gestionada por la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (Anses), como las prestacio-
nes de caracter contributivo (jubilaciones y pensiones) y otras de caracter no
contributivo (Salvia, Tunon y Poy, 2015).
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Aquel momento representa el punto final de una misma fuerza po-
litica tras dos gestiones de gobierno, y el inicio de una nueva coalicién
gobernante. También coincide con el periodo respecto del cual se inicia
el monitoreo y evaluacioén de los ODS.

A los fines de considerar un conjunto de dimensiones de derechos
que son analizados en este capitulo, es importante repasar algunos de
los ODS con los que el Estado argentino se ha comprometido, y que
se vinculan de forma directa con las estructuras de oportunidades en
diferentes espacios del desarrollo humano y social de las infancias en la
Argentina.

Objetivos de Desarrollo Sostenible en dimensiones de derechos humanos (ONU, 2015)
Alimentacion

® Hambre cero: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

¢ Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion; lograr, a mas tardar en 2025, las

metas convenidas a nivel internacional sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los
ninos menores de 5 anos; y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes, y las personas de edad.

Salud

® Salud y bienestar: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

® Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacuna seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Habitat

¢ Agua y saneamiento: garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

® Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las
mujeres y ninas y de las personas en situaciones vulnerables.

Educacion

e Para 2030, velar por que todas las ninas y los nifios terminen los ciclos de la ensenanza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados escolares
pertinentes y eficaces.

Para 2030, velar por que todas las ninas y los ninos tengan acceso a servicios de atencién y de-
sarrollo en la primera infancia y a una ensenanza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensenanza primaria.

Trabajo infantil

¢ Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
modernas de esclavitud y trata de seres humanos y asegurar la prohibicion y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados; y, a
mds tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
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La ENES-Pisac ofrece la oportunidad de realizar un andlisis estadistico
de tipo descriptivo sobre un conjunto de indicadores de desarrollo hu-
mano y social en la poblacién de ninos, ninas y adolescentes de entre
0y 17 anos. Las dimensiones de desarrollo humano y social considera-
das se corresponden con derechos vigentes en el pais y con importantes
ODS: (a) alimentacién, (b) salud, (c) habitat de vida, (d) educacién y
(e) trabajo infantil. Estas dimensiones se abordan a través de un conjun-
to amplio de indicadores relacionados con factores sociodemograficos,
socioeconémicos y regionales.

PRIVACIONES EN EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

El concepto de “inseguridad alimentaria” hace referencia a un proceso en
el que la disponibilidad en cantidad y calidad de los alimentos es restrin-
gida e incierta. Se trata de una situacion que compromete la cobertura de
los requerimientos nutricionales de los miembros del hogar y en la cual la
habilidad para adquirir los alimentos de un modo social y culturalmente
aceptable no estd garantizada (Melgar-Quinoénez y otros, 2005).

Los estudios cualitativos previos a la construccion de las escalas de in-
seguridad alimentaria permitieron comprender que se trata de un pro-
ceso con varios momentos por los que pueden transitar los hogares y sus
miembros. Uno de ellos se manifiesta por la preocupacion en torno al
acceso a los alimentos, que en los hogares suele responder a estrategias
de ajuste del presupuesto que afectan la calidad y diversidad de la dieta
alimentaria. Un segundo momento, identificado como “inseguridad ali-
mentaria moderada”, se produce cuando los adultos del hogar limitan
la cantidad y calidad de los alimentos que s6lo ellos consumen. Y una
tercera circunstancia, denominada “inseguridad alimentaria severa”, tie-
ne lugar cuando se afecta el consumo alimentario de los ninos (Fiszbein
y Giovagnoli, 2004; Melgar-Quinonez y otros, 2005; Melgar-Quinénez y
otros, 2006; Villagémez-Ornelas y otros, 2014).

Los indices de inseguridad alimentaria se desarrollaron a partir
de este conocimiento cualitativo. La primera version se realizé en el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,? y luego se expan-

2 En 2015, el 5% de los hogares estadounidenses tenfa un nivel de inseguri-
dad alimentaria extremo, mientras que en los hogares con ninos el indice
ascendia a un 7,8%. El estatus por hogar se asigné en funcién del nimero
de condiciones de inseguridad alimentaria reportadas. La encuesta incluye
tres preguntas sobre las condiciones alimentarias del hogar, siete sobre las
condiciones de los adultos y, si hay algiin menor, ocho preguntas adicionales
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di6 a varios paises de América Latina bajo la Escala Latinoamericana
y Caribena de Seguridad Alimentaria (Elcsa), que se aplica en las en-
cuestas nacionales de Brasil, México, Colombia, Guatemala, Bolivia y
Ecuador.’

Los procesos de validacion de la escala de referencia, realizados en
la regién, han mostrado que la inseguridad alimentaria guarda fuerte
correlacién negativa con el ingreso, asi como con factores tradicionales
de medicién, como la ingesta de alimentos per capita. Se ha demostrado
también la particular vulnerabilidad de los hogares con ninos y de la
poblacion infantil en cuanto al acceso a los alimentos. A nivel local, se
destaca un estudio de Bolzan y Mercer (2009) que advierte sobre la aso-
ciacion entre la percepciéon de hambre, como reflejo de la inseguridad
alimentaria, y el retardo de crecimiento en talla, como proxy de procesos
crénicos de carencias en ninos en la primera infancia.

En el marco de los estudios del Observatorio de la Deuda Social
Argentina de la Universidad Catélica Argentina (UCA), se realizaron
diferentes experiencias de medicién de la Elcsa (Tunoén, 2012; Salvia,
Tunoén y Musante, 2012). Cabe senalar, ademas, que la metodologia para
la medicion de la pobreza multidimensional en México incluye esta esca-
la de seguridad alimentaria (Coneval, 2010).

En el caso de la ENES-Pisac, se incluyeron algunos de los indicadores
de la Elcsa, considerando como ventana de tiempo los tltimos tres meses
anteriores al relevamiento; las preguntas dirigidas a indagar sobre las pri-
vaciones alimentarias en ninos se acotaron a los hogares con menores de
entre 0y 14 anos. Estos criterios se diferencian de otras experiencias de
construccién y medicion en el pais, como la de la EDSA (Salvia, Tunén
y Musante, 2012).

Las preguntas consideradas en el indice se listan a continuacién, con
su correspondiente ponderacion. La situacion de inseguridad alimenta-
ria de la poblacién de nifios, nifnas y adolescentes de entre 0 y 17 anos se
defini6 mediante un indice numérico en una escala lineal continua, que
mide el grado percibido de inseguridad alimentaria en términos de un
unico valor, el cual varia entre 0y 21 puntos. A través del agrupamiento de
los valores en rangos se define la severidad de la inseguridad alimentaria:
seguridad (0-3), inseguridad moderada (4-7) e inseguridad severa (8-21).

sobre su condicion alimentaria. La ventana de tiempo de referencia es de
doce meses (Coleman-Jensen y otros, 2016).

3 En el caso de México, en 2015, del total de hogares con ninas y ninos de 0
a 17 ainos, se estimé que el 16,9% presentaba una situaciéon de inseguridad
alimentaria leve; el 9,5%, moderada; y el 7,6%, severa (Inegi, 2017).
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Indicadores en el espacio de la alimentacion

Durante los tltimos tres meses, custed u otros adultos en su casa comieron menos
o dejaron de comer porque no tuvieron recursos para obtener mas?

Durante los ultimos tres meses, ¢tuvo usted hambre pero no comi6 porque no
tuvieron recursos para obtener la comida necesaria?

Durante los ultimos tres meses, ¢dejo usted u otros adultos en su casa de comer
por todo un dia porque no tuvieron recursos para obtener comida?

Ln este hogar, ;hay ninios de entre 0y 14 anos?

Durante los ultimos tres meses, ¢le sirvi6 menos comida a los ninos en el de-

sayuno, almuerzo o cena porque no tuvieron recursos para obtener alimentos?

Durante los ultimos tres meses, ¢los ninos dejaron de comer el desayuno, el
almuerzo o la cena porque no tuvieron recursos para obtener mas alimentos?

Durante los ltimos tres meses, cocurrio6 alguna vez que los ninos tuvieron
hambre pero no les pudo dar comida?

Respuesta
ponderada

St (1)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

La estimacion a partir de la ENES-Pisac indica que el 12,3% de los ninos

y adolescentes de entre 0y 17 anos residen en hogares vulnerables en el

acceso a los alimentos por problemas econémicos. Dentro de esta pobla-

cidn, el 5,9% pertenece a hogares que afectaron el acceso a los alimentos

de los ninos. No se advierten diferencias estadisticamente significativas

entre grupos de edad, ni por sexo. Las diferencias mas relevantes se ob-

servan entre estratos sociales, aglomerados urbanos y densidad poblacio-

nal (véase grafico 17.1).

Grafico 17.1. Inseguridad alimentaria total, por grupo de

edad y sexo. Porcentaje de nifios de 0 a 17 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Cuadro 17.1. Inseguridad alimentaria por factores
estructurales. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

Total  Sig. Severa Sig.
Estrato economico-ocupacional

Clase de servicios y empleadores 1,9 : 1,2 .
Clase intermedia 12,0 45 *
Clase trabajadora’ 15,2 8,1

Clima educativo del hogar

Hasta secundaria incompleta 20,5 ) 10,7 *
Secundaria completa 10,6 " 4,2 *
Terciario completo o universitario incompleto y mas' 1,2 0,6

% Categoria de comparacion.
" p<0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuadro 17.2. Inseguridad alimentaria por region y
aglomerado. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

Total Sig. Severa Sig.

Region

GBA 7,0 2,8 -
Cuyo 12,9 5,7
Pampeana 13,6 o 6,5 *
Centro 13,2 " 7,4

NEA 16,8 o 11,1 o
NOA 19,1 - 7,0 :
Patagonia' 9,7 3,6
Aglomerado

CABA 44 - 0,0 o
Partidos del Conurbano 7,6 o 3,4 o
Gran Coérdoba 5,4 o 2,1 o
Gran Rosario 10,2 * 7.4

Gran Mendoza 5,8 o 1,5 o
Resto de aglomerados' 15,8 7.8

Tamano del aglomerado

500 000 y mas habitantes 10,1 4,5

100 000 a 500 000 12,8 * 5,4 o
50 000 a 100 000 20,2 - 12,1 o
2000 a 50 000! 11,6 5,1

? Categoria de comparacion.
“ p<0,1; 7 p<0,05 " p<0,0l.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Los nifios y adolescentes en los hogares de clase trabajadora® registran una
propension a la vulnerabilidad en el acceso a los alimentos que trepa al
15% (8,1% en niveles graves). Esta particular inseguridad en el acceso a
los alimentos se confirma cuando se observa a las infancias en hogares con
clima educativo bajo, donde el déficit afecta a dos de cada diez ninos. En
cambio, este fenémeno es friccional en los estratos de clase de servicios y
empleadores, y/o con clima educativo elevado (véase cuadro 17.1).

Las regiones de la Argentina con mayor propension a la inseguridad
alimentaria en los ninos son NOA (19,1%) y NEA (16,8%). En tanto,
esta situacion afecta a una proporcion superior al promedio poblacional
nacional en aglomerados urbanos de entre 50 000 y 100 000 habitantes y
en el Gran Rosario. En el caso de la infancia rosarina, se destaca un ele-
vado porcentaje de ninos en hogares que reportaron situaciones graves
de riesgo alimentario (véase cuadro 17.2).

EL ESPACIO DE LA ATENCION DE LA SALUD

En la Argentina el acceso a la atencién de la salud es garantizado por
el Estado a través de una amplia oferta de servicios gratuitos de gestion
publica. Si bien todos los ciudadanos pueden acceder a este sistema de
salud, existen indicios del deterioro que ha experimentado y de las de-
sigualdades intrinsecas en la calidad, segin el espacio territorial o re-
gional en el que esté ubicada la prestacion. Por ende, cabe preguntarse
cuando se garantiza de forma efectiva el derecho a la salud. Sin dudas,
lograr consensos en torno a las condiciones de cumplimiento de los de-
rechos, en especial de la ninez y adolescencia, es un desafio que compro-
mete al Estado argentino y al conjunto de la sociedad.

En este marco, se propone estimar y analizar un conjunto de indicado-
res que representan diferentes aproximaciones al ejercicio del derecho
ala salud. Por un lado, se considera la poblacién de nifios y adolescentes
que tienen como Unica opcién para la atencion de su salud el sistema de
gestion publico y, por el otro, dos indicadores de prevencion de la salud
del nino sano: (1) atencién preventiva de la salud clinica, y (2) atencién
de la salud bucal. Por dltimo, se incluye un indicador perceptual de valo-
racion de la salud del nino.

4 Trabajadores no cualificados manuales, agricolas y de servicio.
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Las recomendaciones internacionales concuerdan en que los ninos re-
quieren de controles pediatricos preventivos de una periodicidad men-
sual en los primeros doce meses de vida, trimestrales durante el segundo
ano, semestrales hasta los 4 anos de edad, y anuales a partir de los cinco
anos e inclusive durante la pubertad y la adolescencia media y tardia.

La atencion de la salud bucal es un indicador especialmente sensible
en la ninez y adolescencia, puesto que tiene gran parte de la carga global
de la morbilidad oral, tanto por los costos relacionados con su tratamien-
to como por la imposibilidad de aplicar medidas eficaces de prevencion.
La mayoria de las enfermedades orales se asocian con factores de riesgo
determinados, como la alimentacién inadecuada, o la falta de higiene
bucodental y asistencia periédica a un odontélogo (OMS, 2007).

A continuacién, se analizard la situacion de la ninez y adolescencia
urbana teniendo en cuenta los cuatro indicadores de referencia y su aso-
ciacion con las caracteristicas sociodemograficas, socioeconémicas, so-
cioeducativas y regionales.

Indicadores en el espacio de la salud
Variable Indicador
Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes que carecen de cobertura

Cobertura de salud
opertuta desau de salud a través de obra social, mutual o prepaga.

. Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes que no consult6 a un
Consultar a un médico . - .
médico para un control en el ano previo a la encuesta

p Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes que no consult6 a un
Consultar a un odont6logo ) . .
odontélogo en el ano previo a la encuesta.

Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes cuyo adulto de referencia
Estado de salud B
report6 un estado de salud regular, malo o muy malo.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

Se estima, a partir de la ENES-Pisac, que el 44,7% de la poblacién de
ninos, ninas y adolescentes de entre 0y 17 anos tiene como tnica opcién
para la atenciéon de su salud el servicio publico de hospitales y salitas
(véase grafico 17.2). Esta propensién es mayor en los nifios de entre 0y
3 anos que en los de mayor edad. Como es facil advertir, a medida que
desciende la clase social también es mas probable que la atencion de la
salud del nino se realice en hospitales publicos. Sin duda, ello guarda
estrecha relacion con la estratificacion social, educativa y ocupacional de
los adultos de referencia del nino. Asi, las regiones donde se advierte una
propension por encima de la media de la poblacién son Cuyo y NEA, y
entre los aglomerados se distingue una vez mas Gran Cordoba (véase
cuadro 17.4).
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Grifico 17.2. Indicadores de déficit en el espacio de la salud.
Porcentaje de nifos de 0 a 17 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuadro 17.3. Déficit en el espacio de la salud por factores
estructurales. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

. e _8 ' ° F

Indicadores g T 'Eg :g 'Eg %ﬁ 'é: 5o

sociodemograficos s | S g 4 5 g g . § Ejg .
S¥ & 25 & 2:% & &85 &

Grupos de edad

0 a3 anos 48,9 34 2 10,0 o

4 a 12 anos 445 10,2 o 21,0 o 5,4

13 a 17 anos' 42,1 242 28,7 6,9

Sexo

Var6n 441 12,6 25,5 " 6,7

Mujer! 455 12,6 22,9 7,0

Estrato economico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 30,7 ™ 69 ™ 163 o 5,2 o

Clase intermedia 41,2 135 23,6 - 6,4 *
Clase trabajadora’ 49.8 13,6 26,9 74

Clima educativo del hogar

Hasta secundaria incompleta 64,5 18,1 o 32,2 o 7,0 -
Secundaria completa 41,1 10,9 o 21,4 o 7.8 e

Terciari let
ereiario compieto o 166 6,0 15,1 47
universitario incompleto y mas

! Categoria de comparacién.
E ko

“p<0,1;7 p<0,05 " p<0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Cuadro 17.4. Déficit en el espacio de la salud por regién y
aglomerado. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

28 g o o

E g 33 ERY g o

£ £ E ¢ ol

28 o 08 9 o088 w EBY ®

O% ® Za »Bn Zao »n ~=E @
Region
GBA 40,4 o 8,0 224 5,4
Cuyo 50,1 11,2 S 02N 6,9
Pampeana 38,2 13,0 29,1 o 49
Centro 46,7 10,5 20,7 6,8 o
NEA 58.3 20,0 28,7 : 6,8 o
NOA 51,6 19,3 24,6 12,8 o
Patagonia’ 31,1 15,4 248 6,0
Aglomerado
CABA 28,3 o 8,0 20,8 o 4,7 "
Partidos del Conurbano 43,0 8,0 228 5,5 o
Gran Cordoba 478 7,5 14,9 o 5,7
Gran Rosario 37,8 9,0 229 6,7
Gran Mendoza 379 15,3 26,2 58 o
Resto de aglomerados' 472 15%3 25,8 7,7
Tamario del aglomerado
500 000 y mas habitantes 429 8,5 21,2 o 5,7 o
100 000 a 500 000 47,6 14,2 246 : 7.5 -
50 000 a 100 000 45,6 20,4 30,5 7,6 o
2000 a 50 000! 46,8 19,4 29,9 10,4

! Categoria de comparacién.

“ p<0,1; " p<0,05; " p<0,01.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Por otra parte, la ENES-Pisac indaga sobre aspectos directos de la aten-
cion de la salud del nino sano. Por un lado, se estima que el 12,6% de los
chicos no consulté a un médico en el dltimo ano, y el 24,3% no acudié
a un odontoélogo. La probabilidad de no haber realizado una consulta
médica aumenta con la edad, y llega al 24% en la poblacién adolescente,
mientras que la falta de consulta al odontélogo es mayor en los ninos
mas pequenos y en los adolescentes que en aquellos en edad escolar de
entre 4 y 12 anos (véase cuadro 17.3). Es claro que en estos indicadores
existe una fuerte correlacién con las diferencias de clase social y clima
educativo de los hogares. Las brechas de desigualdad regresivas para los
ninos en hogares de clase trabajadora o bajo clima educativo tienen el
doble y hasta el triple de probabilidad de no haber realizado controles
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de salud que aquellos en hogares de clase de servicios y empleadores y
clima educativo elevado, respectivamente.

La demora en la atencion de la salud del nino sano es superior al pro-
medio nacional —en términos porcentuales— en las regiones NEA y NOA,
al igual que en Gran Mendoza y el resto de los aglomerados urbanos,’
y en aglomerados de entre 2000 y 100 000 habitantes. A su vez, la salud
odontolégica es menos atendida —en promedio— en las regiones NEA y
Centro, en el aglomerado Gran Mendoza, en el resto de los aglomerados
y en los que tienen entre 2000 y 100 000 habitantes.

Por ultimo, alrededor del 6,8% de los chicos, segin el reporte de sus
adultos de referencia, tiene un estado de salud regular o malo. Esta si-
tuacion llega al 10% entre los nifios pequenos, y se incrementa a medida
que empeora la clase social o disminuye el clima educativo del hogar.
Se trata de una problemadtica mas frecuente en la infancia de la Regién
NOA y en aglomerados de entre 2000 y 50 000 habitantes.

LAS CONDICIONES DEL HABITAT DE VIDA

Las carencias en el espacio del medioambiente se asocian con mayor
contingencia de mortalidad y desnutricion infantil, debido a una mas
alta incidencia de infecciones y diarreas, asi como mayor predisposicion
a padecer enfermedades respiratorias y dermatolégicas. Todo esto se ex-
presa en multiples fragilidades que dificultan el desarrollo de capacida-
des en la infancia (OMS, 2006; Unicef, 2007, 2016).

El saneamiento adecuado se constituye en uno de los ODS, justamente
por sus consecuencias en la salud del nino. El acceso al agua segura, a un
inodoro con descarga y a condiciones de higiene personal y del ambien-
te son necesarios para la prevencion de enfermedades, algunas bastante
frecuentes en ninos menores de 5 anos, como las diarreicas (OMS, 2006;
Unicef, 2016).

El espacio de la vivienda también es importante en lo que atane a su
construccion y su tamano respecto del nimero de miembros que la ha-
bitan. Es fundamental evaluar la situacién de hacinamiento, puesto que
se trata del espacio de vida en el que los ninos realizan actividades coti-
dianas como alimentarse, higienizarse, descansar, jugar, estudiar, entre

5 “Resto de los aglomerados” es una categoria que en la ENES-Pisac nuclea a
todos los aglomerados de mas de 2000 habitantes, con excepcion de los
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otras. Sin duda, vivir en condiciones de hacinamiento facilita la transmi-
si6n de enfermedades infecciosas, asi como infringe el derecho a la pri-
vacidad e intimidad y vulnera los procesos de sociabilidad y educabilidad
(Kaztman, 2001; Unicef, 2016).

Por otra parte, el medioambiente de vida téxico representa, en si mis-
mo, un riesgo para la salud de los ninos, los expone a accidentes y obsta-
culiza las oportunidades de juego al aire libre y sociabilidad, y vulnera asi
el derecho a vivir en un entorno saludable.

Se estudia ahora la incidencia de un conjunto de indicadores de pri-
vacion en el habitat y medioambiente de vida de la infancia y adolescen-
cia urbanas en la Argentina. La situacion del habitat de vida se analiza
a partir de la definicién de cuatro indicadores que abordan aspectos
generales acerca del medioambiente, la vivienda y el acceso a servicios
esenciales. El analisis se lleva a cabo en términos de desigualdades socio-
demogrificas, socioeconémicas, socioeducativas y regionales.

Indicadores en el espacio del habitat de vida

Variable Indicador

: ; Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes que habitan viviendas
Medioambiente . ) .
proximas a dreas contaminadas.

Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes en viviendas en las que residen

Hacinamiento : .
tres o mds personas por cuarto habitable.

g . Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes en viviendas en las que residen
Hacinamiento critico . .
cuatro o mas personas por cuarto habitable.

" Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes en viviendas que no acceden al
Saneamiento q
agua de red o inodoro con descarga.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

Un 42,4% de la infancia reside en espacios urbanos con problemas
medioambientales. Esta exposiciéon a medioambientes toxicos y contami-
nantes es mayor a medida que empeora la clase social de pertenencia y
baja el clima educativo. En efecto, el 44,7% de los ninos de hogares de cla-
se social trabajadora, asi como el 48,2% de los que pertenecen a hogares
de bajo clima educativo, viven en un habitat téxico (véase grafico 17.3).
Las infancias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y el Co-
nurbano bonaerense estan expuestas en mayor medida a los medioam-
bientes daninos, y lo mismo sucede en las regiones NOA y Patagonia.

que han sido abordados de forma especifica: CABA, partidos del Conurbano,
Gran Cordoba, Gran Rosario y Gran Mendoza.
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Grafico 17.3. Indicadores de déficit en el espacio del hdbitat
de vida. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

50
42,4
40
30 252
20 18,3
10,7
| [ ]
0
Habitan un medio 3 personas 4 personas Saneamiento
ambiente téxico Y Mas por cuarto  y mas por cuarto inadecuado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuadro 17.5. Déficit en el espacio del habitat de vida por
factores estructurales. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

Y

£ o
Indicadores = % "§
sociodemograficos § o é é é g g §

b 'Q . D . < D
Grupos de edad
0a 3 anos 444 23,8 14,0 286 -
4212 anos 41,7 17,6 10,8 253 *
13 a 17 anos' 421 15,5 8,1 22,4
Sexo
Varon 43,6 18,1 10,4 26,5
Mujer! 41,1 18,6 11,2 23,9
Estrato econémico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 40,7 10,9 o 51 15,7 e
Clase intermedia 40,9 19,8 11,0 26,5
Clase trabajadora! 44,7 20,1 12,5 27,8
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 48,2 99,7 17,8 =377 e
Secundaria completa 40,5 145 o 79 218 o
Terciario completo o 355 55 35 95

universitario incompleto y mas'

! Categoria de comparacion.
Y p<0,1;7p<0,05 " p<0,0l.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Cuadro 17.6. Déficit en el espacio del habitat de vida por
region y aglomerado. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

2

=}

2 HE

g g g £ g

s g5 g : E

BEl oo | Al o |BEl &l iE] &

S @ SA B wi @B 4E @
Region
GBA 431 1352 79 31,4 -
Cuyo 28,5 20,8 125 11,0 o
Pampeana 46,1 12,8 o 6,2 327 o
Centro 33,7 21,7 12,7 16,4 -
NEA 40,7 35,9 = 2913 334 -
NOA 55 R 1,6 9251 -
Patagonia' 50,7 14,4 5,7 9,4
Aglomerado
CABA 14,1 o 5,3 - 87 o 52 -
Partidos del Conurbano 49,2 148 o 8,7 86,9 o
Gran Cordoba 31,8 247 - 43 o 9,0 -
Gran Rosario 45,5 20,5 13,5 19,8
Gran Mendoza 183 o 7,7 o 35 12,8 o
Resto de aglomerados' 43,0 20,6 12,7 24,2
Tamano de aglomerado
500 000 y mds habitantes 43,2 15,0 : 8,0 29,8 -
100 000 a 500 000 50,0 183 10,9 18,1
50.000 a 100 000 31,0 27,7 20,0 230
2000 a 50 000" 37,6 22,4 11,0 20,3

1“ Categoria de comparacion.
“p<0,1; " p<0,05; 7 p<0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Respecto de los aglomerados urbanos, esto se refleja con especial con-
tundencia en el Conurbano bonaerense, en el Gran Rosario y en ciuda-
des mas densamente pobladas, de entre 100 000 y 500 000 habitantes.
La situacion de hacinamiento en la vivienda (tres o mas personas por
cuarto) alcanza al 18,3% de los ninos, mientras que el 10,7% se encuen-
tra en situaciéon de hacinamiento critico (cuatro o mds personas por
cuarto habitable). Esta situacion presenta diferencias estadisticamente
significativas por grupo de edad, y sin duda regresivas para los ninos mas
pequenos. En efecto, mientras que el hacinamiento critico se calcula en
un 14%, entre los ninos de entre 0 y 3 anos el hacinamiento llega al
23,8%. La brecha de desigualdad regresiva para los ninos de clase tra-
bajadora es de 2 veces en el caso del hacinamiento y de 2,5 veces en el
del hacinamiento critico. Estas brechas son mas significativas cuando se
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comparan los climas educativos extremos de los hogares: para un nino
en un hogar con bajo clima educativo, las chances de vivir en situacion
de hacinamiento son 5 veces superiores a las de uno en un hogar con
clima educativo elevado (véase cuadro 17.5).

Las infancias mds expuestas al hacinamiento son las que residen en las
regiones NEA, Centro y Cuyo. De hecho, el hacinamiento critico afecta
a 2 de cada 10 ninos en la Region NEA. Las infancias de Gran Cérdobay
Gran Rosario son las mas afectadas por el hacinamiento, asi como las de
ciudades menos densamente pobladas, de 100 000 habitantes y menos.

Las condiciones inadecuadas de saneamiento afectan al 25,2% de la
infancia en la Argentina, y guardan correlacién con la vulnerabilidad so-
cioocupacional y socioeducativa. Esta situaciéon aqueja de modo significa-
tivo a los ninos mas pequenos y, de manera particular, a las infancias del
Conurbano bonaerense y a las regiones NEA y Pampeana. Ademas, las
condiciones de precariedad en el saneamiento de las viviendas con ninos
son particularmente graves en los aglomerados de 500 000 habitantes y
mads (véase cuadro 17.6).

EL ESPACIO DEL DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la escolarizacién contintia siendo tanto objeto de debate
como de ampliacién en su obligatoriedad. Mientras que la educacién
primaria presenta niveles de escolarizacion casi plenos en los aglomera-
dos urbanos de la Argentina, los desafios de inclusién educativa se con-
centran en el nivel inicial y en la secundaria. La escolarizacion en sala de
4 anos es obligatoria en todo el territorio del pais desde el ano 2015, y la
promocién de la escolarizaciéon temprana de ninos menores en centros
de cuidado infantil, que esta presente en la Ley 26 206 de Educacion
Nacional, forma parte destacada de los ODS. Por su parte, la obligatorie-
dad de la educacion secundaria tiene vigencia desde el ano 2006.

En la Argentina, la mayoria de la poblaciéon en edad de escolarizacion
obligatoria asiste a escuelas de gestion publicay a una jornada educativa de
duracién reducida. Sin embargo, laLey 26 075 de Financiamiento Educativo
establecié como meta para 2010 alcanzar el 30% de escolarizacién en jor-
nada extendida en el nivel primario, priorizando a los sectores sociales mas
vulnerables. En tal sentido, es importante estimar no sélo los niveles de
escolarizacion y principales factores asociados, sino también la magnitud
de la cobertura del sistema de gestion publica y los desafios pendientes en
términos de ampliacion de la escolarizaciéon de jornada extendida.
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Indicadores en el espacio de la educacion

Variable Indicador
Porcentaje de nifos, ninas y adolescentes de entre 3y 17 afios que no
asiste a establecimientos educativos formales, teniendo en cuenta las
edades cumplidas al 30 de junio de cada ano y las especificidades de cada
jurisdiccion del pais. Se considera en edad de escolarizacion primaria

No asistir a | al grupo de ninos con edad escolar (edad cumplida corregida con mes
o asistir a la
de cumpleanos) entre 6y 12 anos residentes en Capital Federal, Chaco,

educacion formal
Head La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe, y al grupo de entre 6y 11

anos de edad escolar residentes en la provincia de Buenos Aires, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman. En
la educacion secundaria y en las mencionadas jurisdicciones se considera el
grupo de edad de 13 a 17 anos y de 12 a 17 afios, respectivamente.
Tipo de gestion Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes en la educacion inicial, primaria y
escolar secundaria en escuelas de gestion estatal o privada.
Tipo de jornada  Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes en la educacion inicial, primaria y
escolar secundaria en escuelas de jornada simple/reducida y doble jornada.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

La escolarizacién es un indicador basico de ejercicio del derecho ala edu-
cacion. Sin embargo, tal como se ha senalado mas arriba, en la Argentina
aun representa un desafio relevante en lo que atane al nivel inicial y la
secundaria. Segun datos de la ENES-Pisac, los ninos que no asisten al
nivel inicial (sala de 3, 4 y 5 afnos) se estiman en un 21,6%, mientras que
apenas el 1,1% no asiste a la educacién primariay el 7%, a la secundaria.
Entre la poblacion adolescente, la no asistencia a la escuela se calcula
en un 4,4% entre los 12y 15 afios, y en un 13,5% entre los 16 y 17 anos
(véanse grafico 17.4y cuadros 17.7y 17.8).

La no asistencia a la escuela esta fuertemente relacionada con la estra-
tificacién social y el clima educativo del hogar. Esta se da sobre todo en
la educacion inicial y en la secundaria. En este caso, la falta de escolari-
zacion en el nivel inicial es mayor en las regiones Cuyo y NEA, y la no
asistencia a la educacién secundaria se estima por encima del promedio
poblacional nacional en estas mismas regiones.

Segin la encuesta, se estima que el 78,9% de los ninos, ninas y ado-
lescentes escolarizados asisten a una escuela de gestiéon publica® (77,7%
en la educacion inicial, 79,5% en la educacién primaria y 78,4% en la
educacion secundaria), valor que se incrementa de modo significativo

6 Seguin datos de la Diniece, la proporcion de poblacion escolarizada en el
sistema de gestién ptiblico para 2014-2015 se estimé en 72%: 66,5%, en la
educacién inicial; 73%, en la primaria y 71%, en la secundaria.
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a medida que desciende el estrato socioocupacional de los hogares y su
clima educativo. Por ejemplo, un nino en el estrato de clase trabajadora
registra 1,2 chances mas de estudiar en una escuela de gestion publica
que uno en el estrato de clase de servicios y empleadores. Esta brecha se
profundiza en la educacién secundaria, donde llega a 1,4 veces.

Grafico 17.4. No asistencia a centros educativos formales.
Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

21,6
20
10 7 74
1 ‘1 - l
0 |
Educacion Educacion Educacion Total
inicial primaria secundaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuadro 17.7. Déficit en asistencia a centros educativos
formales por factores estructurales. Porcentaje de ninos
de 0 a 17 anos

g g g 8
Indicadores -8 -8 ] 8 5
. , 8 = S E ] T
sociodemograficos = . 2 . | E . | E g .
5 & g2 s T g & g 2
= »n = § n H e N KHe @»n
Sexo
Var6n 7,6 22,0 1,0 7.9
Mujer! 7,2 21,1 1,2 6,0
Estrato economico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 5,2 114 o 1,9 4,9 -
Clase intermedia 7,5 24,7 0,3 7,2
Clase trabajadora! 8,0 233 o 1,2 o 7,5
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 10,7 289 o 1,6 11,6 o
Secundaria completa 6,4 90,2 0,9 4,6 o
Terciario completo o 54 19,8 05 1.0

universitario incompleto y mas'

! Categoria de comparacion.
* p<0,1; " p<0,05 " p<0,01.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Cuadro 17.8. Déficit en asistencia a centros educativos
formales por region y aglomerado. Porcentaje de ninos
de 0 a 17 anos

:§ :§ = :§ §

=}

E » KRE ® K4 B K[ B

Region
GBA 7,1 19,9 1,7 58
Cuyo 10,0 32,0 =21 6,0
Pampeana 6,2 15,6 0,8 6,8
Centro 7.5 20,7 0,7 8,6 "
NEA 9,6 30,6 06 9,7
NOA 6,8 24,8 03 52
Patagonia' 6,3 15,4 1,5 6,7
Tamario del aglomerado
500 000 y mds habitantes 7.9 239 1,3 6,6
100 000 a 500 000 6,3 16,0 0,7 7.5
50 000 a 100 000 7.5 22,2 0,8 7.3
2000 a 50 000" 7.4 20,0 1,4 6,8

? Categoria de comparacion.
N p<0,1; Wp < 0,05.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuando se observan las diferencias en el pais, se advierte que las infan-
cias y adolescencias de las regiones NOA, NEA, Patagonia y Cuyo son las
que concurren en mayor medida a escuelas de gestiéon publica, en todos
los niveles educativos. En cambio, la CABA, los partidos del Conurbano
y las regiones Centro y Pampeana, aun con disparidades, se ubican por
debajo del promedio nacional. A medida que desciende la densidad po-
blacional de los aglomerados urbanos, aumenta la escolarizaciéon en es-
tablecimientos de gestiéon publica.

Por otra parte, se calcula que en promedio el 88,8% de los ninos y
adolescentes escolarizados asiste a una jornada educativa de duracion
simple (92% en la educacion inicial, 91,3% en la primariay 84,8% en la
secundaria). La probabilidad de asistir a una escuela de jornada simple
se incrementa entre los chicos de los estratos de clase trabajadora e in-
termedia, y en hogares con menor clima educativo, aunque se advierten
algunas diferencias por nivel. Por ejemplo, en la educacién inicial, los
ninos en hogares con clima educativo intermedio (secundario comple-
to) asisten en mayor medida a establecimientos de gestion publica que
aquellos en hogares con clima educativo inferior y superior. Y, mientras
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que en la educacién primaria es clara la mayor propensiéon a medida que
desciende el clima educativo, en la secundaria los adolescentes hijos de
universitarios se escolarizan en establecimientos de gestion publica en
niveles similares que aquellos en hogares con clima educativo inferior.

Sin duda, es facil advertir que la inmensa mayoria de las infancias y ado-
lescencias escolarizadas en el pais asiste a establecimientos de gestion pu-
blica y a jornadas educativas reducidas. El fenémeno de la educaciéon de
gestion privada y jornadas extendidas es casi exclusivo de la Region GBA
(CABAy 24 partidos), y en particular de la CABA.

EL TRABAJO INFANTIL EN EL ESPACIO DOMESTICO Y EN EL MERCADO

Durante las ultimas décadas la Argentina avanzé6 sobre la construccion
de una normativa e institucionalidad claramente orientada a erradi-
car el trabajo infantil. Asi, por ejemplo, la Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (Conaeti), que funciona en la érbita
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, tiene
como meta la coordinacién, evaluaciéon y seguimiento de las politicas y
acciones que se desarrollan en pos de la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil en todas sus formas.

La proteccién especial ante el trabajo infantil responde a un claro en-
foque de derechos, en la medida que se considera que este vulnera el
ejercicio de derechos humanos esenciales en el espacio de la educacién
y la salud. En efecto, un nino que trabaja experimenta una tensiéon con el
ejercicio del derecho a la educacién. Sin dudas, el compromiso horario
y de esfuerzo fisico que supone el trabajo compromete a la asistencia
escolar, la realizacion de tareas escolares, el tiempo y la atencién en el es-
tudio, entre otras barreras que dificultan la continuidad y el rendimiento
educativo (OIT, 2015).

El ejercicio del derecho a la salud también se ve vulnerado por el tra-
bajo infantil, puesto que las tareas desarrolladas de manera temprana
en el mercado y en el espacio doméstico probablemente tengan efectos
en la salud psicofisica. Los riesgos a los que se expone el nino depende-
ran de las tareas que desempene y del contexto medioambiental en el
que las desarrolle. Existen antecedentes de alteraciéon y malformacién
en el sistema 6steo-artro-muscular, como consecuencia de un ejercicio
exagerado de la fuerza, movimientos repetitivos y la adopcién de pos-
turas inadecuadas (OIT, 2015). En sintesis, el trabajo en la infancia
compromete el desarrollo humano y favorece la reproduccién de la
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pobreza, a través de formas de integracion, informales y precarias, en
el mercado laboral.

Los estudios que se han realizado en el pais en los ultimos anos coin-
ciden en senalar que el trabajo infantil suele consistir en tareas que los
chicos realizan junto a miembros de su familia y, en menor proporcion,
para terceros no familiares (MTEySS - OIT, 2015; Donza, 2012).

A través del Moédulo de Actividades de Ninas, Ninos y Adolescentes
(MANNYyA),” se estim6 para el 2012 que un 11,3% de adolescentes de
entre 14y 17 anos realizaba dentro del hogar actividades domésticas que
excedian las quince horas semanales en promedio, y un 6,5% de los ni-
nos de entre 5 y 13 anos realizaba estas tareas por un promedio de diez
horas o mds por semana. En el total de la poblacion, se estimé en un
4,7% el trabajo doméstico intensivo (Bertranou y otros, 2015: 15). En
cuanto a la situaciéon de trabajo econémico en la semana de referencia,
se estimé que alcanzaba 5,3%, y en el caso de las tareas de autoconsu-
mo, un 3,8%. Es decir que se calculaba para entonces que alrededor de
8 000 000 de ninos y adolescentes realizaban alguno de los tres trabajos
de referencia en la Argentina urbana.

Segun este relevamiento, las infancias y adolescencias de la Region GBA
eran las que registraban la mayor prevalencia de trabajo infantil econémico,
doméstico y de autoconsumo a nivel urbano (Bertranou y otros, 2015: 15).

A partir del analisis comparado de las mediciones Eanna 2004 y
MANNyA 2012, se registr6 un descenso del trabajo infantil en los tres
tipos considerados (OIT, 2015: 36), y una tendencia similar se evidencio
en las mediciones de la Encuesta de la Deuda Social Argentina en el
periodo 2010-2016 (Tundn, 2017). Se cree que esta merma, en la que
coinciden diferentes estudios, se asocia en parte a la implementacion
de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) (Salvia, Tunén y Poy, 2015;
Jiménez y Jiménez, 2015; Tunén y Salvia, 2017).

Con este marco, y hecha la estimacién a partir de la ENES-Pisac, se
avanzara en el andlisis puntual de la situaciéon del trabajo doméstico in-
tensivo, econémico y en labores de autoconsumo. Cada una de estas ac-
tividades se define en relaciéon con los antecedentes de la cuestiéon y en
clave de desigualdades sociodemograficas, socioeducativas y regionales.

7 El Médulo de Actividades de Nifias, Ninos y Adolescentes (MANNyA) se
aplic6 en un relevamiento especifico, realizado en el tercer trimestre de 2012
en el marco de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos. Se llevé a cabo como
parte de una iniciativa interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (OTIA, Conaeti), el Ministerio de Desarrollo
Social (Senaf), el Indec y las direcciones de Estadistica provinciales.
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Al mismo tiempo, se profundizard en aspectos especificos del trabajo
econdémico en cuanto a la percepcion de ingresos, espacio de realizacion
del trabajo, actividades laborales para ayudar a un familiar o a otras per-
sonas en actividades por cuenta propia —como empleado o aprendiz—,
entre otros. Para ello, se realizara un analisis de: (a) trabajo doméstico
intensivo, y (b) trabajo econémico en actividades de mercado y labores
de autoconsumo (véase grafico 17.5).

Grafico 17.5. Indicadores de trabajo doméstico y trabajo
econémico. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

9,9
10 8.3
6,9

5
0

Trabajo Ayudé a un familiar ~ Cantidad de horas Autoconsumo

domeéstico o conocido enun  dedicadas al trabajo
intensivo trabajo o actividad econoémico la

la semana pasada semana pasada

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

TRABAJO DOMESTICO

El trabajo infantil se expresa en las actividades laborales no remunera-
das que realizan ninos, ninas y adolescentes en el espacio doméstico de
sus hogares. En general, estas actividades se encuentran invisibilizadas
y naturalizadas. Estudios cualitativos senalan que los ninos no viven las
tareas domésticas como un trabajo, sino como una forma de ayudar a sus
familias (Macriy Uhart, 2012).

Por otra parte, estudios cuantitativos anteriores han definido el tra-
bajo doméstico intensivo por la cantidad de horas promedio dedicadas
a esta actividad en la semana de referencia segun el grupo de edad del
nino (MTEySS, OTIA y Conaeti, 2013; Maceira, 2007), o por la cantidad
de tareas que son realizadas a menudo de modo simultineo (ODSA -
UCA, 2010). Mas alla de la definicién que se considere, estos estudios
coinciden en que el trabajo doméstico intensivo es realizado en su mayo-
ria por mujeres y consiste en la ejecucion simultdnea de varias tareas del
hogar, como el cuidado de hermanos y otros familiares dependientes, o
la realizacion de actividades de reproduccion de lo doméstico. Estas la-
bores no s6lo implican responsabilidades impropias para un nino, como
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el cuidado de pares o de adultos mayores, sino que ademas estin aso-
ciadas a situaciones de peligro para el propio nino, como la coccién de
alimentos o planchado, entre otras tareas que en general son realizadas
en contextos de precaria infraestructura habitacional (cocinas a carbén,
lena, conexiones eléctricas inseguras, acceso al agua fuera de la vivienda,
etc.). Justamente, el trabajo doméstico intensivo es mas frecuente en los
hogares pobres estructurales, con mayor cantidad de ninos menores y
que residen en viviendas precarias en términos de la calidad de su cons-
truccion (Maceira, 2007; Tunén, 2012; Bertranou y otros, 2015).

Indicador en el espacio del trabajo doméstico
Variable Indicador

. . Porcentaje de ninos y ninas de entre 5y 13 anos que dedican 10 o mas
Propension al trabajo .
L K horas semanales a las actividades de la casa (lavar, planchar o hacer la
doméstico intensivo por . . s . . .
dio de h comida; cuidar ninos o discapacitados; hacer las compras o tramites), y
romedio de horas ) . B
P 15 y mds horas en niflos de 14 a 17 anos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

Segun la ENES-Pisac, se estima que el trabajo en tareas domésticas afecta
al 8,3% de ninas y nifos de entre 5y 17 anos, con una propension entre
las mujeres que duplica a la de los varones. Asimismo, es mds comun en
los adolescentes de entre 14 y 17 anos que en los ninos de 5 a 13 afos. A
medida que se incrementa la edad, aumenta la propension a no asistir
a la escuela entre los trabajadores domésticos intensivos (11,6% en el
grupo de 5 a 14 anos y 17,3% en el de 15 a 17 afios). En promedio, la
no asistencia a la escuela de los chicos que realizan trabajo doméstico se
estima en un 11,4% (véanse cuadros 17.9y 17.10).

Si bien se registran desigualdades sociales y socioeducativas regresivas
para los chicos mads pobres, estas no son tan amplias como las observadas
en relaciéon con otros derechos. Por ejemplo, un nino en un hogar de
clase trabajadora tiene 1,2 veces mas chances de realizar trabajo domés-
tico que uno en la clase de servicios y empleadores. En tanto, en el caso
de las brechas de desigualdad por clima educativo del hogar, se estiman
en 1,6 veces mas regresivas para los ninos y adolescentes en hogares con
estudios secundarios incompletos, respecto de aquellos en hogares con
estudios universitarios.

El trabajo doméstico intensivo se registra en proporciones por encima
del promedio nacional en las regiones NEA (12,2%), Patagonia (10,8%),
NOA (9,8%) y Cuyo (9,7%), y en los aglomerados menores de 500 000
habitantes, sobre todo en los menores de 50 000 (véase cuadro 17.10).
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TRABAJO EN EL MERCADO Y ORIENTADO AL AUTOCONSUMO

El llamado trabajo econémico en el mercado es el que se realiza en es-
tablecimientos como fabricas, comercios o domicilios particulares para
un empleador; pero también incluye actividades de mendicidad que se
realizan en las calles —como limpiar vidrios, repartir estampitas en los
transportes publicos, acopiar papel y carton—, o actividades agropecua-
rias. Para una parte importante de la infancia, esas tareas se realizan en
el marco de estrategias familiares de subsistencia, mientras que otras
veces son llevadas a cabo para un empleador. Asimismo, se considera
trabajo a aquellas actividades que efectian los ninos y adolescentes en
la elaboracién de productos primarios para el consumo de su propio
hogar, o tareas de construccién y reparacion de la vivienda familiar. En
la medicién de la Eanna de 2007, las tareas de ayuda en un negocio,
taller o finca se constituian en la actividad mas frecuente; y en la medi-
cion del MANNyA, en 2012, también se destaca la prevalencia de este
tipo de tareas, si bien se agregan otras dos, como el cuidado de ninos
y personas mayores y el trabajo en la construccion (Waisgrais, 2007;
Bertranou y otros, 2015).

Indicadores en el espacio del trabajo econémico
Variable Indicador

» . Proporcion de ninos, ninas y adolescentes de entre 5y 17 anos, que
Propension al trabajo en . i . .

. P ayudaron a un familiar o conocido en un trabajo o actividad en el
actividades economicas . .
ano previo a la encuesta.

L . Proporcion de ninos, ninas y adolescentes entre 5y 17 anos, que
Remuneracion del trabajo . . L
cobraron dinero, en especies o no cobraron, por la realizacion de

econémico . . . g

trabajo econémico en el ano previo a la encuesta.
Persona para la que se Proporcién de nifios, nifias y adolescentes de entre 5y 17 afos, que
realiz6 dicho trabajo o realizaron el trabajo o actividad para un miembro del hogar, un
actividad familiar que no vive en el hogar o un no familiar.

Proporcién de nifios, nifnas y adolescentes de entre 5y 17 anos,

que durante la semana pasada realizaron tareas de construccién o
Autoconsumo refaccién de la vivienda; de cultivo y cosecha de productos agricolas

o de huerta; o tareas de cuidado de animales para el consumo del
hogar.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de indicadores de la ENES-Pisac.

A partir de la ENES-Pisac se estima que el 6,9% de los nifios y adolescen-
tes realizé trabajos en el mercado, ayudando a un familiar o conocido
en una labor o actividad en la semana de referencia. El promedio de ho-
ras semanales dedicadas al trabajo en el mercado, con la tltima semana
como referencia, se estima en 9,9 horas (11,7 horas en los adolescentes
y 10,9 horas en los varones). Asimismo, alrededor del 5,1% de la pobla-
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ci6én infantil y adolescente realiza tareas para el autoconsumo (véanse
cuadros 17.9y 17.10).

La propension al trabajo en actividades del mercado es mayor en los
adolescentes que en los ninos de entre 5y 13 anos (13,8 y 3,7%, respec-
tivamente). Y es mas frecuente en los varones que en las mujeres (8,6 y
5,2%, respectivamente). Estas desigualdades entre grupos de edad y sexo
también se observan en el trabajo de autoconsumo.

Por otra parte, se confirma una vez mas la mayor propensién a no
asistir a la escuela en la poblaciéon de ninos y adolescentes que realizan
trabajo econémico y trabajo para el autoconsumo (25,2'y 13,7%, respec-
tivamente). El promedio de horas semanales dedicadas al trabajo econ6-
mico en los chicos que no estudian asciende a 22,7 horas.

La brecha de desigualdad por clases socioocupacionales es regresiva
para los chicos de la clase trabajadora. En efecto, estos ninos y adoles-
centes tienen 1,1 veces mas chances de haber trabajado en el mercado
en la semana de referencia y 1,7 veces en tareas de autoconsumo que
sus pares en la clase de servicios y empleadores. Por otra parte, entre
los ninos y adolescentes en hogares con clima educativo bajo, respecto
de sus pares en otros con uno elevado, la brecha es de 1,88 y 2 veces,
respectivamente. Estas disparidades regresivas para los chicos mas vul-
nerables también se advierten en cuanto al promedio de horas trabaja-
das en la semana de referencia (véanse cuadros 17.9y 17.10).

El trabajo econémico se estima por encima del promedio en las regio-
nes NEA (10,8%), Centro (8,4%) y Patagonia (8,5%). Esta tltima region
del sur del pais también registra niveles elevados de trabajo destinado
al autoconsumo. Entre los aglomerados urbanos que se destacan por su
mayor propension al trabajo en el mercado se encuentran Gran Coérdoba
y Gran Rosario. En relacion con las horas promedio trabajadas en la se-
mana de referencia, se destaca la mayor propension al trabajo econémi-
co en la Region Cuyo —en especial, en el Gran Mendoza—, asi como en la
Region NEA y en la CABA (véase cuadro 17.10).

En la semana de referencia, el 31% de los trabajos fueron llevados
a cabo en la propia casa; el 21,6%, en un local o comercio; el 20%,
en la casa del cliente o patrén; el 7,5%, en la calle o en el transporte
publico; el 3,6%, en una fabrica o taller comercial; el 2,4%, en el cam-
po, cantera o mina y el 13,9%, en otros lugares. La realizacién de un
trabajo en la propia casa es mas probable en el caso de los nifos de 5
a 13 anos que entre los de mayor edad, y sobre todo en las mujeres.
Asimismo, esto sucede en mayor medida entre los chicos en el estrato
de clase mas acomodado y sobre todo en las mujeres. En tanto, en
un local comercial se desempenan en mayor medida adolescentes y
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Cuadro 17.9. Indicadores de trabajo infantil por factores
estructurales. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

A =
0 B = °
Indicadores £ g § g = 5
sociodemograficos —g Ng g o ] .§ - 2
G © 2 T 83 3
8 o 32 4 E92 0w §£ @
£EE & <8 5 S<2E & 2 &
Grupos de edad
5a 13 anos 7,6 8,7 ** 6,9 44 "
14 a 17 anos! 9,9 13,8 11,7 12,6
Sexo
Varén 54 86 - 10,9 64 -
Mujer! 11,4 5,2 8,3 3,6
Asistencia escolar
No asiste 15,7 0252 - 22,7 18,7 =
Asiste! 8,3 6,5 8,0 6,9
Estrato economico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 5,7 o 58 7,2 3,1 *
Clase intermedia 7,9 o 8,0 10,3 )
Clase trabajadora’ 9,2 6,8 10,5 533 "
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 9,1 " 8,3 " 12,5 5,7 "
Secundaria completa 8,4 " 6,8 " 7,4 ™ 58 *
Terciario completo o 67 45 83 26

universitario incompleto y mas'

! Categoria de comparacién; ? Segiin cantidad de horas; * Ayudé a un familiar
o conocido en un trabajo o actividad la semana pasada; * Cantidad de horas
dedicadas al trabajo econémico la semana pasada.

* p<0,05 " p<0,0l.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

mujeres de sectores sociales mds vulnerables, y en la casa del cliente
trabajan los adolescentes mds pobres (véase cuadro 17.11).

La mayoria de los chicos que trabajaron para el mercado en la sema-
na de referencia cobré dinero por ello (57,3%). El resto, en proporcio-
nes muy similares, cobré en especies o no cobré (véase cuadro 17.12). Se
observan diferencias segin el sexo, que resultan significativas y regresivas
para las mujeres. En efecto, los varones registran 1,3 chances mds de haber
cobrado dinero que sus pares mujeres. Por otra parte, los adolescentes
registran el doble de probabilidad de cobrar dinero que los ninos mas pe-
quenos. El cobro en especies o el no cobrar es mas probable en los ninos
mas pequenos y en las mujeres, considerando la semana de referencia.
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aglomerado. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos

Region

GBA

Cuyo

Pampeana

Centro

NEA

NOA

Patagonia'

Aglomerado

CABA

Partidos del Conurbano
Gran Cordoba

Gran Rosario

Gran Mendoza

Resto de aglomerados'
Tamano del aglomerado

500 000 y mas habitantes

100 000 a 500 000
50 000 a 100 000
2000 a 50 000"

Trabajo doméstico

intensivo®

9,7
8,8
8,2
12,2
9,8
10,8

1,2
59
4,0
8,4
4,3
10,2

6,6
9,8
9,7
11,7

Sig.

trabajo o actividad®

Ayud6 en un

6,5
6,7
)
8,4
10,8
49
8,5

38
7,0
12,0
9,1
6,0
6,7

6,8
6,3
7.4
8,1

Sig.

Cantidad de horas
dedicadas al

12,9
73
6,2
8,2

13,8

11,2

9,0
10,1
12,2
10,3

Autoconsumo

5,0
2,7
6,4
3,3
8,2
4,0
8,0

3.4
5,3
2,9
43
1,7
55

5,0
59
33
6,3

I Categoria de comparacion; 2 Segun cantidad de horas; 3Ayud(’) a un familiar
o conocido en un trabajo o actividad la semana pasada; * Cantidad de horas

_ dedicadas al trabajo econémico la semana pasada.
" p<0,1; 7 p<0,05 ™ p<0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

El trabajo fue realizado en un 39,8% de los casos para un miembro del
hogar, en un 27,6% para un familiar que no vive en el hogar, y en un
32,6% para un no familiar. Los adolescentes tienen 2,6 veces mas chan-
ces de trabajar para un no familiar que sus pares de menor edad, mien-
tras que no se advierten diferencias significativas por sexo. Asimismo, la
probabilidad de trabajar para un no familiar es mayor en la clase traba-
jadora y en los hogares de menor clima educativo (véase cuadro 17.13).
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Cuadro 17.11. Lugar de realizacién de las tareas econémicas
por factores estructurales. Porcentaje de nifios de 0 a 17 anos
que realiza trabajo econémico

s 2

Indicadores ?é § .§ é ::D
sociodemograficos z 2 @ E G g o -‘-4; E g o § @

28 # @28 &% HA%o @ O &
Grupos de edad
5a 13 anos 493 : 14,1 15,1 Y IBE
14 a 17 anos' 20,3 26,1 22,8 14,8
Sexo
Varon 29,3 : 16,6 . 22,1 t130
Mujer! 33,8 30,4 16,2 15,5
Estrato econémico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 33,6 : 17,2 . 17,3 180
Clase intermedia 32.3 * 9,7 : 20,3 ’ 19,1
Clase trabajadora’ 28,3 28,1 20,9 11,2
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 21,0 " 25,6 29,2 " 9,1
Secundaria completa 37,6 " 17,5 - 11,1 * 21,2
Terciario completo o 479 19,6 128 106

universitario incompleto y mas'

! Categoria de comparacién. / * p < 0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

Cuadro 17.12. Percepcién de dinero o cobro en especies por
trabajo econémico. Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos que lo

realiza
C.obr() Sig. Cobré. en o No ) Sig.
dinero especies cobré
Total 57,3 20,8 21,8
Grupos de edad
5a 13 anos 33,0 - 37,2 b 29,8
14 a 17 anos' 71,6 11,2 17,1
Sexo
Varén 63,6 - 18,4 - 18,0 -
Mujer! 46,4 25,1 28,5
Estrato econémico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 58,5 o 20,7 o 20,8
Clase intermedia 44,7 o 20,5 * 34,8
Clase trabajadora’ 66,5 20,2 13,2
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 67,4 o 18,5 = 14,1
Secundaria completa 51,0 - 18,5 = 30,5
Terciario completo o universitario 404 35.9 944

incompleto y mas'

! Categoria de comparacién. / “p < 0,05;  p < 0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.
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Cuadro 17.13. Para quién trabaja el nifo en el mercado.
Porcentaje de ninos de 0 a 17 anos que realiza trabajo

economico
£ 58 s
P Bel B
R g5  £82
53 & 58s & 58 &
Total 39,8 27,6 32,6
Grupos de edad
5a 13 anos 59,8 - 24,2 - 16,0 -
14 a 17 anos' 28,0 29,6 42,4
Sexo
Varon 39,7 * 27,8 - 32,5 :
Mujer! 39,9 27,3 32,8
Estrato economico-ocupacional
Clase de servicios y empleadores 458 o 34,2 o 20,0 o
Clase intermedia 35,9 - 40,7 o 23,4 **
Clase trabajadora’ 38,7 19,0 42,3
Clima educativo del hogar
Hasta secundaria incompleta 34,3 ** 26,4 o 39,4 -
Secundaria completa 445 " 31,5 o 24,1 **
Terciario completo o universitario 457 913 33.0

incompleto y mas'

% Categoria de comparacion.
* p<0,1; wp <0,01.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la ENES-Pisac.

CONCLUSIONES

En la Argentina existe una extensa normativa orientada a la protecciéon
y garantia de derechos en la infancia. El Estado adhiere a un conjunto
amplio de compromisos internacionales que reconocen especialmente
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, y asume responsabilida-
des y metas como las establecidas de forma reciente por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015).

En la dltima década, se llevaron adelante politicas dirigidas de modo
directo o indirecto a enriquecer y ampliar las estructuras de oportunida-
des de las infancias en el espacio de la educaciéon y la salud, y a sostener
los recursos econémicos de los hogares con ninos. Esto sucedio, sobre
todo, a partir de la implementacién de la AUH, transferencia no contri-
butiva que tuvo efectos positivos en la medida en que evité una profundi-
zacion de la pobreza extrema. En efecto, la poblacion infantil es una de
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las mads vulnerables a la pobreza y a los procesos recesivos, inflacionarios
y de contraccién de la economia, como los experimentados en el pais en
los ultimos anos.

Sin embargo, las condiciones de vida de las infancias en 2014-2015 se
revelan profundamente deficitarias en diversos espacios del desarrollo
humano y social, al tiempo que las inequidades locales y regionales son
faciles de advertir y permiten reconocer diferentes formas en que se vive
la infancia y adolescencia en la sociedad argentina. La distancia que atin
se mantiene del pleno ejercicio de derechos relacionados con el habitat,
el acceso a los alimentos, la atencion de la salud, la escolarizacion, entre
otros, sin dudas interpela al Estado, al mercado y a la sociedad en su
conjunto.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec), tras un largo pe-
riodo de manipulacién de las estadisticas publicas,® estimé6 que en el se-
gundo semestre de 2016 la pobreza econémica en los ninos de entre 0y
14 anos fue de 45,8% (con un 9,6% perteneciente a hogares indigentes),
mientras que en la poblaciéon en general alcanzé al 32,2% (6,2% por
debajo de la linea de indigencia) (Indec, 2017). Estos datos oficiales, sin
dudas, permiten reconocer la particular vulnerabilidad de la infancia,
sobre todo en situaciones de pobreza. A través de la ENES-Pisac, se ha
podido ampliar la mirada sobre algunas otras dimensiones del desarrollo
y realizar un analisis en clave de desigualdad social y regional.

Entre las privaciones que marcan una clara distancia del ejercicio del
derecho a la vida se destaca la situacién de inseguridad alimentaria, que
afecta al 12,5% de la infancia (5,9% en niveles graves). Es facil advertir
que se trata de una problemadtica fuertemente asociada a la vulnerabili-
dad socioocupacional y socioeducativa, que experimenta una especial
concentracion en las regiones NOA y NEA. Su prevalencia advierte sobre
la complejidad de un fenémeno que no ha logrado ser erradicado con
politicas de transferencias de ingresos y programas de atencion alimen-
taria directa.

En términos de las estructuras de oportunidades en el espacio de la
salud y la educacion, es evidente la magnitud del desafio de cobertura
que tienen los Estados en la Argentina. Casi el 45% de los chicos tiene
como Unica opcién para atender su salud el sistema de gestiéon publico,
y cerca del 75% se escolariza también en instituciones estatales. Estas
cifras manifiestan las responsabilidades y retos que tienen las provincias

8 Véase el vol. 8, n° 4, de la Revista Latinoamericana de Metodologia de la
Investigacion Social, octubre de 2014 - marzo de 2015.
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del pais para con las infancias, en términos de construccién de mas y
mejores estructuras de oportunidades asociadas a los recursos humanos.

Al interior de cada uno de estos espacios de desarrollo se reconocen
carencias que siguen un patron de desigualdad social, visiblemente re-
gresivo para los ninos en los estratos de clases socioocupacionales mads
vulnerables y en los hogares con menor clima educativo. Las infancias
de las regiones NEA y NOA atraviesan deficiencias en la atencién de la
salud, asi como mayor propension a la no escolarizacién en la educacién
secundaria y en el nivel inicial.

El problema de la no escolarizacién mantiene una particular tensién
con el trabajo en cualquiera de sus formas —remuneradas y no remu-
neradas—, aunque la propension a no asistir a la escuela es mayor entre
quienes realizan trabajo econémico que entre quienes realizan labores
domeésticas y/o para el autoconsumo. Ambos tipos de trabajos afectan de
modo particular a las infancias del NEA.

La doble escolaridad es una meta con la que no se avanzé y que podria
constituirse en una oportunidad para las infancias y adolescencias mas
vulnerables, como estrategia de inversiéon en capital humano y protec-
cién especial ante el trabajo infantil. Mas del 90% de los chicos asiste a
una jornada escolar simple y las oportunidades de formacién y socializa-
cién extraescolares son sin dudas desiguales e injustas para las infancias
mas vulnerables, si se tienen en cuenta los recursos socioeducativos de
sus hogares de origen.

Estas disparidades se profundizan en algunas regiones del pais, como
NEAyNOA, y en ciertas areas metropolitanas en las que la pobreza urba-
na tiene mayor peso, como el Gran Rosario y el Gran Cérdoba, o los par-
tidos del Conurbano, segiin la dimensién del desarrollo que se observe.

El habitat de vida en el que transcurre buena parte de la jornada de
la mayoria de los chicos en los grandes aglomerados urbanos presenta
problemas de toxicidad, privaciones sanitarias graves, falta de espacio
y condiciones de saneamiento inadecuadas. En efecto, las infancias del
Conurbano bonaerense estan especialmente afectadas por las privacio-
nes sanitarias (acceso al agua de red e inodoro con descarga) y expuestas
a medioambientes téxicos.

El analisis realizado en este capitulo permite senalar con firmeza que
el desafio de efectivizar derechos en la infancia es ain muy relevante. Sin
bien el periodo en que centramos el andlisis se ciné a apenas dos anos,
coincide con la finalizacién de una gestién de gobierno de ocho anos bajo
un mismo signo politico y con el inicio de una nueva administracién, de
otro sector politico. En tal sentido, este diagnéstico puede servir de refe-
rencia sobre la distancia que ain se mantiene respecto de umbrales mini-
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mos de cumplimiento de derechos de la infancia vigentes en la Argentina.
Se espera ademas que constituya un antecedente desde donde continuar
evaluando las privaciones estructurales y desigualdades permanentes que
obstaculizan el desarrollo humano y social de las infancias en el pais.
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