Pontificia Universidad Catdlica Argentina
“Santa Maria de los Buenos Aires”
Facultad de Ciencias Sociales, Politicas y de la Comunicacion

Doctorado en Ciencias Politicas

Empresas Publicas de petroleo como instrumentos de recuperacion estatal:
Analisis del caso de Ecuador segun la Teoria de la Maldicion de los Recursos

(2008-2017)

Autor: Mg. Carina V. Ganuza.

15 de noviembre de 2018



Pontificia Universidad Catolica Argentina
“Santa Maria de los Buenos Aires”
Facultad de Ciencias Sociales, Politicas y de la Comunicacion

Doctorado en Ciencias Politicas

Empresas Pablicas de petroleo como instrumentos de recuperacion estatal:
Analisis del caso de Ecuador segun la Teoria de la Maldicién de los Recursos

(2008-2017)

Autor: Mg. Carina V. Ganuza.

15 de noviembre de 2018

Director de Tesis:  Dr. Santiago Botero,

Co Director: Dr. Angel Sciara.



Agradecimientos
A mi Director y Co Director de Tesis, Santiago Botero y Angel Sciara.

A los Doctores Enrique Aguilar y Victor Telleria por su contribucion como autoridades de la

Pontificia Universidad Catdlica para la culminacion de esta Tesis Doctoral.

Al Lic. Roméan Tripicchio por su trabajo y dedicacion como paciencia en la compaginacion de
los gréficos y cuadros; y a la Mg. Lucrecia Maldonado por sus aportes interpretativos a o
largo de la redaccion de esta Tesis como en las anteriores.



Abreviaturas
AIHE: Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador
AP: Alianza Pais
BM: Banco Mundial
BLS: Barriles
BCE: Banco Central de Ecuador
CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe
CEPE: Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana
U$D: Délar Estadounidense
EP Petroecuador: Empresas Publicas de Petrdleo
EP FLOPEC: Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana
LH: Ley de Hidrocarburos
ORN CEM: Operadora Rio Napo Comafiia de Economia Mixta
OPEP: Organizacion de Paises Exportadores y Productores de Petroleo
OXY:: Occidental Petroleum Corporation
PDVSA: Petroleos de Venezuela Sociedad Anonima
PETROAMAZONAS EP: Petroamazonas Empresa Publica
RDP CEM: Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compafiia de Economia Mixta
SH: Secretariade Hidrocarburos
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SOTE: Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
VD: Variable Dependiente
VI: Variable Independiente

WTI: West Texas Intermediate



Listado de definiciones

Periodo de exploracion: entendido como el lapso que se inicia con la fecha de inscripcion en el
Registro de Hidrocarburos y termina con la aprobacion del Plan de Desarrollo.

Periodo de explotacion: es el lapso que se inicia con la aprobacién del Plan de Desarrollo y

finaliza con la terminacion del contrato.

Plan de desarrollo: es el conjunto de actividades e inversiones estimadas que la contratista se
compromete a realizar para desarrollar los yacimientos de hidrocarburos comercialmente

explotables, descubiertos en el periodo de exploracion.

Plan exploratorio minimo: es el conjunto de actividades comprometidas que la contratista se
obliga a realizar durante el periodo de exploracién y sus correspondientes inversiones

estimadas.

Pozo: resultado de la perforacion efectuada para descubrir o producir hidrocarburos, inyectar

agua o gas u otros objetivos convencionales.

Pozo de desarrollo: es aquél que se perfora en un campo hidrocarburifero con el propdsito de

realizar la explotacidn de yacimientos; puede ser vertical, direccional u horizontal.

Pozo direccional: es aquél que tiene una desviacion mayor a 5 grados y menor de 80 grados
de la vertical, de manera que el hoyo penetra una formacion productiva en coordenadas

diferentes al punto de partida en superficie.

Pozo exploratorio: es aquél que se perfora con el objeto de verificar acumulaciones de
hidrocarburos en trampas estructurales o estratigraficas o mixtas detectadas por estudios
geoldgicos o geofisicos.

Produccion: todo tipo de actividades en el area del contrato cuya finalidad sea el flujo de
hidrocarburos, y que incluye la operacion de pozos, equipos, tuberias, tratamiento y medicion
de hidrocarburos y todo tipo de operaciones de recuperacion primaria, secundaria y mejorada

hasta los centros de fiscalizacion y entrega o los puntos de fiscalizacion.

Programa de actividades y presupuesto de inversiones: son el conjunto de actividades y de

inversiones estimadas y/o de costos y gastos estimados que la contratista deberd presentar



hasta el 1 de diciembre de cada afio o en la fecha fijada en el respectivo contrato; y que se

propone realizar en el afio siguiente.

Programa de perforacion: son las actividades a realizarse durante la perforacion de un pozo,
entre otras: brocas e hidraulica a utilizarse, fluidos de perforacién, conjuntos de fondo, datos
direccionales, registros eléctrico, control litoldgico, tuberia de revestimiento, cementacion,

caracteristicas de los equipos de perforacion, coordenadas geogréficas.

Programa de pruebas y completacion: es el procedimiento de actividades a realizarse en un
pozo, con la finalidad de evaluar el verdadero potencial del mismo y completarlo con el

sistema de produccion més adecuado.

Programa quinquenal: es el conjunto de actividades proyectadas y de inversiones estimadas,
propuesto por la contratista durante el periodo de explotacion, para los cincos (5) afios fiscales
siguientes a la fecha de presentacidn de dicho plan, debera ser actualizado anualmente, durante

el periodo de explotacion.

Reservas posibles: estimado de reservas de petroleo o gas en base a datos geoldgicos o de

ingenieria, de areas no perforadas o no probadas.

Reservas probables: reservas cuya presencia en una zona determinada estan claramente
demostradas pero que las condiciones técnicas y econémicas actuales impiden extraerlas, ya

sea por el alto costo de extraccion o por la poca fluidez de los petréleos.

Reservas probadas: la cantidad de petrdleo y gas que se estima recuperable de campos

conocidos, bajo condiciones econdémicas y operativas existentes.

Reservas recuperables: la proporcion de hidrocarburos que se puede recuperar de un

yacimiento empleando técnicas existentes.

Tasa de Produccion Permitida: es el maximo volumen de petroleo crudo producido por
unidad de tiempo, por yacimiento, campo 0 pozo, aprobado por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos de conformidad con el procedimiento establecido en este reglamento.

Trampas estratigraficas: es una trampa de petréleo o gas que es resultado de cambios

litologicos entre la roca reservorio y la roca sello, mas no por deformacion estructural.



Yacimiento: es todo cuerpo de roca, en la cual se ha acumulado petréleo, gas natural o
ambos, y que se comporta como una unidad independiente en cuanto a mecanismo de

produccién se refiere.
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Introduccion

Esta tesis analizé el rol de las Empresas Publicas (EP) de Petréleo de Ecuador, en
particular EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo EP, como herramientas
de recuperacion estatal de recursos petroleros en el periodo comprendido por los gobiernos
del Presidente Rafael Correa (2008-2017) contextualizadas en el marco de la Teoria de la

Maldicidon de los Recursos.

Para su comprension es necesario destacar tres elementos de relevancia: el recorte temporal,
la revision del pasado histdrico-econdmico ecuatoriano y la conformacion del Sistema

Publico de las Empresas petroleras desde el afio 2007.

El recorte temporal obedecié a la sancion de la Nueva Constitucion Nacional reformada
(2008), base de las modificaciones legales ulteriores, a un afio del advenimiento del
Presidente Correa al gobierno de Ecuador; en tanto que en mayo 2017, se realiz el traspaso
de bando presidencial a Lenin Moreno, por lo cual, se decidi6 abordar la investigacion
doctoral abarcando entre los afios 2008 a 2017. Al respecto es necesario destacar este periodo
de corta duracién', que concibié las modificaciones histéricas multicausales, de caracter
holistico y que se hacen imperceptibles en los grandes ritmos historicos o procesos de larga
duracién en este caso identificados y pertenecientes a la historia politica-econémica

ecuatoriana.

La revision del conocimiento se elevo a partir de la comprension del Sistema de Empresas
Publicas de petrdleo en el marco de la figura rectora del estado con la aplicacién de una
Politica Intervencionista (Keynes, 1985) entendida como su necesaria participacion activa en
la economia mediante la administracion de la inversion publica, para estabilizar el nivel de
actividad, evitando sus fluctuaciones ciclicas y regular de alguna forma, la dependencia
histérica de las exportaciones de materia prima. Es decir, con una fuerte capacidad decisoria y

regulatoria en los aspectos econdmicos y por ende, estratégicos del sector petrolero. Esto a su

' Término proveniente de Escuela de Anales, corriente historiogréfica creada por Lucien Febvre y Marc Bloch
en 1929, a partir de la cual la historia es concebida como proceso no por sus acontecimientos exclusivamente. Se
aportan preguntas y respuestas, en doénde no se cuenta algo ya pasado, transcurrido sino que se lo interpreta. Por
lo cual, se distingue entre conceptos como larga duracion: en donde el tiempo historico es mayormente estable,
los cambios que pudieran producirse en sus estructuras ya sean econémicas o de produccion se hacen
imperceptibles, en tanto que el nivel del tiempo de la coyuntura, esos cambios si pueden reconocerse y notarse,
como transformaciones econémicas o revoluciones, por lo cual, son aquellos de corta duracién por la
trascendencia de sus hechos (Braudel, 1987).
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vez, ha sido inferido en funcion del conocimiento del pasado histérico y econémico
ecuatoriano, como un pais periférico exportador de materias primas, lo cual, lo sitda en una
posicién de vulnerabilidad y susceptibilidad a los vaivenes econdmicos internacionales, como

la Crisis Econémica del afio 2008 o la baja del precio del barril de petroleo en el afio 2015.

La identificacion del problema surgio de intentar desentrafiar el rol de las Empresas Publicas
de Petrdleo, EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo EP y si mediante la
implementacion del nuevo sistema contractual de actividades hidrocarburiferas, se generd una
proteccion nacional de los recursos y un sistema de explotacion con combinacion publica-
privada, conduciendo a un cambio respecto a los afios precedentes. La particularidad consistio
en que con los contratos se estipulaba el pago de una tarifa fija por barril de petréleo neto

producido y entregado al estado, independientemente del precio internacional.

Después, se cuestiond si esto podia entenderse como una expresion de crecimiento econémico
nacional y petrolero en particular, materializado en un mayor porcentaje de Inversion Pablica
y Privada como extranjera, crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) y el Gasto Publico y
acompafiado en mayor numero de reservas, Inversion Publica y Privada volcadas a la
exploracion-produccion petrolera, refinacion-exportacion- y/o produccion de hidrocarburos,

que consistiria en una forma de superacion de la Teoria de la Maldicion de los Recursos.

Esto debi6 interpretarse ya que el petréleo representaba el 65,7% de los ingresos estatales
hasta el afio 2015; para el afio siguiente, alcanzar el 29,3% luego de la caida del precio del
barril’> (BCE, 2018). De manera tal que exportaciones de poco valor agregado representaban
el 65% y las de alto valor agregado, el 21,5% (BCE, 2011), lo cual permitio inferir la
volatilidad de los precios y la fragilidad financiera nacional y enmarcarlo dentro de la Teoria

mencionada.

Paralelamente, fue necesario sefialar que histdricamente, el sector petrolero ecuatoriano
estuvo sometido al control de la empresa extranjera Anglo Ecuadorian Oilfields (Anglo) y
contd con un incipiente instrumento institucional de control e intervencidn recién en el afio
1972 mediante la creacion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),
reemplazada por Petroecuador en 1989, reestructurada en el afio 2010 y 2013

respectivamente, dando lugar a la conformacién del Sistema de Empresas Publicas petroleras

? Seguidas por el platano con el 17,4%, crustaceos con el 15% y pescado procesado con el 5,1%.
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mediante EP Petroecuador, Petroamazonas, EP Flopec, Operadora Rio Napo y Refineria del

Pacifico.

Cada alteracion introducida en una de ellas generaba otra consecuente en sus actividades
respectivas, comprendiendo: refinacion y comercializacion de combustible como importacion
y exportacion de derivados de petrdleo; exploracion y explotacion de campos de petrdleo y
gas; transporte maritimo de hidrocarburos; produccién de petroleo en el Campo Sacha y por
ultimo, la construccion de un complejo refinador en la ciudad de Manabi.

A su vez, se establecid esta constitucion de diferentes Empresas, mediante una division
proporcional accionaria del 51% estatal y un 49% de capitales privados en su mayoria,
excepto con la Operadora Rio Napo que era 79% capital publico y 30% de Petr6leos de
Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA). De este sistema, emanaba la posibilidad de firma de
un conjunto de contratos que se aplicaba a todas las empresas que intervendrian en el sistema
hidrocarburifero, que variaba segun las actividades, pero principalmente, estipulaba una valor
fijo de barril de petréleo producido, ante lo cual las Empresas Publicas y los compromisos
asumidos se verian beneficiados ante oscilaciones del precio y la coyuntura internacional
pero a su vez, podia constituir una fuente de contiendas legales entre las empresas privadas

extranjeras y el estado.

En funcidn de lo expuesto, durante el transcurso de esta investigacion se procur6 resolver las

siguientes preguntas de investigacion a saber:

1. Las medidas implementadas por el gobierno ecuatoriano desde el afio 2008 a través
del sistema de Empresas Publicas de petrdleo: ¢han conducido a una alteracién
cuantitativa y cualitativa de la explotacién petrolera en el afio 2008 hasta el 2017? De
manera tal que: ¢permitieron un mayor crecimiento revinculando la dependencia del
desarrollo econdmico a los recusos naturales?

2- ¢El incremento de Gasto Publico, Producto Bruto Interno e Inversién estuvo en la

Orbita de las determinaciones de la Teoria de la Maldicién de Recursos?

3- Los cambios realizados desde la planificacion estatal y su Politica Intervencionista:

¢han devenido en un incremento de reservas, exploracion, produccién, exportacion de

petrdleo crudo?

Por lo tanto los Objetivos Generales del trabajo son:
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1- Analizar el rol de las Empresas Pablicas de Petroleo de Ecuador, en particular
Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo (2008-2017) en el marco

de la Teoria de la Maldicion de los Recursos.

2- Reconocer la Politica Intervencionista del Presidente Rafael Correa como eje
estratégico para la reorganizacion del sector petrolero en el contexto de la

dependencia histdrica ecuatoriana de la explotacion de sus recursos.
Conforme a esto, se persiguen los siguientes Objetivos Especificos:

1- Describir los cambios institucionales producidos en el sector estratégico y su

contribucion para la recuperacion estatal de recursos petroleros (2008-2017).

2- Indagar en la conformacion del nuevo Sistema Publico petrolero en el afio 2010 y
2013 y si esto permitié un mayor incremento entendido en el marco del rendimiento

expresado en la exploracion, produccién, exportacién de petréleo crudo (2010-2017).
Por lo cual se propuso la siguiente hipétesis:

“La Politica Intervencionista del Presidente Rafael Correa ha instrumentado la
reconfiguracién del sector petrolero en el contexto de su economia periférica y exportadora
para la prosecucion de un cambio en el crecimiento nacional en términos de inversion,
exploracién, produccion de petréleo crudo (2008-2017) en virtud de la dependencia y

oscilaciones en el precio internacional del barril de petroleo”.

La estructuracion seleccionada fue proyectada en primera instancia mediante la utilizacion de
la Matriz de datos propuesta por Juan Samaja (2015) en tres niveles de analisis (supraunitario,
de anclaje y subunitario) que partieron de lo mas general a lo particular constituyendo grados
de inferencia, posibilitando un conjunto de relaciones mas propicias para un estudio
interdisciplinario. Esto se enfrent6 en la realidad académica con la tradicion clasica y de
alguna manera maés tipica del Método Nomotético de las Ciencias Sociales que preveia una
investigacion mediante la clasificacion de variables intervenientes, independientes y

dependientes.

Dada la necesidad de observar los datos que constituyeron esta investigacion, se requirio de

métodos cualitativos y cuantitativos; el primero partié de la amplia bibliografia seleccionada
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respecto de la Politica Intervencionista que emergid de los tributos identificados en John
Keynes (1985) y Michal Kalecki (1956), Alvaro Espina (2002) y Gosta Esping Anderson
(1991) compensando de alguna manera, ciertas lagunas tedricas no halladas en otros teoricos
que amplian la informacidn respecto a la funcién de un gobierno como regulador de aspectos

econdmicos Yy politicos.

Paralelamente, datos cualitativos de andlisis provenientes del Banco Central de Ecuador,
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Agencias de Control ecuatorianas para
el manejo y medicion de las actividades petroleras que se contrastaron con otras
internacionales para lograr medir la validez de la informacion aportada; ademéas de otra
informacidn emanente de estudios economicos propios de Terry Karl (1997), Simon Dalby
(2009), Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1997), Philippe Lane y Aaron Tornell (1996), Alan
Gelb y Richard Auty (2000), Raul Prebisch (1981), Richard Auty (2000), Peter Berger y
Thomas Luckman (1994), Albert Hirschman (1958), Sweder Van Vijlnbergen (1984),
Michael Hutchinson (2006), Paul Krugman y Maurice Obsfeld (1995) y Paul Collier (2008),
constituyendo parte del estado de la cuestion, brindando un panorama mayormente econémico
sobre el area de investigacion abordada; exhibiendo las limitaciones especificas debido al

caracter de su eje de analisis.

Delimitando el estado de la cuestion, el panorama de la investigacion se completd con
informacidn cuantitativa, esencial por su aporte de estadisticas y calculos en la provision y
ampliacién de datos numeéricos, indispensables para la precision exhaustiva del fenémeno
bajo investigacion: crecimiento expresado en Gasto Publico (porcentajes), reservas petroleras
en cantidades; montos de Inversion Publica y Privada (en millones de délares y euros), pozos
perforados expresados en unidades de medicion; produccion petrolera en cantidad de miles de
barriles; variaciones de precio del barril de petrdleo, de diferentes fuentes tales como la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Banco Mundial, Organizacion de
Paises Exportadores y Productores de Petroleo (OPEP); a su vez, otras estadisticas extraidas
de publicaciones nacionales como Banco Central de Ecuador, EP Petroecuador, Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Operadora Rio Napo, Ministerio de
Hidrocarburos y de Comercio Exterior de Ecuador, Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero, de manera tal que se pudo contrastar y verificar los datos provistos.
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La division de la investigacion se establecié en dos variables entendiendo por tal a todo
aquello susceptible de asumir valores desde un punto de vista cuali y cuantitativo a la que
luego se le sumo la relacion entre las anteriores, expuesta en el Capitulo de Andlisis de Datos
(Earl, 2000). Los conceptos asociados a estas variables permitieron su operacionalizacion
mediante instrumentos de medida, lo cual fue equivalente a manejar conceptos de manera
empirica, encontrando elementos concretos a ser medidos y operaciones que pudieran ser

expresados en conceptos (Sabino, 1992)

Dada su complejidad se separaron conforme los fendmenos que representan (Ander Egg,
1980), estableciéndose dos variables: una Independiente representando la causa, antecedente
y una Dependiente como el efecto, su resultado. Subrayandose que un cambio en su
constitucién generaba alteraciones subsecuentes (Sabino,1992). Cada una de las cuales ha
sido explicada en el Marco Teorico y abordada en los capitulos subsiguientes.

Las Variables distinguidas fueron: Independiente: Politica Intervencionista (2008-2017) y la
Dependiente: Sistema Publico de Empresas (2010-2017). La primera es la causa generadora
de todos los cambios politicos con consecuencias economicas diversas en amplios aspectos
gubernamentales; es la fuente de constitucion de la cual emanan los principios fundamentales

que rigieron como esencia al gobierno de Rafael Correa.

En tanto que el Sistema de Empresas Publicas es el resultado de la anterior, cada modificacion
introducida en sus partes (EP Petroecuador, Petroamazonas y Operadora Rio Napo) trajo
aparejado alteraciones en cada actividad especifica; no solo se modificaria esta conformacion
publica sino las funciones petroleras determinadas con las logicas consecuencias en

exploracion y Inversion Publica- Privada.

A la hora de la interpretacion de la evidencia empirica consultada, mas especifica del &mbito
econdmico que politico, emergieron debates, planteos diversos y limitaciones propias. Lo
mismo puede aplicarse a la literatura de cada una de las fuentes ya sea de Banco Central de
Ecuador, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero por ser el objeto de investigacion estudiado, préximo y cercano en

nuestro tiempo.

Por otro lado, se presupone que los debates subyacentes y proximos que pudieran surgir desde

esta investigacion, posibilitarian muy probablemente la apertura de cuestionamientos y
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nuevos estudios sobre la teméatica abordada. A este efecto, esta investigacion persigue la
promocion de la discusion sobre la temética de los efectos de la Politica Intervencionista
aplicada en el periodo 2008-2017 y las consecuencias que pudo suscitar en ese arco temporal
y con posterioridad. Al respecto puede mencionarse que no hay evidencia empirica sobre
trabajos especificos interrelacionados en esta problematica, por lo cual, se promueve la
generacion de fuentes que lleguen a una construccion critica de las relaciones entre esa

mencionada Politica Intervencionista y el Sistema de Empresas Publicas de petréleo.

El cuerpo de la tesis se dividio en cuatro capitulos, cada uno de estos consta de: el primero,
Marco tedrico desarrollado en funcion del Estado y modelo de desarrollo; seguido del
abordaje de la Teoria de la Maldicion de los Recursos como marco explicativo econémico y
politico para la comprension de la problematica petrolera ecuatoriana y la Enfermedad
Holandesa; después el Petr6leo como fuente de recurso econdémico: historia y antecedentes de
su explotacion en Ecuador previos a la reestructuracion del afio 2010, para luego proseguir

con la Organizacion de la Tesis con Variables, Metodologia, Poblacion y Muestra.

El segundo capitulo abordd el estudio de la Variable Independiente: Politica Intervencionsita
del Gobierno de Rafael Correa y los aportes a su construccion teorica; especialmente la
llamada Politica del Buen Vivir; Prioridades del gobierno nacional integrado por Porcentaje
del Gasto Publico, Producto Bruto Interno, Inversion Publica-privada —extranjera y Balanza
de Pagos del sector externo (2008-2017) y para culminar el Sistema contractual petrolero:

asociacion, prestacion de servicios, gestién compartida y campos marginales.

El tercer capitulo partié del andlisis de la conformacién del Sistema de Empresas Publicas de
petroleo y sus antecedentes, seguido de las reservas petroleras, Inversion Publica- Privada en
exploracion y produccion petrolera. Habiendo brindado esta informacion, se prosiguié con el
estudio de cada una de las tres empresas seleccionadas que componen el Sistema Puablico
abordado en la investigacion, es decir EP Petroecuador: proyectos y desafios al igual que su
Balance Patrimonial, volumen de refinacion, exportacion y destinos de los mismos. Luego
Petroamazonas EP: integrando tareas desarrolladas, proyectos, desafios como actividades de
exploracién, produccion y comparacion productiva de Empresas Publicas y Privadas; por
ultimo, Operadora Rio Napo, tercer Empresa Publica interpretando las tareas desarrolladas de

volumen de produccion y su aporte total nacional.
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En el cuarto capitulo se realizd el analisis de datos donde convergio el conjunto de
interrelaciones establecidas entre el Capitulo Tedrico, el Capitulo Il de la Variable
Independiente y el Capitulo 11l de la Variable Dependiente, dividido en: Relaciones desde la
Teoria de la Maldicion de los Recursos; Relaciones Bivariables: Politica Intervencionista y

Sistema Publico de Empresas petroleras.

Se cerrd el analisis de los interrogantes y objetivos planteados mediante la redaccion de las

conclusiones respectivas.

Por lo expuesto, la presente tesis se diagramo de la forma que sucede segun las Normas de la
American Psychological Association APA (2018) y Reglamento de la Pontificia Universidad

Catolica Argentina, respecto a los requerimientos de margenes, portada y presentacion.
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Capitulo I: Marco Teorico

En el presente se desarrolld la relacion entre la conformacion histérica del estado con el
modelo de desarrollo, la cual se inscribié mediante el andlisis de los recursos de Ecuador en el
marco de la Teoria de la Maldicion. Sus aportes econdmicos y politicos sirvieron para la
estudio de la problematica ecuatoriana y su intima relacion con la Enfermedad Holandesa; se
prosiguio con la historia y antecedentes de la explotacién petrolera de Ecuador en el periodo
previo al afio 2010 y su relevancia como fuente econémica de ingresos. Por dltimo, se
presentd la organizacion de la Tesis segin Variables, Metodologia, Poblacion y Muestra

utilizadas.
1.1. El estado y modelo de desarrollo

Las distintas formaciones estatales en América Latina han estado vinculadas a procesos de
gestacion donde la historia, la explotacion y la economia mantuvieron una relacion muy
intima y estrecha con su desarrollo. Por lo cual, como dice Oscar Ozslak (2011), han surgido
No COMO un proceso espontaneo sino mediante un proceso formativo a través del que adquirié
un complejo de atributos conforme el momento histérico y asi devinieron sus diferentes

niveles de desarrollo.

El estado en si es el componente especificamente politico de dominacién en una sociedad
territorialmente delimitada, en tanto que el poder es el ejercicio de esa dominacion,
comprendido en términos de Guillermo O'Donnell (1978) como “la capacidad actual y
potencial de imponer voluntad sobre otros, incluso, pero no necesariamente contra su
resistencia” (p.2). Esta dominacion es relacional, lo cual permite vincular diferentes sujetos
sociales y es a su vez, asimétrica, ya que constituye una relacion de desigualdad, surgiendo
mediante el control de recursos, por el ejercicio de la coercion, del control de la informacion y

de conocimientos cientificos-tecnologicos y de aspectos ideologicos.

Segun Max Weber (2008):
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Toda empresa de dominacion que requiera una administracion continuada, necesita
por una parte, la orientacion de la actividad humana hacia la obediencia de aquellos sefiores
que se pretenden portadores del poder elegido y por lo otro, el poder de disposicion, gracias a
dicha obediencia, sobre aquellos bienes que, en su caso, sean necesarios para el empleo del
poder fisico: equipo de personal administrativo y los medios naturales para la administracion
(p.4). Entonces, en toda conformacion estatal pueden distinguirse cuatro elementos: Conjunto
de instituciones y personal, una centralizacion de las relaciones politicas y un area territorial

delimitada sobre la que se actua.

Teniendo en cuenta esto, la formacion de los estados se produjo de manera procesual,
distinguiéndose en el caso de Ecuador, cuatro diferentes periodos: colonial (desde la
Independencia hasta 1830 aproximadamente), primario exportador (que continGa hasta el
Siglo XXI), sustitucién de importaciones (a mediados del Siglo XX) y finalmente
reprimarizacién modernizada (término acufiado por Alberto Acosta, 2006), desde 1990 hasta

la actualidad.

Se sostiene entonces que a cada momento historico le corresponden diferentes atributos y
recursos econdémicos que se fueron explotando en forma gradual, creando identidades
mediante un conjunto de simbolos y formas de lealtad entre los miembros de esa sociedad en

construccioén.

A su vez, cada region de Ecuador se caracterizO por una actividad econémica ligada a la
explotacion de recursos, donde es importante destacar el cacao, banano o el petréleo que han
definido y generado la constitucion inicial para la organizacion estatal, delineandose de esta
forma modelos de desarrollo, definidos como “patrén de acumulacién que responde a las
necesidades de organizacion econémica y social de un pais en una determinada etapa
histérica. Se trata de una adecuacion de las estructuras de desarrollo y de los procesos

econdmicos a un caso especifico” (Pacheco Padra, 2008.p.1)

En funcién de esto, puede expresarse que Ecuador ha experimentado diferentes formas de
acumulacién entendidas como sistemas socioeconomicos, ligados a alianzas estratégicas y
hegemaonicas, articulando una red de poder con el mercado mundial, entre auges y caidas de

las economias centrales. Los periodos de desarrollo que ha experimentado: colonial, primario
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exportador, de sustitucion de importaciones y el de reprimarizacibn modernizada han

permitido:

-Primero la explotacion minera con la fuerza de trabajo indigena como motor de ese sistema

econdmico;

-Segundo, la exportacion de cacao (1830-1850) y continuando un proceso de consolidacion y
vigencia hasta 1930. Iniciado el Siglo XX, fue reemplazado paulatinamente por el banano
acompariado de la concentracion de tierras y por ultimo del petréleo que se hizo extensivo
desde 1920. Es decir, el bien primario ya sea cacao, banano o petroleo ha sido el hilo
conductor del sistema de explotacion que ha regulado y condicionado al sistema econdémico
financiero, el cual culmind condicionado bajo las influencias de fondos externos, intereses

particulares privados ecuatorianos y a los vaivenes de los ciclos econémicos.
Al respecto el aporte de Ozslak (2011) sirve para ilustrar lo antes mencionado:

No cabe duda (sic) que el legado colonial, la relacién dependiente establecida en la
etapa de expansion hacia afuera y la dinamica interna propia del estado nacional, explican
parcial pero concurrentemente, buena parte de las caracteristicas que fue asumiendo el estado

en los paises de la region (p.125).

El estado ha sido el resultado de un proceso gradual de adquisiciéon de atributos, como una
forma de articulacion y reproduccién de cierto patron de relaciones sociales; es de esta forma
que cada una de las etapas de desarrollo econémico sirvidé para otorgar forma a su historia

politica.

1.1.1. Teoria de la Maldicion de los Recursos: Aportes econdmicos y politicos para la

comprension de la problematica petrolera ecuatoriana

La formacion estatal en América Latina puede vincularse con la presencia y explotacion
de materias primas o bienes primarios. Es por eso, que se ha identificado y vinculado el aporte

tedrico de la Maldicién de los Recursos para el caso de Ecuador en particular.

Este abordaje propone que aquellas economias con abundantes recursos econdmicos
provenientes de la mineria y otras materias primas como el petroleo, tienden a crecer con

menor velocidad que otras con escasos recursos economicos y padecen casos de mayor
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namero de corrupcidn politica. Intelectuales econdmicos como politicos han advertido sobre
los efectos negativos de la dependencia de recursos naturales como causa de
empobrecimiento. EI Banco Mundial ha estudiado la mineria bajo el nombre de “Treasure or
Trouble”; y Terry Lynn (Karl, 1997) profesora de la Universidad de Stanford, la llama “The
Paradox of plenty”.

Estos conceptos que no son del uso comdn para cientistas politicos pero si para los
pertenecientes a las disciplinas econdémicas, brindan originalidad al estudio de la vinculacién
entre las instituciones politicas con las econdmicas (Heredia, 1998), aunque con las
limitaciones propias que emergen de esta literatura. Esto es importante destacar ya que el
fendmeno de la “Maldicion” de las materias primas, y la dependencia de las exportaciones de
paises latinoamericanos, no han permitido un mayor desarrollo de productos mas sofisticados
y lucrativos, convirtiéndose entonces en una situacion problemaética tanto para la Economia

como para la Politica.

Algunos paises ricos en recursos petroleros como Venezuela, posee altas tasas de pobreza, sin
embargo otros como Liechstenstein o Japon con escasos recursos naturales, se encuentran
entre los méas desarrollados. Es de destacar que la mitad de la poblacion de los 34 paises
exportadores de petréleo vive en la pobreza absoluta y dos tercios de esos paises no son

democracias, segun sefialan Dopazo y Burdman (2005).

Las explicaciones generales para la comprension de esta Teoria proponen una perspectiva

politica mas que econémica mediante:

-Que el sostenimiento de que el auge de recursos produce una “miopia” de los decisores

politicos (Dopazo y Burdman, 2005);

-Que las exportaciones de recursos tienden a otorgar poderes a determinados grupos de interés

favoreciendo politicas que frenan el crecimiento;

-Otra sostiene que el boom de los recursos tiende a debilitar las instituciones estatales, al

respecto puede destacarse a Terry Karl (1997).

- Que la inhabilidad estatal para reforzar los derechos de propiedad conduce directa o
indirectamente a la privatizacion y, de esa forma, a su maldicion. Es decir, como un germen

gue guia a un gran problema econémico y politico (Dopazo y Burdman, 2005).
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-Que la posesion de recursos genera incentivos politicos. Esto apunta James Robinson
(2006) en Political Foundations of the Resource Curse,y sefiala que los incentivos politicos
son claves para comprender en qué momento los recursos se transforman en maldicion o no,
lo cual se relaciona con la mejora en la eficiencia de los medios de extraccion; aquellos
tecnoldgicamente avanzados que reducen la incertidumbre sobre la produccion en el futuro; y
también pueden tener su lado negativo cuando los recursos son utilizados para influir en un
resultado electoral, incrementando una asignacion de recursos al resto de la economia (como

sucedio en Ecuador, como mas adelante se desarrollo).

- Que el auge de los recursos genera un impacto global moldeando la elaboracion de politicas,
por ejemplo, desatendiendo sectores claves como la educacion, inversion (Dopazo y Burdman
2005), algo que ha sucedido en todos los paises, ya sea de América y Asia y en algunos

momentos historicos.

Teniendo en cuenta estos argumentos, se indagaron otros aportes empiricos netamente
econdémicos mas que politicos que surgen de la lectura de Terry Lynn Karl (1997); Simon
Dalby (2009), Philippe Lane y Aaron Tornell (1996), Banco Interamericano de Desarrollo
(2015), Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1997), Alan Gelb y Richard Auty (2000), Peter
Berger y Thomas Luckman (1994), Raul Prebisch (1981); Albert Hirchman (1958); Sweder
Van Wijlnbergen (1984) y Kiminori Matsuyama (1992); Michael Hutchinson (1990); Paul
Krugman y Maurice Obsfeld (1995) y Paul Collier (2008).

En “The Paradox of Plenty: Oil booms and Petro-states”, obra de Terry Lynn Karl (1997) se
constituye una unidad de analisis para economistas y cientistas politicos. Segun su vision,
quien controla el commoditie solo vive para su lamentacion. La autora identifica que el boom
petrolero de los afios 70” (afectd a cinco naciones pobres: Venezuela, Iran, Nigeria, Argelia e
Indonesia) donde cada una de las burocracias centrales generd mayores beneficios petroleros,
con una conjuncion entre inversores externos y funcionarios estatales que adquirieron poder
adicional; de esa forma, los responsables politicos desecharon planes para el crecimiento
sostenible a largo plazo. Por lo cual, al finalizar la prosperidad, sobrevino una crisis
econdémica acompafiada de decadencia politica. Entonces si la riqueza de los recursos
naturales puede llevar a la declinacion econémica, por afiadidura, en aquellos paises donde se

carece de recursos naturales, tendrdn mayores posibilidades de éxito. Es decir, “la necesidad
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de superar esta pobreza es uno de los principales catalizadores para construir Estados
efectivos. Esta es la paradoja de la plenitud” (Dopazo, Burdman, 2005, p.3).

- Acorde a Juan Pablo Pérez Alfonso, nada menos que el fundador de la Organizacion de
Paises Exportadores y Productores de Petroleo (OPEP), los efectos institucionales,
econdmicos Yy politicos del petréleo en los paises con reservas de hidrocarburos, sufren los
efectos de auges petroleros y han fallado en lograr que este recurso se convierta en una base
de crecimiento econdmico sostenido (Karl, 1997).

De tal manera que, segun alega Karl (1997), la Paradoja de la Abundancia se centra en que la
riqueza derivada del petroleo evita y limita al estado en la busqueda de nuevos recursos
disminuyendo el incentivo para desarrollar capacidades organizativas e institucionales en la
generacion una mayor coordinacion e incentivo nacional. Es decir, existe un punto nodal en la
problematica institucional de los gobiernos que desconocen o no pueden superar las
limitaciones de la riqueza petrolera (Heredia, 1998).

- A diferencia de Terry Karl, Philippe Lane y Aaron Tornell (1996) en “The Voracity Effect”
agregan otra connotacion: que la prosperidad derivada de los recursos naturales conduce a
procesos en los que la redistribucion crece de manera mas rapida debido al mayor flujo de
ingresos; esto ademas de la existencia de la combinacidn entre grupos econémicos fuertes e
instituciones débiles, que genera ganancias repentinas sin fortalecimiento institucional,

bloqueando formas alternativas de crecimiento sostenible para el pais.

-A su vez, segun la literatura provista por el Banco Interamericano de Desarrollo (2015), los
paises con mayor cantidad de recursos crecen mas lentamente o no lo hacen obedecen a: la

dependencia del precio internacional.

Al respecto, en primer lugar, los precios internacionales tienden a la baja, por lo cual las
economias concentradas en recursos naturales crecen poco porque enfrentan un deterioro en
los términos de intercambio, es decir la reduccion del precio de los productos béasicos en
relacién con los industriales 0 manufacturados. Segun BID (2015), no hay evidencia empirica
determinante que aporte datos concretos excluyentes de que los precios de los productos
primarios tiendan a decrecer con respecto al precio de los bienes industriales. Es mas, en
algunos casos algunos paises, cuyas exportaciones se basan en productos primarios tienden a

mejorar. Ademas, las economias con abundante recursos naturales crecen lentamente ya que
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son propensas a acumular demasiado capital con rendimientos muy bajos, cuando se
incrementan los ingresos por exportacion, lo cual podria evitarse con una inversion de
ingresos en mercados internacionales y con el manejo de los rendimientos financieros de

forma eficiente.

En segundo término, se sostiene que los recursos naturales corroen las instituciones (BID,
2015), segun la perspectiva institucionalista ya que los paises con abundantes recursos
naturales adoptan arreglos institucionales con efectos adversos sobre el crecimiento que

conducen a la voracidad fiscal o la corrupcion.

Pero es necesario aclarar qué se entiende por Crecimiento segun definicion de Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) (2018), es el proceso consistente en cambios politicos y
econdmicos, sociales y ambientales, que permiten mejoras salariales, educacionales, de
incremento en las condiciones y esperanza de vida, en términos demograficos y de salarios,
supone una reduccién de la desigualdad mediante la resolucion de los problemas sociales; a su
vez, supone y requiere de la busqueda de justicia social, entendida como la igualdad de
oportunidades. Es decir el crecimiento supone desarrollo ya que involucra mejor y mayor
capacidad productiva con una mayor complejidad de sistemas productivos, mejor capacidad
de ahorro y oportunidades de inversion, acompafiados de mejora en la distribucién del ingreso
y en las oportunidades de educacién y trabajo. *Por lo expuesto, el crecimiento involucra
desarrollo humano, lo cual se traduce en mayor inversion volcada a la alfabetizacion de
adultos, mejor educacion, es decir, mejor bienestar de los individuos de una sociedad. Segln
la ONU (2018): el desarrollo humano es el fin y el crecimiento econdmico es un medio. Por

® Teoria Clasica de John Smith (2011) y el Ensayo sobre el Principio de la Poblacion de Thomas Malthus
(2018), el primero destacaba el rol de la tierra en el desempefio econdmico y el segundo, que la presién de la
poblacion llevaria a una economia a un punto donde los trabajadores tendrian un nivel minimo de subsistencia,
por lo cual, su concepto de crecimiento y desarrollo no involucra la igualdad social. En tanto que Robert Solow
con su Teoria sobre el Modelo Ex6geno de Crecimiento describe una economia en el que se produce un dnico
bien homogéneo mediante dos tipos de factores, capital y trabajo, donde el crecimiento de trabajo es
determinado por fuerzas ajenas a la economia. Ademas supone que la economia es competitiva y siempre
encuentra nivel de pleno empleo. Por su parte, W. Rostow hace incapié en las fases del crecimiento econémico,
impulsado por sectores lideres generando un crecimiento marcado de exportaciones, una vez que crecen, el
proceso de crecimiento se mantiene por si solo. Subraya la importancia del contexto internacional de desarrollo y

plantea la industrializacién como productora de mayor renta frente a la agricultura.
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ejemplo, un indicador del crecimiento de un pais puede reflejarse en el Producto Interno
Bruto o el Producto Interno Bruto Per Cépita, si este crece a ritmo superior que la poblacion,

se dice que el nivel de vida aumenta.

- En tanto que, Simén Dalby (2009) en su obra “Security and Environmental Change”
explica que: el temor de vivir mas alla de las capacidades de los recursos ambientales ha sido
un tema central en el discurso politico desde la década de 1970; los argumentos originales se
retrotraen al rol de la demografia, inclusive antes de que aparezca con ese nombre disciplinar,
en las discusiones de la administracion colonial del Imperio Britanico: los nativos eran
frecuentemente vistos como una amenaza para el orden imperial o al menos para su gobierno,
en el sentido de asegurar los commodities esenciales que eran producidos y exportados de
manera ordenada; mientras que los argumentos malthusianos funcionaban sugiriendo que las
personas pobres y marginales eran la fuente de las dificultades para el resto de la sociedad, en

general, invisibilizaban cuestiones de distribucion de la riqueza.

A lo largo del Siglo XX distintas formas de neomaltusianismo extendieron la discusion sobre
los recursos mas alla del tema de los alimentos, reiterando la preocupacién sobre los limites
de las capacidades humanas. Tras la publicacion en 1968 de la influyente “La Bomba
Demografica” de Paul Ehrlich y la presentacion en 1972 del reporte del Club de Roma “Los
Limites del crecimiento” sumado a significativos acontecimientos como la crisis del precio
del petréleo en 1973, se introdujeron en las discusiones politicas, a nivel internacional y en el
pensamiento académico. Dalby sefiala en particular los textos con un enfoque malthusiano de
Robert Kaplan (1994) de The Coming Anarchy y de Thomas Homer Dixon (1999) los cuales
son referenciales de toda una bibliografia de la década del 90 quienes asocian la degradacion
ambiental como una cuestion de los estados del sur global y de las poblaciones pobres y no
como un asunto directamente vinculado a la riqueza. Consecuentemente, las discusiones sobre
la seguridad ambiental se revitalizaron ademas por su tratamiento especial en los organismos
dependientes de Naciones Unidas. En la obra Collapse de Shared Diamond (2005) puede
analizarse la gran cuestion instalada sobre la erradicacion de sociedades enteras e incluso

civilizaciones y las causas ecoldgicas de dichos eventos.

Los patrones historicos de comoditizacion (Dalby, 2009) de sobreexplotacién y domesticacion
de recursos en la expansion de las economias comerciales no son nuevos; en este sentido los

procesos de una globalizacion acelerada explican mucho mas que las inadecuadas
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formulaciones geopoliticas del maltusianismo que contindan suponiendo que las dificultades
son generadas por causas locales y por procesos autdbnomos de sobrepoblamiento. De esta
forma, por ejemplo los conflictos armados en el sur global se relacionan con el control de las
ganancias de la extraccion de recursos para su venta en el mercado global; una forma de
globalizacion en las sombras (Jung, 2003); aun asi muchos autores han introducido esta
perspectiva en el tema de Seguridad Internacional tales como Mary Kaldor, Phillippe Le
Billion, Michael Ross y Michael Renner. En este subcampo, la Teoria de la Maldicién por los
recursos refiere a como la violencia de los nuevos conflictos armados del Siglo XXI son parte

del control de los flujos de suministro de recursos en la economia global.

-Otra postura teorica proviene de la obra “Natural Resource Abundance and Economic
Growth” de Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1997) quienes destacan que las altas
exportaciones de una década en una economia con altos recursos naturales, tienden a tener
menor crecimiento durante el subsecuente periodo, siendo sefialada esta ralentizacion en
funcién de pretender controlar variables como ingreso per cépita, politicas de intercambio
comercial, eficiencia gubernamental, inversiones, entre otros®. Los autores citados
identificaron ciertos antecedentes historicos que fueron descriptos en funcion de estudios
precisos: En Paises Bajos, por ejemplo, cuando eclipsaron a Espafia en el Siglo XVII, pese a
recibir el alto flujo de recursos minerales de oro y plata de las colonias de América; En el
Siglo XIX y XX, en paises con pocos recursos como Suiza y Japdn que emergieron frente a
otros, como Rusia, con abundantes recursos naturales. En los Gltimos treinta afios del Siglo
XX, segun Sachs y Warner (1997), las nuevas estrellas del desarrollo han sido las Economias
Industrializadas o por su nombre en inglés, Newly Industrializing Economies de Asia del Este
(Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur), mientras que paises con altos recursos econémicos
como México, Nigeria o Venezuela han colpsado.

Segun esta bibliografia, se sostiene que existe una asociacion negativa entre la abundancia de
recursos y crecimiento que se transforma en una especie de acertijo. “Even if natural
resources are no longer a decisive advantage to economic grouth, it is surely surprising that

they might pose an actual disadvantage” (Sachs y Warner, 1997, p.3).

* Llega a estas conclusiones en funcion de estudios en 97 paises desarrollados entre 1971y 1989.
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-Otros investigadores, entre los que se destaca la obra Political Economy of Resource
Abundant States de Alan Gelb y Richard Auty (2000) han notado también los efectos del
crecimiento sobre estudios en la década de 1970-1980, pero no han podido combinar los
efectos adversos de la abundancia de recursos sobre el crecimiento, de una forma comparativa

como Sachs y Warner (1997).

En tanto sugieren que el juego de las relaciones de los factores econémicos como politicos
ejerce una gravitacion importante en el desarrollo de las economias con abundantes recursos.
Es decir, pareciera existir una tendencia generalizada que guiaria una intensificacion de la
explotacion de los recursos, generando un circulo vicioso de mayor dependencia. La
evidencia empirica ha exhibido esta situacion ocurrida en Holanda en el siglo XVII, en Reino
Unido, en Canada como en Ecuador en el periodo entre 1972-2002, como se desarroll6 mas
adelante.

-En tanto que en los estudios de “La Construccion Social de la realidad” de Peter Berger y
Thomas Luckman (1994) también sugieren el efecto adverso de los recursos naturales en el
desarrollo enddgeno, considerando estudios sobre la poblacion y densidad poblacional. Para
Sachs y Warner (1997), este efecto tiene un caracter social: el crecimiento rapido conduce a

una ralentizacion, “That easy richer lead to sloth” (Sachs y Warner, 1997,p.4).

-Otra perspectiva de interpretacion es la que surge de la evidencia empirica tratada en la
“Teoria de la Dependencia” sirviendo para la comprension de la Teoria de la Maldicién de

los Recursos propuesta.

Proveniente de la obra de Raul Prebisch (1981), miembro de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe durante los “afios 40-50°, su interpretacién no debiera ser
considerada ni complementaria ni excluyente al abordaje de Sachs y Warner, sino como un
estudio especifico y detallado de las causales del desarrollo de los paises periféricos o

dependientes de sus exportaciones de materia prima.

La vinculacion establecida por Prebisch surge dentro del marco de concepcion de la
determinacion de las imposiciones de paises del “centro” (paises con mayor desarrollo) a los

menos avanzados que componen la elipse de la “periferia” (paises con menor desarrollo,

® Con el apoyo intelectual y el dinamismo de Theotonio Dos Santos, Andre Gurden Frank, Ruy Mauro Marini y
Celso Furtado.
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principalmente exportadores de materia prima), en este sentido se entiende el desarrollo y

crecimiento econémico.

De esta manera, este autor sugiere la existencia de una division del mundo entre paises mas y
menos desarrollados, un division politica y econdmica que establece un centro de poder
“central” y el resto del mundo ubicados en una “periferia”. El primero, paises avanzados bajo
el signo de una hegemonia estableciendo directivas, formas de consumo y estipulando
instituciones (tales como Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania); y una periferia, que acata
las anteriores (paises de América Latina, Africa y otros de Asia), con una disparidad entre
paises avanzados e industrializados y en la segunda, paises menos desarrollados o

subdesarrollados, productores y exportadores de materias primas, en este caso, Ecuador.

El “centro” posee una técnica de creciente productividad y eficacia en donde se superponen
técnicas precedentes de menor productividad; por lo cual, la clave del desarrollo de la
periferia estaria en “la propagacion de la técnica productiva de los centros mediante la
acumulacién de capital a capas técnicas precedentes de inferior productividad y eficacia
(Prebisch, 1981).

A su vez, sostiene que los paises del “centro” retienen los frutos de su progreso técnico, no se
difunden al resto del mundo, generando su propia dindmica. Por lo cual, los ingresos de la
periferia generados por sus exportaciones al centro, se traducen en demanda de bienes
industriales de los mismos centros, mas que en la promocién de un desarrollo periférico.
Entonces, los bienes industriales se diversificarian en virtud del progreso técnico y no con
inversiones en la periferia, quien tiene entonces un rol pasivo y subordinado, dependiendo de
este, se comprenderia el retardo o no del desarrollo periférico, una especie de prolongacion
apendicular (Prebisch, 1981) dando a los paises del centro, los productos primarios que

necesitan.

El intercambio entre el centro y los paises de la periferia exige la importacién de bienes de un
pais periférico que no puede producir por carencia o limitacion de recursos naturales, pero la
diversificacion incesante de la demanda es tal que quedan retrasados los bienes primarios
(alimentos principalmente), en tanto que favorece a los bienes industriales, ya que las
exportaciones primarias tienden a crecer con relativa lentitud frente a la demanda de

industriales cada vez mas diversificados que provienen del centro.
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Entonces, la superioridad técnica y economica del centro se fue acentuando con el retardo del
desarrollo periférico, lo cual se explica en funcion de la necesidad de proteccion mediante la
industrializacion sustitutiva y de subsidios a las exportaciones industriales, no aceptado por
las politicas de los paises del centro. Al respecto agrega Prebisch (1981): “los centros se han
opuesto siempre a la proteccion y a los subsidios en vez de alentar su aplicacion nacional y en
consecuencia, insisten acerca de la necesidad de reducirlos o eliminarlos en su negociacion
con los paises periféricos” (p.192). La consecuencia entonces es exportar manufacturas o
nuevos porductos de la agroindustria para satisfacer sus necesidades de importaciéon y en la
medida en que no pueda hacerlo, tiene ineludiblemente que avanzar en la produccion de

nuevas industrias sustitutivas.

-Otro argumento proviene de “The Strategy of Economic Development” de Albert Hirschman
(1958), brillante profesor de diferentes universidades de Gran Bretafia y Estados Unidos, se
doctoré a la edad de 23 afios y tras su participacion como voluntario en la Segunda Guerra
Mundial, habiéndose trasladado a Estados Unidos, se desempefio como asesor financiero en la
ciudad de Bogota, Colombia. Luego de esta experiencia mas su previo trabajo como
colaborador en la reestructuracién de Europa post guerra, expresaba de una forma tajante su
desacuerdo con la doctrina del crecimiento balanceado ya que la poblacion no tenia
participacion ni responsabilidad; sostenia entonces, la relevancia de la inclusion de sus
miembros, conduciendo por tal motivo a un crecimiento desbalanceado, lo cual suponia la
introduccién de fuertes inversiones especificas como un factor crucial acompafiado de la toma
de decisiones en politicas publicas donde cada uno de los individuos afectados eran
responsables en parte de las consecuencias producidas. Sosteniendo que no existia
observacion sin teoria y que estas eran de muy poca utilidad, declaraba: que el cambio
estructural indispensable para dirigir a un pais hacia el crecimiento comenzaba con proyectos
focalizados y no con un gran empujén (utilizaba el ejemplo de la industria que necesitaba de
las maquinas para su produccién), ademas surgia el factor internacional y su influencia como
generador de demanda de insumos y materias primas. De esta forma se permitiria la
produccion de bienes de consumo final con pocos eslabonamientos con el resto del sector

productivo, mediante el apoyo de la Inversidon Extranjera Directa.

- En “Agricultural Productivity, Comparative Advantage and Economic Growth” de Kiminori

Matsuyama y en “The Dutch Disease: 4 disease after all” de Sweder Van Wijlnbergen
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(1984) surgen modelos formales de aproximacion para el estudio, por ejemplo al examinar el
rol de la agricultura en una economia en desarrollo en donde la manufactura se halla
caracterizada por ¢l “learning by doing”, existiendo dos sectores: agricultura y manufactura

(como un factor externo a la anterior y proporcional a la produccion total sectorial).

De tal manera que las fuerzas que empujan a la economia fuera de la industrializacion hacia la

agricultura, ralentizan el crecimiento. Se agrega:

“in other words, learning is proportional to the total sectorial production, not to the
production of and individual firm. Forces which push the economy away from manufacturing
and towards agricultura lower the grouth rate of the economy, by reducing the learning

induced grouth of manufacturing” (P.5).

De esta forma, Matsuyama muestra que el intercambio libre en una economia primaria
intensiva puede ralentizar el crecimiento economico por el empuje que reciben los recursos

mediante la manufactura.

En caso de la dependencia de la explotacion de una sola materia prima (como en el gas de
Holanda a partir del afio 1959) y como se desarrolla a continuacion, conocido bajo el término
Enfermedad Holandesa, a mayor desarrollo enddgeno de recursos naturales, mayor es la
demanda de bienes no comercializables y consecuentemente menor sera la asignacion de
capital al sector manufacturero-industrial. Por lo tanto, a mayor abundancia de recursos, la
comercializacion estara mas concentrada en ella que en la industrializacion, por ende el
capital que podia ser empleado en la anterior es empujado hacia sectores no comercializables.
Como corolario, cuando una economia experimenta un boom de recursos, el sector de la
manufactura o industria tiende a encogerse y el sector de bienes no comercializables tiende a
expandirse. “As a corolary, when an economy experiences a resource boom (either a terms of
trade improvement or a resource discovery), the manufacturing sector tends to shrink and the

non traded goods sector tends to expand” (p.6).

Al respecto los estudios de Alan Gelb (1988) confirmaron la importancia de los efectos de la
Enfermedad Holandesa, por la presion que ejercen los booms de recursos. Sin embargo, Sachs
y Warner (1997) sostienen que los efectos sobre la pérdida en las externalidades de la

produccidn, son especulativas y no probadas.
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-Segun los tedricos de la Maldicion de los Recursos, la Enfermedad Holandesa representa una
posible causa explicativa al proceso de desindustrializacion de las economias exportadoras de
materia prima. Existen sin embargo, dos causales sefialadas: Segun la obra “Manufacturing
Sector Resiliency to Energy Booms” de Michael Hutchinson (1990) primero: en el proceso de
politica monetaria restrictiva, que seria la que generaria un exceso de oferta en el mercado de
bienes y un exceso de demanda en el mercado financiero. Parte de un modelo donde los
precios financieros (tasa de interés y tipo de cambio) tienen una mayor velocidad de ajuste
que los precios de los bienes y el exceso de demanda de dinero provocaria un aumento de la
tasa de interés. Segundo, la tendencia en alza del precio de la energia en los mercados
internacionales, ya que es un instrumento intermedio en el proceso de produccion industrial,
el aumento de precios internacionales produciria un deterioro del producto y la productividad
del sector industrial, lo cual generaria una apreciacion real de la moneda y una contraccion del
sector (Morales, 2011).

-Paralelamente, en “Economia Internacional, Teoria y Politica” de Paul Krugman y Maurice
Obsfeld (1995) coinciden en que la estabilidad macroecondémica, comprendida en el marco de
una economia inflacionaria baja, con déficit fiscal sostenible, precios relativamente estables,
es condicidn necesaria pero no suficiente para que tenga lugar el crecimiento y desarrollo
econdmico y escapar de la Maldicién de los Recursos, ya que a mayor inestabilidad mayor

riesgo de inversion y menor desarrollo econémico.

-Entre otros aportes empiricos para el analisis, puede destacarse “The Bottom Billion Why The
Poorest Countries are Failing and What can be done about it” y en The Plundered Planet.
How to reconcile Prosperity and Nature, de Paul Collier (2008 y 2010) quien subrayé la
relacién entre explotacion de recursos y la existencia de guerras civiles como su derivado,
como un agravante a la ralentizacion econémica y de desarrollo, ya que al tener un contexto
nacional estatal de debilidad politica-econémica, la rebelién armada seria la resultante natural
ante la insatisfaccion y descontento social, tal seria el caso por ejemplo de Laurant Kabila en
Zaire (2001); es decir, la dependencia de las exportaciones primarias incrementaria el

descontento y el riesgo de guerra civil.

Siguiendo a este autor, pueden sefialarse determinados efectos complementarios, ademas de

los econdmicos exclusivamente:
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¢ Conflictos internos: la presencia de los recursos naturales puede socavar la calidad de
la democracia; a su vez, el control de los recursos desencadena probablemente a
diferentes conflictos; también al ser controlados, pueden extenderse generando otros
mayores.

e Conflictos internacionales, ejemplo de ellos son la Invasion de Iran y Kwait (1999),
Libia a Chad (Década de 1970-1980) o la invasion estadounidense a Irak en el afio
2003, entre otros que podrian mencionarse.

e Endeudamiento: en tanto las economias dependan de un solo recurso, un gobierno
puede llegar a especular con mayores ingresos y adoptar decisiones equivocadas
respecto a cuestiones econdémicas financieras.

e Corrupcion: segin el Comité de Relaciones Exteriores de Estados Unidos (2017)
afirma, el dinero proveniente del petrleo en lugar de ser reutilizado para la
infraestructura de un pais, ha sido destinado a sectores mas acomodados de la elite
gobernante nacional.

e Falta de diversificacion: algunos investigadores sostienen que los gobiernos cegados
por el control de un recurso y el vinculo de dependencia creado, no incentivan la
inversion a largo plazo, es decir, existe una falta de planificacion estratégica.

o Volatilidad de los ingresos: los precios de los recursos naturales estan sujetos a
fluctuaciones por ejemplo, el precio del barril de petréleo en Ecuador, que pas6 de
US$D 3 (1973) a USD 12 (1974).

En tanto que en la década de 1998 a 2008, fue de USD 10 a USD 145. Paralelamente, si los
ingresos econdmicos de un gobierno dependen del flujo comercial de un recurso natural, por
ejemplo en Ecuador, la alta volatilidad genera estragos en la planificacién gubernamental y si
de esto depende el pago de una deuda, un circulo vicioso. Por ejemplo, en la década entre
1972-1979 fue una época de grandes beneficios petroleros donde el PIB pas6 de 76.493
millones de sucres a 140.716 millones de sucres, permitiendo la reduccién del déficit de la
balanza de pagos en un 50% y en donde Ecuador se vio favorecida por su entrada en la OPEP
en 1973. Esto se halla relacionado con el deterioro en los términos de intercambio segun el
Banco Mundial (2018). °

® El indice neto se calcula como la relacién porcentual de los indices de valor de la unidad de exportacién
respecto de los indices de valor de una unidad de importacion. Los indices de valor unitario se basan en datos de
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En tanto que en el afio 1982 comienza la caida internacional del precio del barril de petréleo’
y en 1990, la apertura econdémica, década donde la mayor cantidad de divisas generadas por la
venta del recurso petrolero estaba destinada a condiciones del pago de servicio de la deuda
externa, casi el 40% del presupuesto se destinaba al pago de la deuda externa (EP
Petroecuador, 2013). Paralelamente, la volatilidad de los ingresos ha dependido de la
cotizacion del precio del petroleo que estaba condicionado por el (WTI) norteamericano que

es referente para todo el continente americano.

En el periodo 2008-2017 (con el gobierno de Correa), donde por ejemplo en diciembre 2013
registraba un valor de U$D 105,40 y al afio siguiente en el mismo mes, fue de USD 60,55
llegando a U$D 36,56 en diciembre 2015 y U$D 29.92 en enero 2016; cifras que exhiben un
panorama econémico complejo y mas si se tiene en cuenta que casi el 65% de la economia
ecuatoriana habia dependido del recurso petrolero, por lo cual, pudo inferirse la importancia

de las reformas en el sector petrolero.

A su vez, Ecuador ha sido un pais periférico y pequefio, proveedor de materias primas,
caracterizado por booms ciclicos de exportaciones de bienes primarios como el cacao (1866-
1925) o el banano (1946-1968) o el petrleo (1972-2010) (BCE, 2011), donde las
exportaciones de alto valor agregado representaban el 21,5% de las exportaciones totales y las
de poco valor agregado, el 65,7% en el periodo entre 2000-2010 (BCE, 2011), situacion que
comienza a modificarse en el contexto de la baja del precio del barril de petroleo en el afio
2015 siendo el total de las exportaciones de petréleo en el 2016 del 29,3% del total (seguidas
de platanos, crustaceos y pescado procesado con el 17,4%, 15% y 5,1% respectivamente), en
tanto que las importaciones petroleras eran de Refinado de Petréleo, 8.28% y Alquitran de
Aceite, 5,53% (Banco Central de Ecuador, 2018).

1.1.2. La Enfermedad Holandesa.

La Teoria de la Maldicion de los recursos se halla asociada a la Enfermedad
Holandesa conocida en inglés como Dutch Disease, término que comenz6 a acufiarse en

funcién de los descubrimientos de Gas Natural en Groningen (Holanda) en 1959 y los efectos

los paises segun los controles de calidad de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

” Se tomé como unidad de medida del petréleo al barril, equivalente a 152 litros o 42 galones americanos.
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adversos en la industria holandesa, esencialmente mediante un aumento considerable de
exportaciones que trajo la subsecuente apreciacion de la moneda, y una reduccion de la tasa
de cambio de la moneda de esa época, restando competitividad a las exportaciones del pais,
modificando los términos de intercambio, absorcion doméstica y dindmica. Ciertos recursos
tales como el gas, petroleo, diamantes u oro han generado estos efectos condenando a algunos
paises al retraso econémico y pobreza.

La literatura que emana de “Booming Sector and Dutch Disease Economics: Survey and
Consolidation” de Warner Corden (1984) contribuye a la comprension de esta problemética
con estudios de aquellos episodios historicos que han sufrido booms econdémicos con un
efecto adverso en sus sectores industriales como las consecuencias de la industria espafiola
mediante el flujo de los tesoros americanos en el Siglo XVI comprendidos en los términos de
la Enfermedad Holandesa.

En tanto que en “Supply Side Shocks: The Case of Australian Gold” de Rodney Maddock e
lan Mc Lean (1983) reconocieron que los descubrimientos de oro en Australia de mediados
del Siglo XVIII tuvieron efectos del tipo holandés en la industria. Es decir un aumento en los
precios de materias primas, debido a un mayor desarrollo (explotacion, produccién o
descubrimiento), generaria a través de la apreciacion en el tipo de cambio real, pérdidas de
competitividad y asi caidas en el producto del sector manufacturero doméstico, en contraste
con los sectores no transables (servicios) y los productos de materias primas, donde el

producto creceria.

Acorde a Corden (1984) una economia que experimantase un auge en el sector productor de
materias primas (por ejemplo el energético) presentaria movimiento de recursos del sector
transable hacia el sector productor de materia prima. Dado que este ultimo emplea muy poca
mano de obra, en comparacion con el sector transable, el desempleo de la economia
probablemente se incentivaria. De todas formas, el sector no transable (servicios) también
podria expandirse, a partir del crecimiento de la riqueza y del consumo agregado (ya sea
publico o privado).

En “Booming Sector and De-Industrialization in a Small Open Economy” de Warner Corden
y J. Peter Neary (1982) desarrollaron un modelo que explica el fendmeno de la Enfermedad

Holandesa, suponiendo la existencia de tres sectores en la economia:
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Productores de materia prima (B)

Sector transable (T)

Sector no transable (N)

Si B genera bienes transables a partir de precios internacionales, su auge genera un
incremento en la demanda de estos bienes, lo que se denomina Resource Movement Effect, de
tal manera que el movimiento de obra de T (sector transable) a B (sector de materia prima)

reduce el producto en T.

A su vez, el movimiento de mano de obra de N a B diminuye la oferta de N y genera un
exceso de demanda para N y un incremento en los precios de N en términos de T, provocando

una apreciacion real y movimientos adicionales de Recursos de T a N.

El aumento de los precios relativos de los bienes no transables en términos de transables
(manufacturas) equivale a una apreciacion en el tipo de cambio real, también se produciria un
incremento de demanda en los sectores que producen bienes y servicios por el sector en auge

(efecto indirecto).

Si se considera la dependencia historica de Ecuador y su relacion con los booms econémicos,
de cacao , banano y petroleo , puede establecerse un analisis de la progresion desde el afio
1960 hasta 2015, estableciéndose los siguientes ciclos (BCE, 2017d):

e 1960 a 1969: explotacion banano (iniciada en 1946-1969).
e 1970 a 2015: segundo ciclo, sub dividido en:

1. 1970-1974: intercambio comercial en aumento, reoriéntadose hacia las
exportaciones.

2. 1975-1982: apertura comercial sin politica especifica ligada al ambito del
comercio exterior, dependencia de la exportacion exclusiva del petréleo.

3. 1983-2000: incremento de la expansion-liberalizacion econémica e integracion
al mercado mundial, caracterizada por la reduccion de aranceles de
importacion (del 43% al 34%), Coeficiente de reservas pasaron del 40 % al
25%; Ecuador pasa a integrar la Organizacion Mundial de Comercio (OMC);
Se redujo el Impuesto a la Renta (que pasa del 40% al 25%); Liberalizacion de

la tasa de interés; Plan de Liberalizacion Financiero. Desde 1998: mayor
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cantidad de privatizacion y en el 2000, Dolarizacién de la economia. En el afio
2003: El Coeficiente de las reservas bancarias pasé de 7,1% a 4,6%.

4. 2001-2008: Intensificacion de la apertura comercial por altos valores del
petréleo.

5. 2009-2015: Intercambio comercial que comienza a declinar como
consecuencia de la caida del precio del barril de petréleo y aumento del arancel

de importaciones del 4,2% al 5,5%.

Entonces los periodos de apertura comercial comprenden: 1970-1974; 1983-2000 y 2001-
2008. Solo cuando la economia ecuatoriana experimentdé cambios estructurales como en
1970-1974 o cuando el precio del barril de petroleo estuvo en alza (2001 y 2008), se tuvo
mayor crecimiento econémico promedio (BCE, 2017d).

En contraposicion cuando se establecieron politicas que dieron paso a una liberalizacién
econdmica (1983-2000), la tasa media anual de crecimiento fue menor. No existe prueba
convincente de que la liberalizacion del comercio traiga aparejado un crecimiento vigoroso,
segun Dani Rodrick (2017).

En tanto que en el 1 ciclo (1970-1974) la tasa de crecimiento de produccion fue del 8,9%
favorecido por la explotacién del primer yacimiento petrolifero en Lago Agrio, lo cual
expandio el desarrollo productivo (Ver Anexos).

En tanto que el 2 ciclo (1983-2000): tuvo crecimiento de produccion apuntado por comercio
exterior de bienes y servicios; aunque el precio del barril de petréleo estuviera mas estancado
en comparacion al periodo anterior. Esta fue una época en que Ecuador fue afectado por el
Fendmeno del Nifio y la caida del precio del barril en el afio 1998. En tanto que en el 2001,

comenzo6 un mayor porcentaje de exportaciones y el aumento del barril de petroleo.

El periodo histérico extendido desde 1974 hasta el afio 2010 pudo encontrarse que a mayor
liberalizacion econdémica menor registro de crecimiento con variacion del Producto Interno

Bruto; a un periodo de mayor crecimiento le siguié otro mas moderado.

Es de destacar que toda la historia econdmica estuvo marcada por la presencia de las

exportaciones de materias primas, principalmente de petréleo.

Se ha graficado la informacion precedente:
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Gréfico 1: Apertura comercial y Producto Interno Bruto (PIB). 1960-2015.
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Fuente: Extraido de Banco Central de Ecuador (2017d). Banco Mundial (2017).
Grafico 2: Apertura comercial y precio del petréleo. 1960-2015.
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Paralelamente puede destacarse que la literatura econdmica ha estudiado el grado de apertura
comercial y su incidencia sobre el crecimiento econémico, por ejemplo enfoques de Sachs y
Warner (1996) ya citados y el de Sebastian Edwards (1998) en Openness, Productivity and
Growth: What do we really know?, es decir paises mas abiertos al comercio crecen mas que

los menos abiertos. En tanto otros autores, hallan una relacion favorable entre crecimiento y
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apertura, por ejemplo en las obras de Robert Barro (2002) en Quantity and Quality of
Economic Growth y Jeffrey Frankel y David Romer (1999) en Does Trade cause Growth?.

En definitiva no hay consenso teérico ni empirico que confirme la relacién que a mayor
apertura comercial mayor crecimiento econdmico. A continuacion se desarrollo la historia y

evolucion de la explotacion del petroleo y su importancia para Ecuador.

1.2. EIl petroleo como fuente de recurso econémico: Historia y antecedentes de su

explotacion en Ecuador previos al afio 2010.

Ecuador padecio la dependencia de las exportaciones de materias primas ya sea cacao,
banano o petréleo® y sus consecuencias econémicas, es decir, la Enfermedad Holandesa. En
este contexto se debe remarcar el vinculo de dependencia existente y contextualizar el eje de

analisis seleccionado para la investigacion, el petréleo.

Su explotacion intensiva de Ecuador se inicié en el afio 1920, en tanto que las primeras
concesiones petroleras en Ecuador fueron realizadas en 1868 y 1885, firmandose los primeros
contratos de exploracion y explotacion con la empresa Carlton Granville Dunne. En 1911, se
promulgé el Codigo de Mineria, declarandose la propiedad estatal del petréleo. En esa época,
se conformd la Compafia Mine Williamson, que tenia como objetivo la explotacion en la
zona de Santa Elena. En 1916, se cedieron los derechos a la Anglo (empresa inglesa), quien
comenzé a poseer el control sobre la explotacion petrolera en todo el pais. Respecto a la zona
amazonica, un area rica en petroleo crudo donde los primeros descubrimientos datan de 1921
con la Leonard Exploration Company, a la que se le otorgd una concesion de 25.000 km2 por
mas de cincuenta afios, que luego fuera cancelada al negarse a pagar al estado una deuda de

126 mil sucres.

También al Grupo Royal Dutch Shell (anglo-holandesa) en 1938 se le concedieron 10
millones de hectéreas, que luego transfiriera a la empresa Anglo Saxon Petroleum; en 1948,
se decret0 una nueva concesion de 4 millones de hectareas a la empresa Esso Shell, es decir

una larga historia de cesiones y concesiones a empresas privadas.

8 El petréleo crudo se distingue entre oriente (es el més abundante y de mejor calidad, con una gravedad de 24°
API) y napo (es el menos abundante y con una densidad de 18° API, es decir es mas pesado).

40



Para la década de 1930, se promulgé la Ley de Petroleos que facilitaba la apertura ilimitada
del pais a las compafiias extranjeras. En 1941, la empresa Ecuapetrol (una compafiia petrolera
comercial de la costa) logré la concesion que luego traspasara a Manabi Exploration
Company, responsable de la exploracion en la zona de Esmeraldas, transferida luego a la
Tenessee Company, credndose mas adelante La Cautivo-Empresa Petrolera Ecuatoriana (la
segunda empresa mas importante luego de la Anglo).

Hacia 1954, la California Oil Company, subsidiaria de la Standard Oil, obtuvo la concesion
que luego devolviera al estado por supuestos resultados infructuosos. También para esa época
se entregaron 2460 hectareas a la Arturo Puig Company, es decir, comenzaron a producirse
cesiones territoriales a titulo gratuito que constituirian un eslabon mas en un largo historial de
vinculos entre el estado ecuatoriano y compafiias privadas, exentos de todo tipo de control, el
ejemplo méas claro de este tipo de practicas, puede indicarse en la concesion por cuarenta
afios, prorrogables por diez, al Consorcio Texaco Gulf® en la década de 1960 de una extension
de 1.431.450 hectareas en la region amazonica y hacia 1965, a la Anglo Ecuadorian Oilfields
Limited, cuando se le adjudicaron 491.000 hectéreas, que luego devolviera ante los escasos
resultados en la exploraciéon. En tanto que en 1967, tras proclamar el agotamiento de los
yacimientos de la Peninsula de Santa Elena™, decidi6 dedicarse a la refinacién, mediante la
importacion de crudos y al monopolio en la distribucién de gasolina (EP Petroecuador, 2012).
Es decir, en un pais con reservas petroleras, esta empresa entre otras privadas dejaron de
invertir y Ilegaron a recurrir a la importacion del petréleo. No obstante, la Peninsula de Santa
Elena sirvio al abastecimiento del consumo interno que estaba en alza, lo cual derivo en una

nueva época de concesiones y arrendamientos a las empresas privadas.

Asimismo, para la década de 1960, se concedieron 4.350.000 a favor de Minas y Petroleos de
Ecuador (cuyo presidente era de origen austriaco), empresa que luego fuera transferida a Coca
Consorcio Texaco Gulf, quien a su vez, negociara sus acciones con otras compafiias como la
Norsul y Fénix de Canadé, sin ningln tipo de control o participacion del estado ecuatoriano.
“Lo antes descripto derivdo en el decreto del impuesto del 86% al traspaso ilegal de

concesiones realizadas en el pasado y se dispuso que el Consorcio Texaco Gulf se constituya

% Empresa Texas Petrolem Company, Texaco Petroleum CO, creada en el afio 1902 con sede en New York,
Estados Unidos.
19 produce petréleo en el pozo Ancén
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en Agente de Retencion de este impuesto. Su producto se destina a la capitalizacion del Banco
Nacional de Fomento” (EP Petroecuador, 2012, p.186).

En el devenir de este proceso de concesiones indiscriminadas, el gobierno militar de 1964
otorgd por cuarenta afios, una concesion de 1,4 millones de hectareas a la Texaco Gulf que
luego se limitara debido a que, en 1965 mediante nuevo decreto se estableciera que las

concesiones debian ser de 500 mil hectareas para exploracion y 259 mil para explotacion.

El descubrimiento de petrdleo en la zona de Lago Agrio en 1967, marco el inicio del auge del
periodo petréleo en Ecuador y hacia 1970, la Compariia Williamson Brothers comenzé la
construccion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano con el objetivo de transportar crudo

desde Oriente hasta Balao.

A su vez, el contrato con Minas y Petrdleos caduco, ya que se negd a cumplir con la Ley de
Hidrocarburos™ generando que, el gobierno militar estableciera finalmente la creacién de una
empresa que participara en el control de la explotacion petrolera, pero esto sucede recién en
1972 con la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)™, como un organismo de
control que intentara analizar y manejar las inversiones en las distintas areas de explotacion
como de las instalaciones, tras la presencia y manejo ininterrumpido de empresas privadas en
la explotacion hidrocarburifera.*® Importante es destacar que, los acuerdos celebrados en el
marco de la OPEP desde 1973, que obligaban a las empresas petroleras a reconocer la
potestad estatal sobre los recursos de petr6leo encontrados en su territorio. Esto generé que
durante el gobierno militar de José Velasco se expidiera la Ley de Hidrocarburos (1971)
mencionada con la reglamentacion sobre la concesion, explotacién y comercializacion de
petroleo, pero que sin embargo, recién entré en vigencia desde 1972 con el gobierno militar
de Guillermo Rodriguez. Asi en 1974, CEPE adquiri6 el 25 % de Texaco Gulf y conforma la
Flota Petrolera Ecuatoriana, que permite el transporte del petréleo a los mercados

internacionales.

1 En el afio 1971, se promulgé la Ley de Hidrocarburos, que sustituyé a la Ley de Petréleos de 1937.

12 Creada mediante Decreto N° 522 en el afio 1972.

3 Un dato importante para destacar es que Ecuador habia producido desde 1918 hasta el 31 de Diciembre de
1971 un total de 104.326.000 barriles de petréleo en la peninsula de Santa Elena y s6lo desde Agosto a
Diciembre de 1972, la produccion de la Amazonia llegd a 132.911.000 barriles, arrojando una diferencia de
28.585.000 barriles mas de los que se extrajo en 53 afios precedentes (EP Petroecuador, 2013).
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En 1976, la Junta Militar* inicia la construccién de la planta de gas licuado de petréleo en
Shushufindi. Al afio siguiente, CEPE Texaco adquiere el 62,5% de las acciones de Gulf y
comienza a operar en la Refineria Esmeraldas. En 1978, empieza la construccion del

Poliducto Esmeraldas-Quito beneficiando el traslado de derivados de petréleo.

Por lo expuesto, podria inferirse que en Ecuador se han realizado diferentes concesiones
territoriales a diferentes empresas extranjeras, pero sin el control y regulacién de sus
actividades como de la explotacion petrolera hasta que en el afio 1972, mediante la CEPE,
momento en el que comenzaron a gestarse los primeros indicios de participacion y regulacion.
Con estos antecedentes, parece cobrar sentido la reforma en la Empresa Publica de petroleos
iniciada desde el gobierno de Correa, ya que primero CEPE y luego Petroecuador®, en el afio
1989, misma empresa aunque con diferente denominacion, comenz6 a vincularse el estado

con la explotacidn petrolera.

Es decir, entre 1972-1979 es una época de grandes beneficios petroleros en la que el Producto
Interno Bruto (PIB) pasé de 76.493 millones de sucres a 140.716 millones de sucres. Hacia
1974 la CEPE compra acciones a la Gulf, conformando Consorcio CEPE (25%) Texaco Gulf
(con 75%), y en 1976, adquiere un remanente de acciones convirtiéndose en socio mayoritario
con el 52,5%. Desde 1982 comienza la caida internacional del precio del valor del barril y en

1990, la apertura econdémica con la desregulacién de los mercados

A principios de 1990, se cred la empresa nacional Petroamazonas pasando a integrar el
consorcio Petroecuador y Texaco. Hacia 1993, se reforma la Ley de Hidrocarburos,
introduciéndose la modalidad contractual de participacion. En 1998, se produjo una reforma
especial de la Ley de Hidrocarburos que permitié que Petroecuador realizara actividades de
explotacion y produccién de yacimientos petroleros, permitiéndole seleccionar empresas y
compafiias que contribuyan al incremento y optimizacion de la produccién petrolera (EP
Petroecuador, 2013).

Conforme lo explicitado, se podria sintetizar la incidencia del petréleo para Ecuador de la

siguiente manera (EP Petroecuador, 2013):

 Integrada por Alfredo Péveda, Guillermo Durén y Luis Franco de las Fuerzas Armada, naval y terrestre.
!> petroecuador reemplazé a CEPE teniendo como objetivo el desarrollo de la explotacion, exploracion,
transporte, industrializacion y comercializacion de hidrocarburos.
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A principios de la década del 70°, los ingresos petroleros permitieron la reduccion del
50% del déficit de la balanza de pagos y precisamente, Ecuador se vio favorecida tras
su ingreso a la OPEP en el afio 1973.

En los 80’ el estado se asegurd la posesion de un alto porcentaje de la produccion, lo
que le permitio el control de la mayor parte de las divisas generadas por el boom
petrolero y asi pagar la deuda externa. Sin embargo, esa fue la década estuvo marcada
por el conflicto limitrofe con Perq, el fendmeno de El Nifio (1983) y el terremoto de
1987, es decir, la economia ecuatoriana entrd en un periodo de crisis general en el
contexto de un cambio a nivel internacional, acompariada con la baja del precio del
barril de petréleo. También hay que remarcar que el terremoto ocasiond la
interrupcién del funcionamiento del oleoducto transecuatoriano por seis meses y del
gasoducto Shushufindi, paralizando toda la actividad petrolera y la importacién de
petréleo y derivados por seis meses; consecuentemente se generd un déficit en la
balanza de pagos en el marco de una crisis econdmica del pais, reduciéndose los
ingresos petroleros (Rodriguez, 2017).

Hacia finales de 1990, la mayor parte de las divisas generadas por la venta petrolera
estaba destinada a cumplir las condiciones de pago de servicio de la deuda externa,
impuestas por instituciones acreedoras internacionales, casi el 40% del presupuesto
general se destinaba al pago de la deuda externa (EP Petroecuador, 2013).

En el afio 1993, se reformd la Ley de Hidrocarburos, introduciéndose otro modelo
contractual denominado Contrato de Participacion, con el cual se pretendia lograr
ingresos fijos para el Estado y el riesgo exploratorio debia ser asumido por la
contratista.

En tanto que la Reforma Especial de la Ley de Hidrocarburos (1998) permitié a
Petroecuador realizar actividades de explotacién y produccién de yacimientos de
petr6leo, seleccionar a empresas, compafiias 0 consorcios idoneos (solvencia
econdémica y competencia técnica) que contribuyan a incrementar y optimizar la
produccién petrolera como maximizar la recuperacion de sus reservas, por medio de
contratos que les permitan realizar actividades de exploracién en las areas que le
pertenezcan. Estos cambios de alguna manera, se diluyen en el marco de una serie de
problemas de orden interno, como la crisis economica de 1999 seguida de la

dolarizacion y la caida de los precios del petréleo a nivel internacional (1998-1999).
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- En el afio 2006, la empresa nacional Petroproduccién adquirié el Bloque 15 con los
campos de Limoncocha, Eden-Yuturi, Yanaquicha e Indillana y otros, debido a la
declaracion de caducidad del contrato entre el estado y Compafiia Occidental
Petroleum (Oxy) (de origen norteamericano). La empresa Petroamazonas se cre6 con
el objeto de administrar los campos de la Oxy, de esta manera comenzd a operar
Bloques 7-21, Coca Payamino, Bloque 18, Campo Palo Azul (EP Petroecuador, 2013).

En adicidn, se destaca que, Ecuador posee una economia vulnerable dada su dependencia de

la exportacion de una materia prima basica como el petroleo.
Al respecto es importante destacar dos factores:

-Su entrada a la OPEP en el afio 1973 y su reingreso en el 2007. La citada es una entidad que
desarrolla y ejecuta actividades de regulacion, produccion y venta petrolera a nivel mundial,

desde su creacion en el afio 1960 en Irak.

-Que el petréleo crudo ecuatoriano depende de la cotizacion del norteamericano WTI, que es
el referente marcado para todo el continente americano, que en general, ha mantenido una
misma tendencia, excepto en momentos de negociacion de las empresas petroleras (BCE,
2010). Tanto la OPEP como el crudo norteamericano, seran factores de incidencia en las
actividades asociadas a la produccion y exportacion. Este petréleo crudo debe diferenciarse
del Went, ya que es procedente de otras zonas de Europa, es mas liviano y resulta de la

mezcla de diferentes crudos principalmente del area del Mar del Norte.

En funcién de esto y conforme anélisis del Banco Central de Ecuador (BCE) es necesario
tener en cuenta que, “la economia ecuatoriana es relativamente pequefia, exportadora de
materias primas, altamente sensible del entorno internacional y fuertemente inequitativa”
(BCE, 2011). EI PBI (promedio 2007-2010) fue de USD 108.4 mil millones, es decir, el
0,15% de la economia mundial. EI PIB nominal per capita fue de USD 3.767 y el porcentaje
de la poblacién pobre fue de 41,8%.

Debiéndose recordar que ha sido proveedora historica de materias primas, se ha caracterizado
por “booms ciclicos de exportaciones de bienes primarios: cacao, banano y el petroleo” (BCE,
2011:10). En este contexto debe considerarse que las exportaciones con alto valor agregado,

es decir productos industrializados, en promedio desde 1990 hasta el afio 2011, han
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representado el 21,5% de las exportaciones totales; en tanto que las exportaciones de
productos primarios o con poco valor agregado, se encuentran concentradas en cuatro
productos basicos, siendo estos, el petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales, de los
cuales, el primero ha tenido la mayor participacion (39,3% entre 1990 y 1999; y el 65,7%
entre el afio 2000 y 2010) (BCE, 2011) (Taylor y Flint, 2000), situacion que se modificd
desde fines del afio 2015 y en donde las exportaciones petroleras pasaron a ser el 29,3% del
total del pais, tal como se ha explicitado con anterioridad.(Anexos las variaciones del precio

de petroleo y el porcentaje de crecimiento econdmico en el periodo entre 1961 a 2015).

Por otro lado, en tanto el precio del barril de petréleo se encontraba en alza, la balanza
comercial petrolera ecuatoriana ha sido superavitaria, por lo cual pudo inferirse la importancia
del sistema de Empresas publicas y su rol como herramienta institucional en la recuperacion
de recursos y las relaciones establecidas en forma ulterior con las compafias privadas

extranjeras vinculadas con la explotacion hidrocarburifera.

Ademas, conforme se ha estructurado la Empresa Publica de petrdleos, el estado ha
recuperado diferentes campos petroleros de antiguas compafias privadas (BCE, 2011).
Ejemplo de ello es la cesion de contratos petroleros al estado por parte de la empresa
Occidental Petroleum Corporation (OXY) en el afio 2006; de esta forma se recuperé el

Bloque 15 y otros campos unificados.

Otro dato importante de recordar es la posicién de Ecuador dentro del sistema capitalista, de
tipo periférico, esto es, segun Radl Prebisch (1981): Integrante del sistema mundial, ordenado
de acuerdo al esquema pretérito de la division internacional del trabajo y de las ventajas
comparativas. Capitalismo subsidiario, pendicular, subordinado a los intereses de los paises
avanzados bajo el signo de su hegemonia y del imperio de las leyes del Mercado (p. 26).

Al respecto entonces, se podria agregar que existe un concepto de “centro” con paises que
ejercen una fuerza dindmica principal que asimétricamente emite directivas, transfiere
técnicas, formas de consumo y existencia, establece instituciones y difunde ideas e ideologias
desparramando sus impulsos a una “periferia” que los absorbe y que pretende desenvolverse
conforme a ellos. Esta dinamica de la relacion intrinseca ondulatoria entre centro y periferia
también genera movimientos de expansién y contraccion econdmicos (Prebisch, 1981).

Podemos decir entonces, que existe una disparidad entre el “centro y la periferia”, los
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primeros paises avanzados, industrializados (donde podrian mencionarse Estados Unidos,
Gran Bretafia, Francia, Alemania) y los segundos, menos desarrollados o subdesarrollados,
productores y exportadores de materia prima, paises de Latinoamérica, dependientes de los

anteriores®®.

En la logica del sistema internacional, ha existido esta division jerarquica estatal donde se ha
procurado momentaneamente superar esta division o generar un mayor influjo entre estados,
mediante la internacionalizacion del consumo en la periferia pero no de la produccion
(Prebisch, 1981), esto también ha ocurrido en momentos de crisis como la ocurrida en 1930,
cuando se intento recurrir a la sustitucion de importaciones para suplir aquellos productos que
no se recibian y modificar esta relacién de dependencia, lo cual no fue interpretado como un
cambio estructural sino circunstancial ante la coyuntura internacional (Prebisch, 1981) lo cual
hubiera sido equivalente a promover mayor desarrollo y quizas mayor independencia de los

paises con menor desarrollo.

Esto cobra especial relevancia si se evalia que el petroleo ha sido el principal recurso
econdémico para el pais*’, donde las actividades petroleras siempre dependieron de empresas
extranjeras y que, recién en el afio 1972, se conform¢ la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) como un organismo estatal de control en las inversiones y que a su vez,

sus ingresos fueron destinados para suplir necesidades estatales y compromisos de deuda

18 para graficar la relacion centro- periferia dentro del sistema internacional, no solamente estaria compuesto por
naciones, sino por gobiernos, cuerpos diplomaticos, fuerzas armadas, corporaciones privadas, organismos
multilaterales, equivalentes a un campo de fuerzas donde interactdan, bregando para mejorar su posicion en el
mencionado sistema y otros estados que luchan en otro nivel de jerarquia inferior para maximizar su poder y
recursos. Esta nocion de sistema internacional proviene del aporte metodoldgico de Emile Durkheim sobre su
analisis de los hechos sociales y como los fendmenos humanos pueden ser considerados cosas observables.
Luego, ya en la década de 1970, en el campo académico de las ciencias sociales norteamericano surgen dos
perspectivas contrapuestas: la de Immanuel Wallerstein (mas sociolégica) y la de Kenneth Waltz (mas
internacionalista) (Ruggie, 1983). El primero desde una perspectiva econdmica, analiza que el sistema mundial
se halla compuesto por regiones divididas en centro, semiperiferia y periferia. En esta logica, no habria
desarrollo nacional, cual unidades estatales, sino un sistema-mundo, el cual reproduce asimetrias de desigual
desarrollo. En tanto que Waltz, entiende que el sistema internacional posee una estructura diferenciada y que no
es jerarquica (como dird Wallerstein) sino que integra una relacién horizontal por la estructura anarquica
internacional, lo cual es una version reduccionista de la realidad mundial

17 as primeras concesiones petroleras a empresas inglesas se produjeron en 1868 y 1885 y recién hacia 1930, se
promulga la Ley de Petroleos que facilitd la apertura ilimitada del pais a compafiias extranjeras, situacion que
continuo en décadas subsiguientes, acompafiada de cesiones territoriales de millones de hectéareas a titulo
gratuito, que se extenderian como un eslabén méas de dependencia entre el estado y las empresa privadas
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externa especificamente desde el afio 1973, con el ingreso de OPEP, haciendo sentir los

efectos de la llamada “Enfermedad Holandesa™ y la falta de organizacion estatal®.

En el siguiente grafico pueden observarse las variaciones en precios constantes y en dolares
por barril de petroleo en el periodo extendido entre 1960 y 2015, con las grandes oscilaciones
y movimientos comerciales conforme los cambios en el precio del barril de petroleo e
inversamente proporcionales a las exportaciones no petroleras. A principios de los sesenta,
eran casi nulas las exportaciones de petréleo y mayores las no petroleras, situacion que
comenzo6 a modificarse cerca de fines de la década (1967), momento de explotacién de Lago

Agrio.

Gréfico 3: Crecimiento econémico y precio del petroleo WTI1.1961-2015.

120

10% 80

40

0%

(40)

~
(=]
o
~
|

—

nteranual de Crecmiento

—— Crecimiento Economico Interanual === Tasa Promedio
------- Precio del Petroleo WTI (eje der.)
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Gréfico 4: Composicién de las exportaciones de bienes y precio del petréleo. 1960-2015
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De estos gréficos ilustrativos se dedujo que las exportaciones petroleras han sido
oscilantes al igual que las no petroleras, mayor en cantidad respecto a las anteriores. Esto
pudo entenderse también en el contexto de las variaciones del precio internacional de

petr6leo, menor al volumen de las exportaciones

1.3. Organizacion de la Tesis: Variables, Metodologia, Poblacion y Muestra.

En funcién del objeto de analisis del rol de las Empresas Publicas (EP) de Petroleo
de Ecuador, en particular EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo EP,
como herramientas en la recuperacion estatal de los recursos petroleros en el periodo
2008-2017, esta investigacion se contextualizd en el marco de la Teoria de la Maldicién
de los Recursos, posee las siguientes caracteristicas: es un estudio de caso exploratorio,
correlacional, explicativo y aplicativo; recurrié a la triangulacion metodoldgica; es una
investigacion indirecta; se establecieron Variables, Indicadores y Valores. A continuacion
se han descripto cada una de ellas:

a) -Es un estudio de caso como un disefio de investigacion orientado al andlisis de las
relaciones entre diversas propiedades en una sola unidad, en esta investigacion, el
gobierno del Presidente Rafael Correa en el periodo 2008-2017. Permite incorporar
estrategias de abordaje con multiples fuentes de evidencia; al respecto, distintos

autores destacan su utilidad: Gabriel Liphart (1971) establece la posibilidad de
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trabajar en diversos casos a la vez; inclusive Giovanni Sartori (1991) considera el

analisis comparativo como una variante dentro de los estudios de casos.

Siguiendo a George y Bennet (2005) el estudio de caso permite enfatizar una investigacion
cualitativa puntual y precisa envolviendo una combinacién de datos, reduciendo el riesgo de
errores inferenciales que pueden hallarse en los métodos comparados y discutir en detalle
datos de busqueda reciente, capturando de esta forma la complejidad del escenario politico
historico y econdmico ecuatoriano. A su vez, permite captar e identificar problemas puntuales
a situaciones especificas, hallar correlaciones y mecanismos causales como también acceder a

la complejidad de una conducta social o politica econdémica particular.

Al respecto Gary Goertz (2007) ha defendido la importancia de la argumentacion en la ciencia
social y John Gerring (2007) del estudio de caso como persecucion de un analisis cualitativo,
por su caracter holistico y por la multiplicidad de causales en un evento investigado, pudiendo
utilizarse diferente tipo de evidencia ya sea etnografica, clinica, participante como
observadora. A su vez, constituye un estudio de un fendmeno detallado y delimitado que se
comprime en un hecho a explicar y mediante la induccion analitica llega a iluminar aspectos

de teoria general.

Es en este sentido, es un caso exploratorio ya que se encuentra “orientado a definir preguntas

e hipotesis para estudios posteriores mas amplios” (Marradi, 2018).

b) —Recurre a la triangulacion metodoldgica: es un término que proviene de la geometria
y fue adoptada por las Ciencias Sociales hacia la década de 1950, alude a la
articulacion de métodos cuantitativos (0 estandares) y cualitativos (no estandares);
refiere a la posibilidad de construir diferentes marcos tedricos conceptuales ad hoc
mediante el aporte de diferentes teorias; es también conocido como triangulacion
intramétodo (within method) (Marradi, 2018).

Esta investigacion recurre a métodos cualitativos e interpretativos dada la validez de ambos;
son compatibles ya que permiten una integracién de la informacién permitiendo un mejor
abordaje del objeto de investigacion, mediante la convergencia y la completitud (Marradi,

2018) de un fendmeno determinado.
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Es decir, la triangulacion metodoldgica consiste en la utilizacion de aportes de enfoques cuali
y cuantitativos desde una posicion reflexiva: El primero permite la recoleccion y andlisis de
datos, con procedimientos interpretativos (Bogdan y Taylor, 1992), proporciona una
descripcion intima, detallada y precisa de analisis desde la Teoria de la Maldicion de los
Recursos con Dopazo y Burdman (2005), James Robinson (2005), Terry Karl (1997), Simon
Dalby (2009), Philippe Lane y Aaron Tornell (1996), Banco Interamericano de Desarrollo
(2015), Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1997); Alan Gelb y Richard Auty (2001); Peter
Berger y Thomas Luckman (1994); Raul Prebisch (1981); Albert Hirschman (1958), Sweder
Van Vijlnbergen (1984) y Kiminori Matsuyama (1992), Michael Hutchinson (1990), Paul
Krugman y Maurice Obsfeld (1995) y Paul Collier (2008).

También permitié indagar y comprender sobre la Politica Intervencionista de Correa y la
implementacién del sistema contractual para las actividades hidrocarburiferas y del sector
petrolero mediante el funcionamiento de EP Petroecuador, Petroamazonas y Operadora Rio
Napo y si mediante las modificaciones introducidas desde el afio 2010, se ha podido escapar
de las consecuencias de la Enfermedad Holandesa. Por lo cual, el enfoque cualitativo
permitio ponderar el contexto como el significado de los acontecimientos mediante una visién
etnografica, es decir, con el contacto directo con el objeto de estudio, sin caer en una simple
descripcion, lo cual refiere a diferentes orientaciones que contribuyen a una perspectiva
cualitativa como cuantitativa. En funcién de esto, no puede ser reducido a un simple conjunto
de caracteristicas, ya que permite generar datos flexibles y sensibles al contexto social. De
esta forma se pone en contexto de andlisis la Politica Intervencionista del gobierno de Correa
con la influencia de Keynes (1985) y Kalecki (1956), al frente de un estado histéricamente
exportador de materias primas y dependiente de la exportacion petrolera en el periodo 1972-
2002; pais periférico cuya dependencia y falta de politicas fiscales se acentia luego de la
dolarizacion en el afio 2000. Ademas esto se debe subrayar porque para agravar el escenario
politico y econdmico, Ecuador solo contdé con una minima participacion de control petrolero
recién en el afio 1972 con la CEPE. Es decir, del analisis de la bibliografia diversa y amplia
consultada, se intentd comprender si el caso del gobierno de Rafael Correa puede entenderse
como un ejemplo superador en el marco de la Teoria de la Maldicion de los Recursos y si en
el periodo 2008-2017 pudo escapar de los efectos de la Enfermedad Holandesa, pese a las

limitaciones existentes presentes por el periodo de corta duracion estudiado.
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Paralelamente, el segundo, permitié una perspectiva de la realidad expresada en distintas
estadisticas cuantitativas que se consideraron en esta investigacion, es por eso que para
ampliar el analisis de la Variable Independiente, antes explicada con los aportes del enfoque
cualitativo se tuvo en cuenta: el Porcentaje de Gasto Publico y Gasto Derivado al sector
petrolero, Producto Bruto Interno de cada industria y del total nacional. A su vez, es necesario
considerar la cantidad de reservas nacionales de petréleo (historicas y contabilizadas desde el
afio 2008, momento de asuncién de Correa al gobierno); cantidad de Inversién Publica y
Privada (en millones de dolares) para comprender los objetivos estratégicos del gobierno y el
grado de participacion de empresas privadas en el pais; exploracion (con cantidad de pozos
perforados) y produccion (en cantidad de barriles y millones de délares) esto permitd entender
el mayor o menor desarrollo de las actividades petroleras de las empresas nacionales y de las
privadas extranjeras al igual que si se produjo 0 no, mayor o menor cantidad de produccién ya
sea de dichas empresas y la renta petrolera (millones de ddlares), que si bien, pudo haberse
producido un aumento de produccién o de las actividades petroleras, siguen condicionadas al
precio del barril de petroleo a nivel internacional. En este sentido, se realizd un analisis

pormenorizado de sus diferentes oscilaciones en el periodo 2007-2017.

c) -Segun el tipo de estudio es una investigacion indirecta ya que recurre a diversas fuentes
historicas y bibliograficas como informacién estadistica provista por diversos organismos
internacionales y nacionales como documentos del estado ecuatoriano, constituyendo tal

como se ha expresado un estudio de caso.

d) -Conforme a su alcance es una investigacion exploratoria, correlacional, explicativa y
aplicativa; dada su fuente, es una investigacion cientifica aplicada (aunque parezca

pretencioso ya que intent6 confrontar teoria con realidad) y posee un disefio bibliografico.

e) -Poblacién y muestra: Dadas las unidades de andlisis: Gobierno de Rafael Correa y el
sector petrolero (2008-2017), la Poblacion fue entendida como el conjunto de ejemplares de
una unidad que deviene en un caso (Marradi, 2018), entendida entonces como La politica
econdémica petrolera de Ecuador desde el afio 1960, década en que se hace extensiva la

explotacion petrolera hasta la finalizacion del gobierno de Rafael Correa (2017).

En tanto que la Muestra definida como “cualquier subconjunto amplisimo o limitadisimo de

miembros de una poblacién que se investiga con el fin de extender a toda la poblacion las
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conclusiones resultantes del analisis de las informaciones relativas al subconjunto” (Marradi,
2018,p.103) es en este caso, la Politica Intervencionista del gobierno de Correa y las
modificaciones en la Empresa Pablica de Petrdleo en el periodo 2008-2017 entendidas en el
marco de la Teoria de la Maldicién de los Recursos y el Sistema de Empresas Publicas de
petroleo. EIl recorte temporal representd un proceso de corta duracion, que previdé una
multicausalidad de caracter holistico y se diferencié del universo de estudio, entendido como
el proceso de larga duracion, es decir el mayor ritmo histérico entre 1960-2017, con
estructuras de tiempo, realidades geograficas, productivas y politicas que son muy amplias
(Braudel,1987). Esto representd una limitacion, a la hora de evaluar los resultados de las

variables seleccionadas por la inmediatez de los acontecimientos.

Paralelamente es no aleatoria, ya que no todos los miembros de la poblacion estudiada

tuvieron la misma posibilidad de ser extraidos y entrar en la muestra,

f) -Recoleccion de datos: se recurrié a aportes de la etnografia considerado un método de la
investigacion social que trabaja con una amplia gama de fuentes de informacion, desde el
contacto con la vida directa de las personas durante un tiempo relativamente extenso hasta
recogiendo datos sobre los diferentes temas, ya sean bibliograficos, e histéricos (Vasilachis,
2006).

Es por esto, que se parte de la observacion participante, donde el investigador ha jugado un
rol activo en el objeto de estudio, sin restarle por ello objetividad a la investigacion, fundada
en afos de dedicacion desde 2009 en el marco del desarrollo de la Maestria en Integracion y
Cooperacion Internacional del Centro de Estudios Internacionales de Rosario (CERIR) vy el

Doctorado en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (UNR).

g) -Interdisciplinariedad: Para contar con un mayor grado de fidelidad de los datos
analizados, se recurrié a la indagacion interdisciplinaria mediante aportes de la Ciencia

Politica, Economia e Historia.
En cuanto a la I6gica de la tesis doctoral, parte de:

-Teoria: entendida como un concepto de dificil definicion, hace referencia a una corriente de
pensamiento o autor y también puede aludir a obras de diversos autores. Segn Van Evera

(2012), es un conjunto de aseveraciones generales que describen y explican causas y efectos
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de clases de fendmenos; compuestos por leyes, hipdtesis, explicaciones y condiciones
antecedentes. Por lo cual, el abordaje tedrico de esta tesis doctoral es desde la Teoria de la

Maldicion de los Recursos.
Se compone de: -Categorias de analisis:

operan como codigos interpretativos de la realidad y orientan la mirada hacia determinados
aspectos y problemas. Los cdodigos permiten comprender la realidad y estatuirle un orden, una
I6gica interpretativa que le otorga sentido; constituyen las claves para la comprension de esa
realidad. (Marradi, 2018,p.75)

En tanto que la unidad de analisis representa “el tipo de objeto acerca del cual se busca
informacion en una investigacion” (Marradi, 2018,p.102). Componen el universo de estudio
de una investigacion que se ha establecido con anterioridad a la etapa de recoleccion de datos;
de las que se estudian elementos menores entendidos como variables, definiéndose estas
como “‘signos que representan los estados de los casos en las propiedades que interesan”
(p-130).

Las variables en este caso son: Independiente (VI) “variable que representa el fendémeno
causal de una teoria o hipotesis causal” (Van Evera, p.17) y Dependiente (VD) es la “que

representa el fendmeno causado de una teoria o hipdtesis causal” (p.17)
En otras palabras:

La organizacion de la investigacion ha proseguido el siguiente orden: Dada la Unidad de
Analisis “El Gobierno de Rafael Correa”, se parte del abordaje de la Teoria de la Maldicion

de los Recursos y el Mal de la Enfermedad Holandesa, a partir de esto, se ha estipulado:

Variable Independiente: “Politica Intervencionista” siendo sus Indicadores: 1) Tributos a la
construccion tedrica John Keynes y Michal Kalecki y 2) el Sistema Contractual de
explotacion petrolera.

En tanto que, para el primer Indicador los Valores seleccionados son: Gasto Publico,
Producto Bruto Interno Sectorial y Total; Inversion Publica y Privada, Balanza de Pagos del
Sector Externo y para el segundo Indicador, asociacién, prestacion de servicios, campos

marginales, participacion y obras y servicios.
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Dada la Unidad de analisis: Sector Petrolero Ecuatoriano (2008-2017), la Variable
Dependiente es el Sistema de Empresas Publicas de Petréleo, siendo cuatro Indicadores: 1)
Reservas petroleras (2008-2017), Inversion Publica y privada en exploracion y produccion
petrolera (2008-2017); 2) EP Petroecuador; 3) Petroamazonas EP y 4) Operadora Rio Napo.

A estos ultimos tres, le corresponden los siguientes Valores: EP Petroecuador: Balance
Patrimonial (2010-2017), Refinacion (2008-2017); Exportacion y destinos (2008-2017);
Petroamazonas EP: Exploracion (2008-2017) y Produccién (2008-2017); Operadora Rio
Napo: Volumen de Produccidn petrolera (2009-2017).

De manera tal que la matriz de la investigacion puede graficarse de la siguiente manera:

Cuadro 1: Variable Independiente (V1), Indicadores y Valores.

Aboerdzje Teonco: Maldicion de los Recursos v la Enfermedad Holandesa. Petrolee como recurso economico en Ecuzder {(1972-2017)
Unidad de Andlisis Variables Independiente Indicadores Valeres
Gobeemo de Rzfael Comrez (2008-2017) Politsca Intervenciomsta Influencia de Jobkn Kevnes y Michal Kalech Gzsto Pablico (2008-2017)

Producto Bruto Intemo y Szctonal Total 2008-2017)
Inversion Pibbca v Prvada (2008-2017)

Balanzz de pagos del Sector Extemo Q2008-2017)

Sestema contractual de explotacion Asocizcién

petrolera Prestacion de servcios
gestion compartida
campos margmales

Elaboracién Propia.

Cuadro 2: Variable Dependiente (VD), Indicadores y Valores.

Unidad de Analisis Variables Dependiente Indicadores Valores
Sector Petrolero Sistema Publico de Empresas (2010-2017) Reservas petroleras

Inversion Priblica y Privada en exploracion

v produccion petrolera (2008-2017)

EP Petroecuador Balance patrimonial (2010-2017)
Refinacién (2008-2017)
Exportacion-Destinos (2008-2017)

Petroamazonas EP Exploracion (2008-2010)
Produccion (2008-2017)

Operadora Rio Napo EP Volumen de Produccion petrolera

Elaboracidn Propia.
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Capitulo I1: Politica Intervencionista del gobierno de Rafael Correa (V1) (2008-2017):

Tributos a su construccion tedrica

Para la comprension de esta Variable Independiente se ha realizado un analisis de la Politica
Intervencionista y la influencia del pensamiento de John Keynes (1985) y Michal Kalecki (1956) que
son considerados tedricos econémicos que ejercieron gravitacion sobre la formacion y el plan de

gobierno aplicado en Ecuador en el periodo estudiado.

Paralelamente, esto se inscribié en el marco de un sistema econémico mixto, por tal motivo se lo
diferencia conceptualmente del privado, constituyendo el denominado estado de bienestar (Gosta
Esping Andersen, 2000). En tanto que las modificaciones del sistema contractual se hallaron en

consonancia con la directiva gubernamental. A continuacién se han desarrollado los mencionados.
2.1 Politica Intervencionista, Sistema Econémico Mixto y Estado de Bienestar

Rafael Correa ascendid al poder el 15 de enero 2007 después de las elecciones del 26
de noviembre 2006, en donde se impusiera al candidato Alvaro Noboa en segunda vuelta,
liderando el movimiento Alianza Pais (AP)™

Tras la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 2008, la Asamblea Nacional convocé a
elecciones nacionales para el dia 26 de abril de 2009 y aunque Correa no habia terminado su
periodo, se presenté como candidato, obteniendo la victoria con el 52% de los votos. Tras su
finalizacion, se convoco nuevamente a elecciones presidenciales en donde Correa se impuso
nuevamente con el 54% de los votos en febrero 2013, iniciando su tercer periodo presidencial,

el cual asumiera el 24 de mayo de 2013, en donde permanecié hasta el 24 de mayo de 2017.

Por lo referido y desde su llegada al gobierno, comenz6 una serie de reformas para
reestructurar el estado y especialmente el sector petrolero, fuente principal de recursos para la
economia ecuatoriana hasta el afio 2015, momento en que comienza a bajar el precio del barril

de petroleo.

En este contexto, desde el Poder Ejecutivo se intentd consolidar una posicion fuerte desde el

gobierno mediante una forma intervencionista en el sistema economico capitalista.

9 Movimiento politico que planteé una nueva dimension tactica y estratégica como accion de gobierno
apuntando hacia un cambio politico y social. Poseia como lema la Revolucién Ciudadana. Sus origenes se
remontan a 1999 bajo el liderazgo de Ricardo Patifio, Alberto Acosta y Rafael Correa entre otros.
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Este intervencionismo consistiria en un rol activo en la regulacion del sector econémico,
imponiendo reglas y supervisando el manejo del mercado, dirigiendo las cuestiones
financieras del pais en funcién de las prioridades nacionales (Sunkel, 1984), lo cual se
comprende en el contexto de transformaciones que se producirian en el sector petrolero en un
intento de modificar la dependencia de la explotacion bajo el control de las compafiias

privadas.

Paralelamente, alude a un sistema intermedio de transicién, entre el liberalismo y el
socialismo, combinando intereses publicos y privados, confiando al estado la posibilidad de
agrupar, dirigir y suplir en la vida del pais a la iniciativa privada; existiendo una accion mixta

en el desarrollo econdmico del pais y en los procesos de planificacion.

En linea acorde a esta concepcion, podria identificarse la influencia del pensamiento de John
Keynes (1883-1940) quien exponia la necesaria participacién activa del estado en la economia
mediante la administracién de la inversién publica, para estabilizar el nivel de actividad
evitando las fluctuaciones ciclicas de la economia; situacion que ha sido una constante en
Ecuador, en virtud de la dependencia historica de las exportaciones de materia prima, ya sea

el cacao, banano o el petréleo.

Keynes en la obra Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero (1985) expuso que
el capitalismo debia ser salvado y que no obstante sus defectos, era un sistema simplemente
irremplazable. Por lo cual, en el contexto de la crisis de 1929 en Wall Street y su propagacion
al mundo durante la década de 1930-1940, “el capital no es una entidad que subsiste por si
mismo con independencia del consumo. Al contrario, cada debilitamiento en la propension a
consumir tiene que hacer flaquear la demanda de capital lo mismo que la de consumo”
(p.103), por lo cual, el estado intervenia en los aspectos econémicos conformando o sentando
bases para un estado de bienestar®®, consistente en un conjunto de instituciones publicas
destinadas a elevar el nivel de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacion en general; es un
estado en el cual se promovian beneficios sociales a través de la generacion de recursos y de

distribucion de bienes y servicios para los ciudadanos.

También sugeria sostener la demanda con estimulos al consumo y a la inversion, sobre todo

cuando el ciclo econdmico se orientaba al descenso. Es durante la Gran Depresion de los afios

20 Término del que se comienza a hablar en Alemania hacia 1870 mediante las politicas sociales del canciller
Otto Von Bismarck.
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30’ cuando Keynes advirtio6 el peligro social y politico de dejar la economia al libre juego del
mercado, aunque, el capitalismo haya encontrado su camino y repotenciado en el marco de la
Segunda Guerra Mundial, mediante el Plan Marshall y la reconstruccion de las economias

europeas.

Keynes, uno de los fundadores de la macroeconomia moderna, Profesor de Cambridge y
Secretario de la Royal Economic Society, observaba que en la economia no se consume todo
lo que se produce, por lo cual es necesario invertir la diferencia, es decir el ahorro, para que
pueda venderse todo lo que se ha producido. De esta forma, no hay garantias de que los
ahorros igualen a la inversion, ya que ahorristas e inversionistas pueden no ser los mismos,
entonces existe un riesgo, cierta incertidumbre, inclusive llegando a existir un exceso de
ahorro o sobreabundancia. Pero si ese exceso de ahorro se redujera, entonces no habria
presion suficiente para bajar los tipos de interes, por lo tanto, no habria estimulo para las
inversiones. Por lo cual, el estado normal de las cosas es aquel en que las inversiones son
equivalentes a los ahorros en el nivel de la demanda efectiva (demanda respaldada por el
poder de la compra) que es insuficiente para garantizar el pleno empleo, que se alcanza segun
Keynes, mediante la utilizacion del gasto, generando el consecuente incremento de la
demanda (Joon Chang, 2014).

Ciertamente también Michal Kalecki (1899-1970), economista polaco, en su obra Ensayo
sobre la teoria del Ciclo Econémico sostenia la necesidad del gasto publico, al igual que los
estimulos a la inversion privada y la redistribucion del ingreso para evitar la quiebra del
sistema, pero proponia que el gasto estatal se centrara en inversiones publicas combinadas
con medidas redistributivas a favor de los trabajadores y los estratos con menores ingresos, es
decir, una accién sobre la demanda efectiva pero con un mayor contenido social, que incidiria

sobre el consumo.

Kalecki dudaba sobre subsidiar al capital y reducia esta opcion a una politica secundaria,
suponiendo que los empresarios capitalistas dificilmente permitirian el desarrollo de sus
recomendaciones para controlar el ciclo econdmico mediante el pleno empleo y la orientacion
de las politicas publicas en beneficio de los trabajadores y los necesitados, porgue esto
debilitaria su poder de clase sobre los mercados, el gobierno y los trabajadores. Estos y los
sectores pobres, asistidos por el estado, conducirian a vulnerar la confianza y-o credibilidad,

no por razones economicas solamente ya que el desarrollo de la demanda elevaria la
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produccion y por tanto, las ganancias capitalistas, sino principalmente por razones ideoldgicas
y politicas: la redistribucion del ingreso, los subsidios al consumo llevarian al deterioro de la
disciplina laboral haciendo que el mercado de trabajo ya no actuara como un regulador de
salario y de la desocupacion, el estado intervendria en los aspectos regulatorios de la
economia y los grandes capitalistas perderian poder de accion y decision, generandose un
estado de bienestar.

Y es en efecto que, tal estado refiere al intento de asegurar los derechos sociales, con politicas
educacionales y de salud; generar y lograr proteccion social, con politicas de atencion;
régimen de fiscalidad, tributarias mas equilibradas y justas y nuevas relaciones de empleo
(activas y en proteccion de los derechos laborales). Esta es la politica inferida como la

aplicada en Ecuador en el recorte 2008-2017.
En suma, la Teoria General de Keynes reposa sobre (Ballivian Calderén, 1972):

Una postulacion a favor de un incremento del flujo de inversiones en el ambito estatal
a fin de compensar las incertidumbres y alternativas inherentes al comportamiento de ese vaso
comunicante consumo-inversion en el ambito de la economia privada, todo ello acompariado
de adecuadas politicas monetarias..().. la constatacion del impacto de la falta de equidad en la
distribucion de la renta y por ende, en el consumo, asi como en el concomitante potencial de

las inversiones de capital y finalmente en los niveles de ocupacion™ (p.96).
Keynes (1985) expuso:

En condiciones de laissez faire, quizas sea imposible evitar las fluctuaciones amplias
en la ocupacién sin un cambio trascendental en la psicologia de los mercados de inversion,
cambio que no hay razén para esperar que ocurra. En conclusién, afirmo que el deber de
ordenar el volumen actual de inversion no puede dejarse con garantias de seguridad en manos

de particulares (p.285).

Entonces, queda relegado este rol a la intervencion del estado, mediante el manejo del gasto
publico, es asi como se puede compensar la caida de la inversion privada, especialmente en
obras de infraestructura, ademas de estimular el consumo via reduccion de impuestos,
propugnando esquemas que reposan en un enfoque a corto plazo. Keynes procuré en medio

de la adversidad, adoptar medidas fiscales compensatorias ante la crisis econémica. Por lo
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tanto, se estipula la conveniencia de que el estado ejecute una politica de incrementos de gasto
publico primario y baja de impuestos en el marco de una recesién para fomentar la

recuperacion.

Seguidamente, esta Politica Intervencionista se podria aplicar dentro de un sistema, que
podria ser mixto, privado o subsidiado. En el caso de Ecuador, se aplica el primero,
entendiéndose por tal a aquel en donde el estado participa en la vida econémica, ordena y
regula mediante empresas publicas, administracion monetaria, presupuestos y planes
participativos; es decir: el estado fija las reglas de juego (Espina, 2002). Los medios de
produccidén son privados y publicos, combinandose, en donde la asignacion de recursos y el
nivel de actividad es decidido conjuntamente con el poder publico que organiza y coordina
(Serra Rojas, 1959). Es decir, la relacion entre estado y economia se entremezcla, es un

complejo de rasgos legales y organizativos.

Este sistema econdmico mixto, se diferencia del de mercado y de economia dirigida: El
sistema de intervencionismo en economias de mercado (o libre) es aquel en donde los
procesos y operaciones economicas son llevadas a cabo por empresas privadas, libre del
control estatal, apoyados en la economia liberal. En tanto que la forma de economias dirigidas
(por ejemplo la aplicada en Republica Popular China o la de la ex Republicas Soviéticas
Socialistas), se hallaba basada en la propiedad social de los medios de produccion, con un

control estatal absoluto y totalitario

A su vez, esta Politica Intervencionista desarrollada en el marco de un sistema econémico
mixto, constituiria un estado de bienestar social, concepto que se extrae de la obra “Los Tres
mundos del Estado de Bienestar” de Gosta Esping Andersen (2000), concepto que se

diferencia del estado de bienestar liberal y del estado de bienestar conservador corporativista.

El estado de bienestar social demdcrata, distinguido como el aplicado en Ecuador (2007-
2017) es aquel que se configur6 lentamente como un sistema de asistencia social, en donde se
conforman programas de reconocimiento de derechos con tendencia hacia la universalizacion
y socializacion de riesgos con rechazo a los mecanismos de mercado, programas de rentas y

sanidad publica con servicios sociales para mujeres trabajadoras entre otros (Espina, 2002).

En tanto que el estado de bienestar liberal, implica un grupo de individuos autosuficientes y
con poder ilimitado de soberania del mercado; establece una proteccion sobre algunos y la
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exclusion de otros. A su vez, el estado conservador corporativista, inspirado en la Enciclica
Rerum Novarum de Ledn XIII (1891) parte del principio de subsidiariedad del estado donde
interviene cuando las instituciones mas proximas fallan. Se caracteriza por la segmentacion de
funcionarios, establece un sistema de acceso sobre el estatus profesional y ofrece proteccion

social principalmente dirigida al varén cabeza de familia (Espina, 2002).

De las evidencias empiricas conceptuales precedentes, se comprende por estado de bienestar a
aquel en donde se promueven beneficios sociales a traves de la generacion de recursos y de
distribucion de bienes y servicios para los ciudadanos mediante diferentes formas, ya sean
seguros, politicas sociales, regimenes de fiscalidad, politicas activas de empleo, proteccion de

derechos laborales, desde y mediante el intervencionismo estatal.

Segun Esping Andersen (1990), quien pretende conceptualizar y categorizar los conceptos
“estados de bienestar”, argumenta que la estratificacion social y el empleo son claves para la
identidad del estado de bienestar y solo la comparacion de “modelos” permitiria su
clasificacion y division. Es de esta manera, que se ha asociado el término “régimen de
bienestar” o “régimen de estado de bienestar”, donde sus caracteristicas historicas ha tenido
un rol determinante para su comprension, destacandose sus relaciones con politicas sociales;
como estas influyen sobre el empleo y la estructura social; la relacion estado-economia en la
compleja organizacion legal. Méas alla de esto, la politica econdmica intervencionista dentro
de un estado de bienestar se define sobre la base de variables tales como: clase, estado,
mercado, democracia y se formulan proposiciones sobre eficiencia, igualdad, capitalismo y

socialismo.

El estado de bienestar apareceria como una red institucional de seguridad frente al riesgo de
los peligros politicos econdémicos liberales. Consiste e involucra la persecucion de programas
de distribucion de la renta y de la reproduccion social, tratando de satisfacer necesidades

sociales, mediante politicas de sanidad y pensiones, conformando un entramado social.

En palabras de Rodriguez Cabrero (2002), mas alla de la forma histérica concreta o la forma
que haya adoptado un pais, el estado de bienestar consistiria en un conjunto de instituciones
estatales que garantizan una serie de derechos sociales ejercitables por la inmensa mayoria de
los ciudadanos, con programas y politicas con un caracter distributivo, en base a la

solidaridad, considerando al trabajador sujeto de derecho social.
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2.2. Politica del Buen Vivir

Por lo expuesto, desde la llegada de Correa al Poder Ejecutivo en el afio 2007 y en
forma gradual, se ha postulado una Politica Intervencionista con una fuerte presencia en
aspectos politicos en el marco de un sistema econdmico capitalista mixto, constituyendo un
denominado estado de bienestar. De esta manera, se ha estipulado desde la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2011), el rol del gobierno concebido
como una articulacion entre centros de poder y redes de accién, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de Ecuador: megadiversidad, pluriculturalidad, como agregados

conceptuales propios y particulares del pais estudiado.

La Politica del Buen Vivir es concebida como un nuevo paradigma de desarrollo como una
nueva relacion sociedad naturaleza, que estableceria un nuevo sistema de manejo de los
recursos naturales, que permitiria una modificacion del sistema extractivista petrolero por otro

de desarrollo endégeno basado en la recuperacion de los sectores estratégicos no petroleros.

Por tal motivo, desde SENPLADES, (2011a), se estipuld: la construccion de un poder
ciudadano a través de la participacion, rendicion de cuentas y control social; un modelo social
econdmico solidario que no desecha al mercado, pero no lo convierte en la unica fuente de
legitimidad; una forma social anclada en la interculturalidad; una construccién de un proyecto
bajo el entendimiento que el sistema capitalista ya no es reformable. En funcién de esto,
postulan: Prohibicion a entidades financieras que participen en empresas ajenas a su actividad
y contar con participacién en medios de comunicacién; recuperacion de sectores estratégicos
para la administracion del estado; priorizacién de la inversion social frente al pago de la deuda
externa; prohibicion de estatizacion de deudas privadas y establecimiento de auditorias
ciudadanas para la deuda publica; concepcién de la plurinacionalidad, promoviendo la justicia

econdmica y pregonando la igualdad.

De esta forma, se ha estipulado la reduccién de las brechas sociales, mediante el impulso a la
redistribucion y a la equidad como parte de un proceso de construccion gubernamental; se

propugno la conversion de una sociedad basada historicamente en la exclusion.

Por tales razones, desde la llegada de Correa, el gobierno se orientd a: Planificacion de
desarrollo (SENPLADES, 2011); regulacion y control de sectores estratégicos como el
petrolero y distribucion-redistribucion de la riqueza.
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En paralelo, devino la Planificacién para el desarrollo, tal como eje organizador de los
diferentes aspectos de gobierno: Politica Economica, Desarrollo Social, Produccion,
Seguridad; Patrimonio Cultural-Natural y el Sector Estratégico. Tres han sido los Planes de
Desarrollo: 2009-2013; 2013-2017 y por ultimo, 2017-2021; que permitian dirigir espacios de
concertacion sectorial y intersectorial; como expresion de una transformacion programatica
gubernamental que organizaba los distintos ejes de gobierno, es decir, constituia un programa
multidimensional y en particular del sector estratégico petrolero que se expresO en las

reformas de las Empresas del Sistema Publico.

2.3. Prioridades del gobierno nacional: Porcentaje de Gasto Publico, Producto

Bruto Interno, Inversién y Balanza de Pagos del Sector Externo (2008-2017).

Al concebir la Politica Intervencionista de un pais, en este caso de Ecuador, para la
consecucion de instrumentos que posibiliten y manifiesten su crecimiento y desarrollo
econdmico, se han analizado determinados indicadores como el Gasto Publico y Producto
Bruto Interno e Inversion Publica, Privada y extranjera y Balanza de Pagos, ya que se han
inferido las prioridades como la orientacion de fondos del gobierno nacional a determinadas
areas que serian cruciales como educacion, salud, seguridad social o inversion. Por lo cual, es
necesario definir conceptualmente cada uno de estos términos para establecer la evolucion e

importancia en el crecimiento econémico de Ecuador en el periodo 2008-2017.

2.3.1. Gasto Publico y Producto Bruto Interno.
Segun el Banco Mundial (2018), el Gasto Publico representa el desembolso de de dinero por
actividades operativas de un gobierno para la provision de bienes y servicios, incluyendo
remuneracion de empleados (sueldos y salarios), interés y subsidios, donaciones, beneficios
sociales y otros gastos como la renta.

En funcidn de los datos provenientes del Banco Mundial (2017), puede observarse que:
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Cuadro N° 3: Gasto Publico: Comparacion intrasectores: Educacion y Salud (Porcentaje). Gasto Publico
Porcentaje del PIB. Gasto Publico Per Capita expresado en millones de euros. 2008-2016.

Gasto publico  Gasto Educacion % Gasto Salud % Gasto Publico % Gasto Publico Per Capita

Millones de Euros  Gasto Pablico Gasto Publico PIB Millones de Euros
1999 4272 6,67 8.54 2309 346
2001 5.52450 42 753 2022 431
2008 14.786,20 463 3523 1.022
2009 14,797 60 13,17 6,63 3297 1.004
2010 18.180 13 709 3468 1.211
2011 22.488 11.98 6,6 3947 1473
2012 27.531,70 11.53 732 4026 1.774
2013 31.32650 11.44 8,76 43,74 1.986
2014 3337190 1207 1023 4339 2082
2015 35.505,7 12,79 39,68 2181
2016 34.827.10 3908 2107

Fuente: Banco Mundial (2017). Elaboracion Propia.

El Gasto Publico estuvo en aumento desde el inicio del gobierno de Correa y se incremento6 en
mas del 100% hasta llegar el afio 2016, sin obtener datos precisos para el afio 2017,
posiblemente por modificaciones dado la sucesion presidencial. Por consiguiente de la
comparacion entre los porcentajes destinados a educacion y salud, la primera ha sido
prioritaria para el gobierno, ya que es superior a la segunda. En educacion los porcentajes han
sido superiores al 11.44 alcanzando los 13.17% (2009). Paralelamente, el Gasto Publico de
salud aument6 en mas del 100%. En tanto que el Gasto Publico Per Capita experimentd el
mismo proceso, siendo reflejo de posibles mejoras en las condiciones de vida, esto surgié en
funcién de la informacion del Banco Mundial (2017).

Paralelamente, en el Gréafico N° 5 de Evolucién de componentes del Gasto Publico, se pudo
observar que el sector salud en el afio 1990 no alcanzaba el 1%, que se incrementd de manera
tenue hasta el afio 2007 y recién comenzo de forma relevante desde el afio 2008. En tanto que
el 2% de la educacion tuvo un comportamiento irregular, pero también incrementandose
desde el afio 2008; mismo comportamiento registraron los servicios publicos con el 1.3% en

el afio 1990 con crecimiento mas marcado hasta el afio 2008 y superiores a educacion y salud.
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Gréfico 5: Evolucion de los componentes del Gasto Publico™
(en % del PIB a precios corrientes). 1990-2015
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Fuente: Extraido de Banco Central de Ecuador (2017d). Banco Mundial (2017).

Paralelamente, si se considera al Producto Bruto Interno® como un indicador del crecimiento
de un pais, es necesario explicitar que este es la suma del valor agregado bruto de todos los
productores de bienes y servicios residentes en el pais, en un periodo determinado. Se calcula
sin realizar deducciones por depreciacion de bienes manufacturados y degradacion de
recursos naturales (Banco Mundial, 2018). Es también el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado; es una categoria de
flujo que marca su magnitud al igual que mide la produccion final y el valor agregado de los

bienes y servicios.

21 Algunas aclaraciones sobre el PIB: El PIB per céapita es considerado un indicador del nivel de vida de la
sociedad, aunque hay paises con un altisimo PIB per capita pero su poblacién no tiene mayor ni mejor nivel de
vida que otros paises con un PIB per cépita menor. Por ejemplo, si un pais puede incrementar su PIB Explotando
en forma intensiva sus recursos naturales, pero el capital del pais disminuira, dejando generaciones futuras
menos capital disponible. No tiene en cuenta las externalidades negativas que algunas actividades productivas
generan, por ejemplo la contaminacidon ambiental. EL PIB puede valorarse en PIB Nominal (es decir el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais en un afio) y el PIB Real (se calcula sobre
precios constantes de todos los bienes y servicios producidos en ese afio. El calculo mas directo es el enfoque de
la produccion basado en el principio de que todos los productos deben ser comprados por alguien por lo tanto el
valor del producto total debe ser igual al total del gasto de la poblacién en la compra de bienes y servicios. Los
componentes del PIB por gasto resultan de la suma del Consumo mas la Inversién mas Gasto del Gobierno y las
Exportaciones Netas. También puede ser contrastado con el PNB (Produccion Neta Bruta o Ingreso Nacional
Bruto). También el PIB y la balanza comercial: el Ahorro, la inversién y la balanza comercial (exportaciones
menos importaciones son tres magnitudes del flujo econdmico. También de la resta del Ahorro menos la
Inversién seria igual a la resta de las exportaciones menos importaciones.
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Como indicador representativo ayudaria a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccion de bienes y servicios de las empresas de un pais, Unicamente dentro de su
territorio. Rafael Correa, Joseph Stiglitz, Simon Kuznets sostienen que el Producto Interno
Bruto no alcanza para medir la produccién de un pais ni para reflejar la situacion real ni sus
resultados.

Pese a estas salvedades, sigue considerandose un indicador de andlisis ya que si el PIB crece
por debajo de la inflacidn significa que los aumentos salariales tenderan a ser menores que la
misma. Un crecimiento del PIB representa mayores ingresos para el gobierno mediante
impuestos. Si el gobierno desea mayores ingresos, debera fortalecer las condiciones para la
inversion, no especulativa, es decir, la inversion directa en empresas y también fortalecer las
condiciones para que las empresas sigan creciendo.

A continuacion se realizé un cuadro con informacion del PIB a precios actuales (dolares).

Cuadro N°4: Producto Interno Bruto a precios actuales. Miles de Millones de U$D. 2008-2017.

2008 61,763
2009 62,522
2010 69,555
2011 79,277
2012 87,925
2013 95,133
2014 101,726
2015 99,298
2016 98,614
2017 103,057

Fuente: Banco Mundial (2018). Elaboracidn Propia

Segun esta informacidn, el PIB a precios actuales expresado en miles de millones se ha
mantenido en forma progresiva, constante y creciente en el periodo extendido entre 2008-
2017. Entonces, si se analiza el Cuadro N° 4, al tener en cuenta el PIB a precios actuales del

pais y a partir del afio 2010, comenzé una linea ascendente hasta el afio 2017.

Habiendo aclarado esto y como ampliacion de la informacion precedente, el PIB puede
clasificarse segun tres enfoques de célculo: gasto, produccion y del ingreso. Gasto Publico
Porcentaje del PIB, son aquellos gastos de dinero por las actividades operativas del gobierno
destinados a la provisién de bienes y servicios, incluye remuneracion de sueldos y salarios,

intereses, subsidios, donaciones, beneficios sociales y otros gastos (Banco Mundial, 2018).
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Otra de las maneras de realizar este calculo es observando el PIB por el enfoque del gasto; es
decir, por el valor de mercado generado por cada tipo de participante en la economia. Bajo
este criterio se puede definir al PIB como la suma del Consumo Privado (C), el Gasto Publico
(G), la Inversidon Privada y el saldo de la Balanza Comercial (XN). Es importante resaltar que
a traveés de este enfoque, sélo se contabilizan los bienes finales, por lo que no se toman en
cuenta los bienes intermedios, evitando de esta forma la doble contabilidad. En términos
matematicos puede ser expresado como: PIB=C +G + 1 + XN

De tal manera que:

-C=Consumo Privado. Es el valor de mercado de cada uno de los bienes y servicios consumidos
por los hogares/individuos en el periodo. Incluye también el pago de impuestos.

-G=Gasto Publico. Comprende el gasto generado por actividades realizadas por el Gobierno para
la provision de bienes y servicios. Incluye el sueldo de empleados, pago de interés de la deuda
publica, subsidios, donaciones, beneficios sociales y otros gastos como renta y dividendos.
-I=Inversion (Formacién Bruta de Capital). Se refiere al valor de mercado de los bienes que
fueron adquiridos para la produccién de méas bienes. Se sub-divide en Inversion Publica e
Inversién Privada. Puede incluir las variaciones en el inventario de las empresas, la compra de
maquinaria, la construccion de edificios, etc.

-XN=Saldo de Balanza Comercial. También conocido como exportaciones netas, es la resta entre
el valor de las exportaciones de bienes y servicios y las importaciones de los mismos. EI mismo es
positivo cuando el valor de las exportaciones es superior al de las importaciones.

La forma de contabilizar el PIB por el enfoque del gasto puede variar ligeramente de pais en pais,
segun las autoridades agrupen las diferentes partes. Comprender la composicion del PIB es
primordial a la hora de analizar cudles son los factores de los cuales depende la actividad
econdmica. lgualmente, permite estudiar la importancia de cada uno de estos componentes y
coémo el cambio en los mismos mejora o perjudica el desempefio de la economia.

Es por esto, que se ha realizado el siguiente Cuadro, N° 5.
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Cuadro N°5: Producto Interno Bruto Enfoque del Gasto. Miles de ddlares. 2008-2017.

Producto Interno Bruto Enfoque del Gasto (Miles de USD) (Adios 2008 a 2016)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones de Bienes y Servicios 21100364 13783663 19402430 16833682 17736018 18210280 19342036 19218768 10407142
Importacion de bienes y servicios 20933400 16790125 19183903 19183903 19344062 20601363 21673365 19907331  17.860.987
Totalidad PIB 61762635 62519686 69533367 70276664 879024544 05120650 101726331 99200281 98.613972
(inchudos
otros mibros)

Fuente: Banco Mundial (2017). Elaboracion Propia

Segun la informacion suministrada, el mayor Porcentaje de PIB Enfoque del Gasto deriva de
la mayor cantidad de exportaciones registradas en el afio 2008 (con un alto precio del barril de
petrdleo), cayendo en el marco de la crisis econdmica internacional en el afio 2009 y en el
2011 (producto de las modificaciones de Petroecuador y los cambios en el sistema contractual
que comenzaron a definir las relaciones con las empresas privadas extranjeras vinculadas al
sector petrolero). Repunté en el afio 2012 y de ahi sigui6 creciendo hasta el afio 2016, sin
datos para el afio 2017 (situacién que debe tenerse en cuenta, dado que desde la llegada de
Lenin Moreno como nuevo presidente y pese a participar del movimiento Alianza Pais,
comenz6 con una politica totalmente opuesta a lo planteado con anterioridad, modificandose
y alterandose todo el sistema de organizacional econdémico y politico). Paralelamente, el
Producto Bruto Interno Enfoque del Gasto de las Importaciones de Bienes y Servicios, fue
menor a las exportaciones en el afio 2008, mayor en el afio 2009 hasta el afio 2015, solo en el

afio 2016, el PIB Enfoque del Gasto fue superior en las exportaciones en el afio 2016.

2.3.2. Inversién Publica, Privada y Extranjera.

La Inversion como un valor representantivo de la intencién y el poder de compra de
bienes de capital o servicios para producir bienes de consumo u otros bienes de capital;
ademas representa el desembolso destinado a aumentar la produccion y por lo tanto se
contrapone con el consumo. Tiene por objetivo, una asignacion de recursos sobre los que se

piensa se producira una satisfaccion a futuro.

También se encuentra relacionada con el ahorro, ya que seria la postergacion del consumo

presente para una satisfaccion futura; representa el crecimiento econdmico y el progreso de un
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pais. También puede ser en objetos fisicos (maquinaria, edificios), en materia prima o bienes
para producir otros bienes; financiera, por ejemplo de compra de acciones o bonos (Banco
Mundial, 2018).

Segun Informes para el Banco Central de Ecuador (2017d), la Inversion Pdblica se ha
mantenido en crecimiento arrancando con un 30% en relacion al total a valores corrientes,
superando el 45% en el 2009, reduciéndose levemente durante el 2010-2011 y 2012 hasta
acentuarse y llegar casi al 55% en el afio 2013, para luego volver a descender a un 45% en el
2015.

En todo el periodo la inversion publica ha sido mayor a la privada que fue oscilante, pasé
desde un 75% en el afio 2000 al 80% en el 2006 hasta descender en forma oscilante y

progresiva hasta llegar al 50% aproximadamente en el afio 2015.

Es decir, mientras la Inversion Pablica ha ido en aumento, la privada fue en descenso,

evidenciandose una desaceleracion del crecimiento. Esto se grafico de la siguiente manera:

Gréfico 6: Evolucion de la inversion
(en % del PIB a valores corrientes). 2000-2015.
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Fuente: Extraido de Banco Central de Ecuador (2017d).

En este aspecto, podria destacarse la importancia del analisis complementario de la Inversion
Extranjera Directa entendida como la entrada neta de capital a un pais, que podria ser reflejo

de la credibilidad externa en un pais, analizada en el Cuadro N° 6:
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Cuadro N°6: Inversion Extranjera Directa Billones de Délares. 2008-2017.

Inversion Extranjera Dirvecta Billones de Dolares
2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2451 1860 2116 2131 1791 2409 2449 1863
Fuente: Banco Mundial (2018). Elaboracion Propia.

Segun informa el Banco Mundial (2017), los montos provenientes en concepto de Inversion
Extranjera han sido oscilantes, solo en el afio 2016 se registraron ingresos similares al afio
2008, 2449 billones de dolares, pero siempre han mantenido cierto equilibrio, sin superar los
2400 billones de ddélares. Los 1791 billones del afio 2014 y los 1863 billones de délares del
afio 2017 son las cifras mas bajas de todo el periodo 2008-2017, siendo el primer afio un
momento de inicio de adecuacion de contratos petroleros (ya que la ultima reforma del
Sistema Puablico se produjo en el 2013) redefiniéndose los nuevos vinculos con las empresas
privadas; en tanto que el afio 2017, fue el momento de recambio presidencial, en donde se ha

presumido nuevas alteraciones.No se ha hallado informacion precisa para el afio 2011.

2.3.3. Balanza de Pagos del Sector Externo

Paralelamente, la Balanza de Pagos del Sector Externo de un pais, representa el estado
estadistico que exhibe y resume el conjunto de transacciones econdmicas, entre residentes de
un pais y el resto del mundo. Implica una transferencia de propiedad de residentes a no
residencias sobre mercancias generales, bienes enviados a procesamiento y reparacion, oro no
monetario y servicios, ya sea de cuenta corriente (el concepto de ahorro externo, el
endeudamiento de una economia respecto al mundo), capital o financiera (influye el sector

financiero, publico no financiero).

La Balanza comercial no petrolera en el lapso del afio 2009 al 2017 ha sido deficitaria, lo cual
deriva de un menor intercambio comercial con una desaceleracion en el crecimiento
econdmico. Registrando un total de -6155.988 (2008), -4105.509 (2009), -6033.5 (2010), -
6898.7 (2011), -7328.9 (2012), -7820 (2013), -6268.1 (2014), -4468.9 (2015), -1221.9 (2016)
y -2788.5 (2017) expresados en millones de ddlares FOB. En tanto que la Balanza Comercial
petrolera fue superavitaria pasando de 8028,82 (2008), 3654,66 (2009), 4513.8 (2010, 6614
(2011), 7349.8 (2012) y 6760.1 (2013). 7460.5 (2012), 8078.8 (2013), 6417.9 (2014), 4426.6
(2015), 2423.7 (2016) y 2975.4 (2017) (Banco Central de Ecuador, 2017).
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Gréfico 7: Balanza comercial
(en millones de USD de 2010). 1960-2015.
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Fuente: Extraido de Banco Central de Ecuador (2017d). Banco Mundial (2017).

Se utilizo el Grafico N° 7 para ilustrar el desarrollo de la Balanza Comercial de manera
extensiva desde la década de 1960, en el cual pudo verse que solamente en el afio 1973 ha

sido superavitaria y luego en el periodo 1988 a 20009.

2.4. Sistema contractual petrolero: asociacion, prestacién de servicios, gestion
compartida y de campos marginales

Las estadisticas anteriores sirven para la comprension del periodo 2008-2017 y a la
inscripcion del gobierno de Correa, constituyendo un telon de fondo del plan de gobierno y
los nuevas regulaciones contractuales que acompafian al Sistema Publico de empresas

petroleras.

Desde la Reforma Constitucional del afio 2008, los Planes de Desarrollo y modificaciones
establecidas mediante la conformacion de la Secretaria de Hidrocarburos y la sancion de la
Ley de Hidrocarburos (2010), se determind que el Ministerio de Hidrocarburos y luego el
Ministerio de Minas en el afio 2013 fueran los 6rganos rectores de las politicas petroleras.

También se posibilitd la creacion de una Agencia de Regulacion de Hidrocarburos como
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organo de control y fiscalizacion de las actividades, en lugar de la antigua Direccion Nacional
de Hidrocarburos®.

Paralelamente se establecié que las operadoras de explotacion, exploracion, industrializacion
y comercializacion podian ser publicas, mixtas o privadas. En este contexto, se estipulé en
forma complementaria que el transporte de hidrocarburos debia realizarse por un sistema de
oleoductos?®, poliductos y gasoductos, como la refinacién, industrializacién directamente por

empresas publicas o por delegacion de empresas nacionales o extranjeras.

Segin la Secretaria de Hidrocarburos se podia delegar actividades de transporte de
hidrocarburos mediante la celebracion de contratos o consorcios sin transferencias de bienes
0 instalaciones, estableciendose que ya no habria operaciones hidrocarburiferas sino de

prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos (MRNNR, 2010).

Segun los aportes de Cueva y Ortiz (2013), el sistema contractual estaba integrado de
diferentes tipos: asociacion; prestacion de servicios; de obras; de gestion compartida y
campos marginales. A continuacion han sido descriptos cada uno de ellos.

a) Contratos de asociacién: comprendian aquellos en que la SH contribuy6 con derechos
sobre areas, yacimientos, hidrocarburos y por lo cual la empresa asociada contrajo
compromiso para efectuar inversiones (Articulo 13 de la Ley de Hidrocarburos). En
estos contratos se acordd una escala de participacion (Articulo 14), estipulandose
plazos de duracion, obligaciones para la inversion, regalias, primas, extension y
formas de seleccién de areas de explotaciobn como derechos y deberes (Ecolex,
2017).%

En el caso de abandono o devolucion total de areas por improductividad, nada deberia la
Secretaria de Hidrocarburos a la empresa asociada y quedara extinguida la relacion

contractual de asociacion.

22 E| sector petrolero se halla regulado por la Ley de Hidrocarburos y por la Ley Organica para la Recuperacion
del Uso de los Recursos Petroleros del estado; a su vez, por la Ley de Racionalizacion administrativa de los
Procesos de endeudamiento que dispuso la transferencia de todos los recursos actuales y futuros de fondos
petroleros al presupuesto general, donde se especifico que el gasto corriente no podia ser financiado por ingresos
provenientes de operaciones de deuda publica o de exportaciones petroleras. También la Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos establecio un plazo de ciento veinte dias para la adecuacion empresarial a la nueva
modalidad contractual implementada de prestacidn de servicios.

% Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), de crudo pesado, atraviesa todo el pais.

 Este tipo contractual habfa sido introducidos por primera vez en el afio 1973, pero sin estas clausulas
descriptas.
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Si la empresa asociada, realizaba gastos o inversiones superiores a los minimos estipulados,
no se alteraba la escala de participacion en los resultados de la produccién que se hubiese

fijado en el contrato de asociacion.

Los organos directivos y de administracion estipularan: El plazo de duracion del contrato; las
obligaciones minimas de inversion y de trabajo; las regalias, primas, derechos superficiarios,
obras de compensacion y otras obligaciones similares; las garantias que debe rendir la
empresa asociada para caucionar el cumplimiento de sus obligaciones; la extension y la forma
de selecciéon de las areas de explotacion; los derechos, deberes y responsabilidades del
operador; las relaciones de los asociados en la etapa de produccion; las formas, plazos y otras

condiciones de las amortizaciones.

En todo contrato de asociacion se establecié el derecho de la SH para adquirir una
participacion efectiva en los derechos y acciones conferidos en esos contratos y en los activos
adquiridos por los contratistas para los propositos de dichos convenios. El pago del valor de
los derechos adquiridos y obligaciones correspondientes se realizd de acuerdo con los

términos y condiciones a ser determinados por las partes.

b) Contratos de Prestacion de Servicios: Eran aquellos en que personas juridicas, previa
y debidamente calificadas, nacionales o extranjeras, se obligaban a realizar para con la
SH, con sus propios recursos econémicos, servicios de exploracién y/o explotacion
hidrocarburifera, en las areas sefialadas para el efecto, invirtiendo capitales y utilizando
los equipos, la maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los

servicios contratados segun Articulo 16 de la LH (Ecolex, 2017).

Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere encontrado en el area objeto del
contrato hidrocarburos comercialmente explotables, tendria derecho al pago de una tarifa por
barril de petréleo neto producido y entregado al Estado en un punto de fiscalizacion (es decir,
el lugar donde son medidos los hidrocarburos liquidos y gaseosos resultante de la explotacion
en el Campo después que los mismos han sido sometidos a un Sistema de Adecuacion en la
Planta de Procesos). Esta tarifa, que constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijaba por
contrato tomando en cuenta un estimado de la amortizacion de las inversiones, los costos y

gastos, y una utilidad razonable que tome en consideracion el riesgo incurrido.
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De los ingresos provenientes de la produccion correspondiente al &rea objeto del contrato, el
Estado ecuatoriano se reservaba el 25% de los ingresos brutos como margen de soberania.
Del valor remanente, se cubrian los costos de transporte y comercializacion en el que pudiera
incurrir el estado. Una vez realizadas estas deducciones, se pagaba la tarifa por los servicios

prestados.

La contratista tendria opcion preferente de compra de la produccion del area del contrato, a un
precio que en ningun caso seria inferior al precio de referencia (Articulo 71) no obstante se

podia adjudicar a la empresa que ofertare a un precio en mejores condiciones.

El pago de la tarifa indicada seria realizado en dinero, en especie o en forma mixta si
conviniere a los intereses del Estado. EI pago en especie se podria efectuar Unicamente después

de cubrir las necesidades de consumo interno del pais.

El precio de hidrocarburos para el caso de pago en especie se fijaria de acuerdo con el Gltimo
precio promedio mensual de ventas externas de hidrocarburos de calidad equivalente,
realizadas por Petroecuador.

Las contratistas garantizarian la realizacion de las inversiones comprometidas en el respectivo
plan de desarrollo o plan quinquenal. En tanto que la definicion de la comercialidad de los

yacimientos constaba en las bases de contratacion.

c) Contratos de gestion compartida: Eran aquellos suscriptos por el Estado ecuatoriano
a través de Petroecuador, con empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras o
consorcios de empresa, con el propdésito de incrementar y optimizar la produccion de
hidrocarburos, maximizar la recuperacion de sus reservas y realizar actividades de

exploracién y explotacion en el area del contrato (Articulo 18 de la LH)

La participacion financiera y técnica de las empresas seleccionadas (Ecolex, 2017) se
concretaba en un contrato de operaciones especial de gestibn compartida o consorcio
previamente aprobado por el Comité de Licitaciones. El contrato era adjudicado por el Comité
de Licitaciones, previa licitacion publica internacional sobre la base del Sistema Especial de
Licitacion, a favor de la empresa o consorcio de empresas que ofreciere la mayor participacion
para el Estado. El porcentaje de participacion estatal se incrementaba en funcién del aumento

de la produccion (Articulo 18B). Las bases de licitacién determinaban los requisitos y

74



condiciones minimas para la calificacion de las empresas o consorcio de empresas
participantes, entre los cuales se establecia el pago de un bono al Estado. EI Comité de
Licitaciones convocara se realizard mediante concurso publico, dentro y fuera del pais
(Articulo 18B).

La empresa o consorcio seleccionado debia realizar, por su cuenta y riesgo, todas las
inversiones, costos y gastos requeridos para el cumplimiento del objeto del contrato, hasta el
punto de fiscalizacion. A partir de esto, se dividiran, entre las partes, la produccién y todos los
costos relacionados con su participacion en laproduccion (Articulo 18C de la LH).

De la participacion del Estado se pagaban las regalias correspondientes a la produccion total
fiscalizada, asi como el impuesto aplicable a la produccién para el Fondo para el desarrollo
Regional Amazénico. La empresa seleccionada o cada empresa que forme el consorcio
seleccionado, debia pagar el Impuesto a la Renta® que le correspondia de conformidad con la
ley. La devolucion o abandono del area del contrato dard lugar a su terminacién, sin que el

Estado deba indemnizar suma alguna a la empresa o consorcio seleccionado.

Paralelamente, se debe destacar conforme se desprende del Articulo 20 de la LH, cada
contrato para exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos comprendia un
bloque con una superficie terrestre no mayor de doscientas mil hectéreas, dividido en lotes de
superficie igual o menor a veinte mil hectareas cada uno, de acuerdo con el trazado del
Instituto Geogréfico Militar; o un bloque con una superficie marina no mayor de cuatrocientas
mil hectéareas dividido en lotes de superficie igual o menor a cuarenta mil hectareas, de

acuerdo con el trazado del Instituto Oceanografico de la Armada.

Los lotes debian ser de forma rectangular, con dos de sus lados orientados en direccion norte

sur, salvo cuando los limites naturales o de otras reas reservadas o contratadas lo impidan.

Al término del periodo de exploracion la contratista podria retener solamente las areas en

donde se hubieran descubierto hidrocarburos comerciales, en lotes completos, seleccionados

% Impuesto que debia ser pagado por todas las personas naturales, sucesiones indivisas, sociedades nacionales y
extranjeras (Segun se declaraba en el Articulo N° 2 de la Ley Organica del RégimenTributario Interno.) De la
totalidad de ingresos gravados se restard la devolucidn de descuentos, costos y deducciones imputables a tal
ingreso constituyéndose la base imponible. Para las sociedades extranjeras domiciliadas en el pais, se pagaba una
tarifa del 22% sobre su base imponible (que difiere entre cada persona juridica o fisica); las sociedades con
domicilio en paraisos fiscales pagaban el 25%. También bienes recibidos en concepto de herencia, legados y
donaciones estaban gravados por este Impuesto.
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en la forma que se establezca en el plan de desarrollo, a menos que la contratista convenga con
la SH, realizar nuevas actividades exploratorias en los tres primeros afios del periodo de
explotacion. Si la empresa contratista no hubiese podido realizar las actividades exploratorias
comprometidas o no hubiese descubrierto yacimientos comerciales, debia entregar al Estado las
areas retenidas. También revertirian al Estado los campos descubiertos en el periodo de
explotacion cuya productividad de hidrocarburos esté comprobada y que no hayan sido
desarrollados y puestos en produccion dentro de los cinco afios siguientes a la aprobacion del

plan de desarrollo del area.

Los contratistas de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos,

dada la naturaleza de su relacion contractual, no estarian sujetos a lo antes mencionado.

Para todo tipo de contrato relativo a la exploracion y explotacion del petroleo crudo, el
periodo de exploracion duraba hasta cuatro cuatro afios, prorrogable hasta dos afios mas,
previa justificacion de la con tratista y autorizacion de la SH. La operacion debia comenzar y
continuar en el terreno dentro de los seis primeros meses a partir de la inscripcion del
contrato en el Registro de Hidrocarburos, lo cual tendia que realizarse dentro de los treinta (30)

dias de suscrito el contrato (Articulo 23 de la LH)

El periodo de explotacion del petréleo crudo, en todo tipo de contrato, podria durar hasta veinte
afos prorrogable por la Secretaria de Hidrocarburos, de acuerdo a lo que se establecido en el
plan de desarrollo del &rea y siempre que convenga a los intereses del Estado.

Los contratistas o asociados llevarian a cabo las actividades relativas a la exploracién del area
contratada por medio de investigaciones geoldgicas, geofisicos, perforacion de pozos y otras
operaciones aceptadas por la industria petrolera para la exploracién, con el fin de investigar

totalmente el &rea y evaluar las trampas estructurales o estratigraficas descubiertas.

Al término de un contrato de exploracion y explotacion, por vencimiento del plazo o por
cualquier otra causa ocurrida durante el periodo de explotacién, el contratista o asociado
deberia entregar a la SH, sin costo y en buen estado de produccion, los pozos que en tal
momento estuvieren en actividad; y, en buenas condiciones, todos los equipos, herramientas,
maquinarias, instalaciones y deméas muebles e inmuebles que hubieren sido adquiridos para
los fines del contrato, asi como trasladar aquéllos que la Secretaria de Hidrocarburos sefiale, a

los sitios que ella determine. Si la terminacion del contrato se producia en el periodo de
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exploracion, el contratista o asociado debia entregar a la SH, sin costo y en buenas
condiciones, los pozos, campamentos y obras de infraestructura (Articulo 29 de la LH).

A su vez, en el plazo de extension de los diez ultimos afios del plazo de un contrato, la SH
podia convenir con el contratista o asociado, inversiones con formas especiales de

amortizacion y con pago de la parte no amortizada, al término del plazo del contrato.

Los contratistas 0 asociados no podian enajenar, gravar o retirar, en el curso del contrato, parte
alguna de los bienes, sin autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero. La negligencia, el descuido o el dolo en la conservacion de los bienes
referidos en aquel articulo, que son propiedad virtual del Estado, acarreaban responsabilidad

civil y penal de acuerdo con las leyes (Articulo 30 de la LH).

Ademas, en el periodo de explotacion, el contratista deberia, presentar anualmente para la
aprobacion de la Secretaria de Hidrocarburos, el programa quinquenal actualizado de las
actividades a desarrollar, incluyendo su presupuesto, conjuntamente con el programa

operativo mencionado en el inciso anterior.

La explotacion de yacimientos de petroleos pesados menores de quince grados API, debido a
las técnicas especiales que se requieren para su exploracion, extraccion y transformacion en el
sitio, a los subproductos minerales que originan y a las industrias conexas a que da lugar,
serian objeto de una planificacion econdmica integral a cargo del Ministerio correspondiente.

Esta clase de explotacion estaba exenta del pago del valor equivalente a las regalias.

El Estado percibira, por concepto de la exploracion y explotacion de yacimientos
hidrocarburiferos, por lo menos los siguientes ingresos: primas de entrada, derechos
superficiarios, regalias, pagos de compensacion, aportes en obras de compensacion,
participacion en los excedentes de los precios de venta del petréleo y por concepto de

transporte, participacion en las tarifas (Articulo 44 de la LH)

Es de destacar que El Estado recibiria mensualmente una regalia no inferior al doce y medio
por ciento sobre la produccion bruta de petroleo crudo medida en los tanques de
almacenamiento de los centros de recoleccion, después de separar el agua y materias extranas,
cuando la produccion promedial del mes respectivo no llegue a treinta mil barriles diarios. La

regalia se elevaria a un minimo de catorce por ciento cuando la produccién promedial en el
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mes, sea de treinta mil 0 mas y no llegue a sesenta mil barriles diarios; y subird a un minimo
de dieciocho y medio por ciento, cuando la produccion promedial en el mes sea de sesenta mil
0 mas barriles por dia (Articulo 49 de la LH)

Las regalias, el Impuesto a la Renta, las participaciones del Estado y, en general, los
gravamenes dependientes de los precios de venta de los hidrocarburos en el mercado externo,
se regulaban por los precios efectivos de venta o de referencia, segun las circunstancias

imperantes (Articulo 71 de la LH).

El valor equivalente a la regalia, que corresponda pagar a Petroecuador, y las participaciones
de las entidades estatales dependientes de los precios de venta de los hidrocarburos en el
mercado externo, se regulaban por los precios efectivos de venta FOB (del ingles, free on
board o punto de carga convenido) de dichos hidrocarburos. Los que correspondan a las

compafiias, de conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior.

El precio de referencia de los hidrocarburos sera el precio promedio ponderado del dltimo

mes de ventas externas de hidrocarburos realizadas por Petroecuador, de calidad equivalente.

Segun declara el Art. 74 de la LH, el Ministerio de Hidrocarburos o el de Minas desde el afio
2013, podia establecerse la caducidad de los contratos, si el contratista: Dejaba de pagar las
regalias, primas de entrada, derechos superficiarios, participaciones y otros compromisos
establecidos en la Ley o en el contrato; o dejare de cumplir las obligaciones determinadas en el
Articulo 31; No depositaba las cauciones o garantias a que se hubiese obligado en la forma y
en los plazos estipulados en el contrato; No iniciaba las operaciones de exploracion segun lo
previsto en el contrato o si una vez iniciadas las suspendiere por mas de sesenta dias sin causa
que lo justifique, calificada por la SH; Suspendia las operaciones de explotacion por méas de
treinta dias, sin justa causa, previamente calificada por la SH, salvo fuerza mayor o caso
fortuito que deberan avisarse a la SH, en un plazo méximo de diez dias; No reiniciaba, en un
plazo maximo de treinta dias, las operaciones de explotacion, una vez desaparecidas las
causas que motivaron la suspension; No invirtia las cantidades minimas anuales, no realizare
las perforaciones o0 no efectuare las tareas para los periodos de exploracion y explotacion,
segun lo establecido en el contrato; dificultare la vigilancia y fiscalizacion que deben realizar
los funcionarios autorizados del Estado, o no proporcionare los datos y demas informaciones

sobre algln otros asunto de la actividad petrolera que le compete; Incurria en falsedades de
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mala fe o dolosas, en las declaraciones o informes sobre datos técnicos de exploracion,
explotacion, actividades industriales, transporte o comercializacion, o sobre datos econémicos
relacionados con las inversiones, costos o utilidades; No efectuaba las inversiones de utilidades
estipuladas en el contrato; Hubiese empleado fraude o medios ilegales, en la suscripcion del
contrato; Traspasare derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la cesion de uno o
mas de sus derechos, sin la autorizacion del Ministerio; Integrare consorcios o0 asociaciones
para las operaciones de exploracion o explotacion; Provocare, por accion u omision, dafos al
medio ambiente, calificados por el Ministerio Sectorial; siempre que no los remediare

conforme a lo dispuesto por la autoridad competente

d) Contratos de exploracion y explotacion de campos marginales aquellos celebrados
por el Estado por medio de la Secretaria de Hidrocarburos (SH), con los cuales se
delegaba a la contratista la facultad de exploracion y explotacion adicional en los
campos de produccion marginal, realizando todas las inversiones requeridas para la

exploracién y explotacion adicional.

Los campos marginales eran de baja prioridad operacional o econémica considerados asi, por
encontrarse lejanos a la infraestructura de Petroecuador, por contener crudo de baja gravedad
(crudo pesado), o por necesitar técnicas de recuperacion excesivamente costosas, calificados
como tales por la SH, siempre y cuando dicha explotacién y exploracion adicional signifique
mayor eficiencia técnica y econdmica en beneficio de los intereses del Estado. Estos campos
no representaban mas del 1% de la produccion nacional y se sujetaban a los canones
internacionales de conservacion de reservas. La adjudicacién de estos contratos era realizada
por el Comité Especial previsto en el Articulo 19 de la LH y mediante concursos abiertos
dando prioridad a la participacion de empresas nacionales del sector hidrocarburifero, por si

solas 0 asociadas.

La industria petrolera como actividad altamente especializada, fue normada por la Agencia de
Regulacion y Control, comprendiendo lo concerniente a la prospeccion, exploracion,
explotacion, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de

los hidrocarburos y de sus derivados, en el ambito de su competencia.

Lo antes mencionado pudo ilustrarse de la siguiente manera:
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Gréafico N° 8: Sistema contractual

Servicios: personas juridicas nacionales o
extranjeras se obligan con la SH con propios
recursos a realizar servicios de exploracion y

explotacion en areas seiialadas virtiendo
capitales. Si encuentra petréleo tendra derecho
al pago de una tarifa de barnil de petréleo neta

primas, cxtensibn v formas de ploducidao\ entragada al estado, quien se
leeoinide Srens . reserva el 25% de igresos brutos. Del resto se
< cubrira gasto de transporte y luego ala empresa

Asociacion: SH contribuye con
areas de explotacion; Estado se
asocia con Empresas que contrae la
obligacion de invertir. Se estipulan
plazos, obligaciones, regalias,

contratista.
Gestion compartida: Celebrados
por Petroecuador con empresas Campos marginales: Entre el Estado

publicas o privadas; para mediante la SH y contratistas, para explorar
optimizar la produceion y y explotar campos de baja prioridad

Maxinuzar recuperacion de | operacional o crudo de baja eravedad. NO
reservas y actividades de . representan mas del 1% de la produccion.
exploracion y explotacion. ‘

|

Contratos: Duracion: 4 ajios
(prorrogables dos) para exploracion y
explotacion: En Superficie terrestre (no
mayor a 200.000 ha, divididos en lotes
de 20.000) en Superficie marina
(400.000ha lotes menores a 40.000).
Regalias del estado: 12.5% ,14% o
18% (segun produccion).

Elaboracién Propia

Por otro lado, es necesario destacar las Modificaciones contractuales especificadas en el
Articulo N° 5: como las previstas mediante acuerdo de partes, que podian involucrar
asuntos de caracter técnico, economico, financiero o de otra indole, que necesitaban de
contratos adicionales o modificatorios y podrian aplicarse a todos los contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos o sustancias asociadas, de industrializaciéon y
transporte. Por ejemplo, si como resultado de la perforacion o pruebas de produccion se
determinaba que el rendimiento del pozo de petrdleo o gas natural, no era comercial o0 no se
pudiere terminar un pozo por problemas o fallas operacionales; se procedia al taponamiento
definitivo y abandono del pozo para lo cual Petroecuador o la contratista, segun el caso,
solicitaba, en el formulario correspondiente, la autorizacion respectiva de la Secretaria de

Hidrocarburos.
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Esto es de relevancia ya que la mayoria de los contratos firmados con anterioridad al afio
1999, carecian de clausulas de reajuste en la proporcion de participacion si el precio del

petrdleo se incrementaba considerablemente.

Como antecedente, ya en el afio 2005, cuando Correa se desempefiaba como Ministro de
Economia y en una coyuntura internacional de alza de precios, inicié las negociaciones entre
Petroecuador y las compafiias privadas para renegociar los mismos. En este contexto, se
declard la caducidad de Oxy en el afio 2006. La Ley N° 42 establecia que por lo menos un
50% (que luego fue el 99% y descendid en el afio 2007 al 70%) de los ingresos por concepto
de la vigencia de precios considerablemente elevados deberian pagarse a Petroecuador en el
marco de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria. En tanto que la Ley Organica para
la Recuperacion del Uso de los recursos petroleros del estado y la Racionalizacion
administrativa de los procesos de endeudamiento dispuso la transferencia de todos los
recursos naturales y futuros de los fondos petroleros al presupuesto general, especificandose
que el gasto corriente no podia ser financiado por ingresos provenientes de operaciones de
deuda publica o de exportaciones petroleras, que luego fueron modificadas por la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos (Ecolex, 2017).

Ante lo expuesto y frente al nuevo sistema contractual, las empresas actuaron de diferentes
formas. Segun AIHE (2017), Agip Oil (de origen italiana), ENAP (chilena), SINOPEC
(china), Andes Petroleum (china), Petrooriental (china), Repsol YPF (espafiola) aceptaron las
condiciones de los nuevos contratos de prestacion de servicios y firmaron nuevos hasta el afio
2025, con tarifas que oscilaron entre USD 16,72 a U$D 41 por barril (dependiendo de las

condiciones de los campos petroleros).

Las empresas Petrobras (de origen brasilefio), Canadd Grande (canadiense), Energy
Development Company (EDC, estadounidense) y Corporacion Petrolera de Petroleo de China
(CNPC) no aceptaron las condiciones e iniciaron proceso de liquidacion, siendo sus pozos

absorbidos por empresas nacionales Petroamazonas y Petroecuador (AIHE, 2012).

Desde el afio 2011, se iniciaron nuevos contratos con campos marginales con las empresas
Tecpecuador (argentina), Petroleos Sudamericanos (espafiola), Petrobell (colombo-brasilefia),
Repsol YPF (espafiola), Consorcio Pegaso (colombiana), cuyas tarifas fluctdan entre U$S 21

y U$S 58 por barril, comprometiéndose a invertir en un plazo de cinco afios. Esto es relevante
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destacar ya que los cambios en los ingresos petroleros frente a las variaciones en el precio
internacional no solo se corresponden a la renegociacion de los contratos petroleros sino a la
forma del célculo de los ingresos adicionales del sector pablico, de tal manera que si se
produce un aumento de un délar en el precio internacional del petréleo se implementa lo
siguiente (AIHE, 2012):

--Los contratos de prestacion de servicios (aunque con precio fijo por barril de U$D 41y U$D
58 en campos marginales) y con tarifas variables no permitian recuperar mayores ingresos si
hubiese un aumento desmedido en el valor del barril, por lo cual, suponiendo que el ingreso es
de un millén (en el volumen de exportaciones de petroleo), se incrementarian los ingresos por
exportaciones en 84,7 millones (ECOLEX, 2017).

--En cuanto a las exportaciones de derivados, se estimé un modelo para determinar las
relaciones entre el precio internacional de petrdleo y el precio de exportacion de derivados de
Ecuador, segun el cual por cada dolar que suba el WTI, el precio de derivados se eleva a U$S
87. De esta forma, también subiria la venta interna de derivados del petroleo (ECOLEX,
2017).

--Paralelamente es de destacar la participacion de las empresas en operaciones hasta el afio
2017:

Petroproduccién  (Pablica), SINOPEC (china), Petroamazonas (Publica), Petréleos
Sudamericanos (ecuatoriana) Tec Pecuador (de origen argentina), Suelo Petrol (venezolana),
Petrooriental (china), Andes Petroleum (china), City Oriente (china), Espol (colombiana),
Operadora Rio Napo (publica), Campo Puma Oriente (ecuatoriana privada), Sociedad
Petrolera S.A (Sociedad Anonima), Consorcio Petrolera Palanda S.A Yuca Sur (argentina),
Consorcio Petroriva S.A (argentina), Tec Pecuador S.A (argentina), Consorcio DGC-
DYGOIL Compafia Limitada (ecuatoriana), Pacific Petrol Espol (turca), Consorcio Interpec
(colombo-ecuatoriana), Gente Oil Ecuador (proveniente de Singapur), Orion Energy Ocano

PBSA (espafiola-ecuatoriana).
Se hallaban en litigios desde el afio 2010-2011:
-Perenco (empresa de origen francés) y Grupo Burlington (operaba con Perenco) con gran

produccién de casi 3.883.122 bls en el afio 2009 y 2010, con una marcada reduccion en el afio
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2010, lo cual obedece a conflicto con el gobierno ecuatoriano, ya que la empresa adeudada
U$D 327 millones por un juicio que se inici0 en el afio 2006, cuando comenzaron a
cuestionarse las utilidades petroleras (cuando la Asamblea Nacional decidié cobrar un
impuesto del 50% adicional por los ingresos extras de las empresas generados por el alto
precio del crudo). Actualmente ante Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (Ciadi).

-Petrobell Grantmining Sociedad Andnima: empresa que pertenece al Grupo Synergy fundada
en el afio 1975, se encontraba operando en la zona de la Cuenca Oriente de Ecuador
(Provincia de Orellana y Pastaza). Con 21 pozos que fueran descubiertos por la Anglo
Ecuadorian Oilfields en el afio 1971. Se declaré en el afio 2015 la caducidad de su contrato en
forma anticipada en el afio 2016 (siendo el vencimiento contractual en el 2019) (Ver en
Anexos).

-Ecuador TLC (de origen brasilefio, dependiente de Petrobras), operaba en el oriente
ecuatoriano, demandd al estado ecuatoriano por incumplimiento de contrato de prestacion de

servicios en el afio 2014.

-Canada Grande (de origen coreano) operaba en la provincia de Santa Elena (Bloque 1y 2).
No firmé el cambio contractual de participacion a otro de prestacion de servicios. Segun la
empresa, tenia pérdidas, conforme alegaba el gobierno ecuatoriano, debia 6.6 millones de
dolares por falta de pago de impuestos generados por excedentes relacionados con el alto

precio del barril de petroleo.

-Ismocol (de origen colombiano) operaba en campos marginales y no aceptaron modificacion

contractual a la forma de prestacion de servicios.

-Chevron (litigio ante el Tribunal de la Haya quien ha ordenado al estado ecuatoriano el pago
de 38 millones de euros en concepto de dafios y perjuicios ocasionados a la Empresa
estadounidense en mayo de 2018), luego de los dafios medioambientales producidos por
Chevron en el territorio de la Amazonia ecuatoriana. El origen de este litigio surgi6 en el siglo
XX, cuando Texaco fuera adquirido por Chevron y quien explotara esa zona entre 1964 a
1990; para esa epoca la empresa norteamericana habia acusado a la empresa estatal
Petroecuador de los dafios ambientales, alegando que después de su salida del pais en 1990, se
habia hecho cargo de los campos en los que operaba. Una sentencia ecuatoriana habia
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condenado a Chevron en 2013 a una multa de USD 9 500 millones, pero posteriormente la
petrolera llevo el caso a un tribunal de Nueva York, al considerar fraudulento que el juicio en

Ecuador.

-Petrobras quien explotaba el Campo 18 interpuso demanda ante la Corte Permanente de
Arbitraje de la Haya (2015), al no lograr acordar el cambio de figura contractual con la
Secretaria de Hidrocarburos y la liquidacion de las inversiones no amortizadas. Este fue el
caso preciso de Petrobras y sus socias, que entregaron sus campos a la estatal Petroamazonas
en enero del 2011 y entraron en una etapa de negociacion para la liquidacién de su contrato.
En un principio, la petrolera buscaba una indemnizacion de USD 300 millones, pero en el
2012, el entonces ministro de Recursos No Renovables, Wilson Pastor, anuncié un
preacuerdo para pagarles USD 217 millones. Sin embargo, la transaccion no se cristalizé. La
petrolera brasilefia y sus socias discreparon con la Secretaria de Hidrocarburos en el célculo
para el pago de sus inversiones no amortizadas y el retorno que esperaban por la extraccion de

crudo hasta la finalizacion de su contrato en el afio 2022.

-Occidental Petroleym Corporation (Oxy): litigio ante el Tribunal de la Haya, luego de que la
empresa cediera el 40% de sus derechos a la empresa canadiense Encana en el afio 2006 sin
notificacion al gobierno ecuatoriano. EI CIADI reconocié que la Oxy viol6 la ley sin
embargo, dictamind también a su favor obligando al Estado ecuatoriano quien debia cumplir

con su compromiso legal contractual asumido previamente.
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Capitulo I11: Conformacién del Sistema de Empresas Publicas de petréleo

El Sistema Publico de Empresas fue constituido de manera gradual en el afio 2010 y 2013. A
continuacion se desarrollaron las modificaciones al igual que el conjunto de indicadores y

valores seleccionados para su comprension.

3.1. Antecedentes y Constitucion de las Empresas Pablicas: Reservas e Inversion

Publica y Privada en actividades petroleras

La Conformacion de Empresas Publicas volcada a la explotacion petrolera halla su
primer esbozo de tal en la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana en el afio 1972, donde el
estado contaba con un instrumento empresarial propio para intervenir en la industria
hidrocarburifera, hasta entonces solo ejercida por la Anglo Ecuadorian OQilfields, instalada

desde el afio 1920 en la Peninsula de Santa Elena.

La CEPE fue reemplazada por Petroecuador en el afio 1989, cuando cambia de denominacion
y su objetivo principal consistia en encargarse de la exploracion, transporte, industrializacién
y comercializacion de hidrocarburos, estipulandose que daria preferencia a la contratacion de
obras, bienes y servicios especificos de produccidn nacional en iguales condiciones frente a la
oferta de produccién extranjera (EP Petroecuador, 2012, p.13).

Esta Empresa siguié funcionando hasta el afio 2010, momento en el que segun el Ministro de
Minas, Alberto Acosta, destacaba que “el funcionamiento empresarial de Petroecuador se
encuentra colapsado, la empresa pasa por una ausencia de vision estratégica como resultado
de la permanente injerencia de la politica partidista y la permanente inestabilidad
administrativa” (p.103). Es decir, segun se menciona, la empresa de petroleo experimentaba
un largo periodo de inestabilidad administrativa con la sucesion de veintidos presidentes en
diecinueve afios, carecia de continuidad estratégica y logistica, ademas asumia los costos de

importacion de los derivados (EP Petroecuador, 2012).

Es por eso, que el gobierno ecuatoriano en forma progresiva desde el afio 2007, plante6
modificar esta situacion mediante la estructuracion de Petroecuador conformando una

Empresa publica de petroleos y la constitucion en diferentes compariias segun sus funciones.

El Sistema de Empresas se constituyd mediante la organizacion del sector estratégico

petrolero mediante:
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e EP Petroecuador: Encargada del downstream, transporte refinacion vy

comercializacion de combustible, importacion y exportacion de derivados de petroleo.

e Petroamazonas EP: Encargada del manejo upstream hidrocarburifero, exploracion y

explotacion de campos de petrdleo y gas)

e Operadora Rio Napo EP: empresa de naturaleza mixta que explota el Campo Sacha
cuyo paquete accionario se conforma con 70% Petroamazonas y el 30% PDVSA.

e Flota Petrolera Ecuatoriana FLOPEC EP: encargada del transporte maritime de

hidrocarburos.

e Refineria del Pacifico®®: creada para la construccién y operacién del complejo
refinador en Manabi. Su paquete accionario se dividia en 51% Petroecuador EP y 49%
Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA).

Antes de iniciar el desarrollo de cada una de las tres primeras empresas, objeto de analisis de
esta investigacion, se considerd relevante mencionar la cantidad de reservas petroleras de
Ecuador y el monto de Inversion Publica y Privada destinada a las actividades petroleras de
exploracién y produccion, que contribuyen a ilustrar y poner en contexto las citadas empresas

petroleras. A continuacién se desarrollaron cada una de estas.?’

% Refineria del Pacifico Se conformé mediante Acuerdo técnico de Cooperacion entre Venezuela (Con
PDVSA) y Ecuador en el afio 2007. El objetivo consistia en gestionar el disefio y construccién de una Refineria
para generar mayor porcentaje de refineracion nacional y aportar a las otras refinerias nacionales. No se pudo
finalizar debido a problemas referidos a la construccion.

2’ Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP Flopec: La empresa de transporte maritimo de
hidrocarburos persigue satisfacer las necesidades crecientes del mercado nacional e internacional.
Su vision consiste en convertirse en lider en servicios del transporte de hidrocarburo. Gestionar operaciones del
transporte maritimo del 100% de exportaciones e importaciones de petréleo desde y hacia Ecuador, a través del
tonelaje controlado por EP FLOPEC, asi como el 25% del mercado regional contribuyendo al Presupuesto
General del Estado.

Segun Senplades (2014) los principales proyectos consisten en: Construccion del terminal maritimo y terminal
de almacenamiento de GLP Montever: que permita distribucion nacional e internacional de GLP y reduccién del
costo anual de almacenamiento; mejorar y aumentar el transporte de cabotaje y distribucion de GLP en la zona
de Monteverde. De esta forma, los beneficios para el pais se expresarian en un ahorro de USD 25 millones en 20
afios por el reemplazo del sistema actual de almacenamiento y distribucién de GLP; Incremento de los dias de
reserva de 4 a 30, evitando desabastecer al pais; Construccién de obras y creacion de puestos de trabajo. Por otro
lado, la flota se compone de los siguientes buques: Santiago, Zamora, Cotopaxi, Chimborazo, Aztec, Zaruma y
Pichincha.
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3.1.1. Reservas Petroleras.

Es de importancia destacar la cantidad de reservas de Ecuador a los efectos de comprender la
nueva configuracion del Sistema Publico de empresas que obedece a un intento de control y

proteccién del petroleo nacional.

Segln la OPEP (2017), el pais con mayor cantidad de reservas es Venezuela, seguido de
Arabia, Canada, IRak, Kwait, Emiratos Arabes, siendo Ecuador el productor nimero 18 a
escala internacional.Ecuador poseia 5611 billones de barriles (bbls) (2008 y 2009), 7206 bbls
(2010), 8235 bbls (2011 y 2012), 8832 bbls (2013), 8273 bbls (2014) y 8100 bbls (2015 y
2016), sin datos precisos para el afio siguiente. Estos datos son relevantes si se compara con
los 2358 bbls del afio 2002 y los 4512 bbls del afio 2005 (OPEP, 2018)

Los campos petroleros con mayor cantidad de reservas provienen de Auca (que aporta el 18%,
area de Petroamazonas), Shushufindi (17%, también bajo explotacién de Petroamazonas),
Operadora Rio Napo (21% en el Campo Sacha) y el Campo ITT (con reservas petroleras que
podrian aportar un 71% de recursos petroleros) (Secretaria de Hidrocarburos, 2017).

3.1.2. Inversion Pablicay Privada en exploracion y produccion petrolera.

La Inversion Publica es considerada motor de crecimiento econémico orientado a la provision
de bienes y servicios publicos, entre otros sectores como la educacion, la salud y la proteccién
social. Estos montos destinados a la exploracion y produccion petrolera evidenciaron, un
periodo de crecimiento favorecido por el mejoramiento en los terminos de intercambio hasta
el afio 2013-2014 con el alto valor del barril de petréleo. En tanto que la caida del precio del
barril impact6 directamente en las actividades econdmicas y en la balanza de pagos, donde la
Inversion Publica se redujo hasta alcanzar el 12,2% del PIB; también el terremoto afectd

duramente a las actividades econdmicas durante el afio 2016.

Paralelamente, es de destacar antes de iniciar el desarrollo de las tres empresas seleccionadas,
el aporte de la Inversion Publica y Privada volcado a las actividades de exploracion y
produccion petrolera para el periodo 2008-2017, en donde pudo observarse un incremento
sostenido hasta el afio 2015-2016, momento de crisis internacional relacionada con la baja del

precio del barril de petréleo ya mencionado.
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Los montos publicos y privados destinados a estas actividades de exploracion y produccion
petrolera, pueden observarse en el siguiente Cuadro:

Cuadro N°7: Inversion Publica y Privada en Exploracion y Produccion Petrolera.
Millones de Ddlares. Ao 2008-2017.

Inversion Inversiom Total
Puablica Privada Anual

2008 991.35 187.36 1178.71
2009 1185.52 28422 1465.74
2010 10597.82 485.96 1587.78
2011 135732 561.68 1915
2012 1753.64 384.2 2137.84
2013 29242 425.2 334594
2014 3384.73 5205 3905.23
2015 2145 349 2454
2016 2107.62 145 2252.62
2017 1658 289 1987

Fuente:AIHE (2012 - 2017). Banco Mundial (2017). Elaboracion Propia.

Hasta el afio 2014, los montos de Inversion Publica fueron crecientes, reduciéndose un 30%
desde el afio 2015 y llegando casi a un 50% en el afio 2017. La inversion privada fue
oscilante, creciente hasta el afio 2011 inclusive, luego bajé y volvié a repuntar hasta el afio
2014, para luego descender notoriamente.

Es decir, la Inversion Publica ha sido superior a la privada para el periodo 2008-2017, lo cual
surgié del analisis del lapso de tiempo y la comparacion de los montos destinados al sector

publico y del privado.

Por consiguiente el total anual resultante de la sumatoria de las dos anteriores, ha ido en
aumento, solo descendiendo en el afio 2015-2016, producto de la baja del precio del barril de
petréleo a nivel internacional y en el ultimo afio también por la contraccion econémica
nacional relacionada con los fondos que fueron destinados para la reconstruccion de las zonas
afectadas por el terremoto; es de destacar que se destinaron menos fondos de inversion ya que

la Operadora Rio Napo funcioné hasta Julio 2016 (Ministerio de Hidrocarburos, 2017).

En tanto que el volumen de produccion fue creciente pasando de 97.572 miles de bls (2008),
102.768 (2009), 109.959 (2010), 130.512 (2011), 133.661 (2012), 192.119 (2013), 203.151
(2014), 198.229 (2015), 144.910 (2016) y 152.090 (2017). Volumenes siempre superiores a
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los registrados por la produccién de companias privadas que para el afio 2008 eran de 87.171
(miles de bls), 74.464 (2009), 67.256 (2010), 51.810 (2011), 50.659 (2012), 47.200 (2013),
45.098 (2014), 43.923 (2015), 42.590 (2016) y 41.790 (2017) (AIHE, 2012- 2017).

Dados estos datos cuantitativos que sirven de guia para contextualizar los aportes econémicos
financieros recibidos desde el estado como de capitales privados, se continud con cada una de
las tres empresas evaluadas como indicadores del Sistema Publico de Empresas de Ecuador,

EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo.
3.2. Empresas Publicas: EP Petroecuador

Se conformé en el afio 2010%® posteriormente modificada en el afio 2013 estableciéndose
como una empresa destinada a intervenir en todas las fases de la actividad hidrocarburifera
con excepcion de la exploracién y explotacion. Las tareas desarrolladas por EP Petroecuador

pudieron sintetizarse en el siguiente grafico:
Gréfico N°9: Tareas desarrolladas por EP Petroecuador

Transporte y
almacenanuento:
hidrocarburos v
\ derivados.

Abastecimiento "
: Refinacion
interno

Exportacion e
importacion de

L hidrocarbures y

Comercializacion
nacional e

mternacional 4
derivados.

Elaboracidn Propia.

%8 Mediante Decreto N° 315 publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 171 y Decreto N° 1351 de enero
2013.
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Asimismo, esto se encuadro en la Ley Orgénica de Empresas Publicas dictada en el 2009, que
en su articulo 9, numeral 1-4 y 16 dispuso establecer politicas y metas de las empresas, en
concordancia con politicas nacionales, regionales, provinciales o locales; y en el numeral 7,

aprobar y modificar el organico funcional de la empresa.

De esta manera, la estructura organizacional de EP Petroecuador vigente al 31 de Marzo de
2015 segun los Decretos de Directorio N° 18 y N° 22, del 18 de abril de 2013 y 14 de Junio de
2013, formaron tres gerencias (EP Petroecuador, 2014):

a) Soporte gerencial.
b) Operaciones.

c) Soporte administrativo.
Estas tres areas se integraron de la siguiente forma y se mencionaron sus aspectos principales:

A) Soporte Gerencial: Gerencia de Asuntos Juridicos; de Seguridad, Salud y Ambiente;
Subgerencia de Unidades Afiliadas y Subgerencia de Responsabilidad Social y
Relaciones Comunitarias; Subgerencia de Programacién y Coordinacion Operativa,;
Jefaturas de Seguridad Fisica y de Imagen y Comunicacién.intereses de EP
Petroecuador y se subdivide en subgerencia de patrocinios, asesorias y letrados y de

relaciones laborales.

A la Gerencia de Seguridad, Salud y Ambiente le correspondia definir y monitorear la
aplicacion de politicas y procedimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo; ademas

de definir estrategias de seguridad industrial.

La Subgerencia de Unidades Afiliadas supervisaba los negocios en los cuales EP

Petroecuador tiene participacion accionaria.

Por otro lado, la Jefatura Fisica era la responsable del normal desempefio de funciones de EP
Petroecuador mediante la implementacion de medidas de seguridad vy, la Jefatura de Imagen y

Comunicacion se encarga del fortalecimiento de la imagen de la empresa EP Petroecuador.

B) Operaciones: compuesta por Gerencia de Comercio Internacional; Gerencia de

Transporte; Gerencia de Refinacion; Gerencia de Comercializacién Nacional.
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A su vez, la Gerencia de Comercio Internacional era la responsable de gestionar la
exportacion de crudo a nivel internacional persiguiendo la rentabilidad para abastecer diversos
mercados. Ademas es la encargada de gestionar la importacion de hidrocarburos y derivados
para abastecer el mercado local. Se subdivide en Subgerencia de Operaciones y Logistica;

Subgerencia Comercial y de Aduanas con Soporte Técnico del Negocio.

La Gerencia de Transporte era la responsable de administrar el transporte y almacenamiento
de hidrocarburos mediante la transferencia de crudo a terminales maritimas y refinerias asi
como el transporte de productos derivados de petréleo entre terminales y refinerias de EP
Petroecuador para satisfacer la demanda nacional. Esta gerencia se subdividia en Subgerencia
de Oleoductos (administra operaciones y mantenimiento de oleoductos); Subgerencia de
Poliductos y terminales (Administra sus operaciones como la de gasoductos,
almacenamientos, mezclas; programa de distribucion de programas derivados) y Subgerencias

de Proyectos (administra, consolida y ejecuta proyectos de la gerencia de transporte.

La Gerencia de Refinacion actuaba como la responsable de gestionar productos de refinados a
nivel nacional mediante la administracion y programacion en operaciones en refinerias,
plantas de tratamiento de gas licuado. Estaba subdividida en Subgerencia de Operaciones
(administra operaciones de procesamiento de crudo en refinerias; administra islas de despacho

y operaciones de almacenamiento); y Subgerencia de Proyectos.

En tanto que la Gerencia de Comercializacion Nacional se encargaba de la comercializacion
de los productos hidrocarburiferos y productos derivados del petréleo para abastecer y
satisfacer la demanda nacional. Se subdividia de la siguiente forma: Subgerencia de Mercadeo

y servicios al cliente; de ventas mayoristas; de ventas minoristas y de proyectos.

C) La Gerencia de Soporte Administrativo compuesta por la Gerencia de Talento
Humano; Gerencia de Finanzas, Gerencia de TIC, Gerencia de Logistica y

Abastecimiento; Gerencia de Planificacion y de Control de Gestion.

La Gerencia de Talento Humano actuaba como responsable de planificar, desarrollar y
monitorear todos los procesos inherentes al talento humano de EP Petroecuador desde el

reclutameinto y seleccion de personal hasta su retiro.
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La Gerencia de Finanzas ejecutaba la gestion econdmica y financiera de EP Petroecuador;
esta integrada por la Subgerencia de Gestion contable, Subgerencia de Tesoreria; Subgerencia
de planeacion financiera y presupuesto; Subgerencia de créditos y cobranzas; Jefaturas de

costos y Jefatura de seguros.

Por otro lado, la Gerencia de Logistica era la responsable de abastecer la gestion centralizada
de logistica y abastecimiento de bienes y servicios. Estaba subdividida en Subgerencia de
compras, contratos e importaciones; Subgerencia de logistica y bodegas; Subgerencia de

servicios administrativos; subgerencia de gestion de proveedores.

Por ultimo, la Gestion de Control de Gestidn era la responsable de gestionar el proceso de

planificacion corporativa a corto, mediano y largo plazo.

Conforme la estructura organizacional expuesta de EP Petroecuador, podria sintetizarse segun
SENPLADES (2014), teniendo como objetivo generar el desarrollo hidrocarburifero de
Ecuador, con talento y gestionando los procesos de transporte, refinacién, almacenamiento,
comercializacion nacional e internacional, garantizando abastecimiento interno (Senplades,
2014).

Los objetivos estratégicos empresariales consistian en manejar las fases de transporte,
industrializacion, comercializacién interna y externa de hidrocarburos, lo cual se ha separado
en dos objetivos especificos: el operacional financiero y el social-talento humano.

Brevemente son descriptos a continuacion.
El objetivo operacional conforme a SENPLADES, 2014:

e Incrementar y disponer hasta el afio 2018 de infraestructura de transporte y
almacenamiento necesario para cubrir la demanda hasta el 2033.

e Aumentar la capacidad de refinacion y comercializaciéon hasta el afio 2018, con
productos de alta calidad y biocombustibles a nivel nacional e internacional.

e Generar rentabilidad acorde a estadndares internacionales.

Desde la redaccion del Decreto Ejecutivo N° 1351 A de fecha 2 de Enero de 2013, las
actividades de EP Petroecuador, consistian en transportar, refinar, comercializacion interna y
externa de hidrocarburos, preservando el medioambiente en los lugares de operacionalizacion
directa (SENPLADES, 2014).

92



3.2.1. Principales proyectos de EP Petroecuador.

Cinco eran sus principales proyectos consistentes en transporte y almacenamiento;
refinacion; comercializacion; desarrollo organizacional; seguridad con salud y ambiente. Se

mencionan cada uno de ellos.
a) Transporte y almacenamiento:

-Repotenciacion de estaciones de bombeo del Poliducto Esmeraldas-Santo Domingo e

incrementar la capacidad de transporte del poliducto.

-Construccién del poliducto Pascuales-Cuenca para incrementar la capacidad de transporte de

productos.

-Almacenamiento, transporte y distribucion de gas licuado de petréleo para la zona sur del
pais (con el objeto de eliminar costos de almacenamiento flotante y reemplazar

almacenamiento en tierra y abastecer el sur con gas, con una proyeccion de 20 afios.

-Construccién poliducto Ambato-Riobamba y mediante éste, poseer alta disponibilidad de
productos limpios en Riobamba para satisfacer la demanda actual e incrementar el area de

influencia.
b) En Refinacion:

-Programa de rehabilitacion de la Refineria Esmeralda con la recuperacion de la integridad
mecanica para alcanzar una operatividad del 100% con una capacidad de 110.000 bls por dia,

en sus instalaciones y en forma sostenida.
c¢) Comercializacion:

-Adquisicion, remodelacion y construccion de depdsitos de gasolina para pesca artesanal e

incrementar la participacion directa de EP Petroecuador en la comercializacion.
-Red de gasolineras frontera norte y sur del pais para abastecer de combustibles.
-Remodelacion de estaciones de servicio en Petrocomercial San Cristébal.

-Estaciones de servicios y deposito de gas licuado de petrdleo (GLP) Petrocomercial Puerto

Ayora.
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d) Desarrollo organizacional:

- Informacion actualizada y eficiencia de la gestion.

e) Seguridad, salud y ambiente:

- Programa de salud ocupacional de trabajadores.

-Eliminacion de fuentes de contaminacion en el campo El Salado Napo.

Poniendo en valor las actividades desarrolladas por EP Petroecuador, es que se identifico la

relevancia de la Inversion Pablica y Privada destinada a la Empresa EP Petroecuador.

Se han evaluado como herramienta complementaria de analisis, las Rendiciones de Cuenta de

la Empresa Publica Petroecuador, desde los afios 2010 hasta el afio 2017.

Cuadro N° 8: Balance Patrimonial de EP Petroecuador. Millones de dolares. 2010-2017.

EP Petroecuadar Rendicion de Caentas- Aso 2010-2007.\lkeaes ds Dolares

== N il p: 1M Ml it 0l
Inversioa {2 largo Plam) 1034179060 §00 634 364 ORI 2%0478375 1.126.876310
Kimo SIGLAILISL  THAOTMO6E  ROMOIDEN 68NN BANS.080216 10839582
Pam AN ITATMM INRAGY 46003078 4002604266 4640334414
Parixoon ITRMUSH 4083048 1801412 ERDRECS §.283.360.418
Thidad dd Bpreien 1340 0 9655000 69916 1 45086388

Fuente: EP Petroecuador (2016-2013a). Elaboracion Propia.

Los montos de inversién comenzaron a incrementarse en el afio 2014 en un monto superior al
100% respecto al afio 2011, para contraerse un 50% en el afio 2015 y seguir descendiendo en
el afio 2016, es decir en el marco de la baja del precio del barril de petréleo. El activo de la
empresa siempre fue superior al pasivo, el patrimonio se incrementd de manera paulatina, se
contrajo solamente en el afio 2013 y 2014, para luego seguir creciendo conforme se fueron

adquiriendo méas pozos petroleros.
3.2.2. Principales desafios de EP Petroecuador.

-Incrementar en un 16% la capacidad de transporte por poliductos a nivel nacional
hasta el afio 2015.
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-Reemplazar la capacidad operativa del 100% en Refineria Esmeralda.

Por ultimo, a continuacién se mencionan los campos donde EP Petroecuador ha producido
petroleo crudo desde el afio 2006 hasta el 2012: Lago Agrio, Sacha, Shushufindi, Drago,
Condorazo, Cobra, Aguarico, Auca y Auca Sur, Atacapi, Parahuacu, Yuca, Yulebra, Culebra,
Cononaco, Guanta, Anaconda, Shuara, Shushuqui, Secoya, Pichincha, Tetete, Araza,
Cuyabeno, Sansahuari, Pucuna, Frontera, Tapi, Rumiyacu y Tipishca. (Ademéas hay que
recordar que a la produccion nacional se le agregan las realizadas en el Bloque 1, Pacoa, el
Bloque 15y las realizadas por la Subsidiaria Operadora Rio Napo (EP Petroecuador, 2013).

3.2.3. Volumen de Refinacién, Exportacion y destinos de Hidrocarburos.

Dadas las funciones de EP Petroecuador de refinacién y exportacién de hidrocarburos, se han
realizado graficos donde se exhibe la informacion estadistica cuantitativa sobre cada una de
estas funciones, considerados valores de analisis que sirven para ejemplificar y mostrar la

tarea desarrollada por esta Empresa Publica en el periodo 2008-2017.
a) Refinacion

La actividad de industrializacion consiste en la refinacion del petréleo crudo que sera
destinado al consumo del Mercado interno y luego a su comercializacion, por tal motivo debe
destacarse que el volumen de crudo fiscalizado desde el afio 2008 pasé de 506.248, a 486.631
(2009), 486.155 (2010), 498.181(2011), 502.264 (2012), 525.231 (2013), 558.486 (2014),
544.408 (2015), 549.850 (2016) y 531.663 (2017) barriles por dia (AIHE, 2017).

b) Exportacion

Conforme puede leerse en el Cuadro N° 9 siguiente, las exportaciones es decir el volumen de
Petroecuador ha estado en crecimiento constante y progresivo, especialmente desde el afio

2010, momento de constitucion de la empresa publica.

En tanto que para el afio 2008 los volumenes de exportacion para las Empresas Publicas han
sido de: 77.480 (miles de bls) y las empresas privadas 49.872 (miles de bls). Para el afio
2009, las Empresas Publicas exportaron 83.470 miles de barriles y privadas 36.088 miles de

barriles.
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Para el afio 2010, la exportacion de Petroecuador fue de 93.242 miles de barriles y las
privadas 30.440 miles de barriles (BCE, 2010-AIHE, 2011).

Cuadro N° 9: Exportaciones de petréleo de Empresas Publicas y Privadas Miles de Barriles y Miles de
Dolares. 2008-2010.

Cantidad de Exportaciones Ingresos por Exportaciones

Empresas Publicas Empresas Privadas Empresas Publicas Empresas Privadas

Miles de Bls Miles de Bls Miles de USD Miles de USD
2008 77480 45872 6.460.672 3.927.653
2009 83470 36088 4.459.712 1.824.751
2010 93242 30440 6.656.286 2.239.442

Fuente: Banco Central de Ecuador (2010).AIHE (2011). Elaboracion Propia.

Por un lado, la cantidad de barriles exportados correspondientes a las Empresas Publicas ha
ido en aumento hasta el afio 2010, momento de constitucion del Sistema Publico, para a partir

del afio siguiente incrementarse notoriamente.

Paralelamente, el volumen de exportacion de las empresas privadas, ha sido menor respecto a
las publicas y ademas fue decreciendo desde el afio 2008 hasta el 2010. Los ingresos por las
exportaciones han sido producto directo del precio del barril de petréleo. Para el afio 2008,
Ileg6 en diciembre de ese afio a U$S 26,1 y al afio siguiente, registrar su valor mas alto, U$S
70.4 en noviembre 2009. Durante el afio 2010, el comportamiento fue creciente arrancando en
US$D 72.5 (enero) y llegando a USD 81.5 (diciembre, Ver en Anexos). En tanto que las cifras
de exportaciones nacionales de petrdleo desde el afio 2011, luego de la conformacion del

Sistema Publico de Empresas son las siguientes:

Cuadro N° 10: Exportaciones Nacionales de Petroleo de Empresas Publicas y Privadas en Miles de
Barriles y Millones de Délares. 2011-2017.

Empresas Publicas Valor Exportacion =~ Empresas Privada Valor Exportacion
Miles de Bls crudo Millones USD Millones de Bls crudo Millones USD

2011 106.000 10.314.477.800 16.132 1.488.341.000
2012 112.321 11.063.936.007 17.194 1.647.289.000
2013 124,132 11.900.503.987 16.112 1.510.854.000
2014 139.000 11.691.903.374 16.003 1.321.147.386
2015 131.364 5.539.127.949 20.400 816.106.309
2016 126.000 4.441.129.731 18.600 612.806.478
2017 116.000 6.722.200.000 19.000 1.140.000

Fuente: AIHE (2012 a 2017). Elaboracion Propia.
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como se desprende de la informacion anterior, la exportacion en cantidad de barriles de las
Empresas Pablicas fue creciente hasta el afio 2014, para disminuir al afio siguiente en el
marco de la baja del precio del barril de petréleo. Por consiguiente, el valor de las
exportaciones obtenidas se redujo drasticamente en el afio 2015 que paso de 5.539.127.949
millones a 4.441.129.731 (2016), contraccidn que supuso una reduccion en el ingreso para las
arcas del estado para luego volver a crecer alcanzando 6.722.200.00 millones de U$D.

En tanto que el volumen de las exportaciones de las empresas privadas fue oscilante en todo
el periodo desde la constitucion de las Empresas Publicas de petrleo de Ecuador (2010),
solamente comenzO a tener un registro mayor en el afio 2015 y 2016 (pero menor al
volumen); consecuentemente asi fueron los valores de exportacion expresados en millones de

dolares, menores en cantidad y en volumen que las Empresas Publicas (AIHE, 2017 a 2012).
c) Destino de exportaciones

Los principales destinos de las exportaciones de crudo ecuatoriano son: Estados Unidos,
seguido de Perd, Chile y luego en menor importancia: Panama, China y El Salvador, cuya
participacion oscila dentro del 10% segun se desprende de la informacion de la Secretaria de
Hidrocarburos (2017), ARCH (2017) y AIHE (2017).

Estados Unidos ha tenido un porcentaje de participacion entre el 55% (2010) y el 64,07%
(2015), Peru entre el 9.54 (2015) y el 13 (2016); Chile oscila entre 8,01% (2011) y 15%
(2016). En tanto que Panama, China y El Salvador oscilaron entre el 10% (2012) y 17,75
(2011).

3.3. Petroamazonas EP.

Conforme se desprende de SENPLADES (2014), la misién de la empresa consistia en
desarrollar actividades estratégicas de exploracion y explotacion de hidrocarburos de

manera eficiente.
Los objetivos estratégicos perseguian:

e Incrementar el conocimiento del subsuelo de las cuencas hidrocarburiferas.
e Incrementar el nivel de reservas de Petroamazonas EP mediante el incremento del

factor de recobro en campos en operacion.
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e Incrementar la produccion de petroleo y gas.

e Expandir actividades de exploracion y produccion a nivel nacional y regional.

e Desarrollar bloques en el Sur Oriente ecuatoriano: Petroamazonas EP se encuentra
trabajando en presentar propuestas de exploracion y explotacion para los Bloques 28 y
86 en esa zona.

e Internacionalizacion: Petroamazonas EP ha contactado a empresas publicas de paises

vecinos para formar alianzas estratégicas.

Petroamazonas EP desde el 2 de Enero de 2013 tiene a su cargo 14 bloques petroleros en
el oriente ecuatoriano; 3 bloques en la costa y realiza operaciones off shore de produccion
de gas natural en el Campo Amistad en el Golfo de Guayaquil. Las principales tareas

mencionadas pueden graficarse de la siguiente manera
Graéfico N° 10: Tareas dearrolladas por Petroamazonas EP

¢ Incrementar el
conocimiento del
suelo
hidrocarburifero/

reservas.

Internacionalizacion Incrementar la
de la empresa Produccion

Incrementar la
exploracion

Elaboracion Propia

3.3.1. Principales proyectos de Petroamazonas EP.

Los principales proyectos acorde a SENPLADES (2014):
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a) Proyecto Bloque 31: con el objeto de incrementar los ingresos del estado e incorporar
produccion de 45 millones de barriles de reservas. Hasta Julio de 2013, el proyecto habia

avanzado en un 66,36%.

b) Proyecto Optimizacion Generacion Eléctrica (OGE): para optimizar gas asociado para

generar electricidad y producir GLP.

e Eliminar el uso de diesel para generar electricidad.
e Interconexion eléctrica de operaciones petroleras en el Distrito Amazonico.
e Cambio de la matriz energética sector petrolero ecuatoriano en el Distrito

Amazénico.

c) Proyecto Pafiacocha-Playas del Cuyabeno: Objetivo principal : promover la
construccion de capital humano y social de las poblaciones y playas citadas, dentro del
area de intervencion de Petroamazonas EP. Ademas, prevé la implementacion de
infraestructura de servicios basicos y sociales, que con un estudio de impacto ambiental,

se beneficiaria a 1252 habitantes de la zona y generaria 495 empleos.
3.2.2. Principales desafios de Petroamazonas EP.
Los principales desafios de Petroamazonas EP involucraban (Senplades, 2014):

e Continuar con perforacion de desarrollo en campos de produccion.

e Exploracion aledafia, perforar entre 15 y 20 pozos exploratorios por afio, en el periodo
entre 2014 y 2017, realizando 4000 km2 de sismica de 3D.

e Proyectos de recuperacion secundaria (recuperacion mejorada de Petroamazonas EP
debe implementar proyectos pilotos y luego modificarlos en campos de operacion para
incrementar reservas o produccion.

e Desarrollo de bloques en el Sur Oriente Ecuatoriano: Petroamazonas EP esta
trabajando en puestos de exploracion y explotaciéon de Bloques 28 y 86 propuestos a
la Secretaria de Hidrocarburos.

e Por ultimo, se encuentra trabajando en la internacionalizacion: Petroamazonas EP ha

contactado a empresas publicas de paises vecinos para formar alianzas estratégicas.
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3.3.2.1. Actividades de Exploracion, Produccion y Comparacion de actividades

Empresas Publicas y privadas.

Conforme informacion cuantitativa proveniente de la Secretaria de Hidrocarburos
correspondiente a las tareas desarrollada por Petroamazonas EP, se selecciono a la

exploracion y produccion como valores de analisis.
a) Exploracion:

La cantidad de pozos perforados por las empresas publicas se ha incrementado en forma
progresiva desde el afio 2008, sin embargo durante el 2015 en el marco de la contraccion del
mercado internacional y la baja del precio del barril del petréleo, puede observarse una
drastica caida que lleva de 275 pozos a 168 pozos perforados. En tanto que las empresas
privadas manifiestaron el mismo comportamiento de crecimiento entre el afio 2008-2010 pero

siempre con menor registro en comparacion con las empresas publicas.

Cuadro N° 11: Pozos perforados por Empresas Publicas y Privadas. Unidades. 2008-2017.

2008 2009 2010 011 2012 2013 04 015 2006 2017
Enpresas Piblicas 9% 118 121 152 4 305 05 169 63 it
Enpresas Privadas B 3 5 41 ) 3 61 3 )
Total de Pozos 15 151 178 19 i) 348 336 08 % 1

Fuente: AIHE (2012 a 2017). Banco Central de Ecuador (2017).

La cantidad de pozos en desarrollo ascendio de 117 en el afio 2008 a 192 en el afio 2015; en
tanto que los exploratorios fueron oscilantes, pasaron de 6 (2008) a 11 (2014) y 4 (2014)
(AIHE, 2017 a 2012).

b) Produccion

Los montos de produccién en campos de petréleo crudo han variado segun los afios y mas en

el periodo 2008-2017.

Antes de destacar la informacion ecuantitativa que revela la participacion y aporte privado a
la cantidad de produccién nacional, se mencionaron que las siguientes empresas se retiraron

del campo de operaciones del sector petrolero:
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La Empresa Perenco hasta el afio 2010 (tal como se explicité con anterioridad), Petrdleos
Sudamericanos hasta el afio 2011 al igual que SINOPEC, Tec Pecuador, Suelo Petrol,
Ecuador TLC, Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), ISMOCOL y Canada
Grande (AIHE, 2017).

En tanto que las empresas privadas que siguieron presentes fueron Petrobell, Petrooriental,
Repsol YPF, Agip Oil Ecuador, Sociedad Petrolera S.A, Consorcio Petrolero Palanda,
Consorcio Petrosud Petroriva, Tec PEcuador S.A, Consorcio DGC-DYGOIL, Pacific Petrol
ESPOL, Consorcio INTERPEC, Gente Oil Ecuador, Orionoil ERSA, Orion Energy Ocano.

Para mayor detalle sobre la participacion y produccion nacional puede leerse en Anexos.

A continuacion se exhibieron las estadisticas de la produccion en campos de petroleo crudo de
Empresas Publicas (Petroecuador y Petroamazonas), empresas privadas y de economia mixta

(Operadora Rio Napo).

Cuadro N°12: Produccién en campos de petroleo. Empresas Publicas, Privadas y de economia mixta
Millones de Barriles. 2008-2017.

Produccion en campos de petroleo crudo. Empresas Piblicas, Privadas y de Economia mixta. Millones de Barriles. Atio 2008-2017.

2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Empresas Piblicas  97.167.357 105.185.750 91823172 112521.253 112548309 119.206.529 131.759.256 127.277.739 142.668.696 152.000.000
Empresas Privadas 79519546 72.3%4.216 67.127.872 52024502 50.659.383 47.195.248 45.099.129 43921992 42611130 42.000.000

Economia Mixta
(OperadonRjo.\'apo) 18495464 18.074.927 20113629 25714911 26.273.012 27.029.8%4 15.431.547

Fuente: Banco Central de Ecuador (2016ay 2017). Elaboracién Propia.

En funcion de estas estadisticas pudo observarse un repunte de la produccion de las empresas
publicas desde el afio 2010 en forma sostenida y creciente hasta el afio 2017, en tanto que la
participacion de las empresas privadas ha decrecido hasta el afio 2015 pero manteniendo un
ritmo de produccidn casi constante en los afios 2016 y 2017.

En tanto la Operadora Rio Napo que funciono hasta julio 2016, aporté al nivel de produccién
nacional hasta ese afio, con una baja importante entre 2015-2016 como consecuencia de la
baja del precio del barril de petréleo a nivel internacional y al cese de funciones en el 2016,

cuando fuera luego incorporada a Petroamazonas EP.
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Paralelamente, pudo realizarse un andlisis comparativo de la produccién nacional de EP
Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo en el periodo extendido entre 2008-
2016, descontando a la ultima empresa que comenzé a producir recién en el afio 20009.

Cuadro N° 13: Cuadro comparativo de produccién nacional de EP Petroecuador, Petroamazonas EP y
Operadora Rio Napo. 2008-2017. Millones de barriles.

Conparacion de Produccion nacional entre EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Nao Asio 2008-2017
2008 2009 2010 2011 012 013 014 2015 2016 2017

Petroecuador EP 624 63.6 47 %3 %83
Petroamazonas EP %2 3. 418 SH) M3 92 B8 113 46 1
Operadora Rio Napo 3 185 18.1 A1 52 %2 Il 154

Fuente: Banco Central de Ecuador (2016 y 2017). Elaboracion propia.

Petroecuador tenia una produccién nacional superior a Petroamazonas en el periodo 2008-
2011, es decir, previo a la reforma y constitucion de Empresas Publicas. Luego de esto, fue
esta Gltima la que duplicé y continué en ascenso la produccion nacional petrolera hasta el afio
2017. La puesta en marcha y funcionamiento de la Operadora Rio Napo contribuyé a sumar a
esa totalidad de produccion nacional, con un ritmo creciente y levemente oscilante hasta el

afio 2015, decreciendo al afio siguiente en el marco de la contraccidn petrolera internacional.
3.4. Operadora Rio Napo (ORN CEM).

Esta empresa de economia mixta que surgi6 al “amparo de los acuerdos binacionales
entre la Republica de Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela” (ORN, 2012a) y se
desempefié como subsidiaria de EP Petroecuador. Se conformo con el objetivo de explotar el
campo Sacha®® (Fontaine, 2003). Su objetivo principal consistia en desarrollar y ejecutar

actividades vinculadas con la produccion y explotacion petrolera.

%% Sacha es uno de los campos més antiguos (conjuntamente con Shushufindi) y se encuentra ubicado en la
region amazénica. Fue operado desde 1971 por la empresa Texaco Gulf CEPE y luego por Texaco CEPE hasta
que Petroecuador se encarg6 de su explotacion en 1992, Sacha aportaba el 74% de la produccién de la empresa
CEPE Texaco. La superficie ocupada por el campo abarca 49.100km. En el periodo 1986 hasta el afio 2001
produjo un volumen anual promedio de 21,77 millones de barriles. Desde mediados de 1990, tanto Shushufindi
como Sacha, segin Guillaume Fontaine, (2003) entraron en una fase de decrecimiento tendencial, donde el
volumen se mantuvo alrededor de 24 millones de barriles entre 1988 y 1994, luego inici6 un decrecimiento hasta
llegar a 16,5 millones de barriles en 2001.

En tanto que segun publica la Operadora Rio Napo, Texaco hasta el afio 1974, tenia una produccion de 80.000
bppd, cifra que disminuye luego a 50.000, para alcanzar en 1989, con Texaco-CEPE: 60.000 bppd (barriles por
dia) Con Petroproduccidn llegé inclusive a tener menos de 40.000 bppd y desde 2005-2009, 48.919 bppd. En
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El directorio de Petroecuador mediante la Resolucion N° 67 de fecha 15 de Julio de 2008
dispuso la constitucién de operaciones de Rio Napo Compafia de Economia Mixta entre

Petroecuador y PDVSA Venezuela.

Estaba constituida con el 70% de Petroecuador y el 30% restante de la empresa estatal
venezolana y se basa en el Convenio de Alianza Estratégica celebrado el 29 de Junio de 2006
en el que se establecid el “interés mutuo en exploracidon, explotacion, transporte y
almacenamiento, refinacién, comercializacion, servicios petroleros y capacitacion” (ORN,

20122).
Los acuerdos celebrados que sirvieron de sustento de la formacion de la ORN consistian en:

--Convenio de Alianza Estratégica celebrado el 29 de Junio de 2006 entre Ecuador y Petroleos
de Venezuela PDVSA, cuyo objetivo era en la exploracion, explotacion, transporte y
almacenamiento como refinacidén, comercializacion de petroleo; el de Cooperacion en el
sector estratégico firmado el 16 de Enero de 2007 firmado entre Ecuador y Venezuela,
estableciendo la modalidad de cooperacion como la conformacion de empresas mixtas entre

PDVSA vy Petroecuador, para el desarrollo de los objetivos antes citados.

--El Acuerdo de cooperacion energética celebrado el 17 de Abril de 2007 entre el Ministerio
de Minas de Ecuador y el de Energia de Venezuela; Memorando de Entendimiento firmado el
9 de Agosto de 2007 entre ambas empresas estatales, donde se acordd una forma conjunta de
rehabilitacion del proyecto de rehabilitacion y modernizacion integral de las instalaciones, la

optimizacion de la produccion y recuperacion de petroleos para incrementar su produccion.

La vision de la Empresa consistia en ser un referente de gestion empresarial de economia
mixta, participando en diversas fases de la industria hidrocarburifera, con procesos 6ptimos,

innovacion tecnologica (Rio Napo, 2016).

Operadora Rio Napo posee la mision de desarrollar y ejecutar actividades hidrocarburiferas
para proveer de recursos econdmicos al estado ecuatoriano (Rio Napo, 2016). Por otro lado,
Operadora Rio Napo operaba en el Campo Sacha con 403 pozos, habiendo perforado 182 y
completados 47 hasta el 2014 (Operadora Rio Napo, 2017).

tanto que desde el 2009, momento de creacion de Operadora Rio Napo, 50.843 bppd y 75.103 en el afio 2014
(Operadora Rio Napo, 2016).
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Grafico N° 11: Tareas desarrolladas por Operadora Rio Napo

Operadora Rio Napo

Desarrollo y ejecucion
de actividades de
produccion y
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Contribucion a la
produccién nacional

Elaboracion Propia.

3.4.1. Volumen de Produccién petrolera

Tal como se exhibe en el Cuadro N° 14, la empresa preveia de produccion de petréleo
al volumen nacional total, cuyos aportes fueron oscilantes en los afios 2010 a 2011,
registrando desde el afio 2013 un incremento importante y manteniéndolo hasta el afio 2015
inclusive, solo se redujo en el afio 2016, en el marco de la baja del precio internacional del

barril y de una contraccion econémica nacional y luego del terremoto en abril 2016.

Cuadro N 14°: Operadora Rio Napo. Produccién de Petréleo. Miles de Barriles 2010-2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produccion de 18.49 18.06 211 25.7 26.2 27 15.43
Petroleo Anual

Fuente: Banco Central de Ecuador (2016a). Elaboracion Propia.

Operadora Rio Napo dejé de funcionar tras el retiro de la PDVSA. Pero el 31 de julio del
2015, la Superintendencia de Compafias declar6 la inactividad conforme se aludia la
Empresa no habia presentado los balances desde el 2013.
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La decision, segun la entidad de control, se tomd de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
359 de la Ley de Compafiias, que establecia que podia declarar inactivas a las compafiias

sujetas a su control que no hubieren operado durante dos afios consecutivos.

El 5 de abril del 2016, la entidad de control emitié otra resolucion, donde dispuso la
disolucién de la empresa e inicio la liquidacion. Ante esto, PDVSA present6 una cautelar para
suspender provisionalmente los efectos de la disolucion de la empresa, hasta que se llevara a
cabo la junta de accionistas. Segun alegaba la compafiia estatal venezolana, los balances de
Rio Napo no se presentaron a la Superintendencia de Compafiias debido a un supuesto retraso
de la Contraloria en la seleccion y contratacion de firmas especializadas externas para auditar
los estados financieros de los afios 2013, 2014 y 2015. Lo anterior condujo, segin PDVSA, a
que la Superintendencia presumiera que Rio Napo estaba inactiva. Esto parecié infundado
dado que Operadora Rio Napo habia presentado su liquidacion de ingresos y gastos por los

cuales habia pagado el Impuesto a la Renta correspondiente para esos afios.

Es decir la disolucién se produjo desde el gobierno ecuatoriano lo cual derivé en el retiro de
la PDVSA y no a la inversa, lo cual condujo a la finalizacion del contrato de servicios
especificos para la administracion, incremento de produccion, desarrollo, optimizacion,

mejoramiento integral y explotacion de Sacha, entre Petroamazonas y Rio Napo.

Ello implico que PDVSA Ecuador perdiera las inversiones realizadas en Rio Napo y
contribuir al aumento de la produccién del campo Sacha

Por ende, la participacion de la estatal venezonala también se redujo en otros proyectos de
integracion. Asi, sus acciones en el proyecto de la Refineria del Pacifico bajaron del 49% a

menos del 20%.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE DATOS

En este capitulo se ha realizado el analisis de los datos que constituye el conjunto de
relaciones entre Variables, Indicadores y Valores. La Teoria de la Maldicion de los Recursos
brindé la perspectiva para ese abordaje teorico, que ha sido contrastada con los hechos
descriptos, realizando un proceso de deduccion e inferencia como proceso l6gico de guia

hacia las conclusiones.

Por lo cual, se ha establecido en una primera parte una vinculacion de relaciones del tema
tratado con la Teoria propuesta; a continuacion se prosiguioé con la Variable Independiente:
Politica Intervencionista y el sistema contractual y por ultimo, la Variable Dependiente: el

Sistema Publico de Empresas petroleras.
4.1. Relaciones desde la Teoria de la Maldicion de los Recursos

El estado ecuatoriano al igual que otros de América Latina, desde Méjico hacia el sur
del continente, estuvo marcado por un proceso donde la historia, economia y la explotacion de
recursos naturales se entrelazd6 conformando una relacion muy intima y que sirvié a su
modelo de desarrollo econémico. Este ha sido entendido como una forma de acumulacion que
responde a necesidades de organizacién econdmica-social de un pais en un momento dado, tal

como expresd Pacheco Prada (2008).

El pais bajo investigacion a lo largo de su devenir histérico ha explotado diferentes recursos
naturales tales como el cacao en el periodo (1866-1925), seguido del banano (1946-1968) y
luego el petréleo (1972-2010); es decir el hilo conductor del sistema de explotacion siempre

estuvo ligado a una materia prima, condicionando su sistema econémico y financiero.

Poniendo ésto en consideracién, se constituye como un eje de analisis y se posibilita su
vinculacién con el aporte tedrico de la Maldicion de los Recursos. Aunque término méas
propicio de la economia que de la politica, ofrecié originalidad a la construccién y
vinculacion entre las instituciones de ese caracter con las practicas llevadas a cabo en este pais

estudiado en particular, aunque con las limitaciones propias para su interpretacion.

Ademas de lo descripto, existen otros dos factores de gran incidencia a la hora de analizar la
economia ecuatoriana: una es la dolarizacion aplicada desde el afio 1999 y otra es la relacion

con la cotizacion del petréleo norteamericano West Texas Intermediate (WTI), tal como se ha
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mencionado con anterioridad, estos son esenciales a la hora de comprender el panorama

financiero

a) Siguiendo la linea de desarrollo del Capitulo I, en su punto 1.2, la Teoria de la
Maldicion de los Recursos es atribuida al rol de las empresas de propiedad estatal que
han dominado o dominan la extraccion de recursos naturales de un pais determinado;
en tanto que se aduce que estas, en un lapso especifico de tiempo, presentan sus
limitaciones conduciendo lentamente a un proceso de privatizacién, que seria el
corolario ante la falta de organizacion (Dopazo y Burdman, 2005). Si tenemos en
cuenta estas observaciones:

- Se podria agregar que el Sistema de Empresas Publicas ha sufrido durante el periodo
de tiempo estudiado, 2008-2017, una serie de reformas: en el afio 2010 cuando se
constituye el sistema citado y en el afio 2013, la conformacion de EP Petroecuador,
Petroamazonas EP, Operadora Rio Napo EP, Flota Petrolera Ecuatoriana FLOPEC EP
y Refineria del Pacifico. Efectivamente, los cambios gestados en los afios
mencionados han conducido a diferentes transformaciones, aunque no
necesariamente han involucrado la privatizacion: La primera se encargaba del
transporte, refinacion y comercializacion, importacion y exportacion entre otras
funciones; la segunda del upstream, exploracion y explotacidén de campos de petréleo;
la tercera aportaba al volumen de produccién nacional de petrdleo; en tanto que las
dos Gltimas que no siendo objeto de analisis, se encargaban del transporte maritimo de
hidrocarburos y de la operacion-refinacion en la ciudad de Manabi (que no se llegé a

finalizar).

Es decir la separacion de funciones y su asignacion respectiva han sido inferidas como
atinentes a un correcto funcionamiento, la salvedad inserta en el sector estratégico consistid
en el sistema contractual petrolero y el precio fijo del barril de petréleo neto producido. Esto
puso en relieve una nueva normativa y condiciones para las actividades como los vinculos con
las empresas privadas y asi se gestaron las transformaciones que se abririan como un abanico

de posibilidades en el sector y para el pais.

Primer ejemplo de ello es, que en el afio 2016 dejo de funcionar la Empresa de economia
mixta Operadora Rio Napo siendo absorbida por Petroamazonas, habiendo respondido su
constitucion al amparo de los acuerdos binacionales con PDVSA en el afio 2009 y para
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explotar el campo petrolero Sacha como sumar con sus actividades a la produccion nacional
petrolera. El conjunto de acuerdos que sirvieron de sustento legal represent6 el fin de un
vinculo politico y econémico con Venezuela, que fuera desarrollado con anterioridad durante
el gobierno de Hugo Chavez. Operadora Rio Napo cumplio con los objetivos empresariales
estipulados desde su gestacion aportando a la produccion nacional de manera creciente desde
el afio 2010 hasta el 2015, disminuyendo levemente en el afio 2016.

En cuanto al segundo ejemplo, se puede hacer alusion al sistema contractual introducido: si
bien los contratos de asociacion, prestacion de servicios, exploracion-explotacion de campos
marginales existian con anterioridad al gobierno de Correa, la introduccion de dos clausulas
especificas ayudaron a definir los vinculos con otras empresas privadas, estas son: la empresa
que desarrollara actividades de prestacion de servicios (exploracion o explotacion) si
descubriera hidrocarburos explotables pagaria al estado ecuatoriano una tarifa por barril de
petroleo neto producido y esto estuvo acompariado de otro factor importante, de los ingresos
provenientes de la produccién de esa area de contrato, el estado ecuatoriano se reservaria el
25% de ingresos brutos como margen de soberania. Esto ha constituido un punto de inflexion
para el sistema de explotacion petrolero, como medio de proteccién nacional del recurso
petrolero. La segunda clausula importante fue la determinacién que las empresas de gestion
compartida debian pagar el Impuesto a la Renta, lo cual representd una forma de asegurarse
medios econdémicos y financieros mediante la explotacién petrolera pero sumé otro factor a
la redefinicion de vinculos con las empresas privadas que aparejaria fuentes de conflictos y

litigios.

b) Paralelamente, en adicion a la obra de Terry Karl (1997), se postula que quien controla un
commoditie solo vive para su lamentacion, ya que las burocracias centrales (en los casos de
naciones como Venezuela, Irdn, Nigeria, Argelia e Indonesia), se han apoderado de los
beneficios petroleros, con una conjuncion de inversores externos y funcionarios estatales,

desechando planes de crecimiento sostenible a largo plazo:

e Esto no se cumple en el caso de Ecuador (2008-2017), la constitucién del Sistema de
Empresas Publicas de petroleo contribuyo a redefinir cada una de sus funciones, como
también los vinculos del estado con las empresas privadas, pero representd también
una forma de reprimarizacion del petréleo, en palabras de Alberto Acosta (2006),

ademas de generar fuentes de litigios a los que se hizo alusidn con anterioridad.
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El plan de reformas en la Empresa Publica en el afio 2010 y en el 2013 vigente hasta el
afio 2016 (momento en que Petroamazonas adquiere a Operadora Rio Napo) acomodo
el sector petrolero lentamente con una adquisicion de pozos y campos petroleros
mediante la utilizacion de un sistema contractual que obtuvo de los medios existentes
de empresas privadas; es decir, progresivamente constituyé un plan que si bien desde
el plano tedrico y mediante la Politica del Buen Vivir postulaba un nuevo paradigma
de desarrollo (Ver Punto 2.2) con una nueva relacién entre la sociedad y la naturaleza
con un nuevo manejo de los recursos naturales que permitiria la modificacion del
sistema extractivista, pero sin embargo, los constantes cambios 2010, 2013 y 2016 a
los que se le suma el sistema contractual y sus condiciones, generaron un clima de
crecimiento a corto plazo, no a largo plazo, ya que el periodo estudiado es de corta
duracion (2008-2017).

Para comprobar un plan de crecimiento a largo plazo, se necesitaria un analisis
prospectivo de evaluacion de las consecuencias de las modificaciones interpuestas en

el Sistema de Empresas Publicas.

c)También en adicion a Philippe Lane y Aaron Tornell (1996) se puede encontrar que la

prosperidad derivada de los recursos naturales conduce a procesos en donde la redistribucién

crece de forma mas rapida conforme el mayor flujo de ingresos. Los autores mencionan que

las ganancias producidas generan también una falta de fortalecimiento institucional,

bloqueando formas alternativas de crecimiento para un pais.

Al respecto en el caso de Ecuador, se podria agregar que efectivamente se cumple el primer

argumento:

Es decir el pais crecié de manera mas rapida con un mayor flujo de ingresos y mas
cuando el precio del barril de petrdleo estaba en alza y mas ain en el periodo
temporal anterior a Correa (Ver en Anexos). Pero no se puede probar que esto haya
tenido una relacién directa sobre los cambios institucionales producidos dentro del
Sistema Publico de Empresas, como se ha mencionado, producidos en el afio 2010,
2013 y luego en el 2016 en la Operadora Rio Napo.

La causa inferida para los cambios institucionales desde el afio 2010, es el comportamiento de

las empresas privadas en Ecuador, que histéricamente han dominado todas las actividades
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petroleras; los diferentes gobiernos ecuatorianos a lo largo del Siglo XX, cedieron vastas
extensiones de tierra a titulo gratuito, recién desde la llega de Correa se comenzé a limitar y
regular esta practica que era de uso corriente. La redefinicion de las relaciones contractuales y
de la Empresa Publica constituyeron un punto nodal para las actividades del sector
estratégico, al igual que las relaciones econdmicas del pais que con el petroleo mejoraban un
65% y que historicamente ha sido proveedor de materia prima y en las Gltimas cinco décadas

principalmente de petrdleo.

Ademas, se podria afirmar, que se ha producido un crecimiento que se evidencid en el anlisis
de la informacion estadistica seleccionada; mediante el Gasto Publico y el Producto Bruto
Interno del pais. Efectivamente durante los afios de mayor bonanza petrolera, el Gasto Publico
se incrementd, pese a que siempre fue creciente y progresivo en todo el periodo (2008-2017).
Por consiguiente si se evalla el Gasto Publico como porcentaje del PIB, fue siempre
progresivo y constante hasta el afio 2016, momento no solo de gran reduccion del valor del
barril de petréleo sino del terremoto ocurrido en Ecuador, donde desde el gobierno se tuvo

que responder a nuevas situaciones de emergencia (En Cuadros N° 3 Grafico 5).

Es de destacar también que en el marco de esa Politica Intervencionista, el porcentaje del
Gasto Publico en educacion pasé de 13.17% (2008) a 12,79% (2018) ha sido superior y
creciente en todo el periodo y mayor al de salud, que también estuvo en crecimiento constante
(pasando de 4,63% a 10,23%). Paralelamente, el Gasto Publico per cépita pasdé de 1.022
millones de euros (2008) a 2.107 millones de euros (2017), esto es un indicador innegable del
crecimiento y de la mejora del nivel de vida de la poblacién del pais, mas alla de los cambios
y contramarchas que haya sufrido el Sistema Publico de Empresas petroleras en el afio 2010,
2013 y 2016. También el Producto Interno Bruto a precios actuales expresado en miles de
millones fue creciente, pasando de 61.763 (2008) hasta alcanzar 103.067 miles de millones
(2017). Por ultimo, los cambios institucionales en el Sistema de Empresas Puablicas reflejaron
que se cumplié con el objetivo estatal de lograr un mayor nivel de produccion y de

exportacion petrolera.

d) Paralelamente en la literatura proveniente del Banco Interamericano de Desarrollo (2015)
surgié la nocién vinculada a que a mayor cantidad de recursos, menor crecimiento o bien, que
esto no se produce conforme la dependencia del precio internacional. En Ecuador no se

cumple el argumento de que a mayor cantidad de recursos menor crecimiento o esto no puede
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afirmarse, méas alla de la dependencia del precio internacional de petr6leo en el periodo 2008-

2017.

Al respecto es necesario realizar varias salvedades:

Primero, en el periodo estudiado: la cantidad de reservas petroleras aumentaron
partiendo de 6.511 (2008) a 8.100 (2016), esto se halla relacionado con la introduccién
del nuevo sistema contractual que posibilitd un incremento en las actividades de
exploraciéon y del Sistema de Empresas Pulblicas, ya que Petroamazonas EP se
dedicaba a las tareas de conocimiento del suelo hidrocarburifero y exploracion
(Capitulo 111.3.1.1).

Paralelamente, como resultado del Sistema Publico de Empresas y de los contratos
introducidos, se produjo también un mayor nivel de produccidn, lo cual se revela en el
Cuadro N° 12, donde Petroecuador pas6 de 167 millones de barriles a 152.000
millones de barriles (2017); la produccion crecié mas de un 100% Yy las actividades de
exploracién también registraron aumentos, fueron de 198 pozos (2008) a 305 (2013),
para luego descender hasta el afio 2017.

Como se ha producido en mayor cantidad, también se exporté en igual medida, sin
embargo esto se encuentra limitado por la principal condicionalidad del pais: el precio
del petréleo WTI. Primero: las exportaciones petroleras pasaron de 77.480 miles de
bls en el afio 2008 con un ingreso de 6.460.672 miles de Ddlares a 139.000 miles de
bls en el afio 2014 con un ingreso de 11.691.903.374 miles de dolares. Sufrié una leve
reduccion en el afio 2016, con una exportacion de 126.000 miles de bls pero con un
valor de exportacién equivalente a 4.441.129.731 millones de ddlares y en el afio
2017, con una exportacion menor al afio anterior pero con una recuperacion del valor
del barril de petroleo, con 116.000 miles de bls (2017) se obtuvo un valor de
6.722.200. miles de millones de délares (Cuadro N° 9 y 10).

Es decir, como se desprende del BID en Ecuador no se cumpliria el argumento
esgrimido por el BID (2015) de que a mayor cantidad de recursos menor crecimiento
0 esto no ocurriria debido a la dependencia del precio internacional de petréleo:
Ecuador pese a la cantidad de recursos naturales y a la dependencia del precio

internacional, con los cambios institucionales del Sistema Publico de la empresa
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petrolera, continu6é creciendo en produccion, exportacion, Gasto Publico, Gasto
Publico Per Cépita y Producto Bruto Interno.

e) De la interpretacion de los argumentos provenientes de la obra de Jeffrey Sachs y Andrew
Warner (1997) surgieron las principales limitaciones a la hora de la comprension dado el tinte
netamente econdémico de sus conclusiones. Los citados destacan que las altas exportaciones
de una década tienden a tener menor crecimiento durante el periodo subsiguiente conforme la
pretension de controlar variables como ingreso per cépita, politicas de intercambio comercial,

eficiencia gubernamental e inversiones.
Al respecto habria que sefialar que:

e Las décadas precedentes al gobierno de Correa, efectivamente parecen responder a
esta observacion, pero se requeriria de un estudio prospectivo desde el afio 2017 para
poder confirmar su continuidad, en tanto se prosiguiera con las medidas econémicas
del gobierno de Correa, hecho que no sucedio, de esta forma no podria responderse en
forma concreta a las conclusiones de Sachs y Warner.

e Si se puede inferir que partiendo del conocimiento de procesos politicos econémicos
de la década de 1972-1979, se han generado grandes beneficios petroleros donde el
Producto Interno Bruto también crecié (como podria compararse con el gobierno de
Correa), situacion que se mantuvo durante la década siguiente (pero con una serie de
hechos fortuitos como el terremoto, inundaciones) ademas de la baja del valor del
barril mas la apertura de los mercados desde el afio 1990, la mayor parte de las divisas
fueron destinadas al pago de servicios de la deuda externa (EP Petroecuador, 2013).
Situacion que se modificé en el afio 2005 cuando Correa se desempefiaba como
Ministro de Economia del Presidente Alfredo Palacio e implement6 que sélo el 20%
de los ingresos provenientes de la renta petrolera podia ser utilizado para el pago de la

deuda externa y no el 80% como en gobiernos precedentes.*

% Ecuador arrastraba una deuda desde la época de la Independencia (1800-1830), logrando mantener el servicio
de la deuda hasta el afio 1931. Desde 1950, los gobiernos sucesivos recurrieron al Fondo Monetario
Internacional. A inicios de 1970 en el contexto del boom petrolero, la economia se impulso favorecida por la
mejora en los términos de intercambio. En la década de 1970 comenzé a registrarse un aumento de la deuda
publica pasando de 229 (1970)millones de U$D a 2848 millones de U$D (1979) Poner datos sobre la deuda
externa publica y privada de Ecuador, es decir, un endeudamiento sumamente agresivo, tal como fuera
caratulada décadas mas adelante. Entre 1980 y 1989 pas6 de 3530 millones de dolares a 11.366 millones de
délares y tres cuartas partes de los ingresos se destinaban a pagar la deuda. Entre 1990 y 1999 lleg6 a 16.700
millones de dolares, es decir el 114% del PBI. En el afio 2008 durante el gobierno del Presidente Correa se
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Desde el ano 90°, se inicid una caida econdmica cuyo punto maximo estuvo
representado en la dolarizacion de la economia ecuatoriana en 1999-2000. A partir de
lo cual hasta el afio 2007, se gestd un periodo de acomodacién frente a esta nueva
moneda extranjera reforzandose la dependencia econdmica, ademas del condicionante
derivado del precio del barril de petroleo.

En tanto que desde el afio 2008, tal como se ha analizado hasta el momento, se
produjo el crecimiento de Ecuador expresado en el Gasto Publico (educacion, salud y
total), Producto Bruto Interno, Gasto Publico Per Capita. También puede destacarse
como indicador adicional de crecimiento la Evolucion de la Inversion Pablica, Privada
y Extranjera (Cuadro N° 6) como motores econdmicos y factores de credibilidad de un
pais: la Inversion Publica ha ido en aumento en todo el periodo pasando desde el 6%
en el aflo 2007 hasta llegar a un 12% en el 2009, trepar a un 16% en el 2013 y bajar y
mantenerse en un 14% en los afios siguientes. Esto contrasta con el 4% de Inversion
Publica del afio 2000 (Grafico 6). En tanto la Inversion Privada era superior a la
Publica en el afio 2007, registrando un 14%, descendiendo al 12% en el afio 2009,
aumentando al 14% en el 2011, llegar al 12% en el 2013 y subiendo al 14% en el afio
2015 para mantenerse en los afos siguientes, esto es de importancia, ya que el Sistema
de Empresas “Publicas y los contratos petroleros redefinieron las relaciones entre el
estado y las compafiias privadas, por ende podrian haberse producido menores
ingresos en cuanto a montos de inversion.

También es de relevancia destacar que los montos de Inversién Extranjera directa
recibidos por Ecuador fueron oscilantes, nunca superaron los 2451 billones de délares
(2008) y 2449 (2016) y no fueron inferiores a los 1791 billones de délares (2014)
(Cuadro N°6).

Para continuar con el estudio y confirmar si efectivamente el crecimiento de una década
tiende a ser menor en el subsecuente periodo, seria necesario un estudio prospectivo de los
afnos subsiguientes a partir del 2018 y de esta manera responder en forma precisa a las

conclusiones de Sachs y Warner.

declard la ilegitimidad de esta deuda, siendo revisada por economistas y abogados nacionales e internacionales;
se cred un Comité de Auditoria, llegandose a reducir el monto supuestamente adeudado al igual que los contratos
de deuda del afio 2000. Para mayor informacion puede leerse en Banco Central de Ecuador (2010).
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f) Paralelamente, la perspectiva de interpretacion proveniente de Raul Prebisch (1981) en su

Teoria de la Dependencia, efectivamente aporta a la interpretacion del estudio de las causas

del desarrollo de los paises periféricos o dependientes de las exportaciones de materia prima.

El autor sugiere una division del mundo entre zonas de “centro” y “periferia”, los
primeros mas desarrollados y avanzados y los segundos en menor medida, aceptando
directivas, formas de consumo Y estipulando instituciones en funcion de los primeros.
En tanto el centro posee la técnica creciente de la productividad, retiene el fruto de su
progreso técnico sin su difusion al resto del mundo, la periferia se acomoda a ese
progreso en funcién de la demanda céntrica de bienes industriales, con un rol pasivo y
subordinado.

Historicamente esto se ha cumplido en Ecuador y en otros paises de Latinoamérica,
donde sus modelos de desarrollo estuvieron ligados a la explotacion de materia prima
que era requerida en los paises del centro, segin las necesidades econOmicas Yy
politicas, ya sea el algoddn, petrdleo, carnes o cereales y conforme los momentos
historicos. Esta produccion de materia prima tuvo sus momentos de auge y retrocesos
(Taylor y Flynn, 2000), ligada a sucesos del centro: por ejemplo la Primera y Segunda
Guerra Mundial, la crisis economica financiera de Wall Street en 1929 y la del afio
2008.

En funcion de estos acontecimientos globales, los paises de América y Ecuador en
particular por ser objeto de estudio, participes de la periferia mencionada por Raul
Prebisch se han acomodado a las necesidades del centro, con una mayor o menor
apertura econdmica segun la necesidad internacional, exportando mayor o menor
cantidad y también recurriendo a la introduccion de sustitucién de importaciones
como medio paliativo cuando ha sido necesario, tal por los hechos referidos, pero sin
llegar a modificar el modelo exportador de materia prima histérico exclusivamente.
Esto no puede indicarse como una responsabilidad a los paises del centro sino también
de los propios de la periferia, ya que el conjunto de intereses creados en funcion de la
actividad de explotacion especifica en cada uno de los paises, ha generado una fuerza
tal que también ha imposibilitado un cambio en el medio de produccion (Cuevas,
1990).
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g) En la obra de Paul Krugman y Maurice Obsfeld se menciona que para que haya
crecimiento y desarrollo econdmico, deberian coincidir la estabilidad macroeconémica
entendida en el marco de una economia inflacionaria baja con déficil fiscal sostenible y
precios relativamente estables. Esto se cumpliria en Ecuador en el periodo 2008-2017: Al
respecto hay que destacar que la Balanza Comercial del sector externo petrolero, en funcion
de exportaciones e importaciones petroleras siempre ha sido superavitaria y superior a la
proveniente del sector no petrolero (exportaciones de banano, camarones, atin procesado,
cacao) que fue deficitaria en todo el periodo 2008-2017. Teniendo en cuenta que la economia
es pequefa y dolarizada, donde gran cantidad de productos se importan como medicamentos,
vehiculos livianos, maquinas para trabajar caucho entre otros, la cuestion de la inflacién es un
factor para subrayar ya que ha oscilado desde el 1.14% (2008), 0.71% (2009), 0.83 % (2010),
0.68% (2011), 0.57% (2012), 0.50% (2013), 0.72% (2014), 0.59% (2015), 0.31% (2016) y
0.09% (2017) (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador, 2017). Esto es valido
de ser recordado porque durante el afio 2000, la inflacion lleg6 al 67%, alcanzando el 21% al
afio siguiente y al 6% en el 2004. Al igual que con la literatura de Sachs y Warner (1997), esta
bibliografia ha expuesto restricciones para su comprension dada su perspectiva de analisis

netamente econémico.

g) En la obra de Paul Collier (2008) se establece la relacion entre explotacion de recursos y
existencia de guerras civiles como un derivado del lento desarrollo y crecimiento econémico,
como el caso de Zaire (2001). Esto también puede sefialarse conjuntamente con otros factores
desencadenantes tales como conflictos internos e internacionales: estos dos no son

identificados en Ecuador en el periodo estudiado 2008-2017.

Asimismo Collier menciona la volatilidad de los ingresos producto de las fluctuaciones de los

precios, que si se puede identificarse en el pais investigado. Al respecto:

e Histéricamente el barril del petréleo ha variado por ejemplo en el afio 1973 era de
US$D 3 y al afio siguiente, USD 12 (Marco Tedrico y Anexos), por consiguiente asi
fueron los beneficios petroleros obtenidos. En la década siguiente, comenzé a bajar y
en la posterior, se inicia la apertura economica, con grandes ingresos pero destinados
al pago de la deuda externa. Desde el afio 2000, comenzé un periodo de dolarizacion

mantenida hasta la actualidad, en donde se hizo mas manifiesta la volatilidad de los
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ingresos ya que el precio del barril ha dependido de la cotizacion del WTI
norteamericano.

e En tanto que desde la llegada de Correa por ejemplo se pas6 de U$D 90,82 en enero
2008, a U$D 41,53 en diciembre del mismo afio; en el 2009 comienza a repuntar
llegando a U$D 77.56 en diciembre; en tanto que en el 2010 en diciembre fue el
maximo precio con U$SD 90.07; en el 2011 tuvo altos precios oscilando entre U$SD
90,07 y USD 107.88 (Ver Anexos). En el 2012 fueron superiores al anterior, teniendo
un maximo de U$D 117.79 (marzo), en el 2013 también tuvo precios altos, el maximo
fue de U$D 108.78 (marzo); el afio 2014 inici6 U$D 102.25 para terminar con U$D
60,55 (diciembre); el 2015 fueron ain mas bajos pasaron de U$D 47.45 (enero) a U$D
36.56 (diciembre); en enero 2016 registrd6 su mayor baja con U$S 29.92 recién
alcanzando los U$S 52.61 (diciembre).

Por lo cual, es innegable la volatilidad de los ingresos tal como alega Collier (2008) y mas
aun si una economia depende de las exportaciones de una sola materia prima (0 en un

porcentaje mayor), como ha sido histéricamente Ecuador.

Sin embargo, la introduccion mediante el Sistema Contractual de asociacion, prestacion de
servicios, gestién compartida y el de campos marginales posibilitaba una reprimarizacion de
la explotacion petrolera pero con una mayor proteccion de las reservas, lo cual quedaba
expuesto y se deduce de la Ley de Hidrocarburos (EP Petroecuador, 2011), estipulando: en
los contratos de asociacion: normativas especificas, montos de inversion, primas y regalias
de las empresas en las areas de explotacion; asimismo se preveia que la Secretaria de
Hidrocarburos dependiente del Ministerio respectivo podia adquirir una participacion
efectiva en los derechos conferidos.

Luego, con los de prestacion de servicios: se aseguraba que las compafiias con sus propios
recursos y no con los estatales (como fue histéricamente), se obligaban a realizar servicios de
exploracién y explotacion, pudiendo pagar una tarifa fija de petréleo neto producido, que
seria el ingreso bruto de la contratista por medio de contrato, teniendo en cuenta
amortizaciones, costos y gastos y del resto de los ingresos provenientes del area de objeto del
contrato, el estado se reserva el 25% de los ingresos brutos; sobre el monto restante, se
cubririan otros gastos de transporte y comercializacion; es decir, estas regulaciones en el

contrato de prestacion de servicios aseguraban un monto para las empresas que realizaban
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actividades y otro para el estado ecuatoriano, ejerciendo como un blindaje financiero ante las
fluctuaciones de precio del barril de petroleo.

En los contratos de gestion compartida suscriptos mediante Petroecuador con otras empresas
publicas o privadas (nacionales o extranjeras), el gobierno se aseguraba la recuperacion de
reservas y actividades de exploracion como explotacion de un area especifica, con un
conjunto de actividades que se realiza en forma compartida. La empresa seleccionada luego
del proceso licitatorio, haria por su cuenta y cargo todas las inversiones y de la participacion
estatal se pagardn las regalias asi como los impuestos debidos, Fondo para el Desarrollo
regional amazonico e Impuesto a la Renta; a su vez, limitandose los bloques territoriales de
explotacion (hecho que modifica la historia precedente de cesiones indiscriminadas a
empresas privadas), se fijé un plazo maximo de cuatro prorrogable por dos para la
exploracion y explotacion de crudo, pudiendo durar hasta veinte afios. Por ultimo, el estado
percibid por medio de este tipo de contratos, derechos de superficie, pagos de compensacion,
participacion por venta de excedentes en los precios de venta de petréleo y una regalia no
inferior al 12.5% sobre la produccion bruta de petréleo cruda medida en los tanques de

almacenamiento de los centros de recoleccion.

De alguna forma estas regulaciones sirvieron de mecanismo de proteccién para el gobierno
nacional, que si bien y conforme el cambio del precio del barril, siguié dependiendo de estas
exportaciones, han constituido un detallado y pormenorizado conjunto de especificaciones
que enmarcaron las relaciones contractuales estado-compafiias petroleras, nacionales y

privadas.

Entonces, la volatilidad de los precios es innegable pero la introduccion del Sistema de
Empresas Publicas con sus actividades especificas y las normativas en los contratos sirvieron
para la proteccion de los ingresos provenientes de las actividades petroleras, siendo
concebida segun se infiere como instrumento que contribuiria a limitar la anterior

dependencia.

Collier (2008) también menciona el nivel de endeudamiento, corrupcion vy la falta de

diversificacion como elementos consecuentes de la dependencia de recursos:

e Sobre los dos anteriores no puede agregarse nada al respecto ya que no son objeto de

estudio solo podria mencionarse que segun Transparencia Internacional, Ecuador se
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encuentra en el puesto 117 en el citado ranking, donde el pais menos corrupto es
Nueva Zelandia con el primer lugar®. Se desconoce el criterio analizado para tal
clasificacion.

e En cuanto a la diversificacion, Ecuador ha sido un pais periférico y pequefio,
proveedor de materia prima, caracterizado por booms ciclicos. Sus exportaciones de
poco valor agregado representaban el 65.7% hasta el afio 2010, lo cual marco los
ingresos provenientes de exportaciones de petrdleo, que luego pasaron a representar el
29.3%. No solo exportaba petréleo sino también platanos, crustdceos y pescado
procesado con una representacion del 17.4%, 15% y 5.1%, es decir, todas materias
primas y siempre importando derivados del petréleo como Refinado (8.28%),
Alquitran de aceite (5.53%) (Banco Central de Ecuador, 2018). Es por ello que se
buscaba aumentar la capacidad de refinacién con un incremento en la cantidad de
pozos y modificar aquella historia pasada en donde las compafiias privadas
transportaban el petréleo fuera de Ecuador, se refinaba y luego volvia a ingresar

destinado al consumo interno, debiéndose altos costos por tal actividad.

-Para culminar con el analisis de los diferentes enfoques tedricos propuestos desde la Teoria
de la Maldicion de los Recursos aplicados al caso de Ecuador: no se posee demasiada
informacién para poder vincular los estudios de Peter Berger y Thomas Luckamn sobre el
efecto adverso de los recursos naturales en el desarrollo endogeno, en funcion de estudios de
poblacién y densidad poblacional. Para responder a los planteos de James Robinson (2005)
sobre los incentivos politicos y su incidencia en la transformacion de los recursos, como
ejemplo de vinculacion con la eficiencia de los modelos de extraccidn, se necesitaria de otro
tipo de estudio aplicado en particular al desarrollo de cada contrato y empresa privada. Por lo

cual, podria ser inferida como una premisa afirmativa.

También de Albert Hirschman surgieron limitaciones de analisis conforme la connotacion
netamente econdmica de su abordaje, no obstante se destacd su vinculacion con Ecuador, al
exponer la necesidad de introducir inversiones especificas en areas focalizadas de la

economia, lo cual debia estar acompafiado al rol activo de los individuos de una sociedad.

31 Seglin Transparencia Internacional o por sus siglas en inglés Transparency International, el ranking de los
paises menos corruptos es liderado por Nueva Zelanda (con el puesto N° 1), Reino Unido (se encuentra 8),
Estados Unidos (16), Uruguay (23), Chile (26), Venezuela (169) y Argentina (85). En tanto que Etiopia del
continente africano se halla en el puesto 107.
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En cuanto a Wijlnberger (1984) y Matsuyama (1992) se pudo ampliar la relacién entre el
sector agricola y el industrial, sin embargo pareciera que de sus conclusiones y postulando el
intercambio libre de una economia primaria intensiva, podria demorarse el crecimiento
econdémico por el empuje que reciben los recursos mediante la manufactura, entonces la
pregunta que subyace seria si aquellos paises pequefios deberian continuar en linea de su
modelo de desarrollo de dependencia exportador y resignarse a su posicion periférica sin

desarrollo de procesos industriales.

h) En cuanto a La Enfermedad Holandesa o Dutch Disease es un término que comenzo a
acufiarse en funcion de los descubrimientos de gas natural en Groningen, Holanda en el afio
1959, por los efectos adversos producidos por el aumento considerable de exportaciones que
trajo aparejado la apreciacion de la moneda, la reduccion de la tasa de cambio y modificando

los términos de intercambio.

e Histéricamente, Ecuador ha sufrido los efectos de la Enfermedad, ya que ha sido
exportador de materia prima, de cacao, banano y petréleo, sufriendo dos circulos de
mayor y menor produccion: primero, entre 1960 y 1969: explotacion de banano
(iniciada con anterioridad); segundo: extendido entre 1970 a 2015: con intercambio
comercial en aumento, apertura comercial sin politica especifica; en donde puede
destacarse que desde 1983 al afio 2000: la expansién de la liberalizacion econdmica e
integracion al mercado mundial acompafiado de una reduccion de aranceles de
importacion y liberalizacion de tasas de interés (Banco Central de Ecuador, 2018).
Luego el periodo entre 2001 a 2008, se intensifico la apertura comercial favorecida
por los altos valores del barril de petréleo; seguido de otro ciclo desde el afio 2009 con
un intercambio comercial menor, caida paulatina y oscilante del precio del barril del
petrdleo y la introduccion de un aumento del arancel de importaciones para suplir la

incidencia del anterior.

-Si se adhiere a la literatura de Warner Corden (1984) quien explicaba los efectos adversos de
los booms economicos en los sectores industriales, se puede destacar esta relacion en el
periodo previo al afio 2007, no se podria confirmar en el periodo bajo investigacion. Para esto,
seria necesario recordar que la economia ecuatoriana es altamente dependiente del comercio
internacional con Estados Unidos ya que es su principal comprador de petrdleo y representa el

43,8% de las exportaciones. Paralelamente, el Indice de términos de intercambio, ilustra el
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peso del petrdleo en las relaciones econdmicas del pais con el resto del mundo: el petroleo

contribuye a su mejora en un 66.7%, sin él, solo un 8% (Banco Central de Ecuador, 2017).

Después, recordando que los bienes no transables son aquellos que se pueden consumir dentro

de la economia en que se producen, es decir no pueden ni importarse ni exportarse y los

transables son aquellos obtenidos producto del comercio internacional, se puede agregar que:

Ecuador hasta el afio 2015 poseia el 87.6% de bienes transables (es decir, café, cacao,
banana, flores, petroleo entre otros) y un 12.5% de bienes no transables (una larga lista
de productos tales como los provenientes de la electricidad, gas, agua, construccion,
transporte y comunicaciones).

En tanto, el deterioro en los términos de intercambio puede mostrar el aumento o
disminucion de los precios de los bienes no transables en mayor proporcion que los
precios de los bienes transables. Asi en funcion de informacion estadistica del Banco
Central de Ecuador se puede observar que la tasa de crecimiento de bienes transables
(a un valor dolar del afio 2000) en la agricultura pasé de un 3.8% (entre 1991 a 1994)
al 5.44% (2008); en el sector minas de un 14.99% (entre 1991 a 1994) a -0.02%
(2008) vy el sector manufactura de un 2.56% (entre 1991 y 1994) a 11.3% (2008).
Estos valores contrastan con la tasa de crecimiento de bienes no transables, por
ejemplo: la electricidad pas6 de 2.70% (1991 a 1994) a 12.65% (2008); la
construccion del 0.31% a 13.85% (2008), comercio del 3.30% (1991 a 1994) a 6.54%
(2008). En tanto que los afios subsiguientes hasta el 2017, se marca la tendencia
creciente de los bienes transables y su légico condicionante a los costos de transporte,
barreras arancelarias, precios de produccion nacional y otros programas de ajuste
estructural de las economias de donde provengan. En definitiva, los bienes transables
representan13% el y los no transables el 87% al afio 2017, conforme a lo cual, la
economia se halla supeditaba por las condiciones derivadas de este intercambio.

Por ultimo, si el efecto adverso en la economia se produce por el aumento
considerable de las exportaciones, en el periodo investigado 2008-2017, esto no se
cumpliria y a su vez, se hallaria limitado por las variaciones en el precio del barril de
petréleo.

Tal como surge de la informacién analizada en los Cuadro N° 9 y N° 10 de

exportacion de petroleo de empresas publicas y privadas, se produjo un mayor
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volumen de miles de barriles, que pas6 de 77.480 (2008) a 116.000 (2016), lo cual
derivé en un incremento en el ingreso por exportaciones que fue de 6.460.672 (2008)
culminando con 4.441.129.731 millones de dolares (2016), pero registrando la mayor
cantidad de ingresos durante los afios 2011 a 2014 (con 10.314.377.800 millones y
116.691.903.374 millones de ddlares) inclusive favorecido por el precio del barril de
petroleo.

e Si se tiene en cuenta el Cuadro N° 5 en donde se analizd el Producto Interno Bruto
Enfoque del Gasto, se pudo observar que las exportaciones de bienes y servicios han
sido oscilantes y con un mayor registro en el afio 2008 (21.100.364 miles de U$D) y
19.407.142 miles de U$D en el afio 2016. En tanto que la importacion de bienes y
servicios ha sido superior a la anterior, es decir, deficitaria, en los afios 2009, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015. Entonces, los efectos de la Enfermedad Holandesa segun la
bibliografia consultada, serian relativas en el caso de Ecuador en el periodo 2008-
2017.

4.2. Relaciones Bivariables: Politica Intervencionista (V1) y el Sistema Publico
de Empresas petroleras (VD)

El estudio de caso se sitia en Ecuador, un pais cuya Politica Intervencionista aplicada
ha sido identificada como un intento de superacién de su historia de dependencia econémica

de la exportacion de materia prima (2008-2017).

Mas propicio del método nomotético de las Ciencias Sociales, la estructuracion bivariada ha
permitido describir, conocer e interpretar las relaciones entre variables de una manera que se
ha comprendido la relacion de causalidad entre ellas, predisponiendo un determinado atributo
en otra variable (Variable Dependiente e Independiente), actuando de modelos causales
especificos (Babbie, 1999).

De esta manera, se ha podido identificar que la Variable Independiente es la representante del
fenomeno causal, en tanto la Dependiente, la que representa el fendmeno causado por la

anterior teoria, siguiendo a Van Evera (2013).

Entonces la Variable Independiente de investigacion (Politica Intervencionista); que consta
de dos Indicadores: la Influencia de Keynes -Kalecki y el Sistema contractual de explotacion
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petrolera, los cuales se erigen en instrumentos de comprension del conjunto de vinculaciones
que constituyen los Valores de analisis seleccionados: Gasto Publico, Producto Bruto Interno,

Inversion Publica-Privada, Balanza de Pagos del sector externo (Cuadro N° 1).

Los citados reflejaron el intento desde el gobierno nacional de generar un marco de

crecimiento expresado en estas estadisticas que han sido interpretadas y mencionadas.

A su vez, el Sistema Publico de Empresas de petroleo devino en Variable Dependiente
constituida por: EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo, ademas de las
Reservas petroleras, Inversion Publica y Privada en exploracion y produccién petrolera que se
constituyen en sus Indicadores, esenciales para graficar las interrelaciones existentes entre
ambas. Cada transformacion en su estructura produjo una modificacion en sus funciones

(Cuadro N° 2), por lo cual:

-Variable Independiente: La Politica Intervencionista ha sido aplicada en el periodo 2008-
2017 recurriendo a un papel activo del estado en el sector econdmico, imponiendo reglas y
supervisando el manejo del mercado, en palabras de Sunkel (1984).

e Al respecto Keynes (1985) exponia sobre su necesaria participacion en la economia
mediante la administracion de la inversion publica en un intento de evitar o limitar las
fluctuaciones ciclicas de la economia, situacién que ha sido una constante histdrica en
Ecuador.

e También Kalecki (1956) sostenia la necesidad del gasto publico al igual que estimular
a la inversion privada, con medidas de indole redistributivas para estimular el
consumo y asi la demanda de productos, generando la movilizacién del aparato
productivo y econdémico, lo cual no podria quedar en manos de capitales privados
(Keynes, 1985). Entonces en situaciones de crisis 0 caida de la inversion, se puede
lograr su estimulacion mediante el aumento del gasto publico como forma de impulso

interno a la economia, tal como tuvo lugar en el pais investigado.

Esta Politica Intervencionista tuvo lugar en un sistema econémico mixto entendido como un
estado de bienestar social (Esping Andersen, 2000) reconocido en Ecuador, con programas de
reconocimiento de derechos, programas de renta y sanidad publica, proteccion social,
politicas de fomento al empleo, educacion y salud; que se diferencia del mercado o libre es
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decir donde el control ha sido ejercido por empresas privadas y también del de economia

dirigida, con un control absoluto estatal.

La particularidad de Ecuador fue la introduccion de un concepto poco conocido
denominado Politica del Buen Vivir proveniente del término Sumak Kawsay (de
origen quechua) que supuestamente propugnaba un paradigma de desarrollo con una
nueva relacion sociedad-naturaleza que permitiria una modificacion del sistema
extractivista petrolero, pero sin embargo, esto no puede afirmarse ya que, desde el afio
2008 se ha reprimarizado la explotacién del petréleo con otras formas, luego de la
introduccién de las clausulas contractuales ya enumeradas. Es decir se prosiguié y

aumento el volumen de produccion.

Las medidas interpuestas con esa Politica Intervencionista efectivamente se han expresado en

un mayor crecimiento para el pais, lo cual quedd expuesto en las estadisticas de los cuadros

N°3 de Gasto Publico, N° 4 de Producto Bruto Interno, N° 7 de Inversion Pablica-privada y

Balanza de Pagos del Sector Externo, N° 5 Producto Interno Bruto por enfoque del gasto:

Planificada por el gobierno de Correa, concibié una serie de instrumentos que
posibilitarian ese crecimiento que acompafiaria al desarrollo econémico, siendo el
sector educacion y salud los mas importantes, erigiéndose como prioridades
gubernamentales. Es por eso que si se toma como indicador del crecimiento de un
pais, al porcentaje de Gasto Publico, se pudo observar que: el porcentaje de educacion
oscilé entre el 11 y 13% (2008-2017) y en los afios en que estuvo mas cerca del primer
porcentaje, sumo los remanentes de afios anteriores, entonces siempre ha tenido altos
montos destinados a obras y recursos educacionales. Por otro lado, el area salud segun
deviene de los porcentajes del Gasto Publico, siempre ha tenido porcentajes inferiores
a la educacion, pero mas alla de esto, han ido en aumento oscilando desde el 4.63% y
luego crecer de manera constante hasta llegar al 10.23% en el 2014. Como porcentaje
del PIB, el Gasto Publico Total ha sido creciente desde el afio 2009, pasando de
32.97% al 39.08% (2016). Por consiguiente el Gasto Publico Per Capita ha pasado de
1.022 millones de euros (2008) a 2.107 millones de euros (2016), en consecuencia el
Producto Interno Bruto a precios actuales crecié desde 61.763 miles de millones en el
afio 2008 hasta alcanzar 103.057 miles de millones de dolares en el afio 2017.
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Maés alla de esto, no debe dejar de recordarse que en su Balanza comercial no petrolera
ha sido deficitaria, lo cual queda exhibido su necesidad de importacion de bienes y
servicios. Esto también puede verse en el Punto 2.3.3 de la Balanza Comercial
petrolera, donde se ha analizado el Producto Interno Bruto Enfoque del Gasto: las
exportaciones de bienes y servicios fueron mayores a las importaciones en el afio
2008, 2010 y 2016. En el resto de los afios del periodo estudiado, las importaciones

superaron a las exportaciones.

Paralelamente, esta Politica Intervencionista aplicada a todos los sectores de gobierno vy al

petrolero en especial, necesitd de un aumento de Inversiones Publicas como privadas

nacionales y extranjeras para incentivar a la economia en su conjunto y al sector petrolero en

particular, lo cual estuvo acompafiado de nuevas relaciones con las compaifiias privadas,

fuente de grandes litigios presentes y futuros.

Al respecto las Inversiones Privadas eran del 14% entre el afio 2000-2008, cuando
decrecen llegando al 12%, vuelven a incrementarse al 14% en el 2011, decrecen en el
2013 (momento de modificaciones en EP Petroecuador) y después del 2015, se
mantienen en un 14%. En tanto que las Inversiones Publicas (Cuadro N° 7), luego de
la dolarizacion eran del 4%, llegando al 6% (2008), el 10% (2009), 16% (2013) y 12%
(2015). Es decir, mientras los capitales privados han ido decreciendo y se encontraron
en manera oscilante, en compensatoria, los publicos se hallaron en crecimiento como
un motor econémico, con momentos claves como el afio 2009 y 2013, afios de baja del
precio del barril de petréleo, crisis econdmica internacional y el afio 2013, es el
momento de la Gltima reforma en el sistema de empresas publicas.

En tanto la Inversién Extranjera Directa (Cuadro N° 6) expresada en billones de
ddlares no aporté datos significativos para el periodo 2008-2017, ha oscilado entre
2.451 billones de dolares (2008) y 1.863 (2017).

-El otro indicador de la VI, el Sistema Contractual petrolero vigente pero con diferentes

clausulas incorporadas a la normativa: de asociacion, prestacion de servicios, gestion

compartida y de explotacion de campos marginales, marcaron un punto de inflexion respecto

a la historia pasada de explotacion petrolera, pero sin por ello, dejar de constituir fuente de

grandes litigios para los futuros gobiernos ecuatorianos.
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Segun se desprende de esto, se debe mencionar que:

Los contratos de prestacion de servicios permitieron a las empresas el pago de una
tarifa por barril de petréleo neto producido y entregado al estado, estipulado por
contrato. De los ingresos que provengan de la produccion del &rea objeto de contrato,
el estado ecuatoriano se reservaba el 25% de ingresos brutos como margen de
soberania.

Los contratos de gestion compartida: eran suscriptos mediante Petroecuador con otras
compafiias de diferente procedencia, lo cual tendia lugar mediante un proceso
licitatorio, quien luego de esto, debia realizar por su cuenta las inversiones, costos y
gastos para el cumplimiento del contrato; con bloques territoriales especificados y
lapsos de explotacion de tiempo menores (2 6 4 hasta 20 afios), se debia contar con un
plan quinquenal de actividades. De esto, el estado participaba mediante la percepcion
de derechos mediante primas de entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de
compensacion, aportes en obras de compensacion, entre otros. A su vez, recibiria una
regalia no inferior al 12.5% sobre la produccion bruta de petrdleo crudo, pudiéndose
elevar al 14% cuando la produccion sea mayor y llegar hasta el 18%, conforme la
produccion sea de 30.000, 6 60.000 bls por dia.

Por supuesto estas normativas no estaban previstas con anterioridad al afio 2010,

momento en el que se constituyo el Sistema de Empresas Publicas. Por con siguiente, no

todas las empresas privadas acataron estas condiciones, retirdndose varias y otras

reacomodandose frente a las nuevas reglamentaciones:

Las empresas con contratos en campos marginales cuyas tarifas fluctdan entre U$S
21 y-o0 U$S 58 por barril no aceptarian estos valores, en tanto el precio del barril
estuviera en alza.

Al igual que los contratos de prestacion de servicios con un precio fijo entre U$S 41y
58 en campos marginales, lo cual no les permitia recuperar mayores ingresos Si
hubiese un aumento del precio. La falta de aceptacion de algunas compafiias privadas
se materializo en litigios y demandas ante CIADI, algunos resueltos y otros en vias de

tramitacion.
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Por lo expuesto, el sistema contractual posibilitd una nueva vinculacion entre el estado
con las compafiias privadas, en un intento nacional de preservacion del recurso petrolero y
de sus ingresos provenientes, pero sin llegar a alterar la naturaleza productiva de

dependencia del pais.

-Variable Dependiente: En funcién de lo que antecede, la Variable Dependiente, el Sistema
Publico de empresas de petrdleo (2010-2017), parte como punto originario desde la CEPE en
el afio 1972, hasta entonces solo ejercido por la Anglo Ecuadorian Oilfields; que luego fuera
reemplazada por Petroecuador en 1989 y finalmente en el afio 2010, mediante EP
Petroecuador, Petroamazonas, Operadora Rio Napo, Flota Petrolera Ecuatoriana y Refineria
del Pacifico: las tres primeras empresas nacionales y Operadora Rio Napo como una sociedad
de economia mixta, con una mayoria accionaria estatal y una minoria solo en caso de ORN de

una empresa extranjera.

Estas empresas contituyeron el eje central para comprender el resto de las actividades

petroleras especificas.

La constitucion del Sistema Publico de Empresas en el afio 2010, sentd la base de una
arquitectura del sector publico petrolero con Petroecuador y Petroamazonas (Decreto N° 314
y 315, 2010); la Ley de Hidrocarburos y Reformatorias posteriores. EP Petroecuador
absorbié en ese afio a Petroproduccion, Petroindustrial y Petrocomercial, para luego
encargarse del downstream, transporte, refinacion y comercializacion de combustible,
importacion y exportacion de derivados del petroleo, lo cual se desarrollaba en determinadas
areas y campos®?, distintos a los que tendria a su cargo Petroamazonas EP, al frente del

upstream, exploracion y explotacion de campos de petréleo y gas.

En tanto que Operadora Rio Napo representaba una empresa de naturaleza mixta que
explotaba solamente el Campo Sacha y aportaba al volumen de produccion nacional.

La nueva configuracion y division de empresas nacionales sirvié a un mejor desempefio, pero
a su vez, esto ha devenido de un nuevo mapa contractual con las compafiias privadas, en si

representa una nueva manera de reprimarizar la explotacion.

%2 Bloque 15, Edén Yuturi y Limomcocha, Pacay, Quilla, Paka Norte y Sur. Las areas de produccion se
encontraban en Lago Agrio, Libertador, Cuyabeno, Sacha, Shushufindi, Auca, entre otros.
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La informacion estadistica de reservas petroleras, Inversion Publica y Privada en exploracion

y produccion petrolera hacen de Indicadores al igual que EP Petroecuador, Petroamazonas

EP, Operadora Rio Napo.

De las estadisticas del Cuadro N° 7 y del Punto 3.1.1, las reservas, Inversién Publica-
Privada en exploracion y produccién petrolera sirvieron a la proteccion del recurso
petrolero en un panorama de retiro gradual de las empresas privadas del escenario de
la explotacion petrolera. De esta forma, se pudo observar que la Inversion Publica fue
creciente y se incrementd en méas del 100% en el periodo 2008-2014, pasando de
991.35 millones de ddlares (2008) a 3.384.73 millones de ddlares (2014), para luego
descender a 2.145 (2015), 2107,62 (2016) y 1698 (2017).

Estos datos contrastan con los montos recibidos de la Inversion Privada que pasaron
de 187.36 (2008) millones de ddlares a un maximo de 561.68 (2011) millones de
ddblares y luego decrecer hasta el 2017, solo en el afio 2014 se produjo un leve

aumento comparable al 2011.

En cuanto que los valores de EP Petroecuador, seleccionados:

El Balance Patrimonial (Cuadro N° 8) como informacién complementaria que serviria
de guia orientativa para indagar en mayor medida sobre su funcionamiento y conforme
informacion estadistica proveniente de EP Petroecuador (2016 a 2013%), pudo
observarse que ha recibido una inversién estatal a largo plazo desde el afio 2011 que
comenzo6 a incrementarse en forma notable solo en el afio 2014 para luego reducirse a
la mitad, como consecuencia de la relacion condicionante con el precio del barril de
petréleo, los problemas internos vinculados con el terremoto y la contraccion
econdmica general. También es importante destacar que el Activo de la empresa

siempre fue superior al Pasivo.

Segundo el volumen de refinacién del petrdleo crudo fiscalizado destinado al consumo
del Mercado interno y luego a su comercializacion desde el afio 2008 paso de 506.248,
a 486.631 (2009), 486.155 (2010), 498.181(2011), 502.264 (2012), 525.231 (2013),
558.486 (2014), 544.408 (2015), 549.850 (2016) y 531.663 (2017) barriles por dia
(AIHE, 2017). Por lo descripto se infiere, que el nuevo Sistema Publico de empresas,

las normativas del sistema contractual, la inversion aplicada al sector ha posibilitado
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una mayor industrializacion y procesamiento del petréleo crudo que se destinaba al
mercado interno y a la venta externa. En un intento de modificar la historia pasada en
donde las companiias refinaban en el extranjero y reintroducian el combustible para el

consumo interno, tal como se ha explicado con anterioridad.

Esto también se reflejo con la informacién analizada en el otro Valor de EP
Petroecuador, Exportacion y Destinos de petrdleo: los voliumenes de exportacion de la
Empresa Publica pasaron de 77.480 miles de bls (2008) a 116.000 (2017); los ingresos
aunque con volumenes mayores, no siempre reflejaron estos aumentos, conforme su
dependencia del precio del barril de petréleo. En tanto, la exportacion perteneciente a
las empresas privadas siempre fue inferior y decreciente, pasando de 49.872 miles de
bls (2008) a 19.000 miles de bls (2017). En tanto que los destinos se mantuvieron casi
estables en todo el periodo, siendo Estados Unidos, Perd, Chile, Panama, China y El
Salvador.

Siguiendo el orden de anélisis planteado en el gréafico de la VD, al Indicador Petroamazonas

EP, le correspondian los Valores Exploracion y produccidn, coincidentes con sus principales

funciones:

Respecto al primero: siempre fue en aumento entre 2008 y 2015, pasando de 198
pozos perforados a 275 pozos perforados respectivamente, descendiendo en el 2016 y
2017, pero siempre superiores en cantidad a los registrados en el afio 2008.

El mismo comportamiento tuvo el sector privado, con aumento de exploracion
pasando de 25 (2008) a 336 (2014), reduciéndose levemente en el afio 2015 y 2016,
pero siempre con menor actividad en el sector publico.

El segundo valor, Produccidn: al respecto, importante es destacar la desaparicion
paulatina de varias empresas y el conjunto de litigios presentados ante CIADI como
consecuencia de su falta de aceptacion a las nuevas clausulas contractuales y también,
a la falta de pago de diferentes impuestos establecidos. Paralelamente, la produccién
en campos petroleros fue en aumento partiendo de 97.167.357 millones de bls (2008),
bajo levemente en el afio 2010 (momento de cambios en el Sistema Publico) a
91.823.172 millones de bls, para luego aumentar progresivamente y en forma

sostenida, alcanzando los 152.000.000 millones de bls (2017). Comportamiento
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inverso reflejaron las compafiias privadas que pasaron de 79.519.546 (2008) millones
de bls a 42.000.000 millones de bls (2017).

Al Gltimo indicador, Operadora Rio Napo se le asigno el Valor de la produccién (Cuadro N°
12) ya que su funcion fue sumar al volumen de explotacion nacional mediante el trabajo en el
Campo Sacha, lo cual tuvo lugar mediante los Convenios firmados con PDVSA en el afio
2008.

e Cumpliendo con tal mision, desde el afio 2010 hasta el 2015, tuvo una produccion
creciente a partir de 18.49 miles de bls (2010) hasta 27 miles de bls (2015),
registrando 15.43 miles de bls (2016) afio en que deja de funcionar y es absorbida por

Petroamazonas.
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Conclusiones

Esta tesis ha analizado el rol de las Empresas Publicas de Petréleo de Ecuador, en
especial EP Petroecuador, Petroamazonas EP y Operadora Rio Napo por ser identificadas
como herramientas de recuperacion estatal de recursos en el periodo 2008-2017, lo cual fue

contextualizado en el marco de abordaje de la Teoria de la Maldicion de los Recursos.

Conforme a lo expuesto en la primera pregunta de investigacion: las medidas implementadas
han conducido a una alteracion cuantitativa y cualitativa de la explotacion petrolera entre
2008-20177: Se contesta en forma afirmativa, ya que efectivamente, se ha producido tal
transformacion en la explotacion petrolera, de manera tal que se re vinculd la dependencia
del desarrollo econdémico con los recursos naturales, esto se pudo comprobar por la relacion
existente entre esa Politica Intervencionista y la introduccion del Sistema Contractual

(Objetivo General N° 1) de explotacion petrolera.

A su vez, esto se halla relacionado con el Objetivo Especifico N° 1 que consistia en Describir
los cambios institucionales producidos en el sector estratégico petrolero y su contribucion

para la recuperacion estatal de recursos:

e Las medidas implementadas por el gobierno ecuatoriano desde el afio 2008 y en
forma progresiva, en el 2010 y 2013 constituyeron un Sistema Publico que englobaba
a las empresas mencionadas, entre otras dos que no fueron objeto de investigacion,
pudiéndose comprender la aplicacion de una Politica Intervencionista planteada desde
el gobierno de Correa como eje organizador (Objetivo Especifico N°2). Entendida
ésta como medio para una necesaria participacion en la economia respondi6 al
objetivo de pretender limitar las fluctuaciones ciclicas (de exportaciones de cacao,
banano o petréleo principalmente) de la economia y regular de alguna manera, la
dependencia historica del precio del barril de petroleo y mas si se tiene en cuenta que
Ecuador posee una economia dolarizada, condicionada también por el precio del
petréleo WTI norteamericano.

e EIl Sistema estuvo compuesto de contratos de asociacion, prestacion de servicios,
gestion compartida y de exploracion-explotacién de campos marginales; obedeciendo
a ese direccionamiento gubernamental intervencionista.Aungque ya existentes con

anterioridad a Correa, es durante sus periodos de gobiernos que se introdujeron
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nuevas estipulaciones, las cuales, definieron las relaciones con el sector privado
petrolero. Las clusulas més importantes fueron:

-Con los Contratos de Prestacion de servicios: el pago de una tarifa por barril de
petroleo neto producido; de los ingresos provenientes de la produccion: el estado se
reservaba el 25% de ingresos brutos como margen de soberania; el precio del
hidrocarburo se fijaba de acuerdo al precio promedio mensual de ventas externas de
hidrocarburos.

-De Gestion compartida: los celebrados por el Estado mediante Petroecuador con
otras empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras, mediante proceso
licitatorio, la empresa seleccionada realizaba por su cuenta y riesgo las inversiones,
costos y gastos para cumplir con el objeto del contrato; de la participacion del
estado se pagarian regalias; sin lugar a dudas la introduccion de la obligacién del
pago del Impuesto a la Renta, ha sido el punto clave para las empresas extranjeras y
privadas nacionales y su vinculacion con las actividades petroleras. Ademas, de la
delimitacion territorial para la explotacion (con lotes de 20.000 y 400.000 hectareas
en superficie marina), el establecimiento de periodos de exploracion de cuatro afios,
prorrogables por dos, en tanto que en la explotacion podian extenderse hasta veinte y
por ultimo, la facultad del estado en recibir una regalia mensual no inferior al 12.5%
sobre la produccion bruta de petréleo crudo, cuando la promedial haya sido de
30.000 bls diarios. Porcentaje que podia ser superior dependiendo de la produccién
promedio.

En la Exploracion y explotacion de campos marginales: estos campos de baja
prioridad operacional que se encontraban en zonas lejanas a la zona de explotacion de
Petroecuador, eran firmados por el estado mediante la Secretaria de Hidrocarburos
(dependiente del gobierno), donde se delegaba a la contratista la facultad de explorar

y explotar.

De esta manera y respondiéndose al Objetivo General 2: Se reconocié la Politica

Intervencionista del Presidente Rafael Correa como eje organizador estratégico para la

reorganizacion del sector petrolero en el contexto de la dependencia historica ecuatoriana en

la explotacion de recursos. El gobierno intervenia en aspectos considerados cruciales

constituyendo las bases de un estado de bienestar concebido como un conjunto de

instituciones puablicas destinadas a elevar el nivel de vida de la poblacion mediante la
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promocion estatal de beneficios sociales, incremento del gasto publico, inversiones en

educacion y salud, generacion de politicas especificas sobre empleo y asistencia.

También de la lectura de Michal Kalecki pudieron inferirse sus aportes a la construccion de
esta Politica Intervencionista que ha sido aplicada en Ecuador, ya que este autor sostenia la
necesidad del gasto publico al igual que el estimulo a la inversion privada, en forma
combinada; de manera tal que se intentaba asegurar derechos sociales con politicas
educaciones y de salud para lograr marcos de proteccion social, tal como ha sido aplicado en
Ecuador y pudo observarse en los Cuadros N° 3 de Gasto Publico, Gasto Intersectorial.

Al respecto, el corolario de la politica en el pais investigado pudo resumirse en aspectos
claves que fueron introducidos por Correa y quedaron de alguna manera plasmados en las
palabras de Keynes (1985), ya que era necesario ordenar el volumen actual de inversion lo
cual no podia quedar en manos de particulares exclusivamente. Es en este contexto que el
estado intervenia en aspectos como el Gasto Publico, Inversion Puablica y Privada,

propugnando esquemas que reposaban en un enfoque a corto plazo.

A su vez, esto ha tenido lugar en un sistema econdémico mixto, es decir aquel en donde el
estado tenia participacion en la vida economica (Espina, 2002) a diferencia del sistema de
mercado o de economia dirigida, constituyendo un estado de bienestar social (Esping
Andersen, 2000), el cual se configur6 con una forma de asistencia social con programas de
reconocimiento de derechos y rechazo a los mecanismos del mercado, con politicas sociales

con influencia directa sobre el empleo y la estructura social.

Es decir, esta Politica Intervencionista (V1) como eje estructurante y bajo la influencia de los
inferidos economistas gravitantes sobre el gobierno de Correa, Keynes y Kalecki (I) ademas
del sistema contractual de explotacién (1) han podido ser graficados en funcién de los Valores
seleccionados, siendo estos Gasto Publico, Producto Interno Bruto, Inversion Publica y
Privada, Inversion Extranjera Directa y la Balanza de Pagos del Sector Externo, es mediante

su estudio cuantitativo preciso que se ha vinculado con el primer interrogante planteado.

e Efectivamente, se ha producido una alteracion cuanti y cualitativa expresado en un
mayor Gasto Publico pasando de 14.786,20 (2008) a 34.827.10 (2010) millones de
euros Al igual que el Gasto Publico Per Capita que pas6 de 1.022 (2008) a 2.107
(2017) millones de euros (Cuadro N° 3).

132



e En tanto que el Producto Bruto Interno se mantuvo en crecimiento en todo el periodo
investigado, pasando de 61.763 a 103.057 millones de doélares (Cuadro N° 4),
distinguiéndose los grandes aportes derivados al sector de educacion y salud,
erigiendose estos como puntos centrales de preocupacion del gobierno; alegaba Correa
que el conocimiento es el instrumento del presente, sin esto, nada es posible en el
mundo del Siglo XXI. Fiel reflejo de estas expresiones fueron sus actuaciones al
impulso inédito de Ecuador en materia educativa en todos sus niveles.

e Por su parte, la Inversion Pablica (Cuadro N° 7) actu6 como un motor de la economia
nacional, siendo mayor a la privada en el recorte temporal bajo consideracion,
alcanzando un pico maximo del 13% como Porcentaje del PBI en el afio 2013 y
disminuyendo al 12% (2015).

e Paralelamente, la Inversion Extranjera Directa (Cuadro N° 6) nunca superé los 1.860
billones de dolares (2017) y registrando un maximo de 2.451 billones de délares en el
afio 2008, pero estuvo presente en todo el periodo bajo investigacion.

e En tanto la Balanza comercial petrolera ha sido superavitaria conforme la introduccién
del sistema contractual analizado, a diferencia de la Balanza Comercial No Petrolera
que ha sido deficitaria en todo el periodo 2008-2017.

2-Lo antes mencionado se vincula con el segundo interrogante, por ende, siguiendo el orden
establecido en la introduccion: El incremento de Gasto Publico, Producto Bruto Interno e
Inversién: ;estuvo en la Orbita de las determinaciones de la Teoria de la Maldicién de los

Recursos?:

--Recordando que el Incremento en el Gasto, en el PBI y la Inversion han sido reflejo de los
objetivos gubernamentales de una Politica Intervencionista que obedeci6 a la bisqueda de
recuperacion de recursos petroleros: No estuvo en la Orbita de la Teoria de la Maldicion de

los Recursos, ya que:

--No se pueden afirmar las deducciones de Dopazo y Burdman (2005), tampoco las de Terry
Karl (1997) ; ni las provenientes del BID (2015), en cuanto a Lane y Tornell (1996) solo se
cumpliria parte de sus reflexiones; en cuanto a Sachs y Warner (1997) se necesitaria de un
estudio prospectivo; en tanto el planteo de Prebisch permitio entender la relacion entre centros
y periferias, donde perteneceria Ecuador; algunos argumentos de Collier (2008) si han sido

vinculados con la Teoria provenientes de Collier. Por consiguiente:
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No se puede afirmar el argumento de que las empresas estatales responsables de la
explotacion de una materia prima, en un tiempo determinado presentan limitaciones

conduciendo lentamente a un proceso de privatizacion (Dopazo y Burdman, 2005).

La duda que podria plantearse es, si en un contexto nacional diferente, donde no se

pudiese mantener ese volumen de inversion puablica y especifica en el sector petrolero,

muy probablemente, el mismo sistema pablico de empresas hallaria su principal limitante,

conduciéndolo lentamente a cambios cualitativos respecto a las condiciones contractuales.

Pero, no puede sefialarse un pensamiento contrafactico como argumento para sostener una

teoria.

En cuanto al planteo de la obra Terry Karl (1997), no se cumple. En su literatura se
declaraba que mediante estudios de determinadas naciones, que quien controla un
commoditie solo vive para su lamentacion, ya que habiéndose apoderado de los
beneficios petroleros, se desecharon planes de crecimiento sostenible a largo plazo.
Esto no se cumple en Ecuador en el periodo estudiado, ya que la constitucion del
Sistema de Empresas publicas contribuyd a redefinir cada una de las funciones
empresariales como también los vinculos del estado con las empresas privadas en el
afio 2010 y 2013 y por ultimo en el afio 2016 cuando Operadora Rio Napo fuera
aborsorbida por Petroamazonas.

Estas medidas generaron un marco de crecimiento en ese plazo temporal (2008-2017)
no pudiéndose comprobar a largo plazo, para tal objetivo se requeriria un estudio
prospectivo y el mantenimiento de las mismas medidas econémicas. Este planteo de
Karl podria vincularse con el de Dopazo y Burdman (2005), ya que si el motor de una
empresa principalmente estatal se encuentra promovido por montos de inversién
publica y dado el hipdtetico caso de un contexto financiero desfavorable donde ya no
se pudieran mantener, efectivamente, se producirian efectos funestos sobre las
actividades de explotacion. Sin embargo, esto no puede demostrarse en el caso
estudiado en el recorte temporal seleccionado. Conforme la informacion cuantitativa,
esto no ha sucedido.

En cuanto al argumento de Lane y Tornell (1996), se cumple el primer argumento: es
decir el pais crecié de manera mas rapida conforme el mayor flujo de ingresos y mas

aun cuando el precio del barril de petréleo estaba en alza y esto puede identificarse en
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el periodo precedente a Correa (Ver en Anexos). Pero no se puede probar que esto
tenga una relacion directa sobre los cambios institucionales producidos dentro del

Sistema Publico de empresas.

Pero, mas alla de esto y la Politica del Buen Vivir que se expuso en el Punto 2.2, que
respondia a una programatica de intento de cambio de matriz productiva cual nuevo
paradigma, posibilitd cambios en el manejo de la explotacion de los recursos con un ritmo
creciente de produccién, paralelo al de explotacion pero méas limitando su volumen por el
condicionante del precio del barril de petroleo y en definitiva, se reprimarizo la actividad
petrolera, con el reemplazo de la mayoria de las antiguas operadoras que no aceptaron las

nuevas condiciones contractuales por otras compafiias extranjeras.

El sistema de explotacion cambié de forma por la introduccién de las nuevas clausulas

contractuales, pero no de fondo, ya que sigui6 siendo primario y productor de petrdleo.

e Respecto a la literatura del BID (2015) y la nocion de que a mayor cantidad de
recursos, menor crecimiento, o bien limitado por la dependencia del precio del barril
de petrdleo. Conforme la informacion cuantitativa analizada y crucial para poder
entender el crecimiento del pais estudiado, no se puede afirmar que este argumento se
cumpla, o bien que, a mayor cantidad de recursos menor crecimiento, ya que Ecuador
pese a la cantidad de recursos naturales y a la dependencia del precio internacional,
con los cambios institucionales del Sistema Publico continu6 creciendo en produccion,
exploracién, Gasto Publico, Gasto Publico per capita y Producto Bruto Interno.

e Los argumentos provenientes de Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1997), destacando
que las altas exportaciones de una década tienden a ser menores en la siguiente,
conforme la intencion de controlar variables especificas como ingreso per capita,
politicas de intercambio comercial, eficiencia gubernamental entre otras, si parecieran
cumplirse en la década anterior al periodo de Correa, pero para responder a estos
analisis en forma precisa, se necesitaria un estudio prospectivo desde el afio 2017 y
poder confirmar su continuidad o cambios suscitados.

e En tanto que la perspectiva de Prebisch (1981), aporto a la interpretacion del estudio
de las causas de la division de paises entre céntricos y periféricos, estos ultimos
ligados a la explotacion de recursos naturales o materias primas de manera historica.

Con momentos de auges Yy retrocesos ligados a momentos historicos claves, los paises
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periféricos conforme a esto y a intereses particulares internos se acomodaron a esa
division internacional. También se podria agregar a esto las expresiones de Acemoglu
y Robinson (2006), que determinadas elites constituidas en estos espacios de poder
periféricos intentan su mantencién y reproduccion en diferentes contextos
institucionales. Es decir, constituidas las relaciones de poder en el marco de esos
paises que componen la periferia, contindan buscando su permanencia sin que sea
conveniente ningun cambio estructural. Entonces no hay cambio posible si dentro de
su seno de poder no se busca una superacion cualitativa. La relacion centro-periferia
ya esté definida, lo cual no implica que no pudiera sufrir modificaciones; el problema
inmanente subyace en esa elite de poder nacional que no desea una transformacion del
sistema productivo.

e Por el estudio de Collier (2008-2010) se puede afirmar la influencia de la volatilidad
de los ingresos producto de las fluctuaciones de precios, conforme pudo indagarse en
las variaciones del barril de petréleo a lo largo del periodo 1972 a 2017 y en especial
en el recorte temporal investigado. Pero més alla de esto, la introduccién del Sistema
de Empresas Publicas con sus actividades contractuales y normativas, precio fijo de
barril de petroleo, sirvieron para la proteccion de los ingresos provenientes de las
actividades petroleras y para limitar los condicionantes internacionales.

e También se puede contestar en forma afirmativa a los planteos de Collier respecto a

la falta de diversificacion como elemento consecuente en la dependencia de recursos.

En cuanto a Simén Dalby (2009), se resaltan sus aportes criticos, sobre como el tema de los
recursos ambientales se ha convertido en un eje central de preocupacion estatal e
internacional, al igual que su vinculacion con los planteos neomalthusianos, con el
crecimiento de la poblacién (sobrepoblamiento), escondiéndose en si cuestiones vinculadas a
la distribucion de la riqueza. De sus conclusiones emergen cuestiones mas que relevantes que
son centralidades de debates internacionales, como la aparente degradacion ambiental
asociada a los paises del sur global y sus poblaciones pobres parecieran ser el origen de los
problemas mundiales, pero en si, serian el objeto y fuente de provision para su riqueza. Esto
ha sido elevado a niveles exponenciales de discusién en Naciones Unidas y ejes actuales de
Seguridad Internacional. Entonces, se infiere que estos paises pobres o periféricos en términos
de Prebisch proveedores de materias primas, son la causante pero a su vez, enfermos de la

Maldicion dada la posesion de los recursos, pero a su vez y principalmente, su fuente de
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provision de riquezas en el mecanismo de crecimiento global transnacional ilimitado del Siglo
XXI.

3-En funcion de responder al Tercer Interrogante, Los cambios realizados desde la
planificacion estatal y su Politica Intervencionista: ¢han devenido en un incremento de
reservas, exploracion, produccién, exportacion de petréleo crudo? Lo cual esté vinculado con

el Objetivo Especifico N° 2.

Se puede contestar en forma afirmativa: Los cambios desde la planificacion estatal y su
Politica Intervencionista han devenido en un incremento de reservas, exploracion, produccion,
aunque estos cambios fueron relativos en el marco del ritmo de exportacion de petrdleo
conforme su mayor condicionamiento al precio del barril de petroleo durante 2015 a 2017, lo

cual se ha analizado en los cuadros, siguiendo el orden de estos pudo concluirse:

e Las reservas producto de los nuevos contratos de prestacion de servicio, gestion
compartido y la mayor adquisicion de pozos petroleros por parte de las empresas
publicas generaron un mayor incremento en las actividades de exploracién, aunque
no hayan sido significativas en funcion de la comparacion con el afio 2008, registraron
un incremento del 20%. Es por eso que pasaron de 5611 billones de barriles para ese
afio y llegaron a 8.832 en el afio 2013, para mantenerse con una cantidad no mayor a
los 8.200 pozos hasta el afio 2017.

e En cuanto a la produccion (Cuadro N° 12), también fue creciente debido al avance de
las Empresas Publicas por sobre las privadas conforme el retiro de estas Gltimas y al
crecimiento del Sistema Publico. Esto se tradujo en un aumento de produccion que
pasd de 97.167.357 millones de barriles en el afio 2008 a 152.000.000 millones de
barriles en el afio 2017, lo cual contrasté con la produccion de las empresas privadas
gue tenian en esos mismos afios, 79.519.546 y 42.000.000 millones de bls
respectivamente.

e En lo referido a la exportacion (Cuadro N° 9): las nacionales variaron: arrancando en
el afio 2008 con 77.480 miles de bls, pasaron a 106.000 miles de bls (2011)
registrando un maximo de 139.000 miles de bls (2014) para luego descender en el
marco de la baja del precio del barril de petréleo, llegando a 116.000 (2017).
Consecuentemente, fue el valor de exportaciones de crudo que descendid

abruptamente desde el afio 2015 a 2017. También las empresas privadas exportaron
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mas entre 2008 y 2014. Esto se entiende ya que en ese periodo se pudo observar que el
precio del barril lleg6 a USD 43.64 (2015) y U$D 43.29 al afio siguiente, frente a USD
93.27 del afio 2014.

Tanto la Politica Intervencionista como el sistema contractual se comprendieron en el marco
de los cambios gestados en el Sistema Publico de empresas petroleras (2010-2017), que
posibilitaron este crecimiento materializado en un incremento de exploracion, produccion de
petroleo crudo, pero cumpliéndose parcialmente en la exportacion, que se hallaba
condicionada principalmente por el precio del barril de petrleo (Objetivo Especifico N° 2:
Indagar en la conformacién del nuevo Sistema Publico petrolero 2010 y 2013 si esto permitio
un mayor incremento entendido en elmarco del rendimiento expresado en exploracion,

produccion, exportacién de petréleo crudo).

Por lo cual, podria afirmarse que la hipotesis “La Politica Intervencionista del presidente
Rafael Correa ha instrumentado la reconfiguracion del sector petrolero en el contexto de su
economia periférica y exportadora, para la prosecucion de un cambio en el crecimiento
nacional, en términos de inversion, exploracion y produccion de petroleo crudo (2008-2017),
en virtud de la dependencia y oscilaciones en el precio internacional del barril de petroleo” se

ha cumplido conforme emerge del desarrollo de la presente tesis.

e EI gobierno nacional en el marco de aplicacion de una Politica Intervencionista ha
estipulado la recuperacion del sector clave petrolero, supervisando el manejo del
mercado, dirigiendo cuestiones financieras del pais en funcion de prioridades
nacionales y subrayando que la economia ecuatoriana estuvo dolarizada desde el afio
2000, con exportaciones petroleras condicionadas por el precio del barril WTI
conforme su cotizacién estadounidense. Esto a su vez, debe comprenderse en el marco
de una economia periférica, histéricamente dependiente de exportacion de materias
primas ya sea cacao, banano o petroleo.

e Es por ello, que se armo6 un nuevo aparato publico de combinacion privada desde el
afio 2010 mediante la constitucion de EP Petroecuador encargada de actividades
petroleras especificas (Refinacién, comercializacion, importacion y exportacion de
derivados de petroleo) y Petroamazonas (encargada de la exploracion y explotacion de
campos de petrdleo); con cada cambio introducido en estas, eran pasibles de

alteraciones los valores coincidentes con cada una de sus actividades especificas.
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Esto, conjuntamente con el sistema contractual ya mencionado posibilitaria un
crecimiento en el sector petrolero que se traduciria a nivel nacional en mejoras de
Gasto Pdblico, Inversion, Producto Interno Bruto, ademés de las actividades
propiamente petroleras como la produccion, aumento de cantidad de reservas o
exploracién y exportacion.

Estas empresas citadas sufrieron modificaciones ulteriores en el afio 2013, cuando se
conformd un Sistema Publico mayor integrando a la Operadora Rio Napo (cuyo origen
de formacion se produjo en el afio 2009 al amparo de Convenios de Cooperacion
firmados con Venezuela), Flota Petrolera Ecuatoriana y a Refineria del Pacifico (que
nunca se ha llegado a concretar).

De esta manera, el conjunto de estas empresas representd un marco de regulacion del
sector petrolero que permitio dejar en el pasado la explotacion exclusivamente privada
como fue el periodo anterior, desde la década del 60’ principalmente.

La cuestion de la Inversion (Cuadro N° 7) en exploracion y produccion pudo ser
analizada en el Cuadro N° 7 ya que los montos de la Inversion Publica siempre han
sido superiores a la privada. Pas6 de 991.35 millones de dodlares en el afio 2008 a
3.384,73 millones en el afio 2014 (momento de inicio de la baja del precio del barril)
para luego descender a 1698 millones en el afio 2017. Esta disminucion en el afio 2015
es directamente proporcional a lo antes citado, la dependencia del precio del barril, en
tanto que en el afio 2016 y 2017 producto del terremoto ocurrido en abril 2016 que
afectd duramente a los recursos estatales.

Sin embargo, los montos de Inversion Publica siempre fueron crecientes entre 2008-
2014 y en los tres afos siguientes, superiores a los registrados desde el afio 2009.

A su vez, ya se ha analizado que la informacion cuantitativa proveniente de la
exploracion, indic6 un aumento de la cantidad de reservas en el periodo estudiado.

En cuanto a la produccion (Cuadro N° 12): conforme se fueron modificando los
nuevos contratos petroleros y las empresas publicas incorporaron nuevos pozos Yy
campos de produccion, el volumen de produccion fue en aumento: tal como se ha
manifestado pasaron de 97.617.357 (2008) millones de bls a 152.000.000 (2017)
millones de bls. Esto se demuestra también ante el menor volumen de produccion de
las compafiias privadas que descendieron desde 79.519.546 (2008) millones de bls a
42.000.000 millones de bls (2017).
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Por lo observado, se desea realizar varias observaciones:

La conformacion del Sistema Publico y el régimen contractual generaron en forma paralela
una serie de conflictos que trajeron aparejado nuevos litigios internacionales, tales como
Chevron, Petrdleos Sudamericanos, SIPEC, Tec PEcuador, Suelo Petrol, Ecuador TLC,
ISMOCOL y Canada Grande.

Los cambios en el afio 2010 y 2013 estuvieron acompafiados paralelamente de cierto clima de
desconcierto entre las empresas privadas extranjeras. Por supuesto, el pago del Impuesto a la
Renta no fue visto con buen agrado al igual que la determinacion de un precio fijo por barril
de petroleo producido, ya que si este era menor al internacional, las empresas siempre
buscarian mayores réditos (tal como se explicité en los Contratos de prestacion de servicios)
tampoco la clausula estatal que preveia la reserva del 25% de ingresos brutos como margen de

soberania.

En un pais cuya historia econémica marcada por la regulaciéon de una empresa privada
extranjera (Anglo), no podia llevarse a cabo una reforma de tal envergadura, ya que era
observada por estas compafiias como una intromision a su poder y capacidad de actuacion.
También, las limitaciones establecidas respecto a los bloques de superficie territoriales y
maritimos fueron criticadas por suponer, una restriccion a la actividad privada de exploracion

y-0 produccidn, segun correspondiera.

Mas alla de esto, desde la Politica Intervencionista, con el sistema contractual y las Empresas
Publicas se ha reprimarizado la explotacion petrolera pero bajo el manto del control estatal.

De la lectura de la bibliografia sobre la Maldicion de los Recursos, algunos autores ofrecen
una propuesta sezgada, por ejemplo el de Collier, quien a cierta altura de su exposicion parece
aludir a una clasificacion de gobiernos segun grados de corrupcion, pareceria que esta
divisién o pseudo clasificacion solo afectaria a paises periféricos y escaparian otros, como
Estados Unidos o de Europa.

Por ultimo, Ecuador con las salvedades de los problemas ocasionados por los contratos
petroleros y la aceptacion o no de las empresas privadas, pudo en el periodo de corta duracion
estudiado, experimentar un crecimiento materializado en el incremento del Gasto Pablico, el

Producto Bruto Interno y montos de Inversion Publica que hicieron de motor de una economia
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historicamente dependiente. Podré criticarse y no sostenerse la utilidad de un gasto publico
creciente con tal objetivo, pero esto obedece a otras cuestiones tedricas, que podran ser

validas o no, pero esto no se halla en discusion en esta investigacion.

La alteracion cuantitativa y cualitativa de la explotacion se tradujo, en tanto variaba el
Sistema Pablico de Empresas, en cambios en cada una de sus empresas materializados, en la
cantidad de reservas (lo que seria equivalente a hablar de actividades de exploracién) e
Inversion Pablica y Privada en las actividades petroleras. Por lo cual, los cambios realizados
desde la planificaciéon intervencionista devinieron en incrementos en todas las actividades
estudiadas, solamente estuvo mas condicionada la exportacion principalmente determinada

por el precio internacional del barril de petroleo.

El estudio prospectivo de estas actuaciones sera constructivo y elemental para evaluar el
conjunto de medidas aplicadas en este pais estudiado, lo cual tiene lugar en nuevas
investigaciones que estdn siendo desarrolladas en diferentes proyectos de cooperacion
nacional e internacional. Esto es sostenido y defendido como una herramienta que aportara a
la formacion interdisciplinaria de aquellas personas e instituciones interesadas en las

cuestiones politicas y econdmicas de Ecuador y para la regién suramericana en su conjunto.
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ANEXOS

Crecimiento econémico®y precio del petroleo WTI*
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Fuente: Banco Mundial, EIA de EE.UU. y BP. Statistical Review of World Energy.
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Gasto Publico. Composicion Educacion y Salud. Porcentaje del PIB. Gasto Publico Per
Cépita en millones de euros (1999, 2001, 2008 a 2016)

Gasto Pabice {miflones de enros): Comparacion Sectores Edncacién y Salud Gasto Pallico Porcentaje del PIB. Gasto Publice per cipita expresade ea miflomes de euros (2008-2016)

1999
2001
2008
2009
2010
2011
012
2013
2014
2015
2016

Gasto pablico Gasto Educacion  Gasto Salud Gasto Piblico Gasto Piblico Per Capita
Millones de Euros % del Gasto Pablico %o del Gasto Pablico Porcentaje del PIB Millones de Euros
27 667 834 B 346
352450 42 15 20 431
14.786.20 163 1D 102
1479760 1317 663 3257 L0k
18.180 3 709 3468 1211
22488 1158 66 3547 1473
2IBLN0 11.53 732 126 LT
313260 114 8.76 41 1986
3331190 1207 1023 4335 2082
3530570 i) 3968 2181
34827.10 358 2107
Sin datos para el periodo 1994-1550

Fuente: BCE (2017). Elaboracion Propia.
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Gréficos Extraidos de BCE (2010).

La economia del Ecuador es altamente dependiente del comercio internacional y del entormo

mundial, especialmente de la economia de los Estados Unidos (principal socio comercial, 43.8% de
las exportaciones®).

Producto Interno Bruto
Tasas de crecimiento anual, %

Sin embargo,
el ritmo de

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Ecuador
La evolucion del Indice de Términos de Intercambio 1TI, ilustra el peso del petréleo en las

relaciones econémicas del pais con el resto del mundo. Gracias al petréleo, entre 2000 y 2008, los
términos de intercambio con petréleo mejoran en un 66.7% vy sin petréleo en 8%.
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En la division internacional del trabajo, la economia ecuatoriana ha cumplido histéricamente el rol
de proveedora de materias primas y su dinamismo se ha caracterizado por booms ciclicos de
exportacion de bienes primarios: cacao (1866-1925), banano (1946-1968) y petréleo (1972-2010).

E xportaciones por producto
Participacion promedio %, afios 1993-1999 y 2000-2009
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Produc de carne y produc tos,
Compras Direc tas

Otros productos agricolas

Produc de la refinac de petrdeoy,
Productos alimenticios diversos

T porte y almace ento
Maquina, equipo y materialde.
Produc quimicos, plistic y de.
Otros Servicion

Textiles, prendas de vestin y coero
Produc minerales, metdl y no metal
Productos de Madera

Otros produc manufactur
Productos de la caza yde la pesca
Cereales y panaderia

Produc del papely p. editoriales
Azdcar

Bebidas

Produc silvic y de la extrac de.
Produc tos de la produccion animal

. NG = 1991900 n 1m 2n 30 4an 50
Las exportaciones de productos industrializados (alto valor agregado) desde 1990 hasta 2009 han
representado el 22% de las exportaciones totales, De su parte, las exportaciones de productos
primarios (poco valor agregado) estdn concentradas, en promedio, en 92% tnicamente en cuatro
productos bisicos: petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales, de las cuales, el petréleo
tiene la mayor participacion (alrededor de 40.2% entre 1990-1999 y 62% en 2000-2009).
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La evolucion del Indice de Términos de Intercambio 1TI, ilustra el peso del petrbleo en las
relaciones econémicas del pais con el resto del mundo. Gracias al petréleo, entre 2000 y 2008, los
términos de intercambio con petr6leo mejoran en un 66.7% y sin petréleo en 8%.
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En la division internacional del trabajo, la economia ecuatoriana ha cumplido histéricamente el rol

de proveedora de materias primas y su dinamismo se ha caracterizado por booms ciclicos de
exportacion de bienes primarios: cacao (1866-1925), banano (1946-1968) y petréleo (1972-2010).

E xportaciones por producto
Participacion promedio %, afos 1993-1999 y 2000-2009
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Las exportaciones de productos industrializados (alto valor agregado) desde 1990 hasta 2009 han
representado el 22% de las exportaciones totales. De su parte, las exportaciones de productos
primarios (poco valor agregado) estdn concentradas, en promedio, en 92% Gnicamente en cuatro
productos bisicos: petréleo crudo, banano, camardn y flores naturales, de las cuales, el petréleo
tiene la mayor participacion (alrededor de 40.2% entre 1990-1999 y 62% en 2000-2009).

Evolucion de las Exportaciones de Productos Primarios e Industrializados
USD millones
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Precio Barril de Petréleo (Promedio de Brent, Intermediate de Texas Oeste y Dubi). Expresado en
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Produccién en campos de petréleo. Empresas publicas y privadas. Cantidad de barriles. (Afio 2008 a

2017)

Produccién en campos de petréleo crudo: Listado de empresas pUblicas y privadas. Cantidad de barriles. (2008 a 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Petroproduccién (Publica) 62.397.347 63.577.372 50.357.488 50.357.488| 58.263.511| 162.768.000[ 131.779.246) 127.300.000| 142.600.000| 152.000.000
SIPEC 6.160.916 5.425.368 4.967.120 4.967.120| 15.852
Petroecuador (Publica) 1.953.551 851.005] SID
Petroecuador Perenco 1.633.841 3.883.122 851005
Petroamazonas (Publica) 26.655.543 10.780.334] 41.465.683 41.465.683|  54.284.797| 119.043.757 127.277.739
Petrdleos Sudamericanos 2.872.267 2.727.866) 3.277.931 3.277.931
Tec Pecuador 2.065.459 1.743.063 1.607.844 1.607.844 15.852
Petrobell 1.730.861 1.581.377 1.687.094 1.687.094 1.341.675|  1.196.722 1.056.374 889.913 2733
Suelo Petrol 441.481 808.732 803.204] 803.204
Perenco 8.191.998 6.372.993 3.883.122
Petrooriental 5.738.337 5.373.478 5.100.521 5.100.521 4.912.261|  4.762.807 4.425.419] 3.875.000 3.446.127|S/D
Repsol YPF 19.733.666 16.355.812, 16.364.991] 16.364.991)  15.926.516| 13.852.590 11.933.491 10.369.103] 21.474]
Andes Petroleum 16.016.644] 14.046.094 14.015.422] 14.015.422|  12.549.555| 12.358.158 12.318.287] 12.305.307|  12.662.520 33.825|
Petroecuador City Oriente 425.262
City Oriente 616.451
Agip Oil Ecuador 9.232.367 7.487.110 6.817.796| 6.817.796| 453.898|  4.925.024 4.485.325) 4.123.349 3.897.273 11.917
Ecuador TLC 11.885.121 10.724.790 6.872.940 6.872.940
ESPOL 534.255| 504.952 487.839) 487.839)
Canada Grande 35.377 27.697] 23.122 23.122
Operadora Rio Napo 3.006.411] 18.495.464] 18.495.464| 21.113.629 25.714.910|  26.273.011] 27.029.894] slp
Campo Puma Oriente 236.251 236.251 666.749 512.793 328.369 288.756 277
Petroecuador Amazonas (Publica) 25.402.676) 436.737
Ismocol 121.669 121.669
Sociedad Petrolera S.A. 5.104.361|  4.664.185 4.456.309 4.628.425
Consorcio Petrolero Palanda 797.220[  1.031.033) 913.710) 468.457|  1.442.574] 2048
Consorcio Petrosud Petroriva 2.058.809|  2.025.381 1.945.147| 1.657.363 4051
Tec Pecuador S.A. 1.320.699|  1.226.507 1.085.824 983.221 892.301
Consorcio DGC-DYGOIL Compafifa Limitada 189.095 668.904
Pacific Petrol ESPOL 453.898| 434.204] 441,595 408.071] 1037
Consorcio Interpec 18.957 90.811]
Gente Oil Ecuador 693.321] 2.161.458| 1.668.248 3126
Orionoil ERSA 114.689 902.277 1.515.718
Orion Energy Ocano PBSA 141.535 361.293 868237, 2640
Produccidn total de petréleo crudo| 184.780.446| 175.366.239| 177.446.508| 177.446.558|184.321.320|192.118.890| 203.151.366| 198.229.625| 168992998| 152551569

Fuente AIHE (2018). Elaboracion Propia.
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Tasa de crecimiento econémico (2000 a 2014).

Tasas de crecimiento econémico
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Térmios de intercambio (2003 a 2015).

Términos de intercambio (2007=1)
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Balanza comercial petroleray no petrolera. Porcentaje del PIB (2000 a 2015)

Balanza comercial petrolera y no petrolera (% del PIB)
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Fuenter Banco Central del Ecuador (2016a; 2016b). Elaboracida prapla
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Mapa catastral de pozos y bloques explotados. Listado y distribucion de empresas.

Extraido de AIHE (2017).
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