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La mitad de los nifios de 2 a 4 afios se encuentra fue-
ra de los procesos de escolarizacion, mientras que el
19% delos adolescentes en los primeros afios del nivel
medio, y el 41% en los tltimos afos, no asisten o esta
atrasado respecto de su edad. La exclusién educativa
en los primeros afios de vida y el déficit educativo en
los adolescentes tienden a ser mds regresivos a me-
dida que se incrementan las condiciones de pobreza.
Los datos forman parte del informe del “Barémetro
de la Deuda Social de la Infancia 2007-2008: Condi-
ciones de Vida de la Nifiez y Adolescencia’, programa
de investigacion desarrollado por el Observatorio de
la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdli-

ca Argentina y la Fundacion Arcor.

(1) El presente boletin constituye una herramienta de difusion masiva en la que se anticipan algunos de los resultados que
se han de publicar proximamente en el informe: “Argentina 2007-2008: Condiciones de Vida de la Nifiez y Adolescencia”,
ODSA-UCA y Fundacion Arcor.



El Barometro

Como el instrumento inventado en 1643 que sirvié para
medir por primera vez la presion de la atmosfera, el Ba-
rémetro de la Deuda Social de la Infancia también busca
constituirse en un instrumento de medicién y de cambio.
Se trata de un programa de investigacion desarrollado de
manera conjunta por el Observatorio de la Deuda Social
Argentina de la Universidad Catdlica Argentina y la Fun-
dacion Arcor desde 2006, que busca aproximarse al grado
de cumplimiento de los derechos consagrados en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989) en los
grandes conglomerados urbanos de nuestro pais.

Su desafio es realizar un aporte sélido a la construcciéon
de politicas publicas que garanticen la igualdad de opor-
tunidades para todos los chicos.

Proceso de formacion y escolarizacion
de ninos, ninas y adolescentes.

Este Boletin N°1 analiza las condiciones objetivas de la
formacion y escolarizacién de los chicos en distintos as-
pectos, como la inclusiéon temprana en procesos de for-
macion, la finalizacién del nivel medio, la ensefianza de
saberes significativos en diversos campos (lenguas ex-
tranjeras, manejo de nuevas tecnologias, etc.) y la edu-
cacion de jornada extendida, asi como también otros as-
pectos subjetivos asociados a la percepcion de la calidad
educativa de los adultos de referencia.

LA ENCUESTA

La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) cubrid 2.520 hogares con poblacion adulta de 18 afios y mas,
estratificada por estrato socioeducativo de los radios residenciales urbanos relevados. El mddulo infancia fue rea-
lizado al adulto padre, madre o tutor/a del nifio o nifia de 0 a 17 afios de edad residente en el hogar. El diagndstico
que aqui se presenta sobre las condiciones y percepciones en torno a los procesos de formacion y escolarizacion,
corresponden al periodo 2007-2008. En las mediciones 2007 y 2008, se aplico la misma estructura de encuesta y
se mantuvo la misma formulacion en las preguntas, lo cual permiti6 considerar los datos recabados de manera con-
junta, con base en una muestra acumulada de 4.527 casos, con un margen de error de +/-1,62% (con un intervalo
de confianza del 95%).
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PRINCIPALES
RESULTADOS

Escolarizacion y Déficit Educativo

La Ley Nacional de Educacién (26.206) sefiala en su Ar-
ticulo 18, la responsabilidad del Estado de expandir los
servicios de la Educacion Inicial, asi como de asegurar el
acceso y la permanencia en igualdad de oportunidades.
Como sabemos, este nivel comprende a los nifios desde
los 45 dias hasta los 5 afios de edad, siendo este tltimo,
obligatorio. La norma también establece la obligacion del
Estado de universalizar los servicios educativos para los
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ninos y ninas de 4 afios (Art.19). La nueva ley constituye
un avance muy importante en el reconocimiento del de-
recho a la educacion en los primeros afios de vida, ya que
el ingreso temprano a espacios de aprendizaje es relevante
en las trayectorias escolares futuras. El desafio, entonces,
es crear una estructura de oportunidades para la inclu-
sién educativa en los primeros afos de vida.

Escolarizacion en el Nivel Inicial o
Déficit Educativo en el Nivel Primario y Medio %’ mi
80

41
2
—
Sala 2-4 afos Sala 5 afos Nivel Primario Nivel Nivel Medio
Medio(EGB3) (Polimodal)

No asisten

déficit educativo (%

(*) Nifios, nifias y adolescentes que no asisten a la escuela o se encuentran en un afio inferior al correspondiente a su edad

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

ESCOLARIZACION Y DEFICIT EDUCATIVO

La escolarizacion mide la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que acceden al sistema educativo. Mientras que
el déficit educativo marca la cantidad de chicos que se encuentran fuera de la escuela o estan cursando en un afio
inferior al correspondiente a su edad. El Barémetro utilizé el concepto de “déficit educativo” porque se trata de un
indicador mas exigente en términos de derecho a la educacion en un pais con altas tasas de escolarizacion. Consi-
derando que el derecho a la educacion es mucho mas que asistir a la escuela.
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Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

La mitad de la infancia entre 2 y 4 afios se encuentra fuera de los procesos de escolarizacion a través de jardines
de infantes u otros espacios educativos. La inclusion temprana guarda estrecha correlacion con la estratificacion
socio-economica de los hogares. Mientras un nifio o nifia en el 25% més pobre tiene una propension a no concurrir
a un jardin infantil de un 68%, un par en el 25% mas rico, registra una propension del 30%.

La escolarizacion en el Nivel Inicial obligatorio (sala de 5 afios) es del 97,6%. La escolarizacion en el Nivel Primario
(EGB 1y 2) es del 99,3% aproximadamente.

El déficit educativo, es decir, los chicos que se encuentran fuera de la escuela o estan cursando en un ano inferior al
correspondiente a su edad, en el Nivel Primario (EGB 1y 2) alcanza al 6,2%, aproximadamente.

La No Asistencia en los adolescentes de 13 a 17 afios es del 9,5% (3,3% en los primeros afios del Nivel Medio
—EGB3- y 12,7% en los tltimos afios -Polimodal-). Un adolescente de entre 13 y 17 afos perteneciente al 25% mas
pobre tiene 9,5 veces mas chance de no asistir al colegio que otro joven en el 25% mas rico.

El déficit educativo alcanza el 19% en los primeros afos del nivel secundario (EGB3) y del 41% en el nivel Polimodal
(3%, 4°y 5° afio del secundario). Dicho déficit guarda alta correlacion con el estrato socio-econdmico de los jovenes,
siendo claramente mas regresivo y temprano a medida que disminuye el estrato social.
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Oferta Educativa a la que acceden
Ninos, Ninas y Adolescentes

El Barémetro abord¢ el estudio de la calidad de la oferta  “escribir el propio nombre sin ayuda” en el Nivel Inicial;
educativa considerando algunos de los indicadores quela  (b) el acceso a jornada completa; (c) la ensefianza de com-
Ley de Educacion promueve, y/o se consideran en la cu-  putacion; (d) la ensefianza de un segundo idioma.

rricula de cada nivel. Se analiza: (a) La capacidad de poder

Competencia basica de Lectoescritura m @
En sala de 5 afios LVJ 7
POR ESTRATO SOCIAL

No sabe

“No saber escribir el propio 19.1

nombre sin ayuda”

El 80,9% de los nifios con 5 afios escolarizados puede
escribir su nombre sin ayuda.

Casi 2 de cada 10 chicos y chicas en la sala de cinco
anos no puede hacerlo.

Las mayores dificultades las presentan los nifios de los
hogares mas pobres (30% no puede escribirlo de mana-
ra autonoma, frente un 5% en el estrato medio alto).

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA 2007

Acceso a Recursos Educativos:

Doble Escolaridad Q
Ensefianza de Computacion

|dioma Extranjero POR NIVEL DE ENSENANZA
B Primario
100 Medio

Acceso a doble Ensefanza de Ensefanza de idioma
jornada computacion extranjero

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.




Un nifio del 25% mas rico tiene 8,5 “chances” mas de
asistir a una escuela de doble jornada que un par en
el 25% mas pobre.

La brecha de desigualdad es de 2,6 veces en el acceso
a la ensefianza de computacion; y de 2 veces en el
acceso al conocimiento de un idioma extranjero.

Un joven del 25% mas rico tiene 8,3 “chances” mas de
asistir a una escuela de doble jornada que un par en
el 25% mas pobre.

La brecha de desigualdad es de 2 veces en el acceso a
la ensefianza de computacion; y de 1 vez en el acceso
al conocimiento de un idioma extranjero.

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.
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Percepcion de Calidad Educativa
desde la Perspectiva de los Adultos
de Referencia

El estudio se propuso realizar una aproximacion a la eva-
luacion que hacen los padres, madres o tutores de respecto
a aspectos basicos de la educaciéon que reciben sus hijos.
La perspectiva de estos adultos fue analizada a partir de
tres indicadores: (a) Evaluacion de la calidad de la ense-

flanza que reciben nifios, nifas y adolescentes; (b) Evalua-
cion del estado general del edificio escolar; (c) Evaluacion
del trato que reciben los chicos por parte de los maestros
y profesores.
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El 26% de los nifios del Nivel Inicial recibe una ensefianza que, en términos generales, sus padres califican como
“muy buena” y que no cambiarian por ningun motivo. La misma calificacion, en el Nivel Primario alcanza al 17% de
los nifios, y en el Nivel Medio, al 15% de los adolescentes.

El 24% de los nifios del Nivel Inicial asisten a un edificio escolar que sus padres evaltan en “muy buen estado de
mantenimiento”. Esto mismo se registra en el 16% de los chicos del Nivel Primario y en un 11% del Nivel Medio.
El 30% de los chicos del Nivel Inicial asisten a una escuela en que son “muy bien tratados por los docentes”, mientras que
la misma calificacion fue la de los padres en un 22% de nifios del Nivel Primario y un 17% adolescentes en el Nivel Medio.
En los tres indicadores analizados, se percibe un mayor nivel de satisfaccion en el Nivel Inicial, que va decreciendo
luego en el Nivel Primario y mas atin, en el Nivel Medio. Con independencia del aspecto que se evalle (la ensefianza,
el edificio o el trato que reciben los chicos), la percepcion positiva se incrementa a medida que aumenta el nivel
socio-economico de |os nifios y nifias.

Evaluacion Positiva de:

La Calidad de la ensefianza, = ..
El estado del Edificio Escolar, n‘ ﬂ '

El trato que reciben los chicos. POR NIVEL DE ENSENANZA

40

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" B Nivel Inicial
B Primario

Medio

La ensefianza Edificio Trato que reciben

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Il Muy Bajo
Evaluacion positiva por B Balol
Estrato Social B Medio
Medio Alto

NIVEL INICIAL

La ensefianza Edificio Trato que reciben



Il Muy Bajo
Evaluacion positiva por N Bajo
Estrato Social B Medio
--------------------------- Medio Alto
NIVEL PRIMARIO
Il Muy Bajo
Evaluacion positiva por L Bajo
Estrato Social B Medio
------------------------ Medio Alto

NIVEL MEDIO

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Principales problemas de la educacion
desde la perspectiva de los adultos de
referencia.

Otro de los aspectos analizados por el Barometro fue la
percepcién que tienen los padres, madres o tutores res-
pecto de cudles son los problemas mas importantes de la
educacién que reciben sus hijos en la actualidad.

Tal como se puede advertir, después del “ausentismo do-
cente’, surge un conjunto amplio de problemas que pare-

cen tener un mismo nivel de presencia en el campo de las
percepciones de los adultos de referencia. Estos estan vin-
culados, por un lado, con la convivencia escolar, y por otro,
con la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje.
De mayor a menor, éste es el ranking de los principales
problemas de la educacion:

Argentina 2008: Principales problemas de la Educacion desde
la Perspectiva de los Adultos de Referencia por Nivel de Ensenanza

El ausentismo docente /paros

La indisciplina escolar

La violencia escolar

Falta de autoridad / normas

Falta de exigencia / evaluacién

La falta de preparacion de los maestros
La falta de insumos materiales

El mal estado edilicio

El maltrato de los docentes a los alumnos

Fuente EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA. Afio 2008

EN PORCENTAJES DE MULTIPLES RESPUESTA

50 60 |l Nivel Primario

Nivel Medio
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| a Educacion como derecho.

La Argentina ha avanzado de manera importante en el reconocimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.
¢Por qué? Porque, entre otros aspectos, asumid la obligacion inalienable del Estado de garantizar el derecho a un
desarrollo humano integral de todos los nifios, nifias y adolescentes que habitan el territorio de nuestro pais.

Cuatro hitos:

e En 1990, se sanciona la Ley N° 23.849, adhiriendo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

¢ En 1994, a partir de la reforma de la Constitucion, la Ley adquiere rango constitucional.

¢ En 2005, el Congreso Nacional sanciona la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

¢ En 2006, se sanciona la nueva Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que avanza sobre un mayor reconocimiento
y legitimacion del derecho a una educacion de calidad para todos.
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