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CONDICIONES DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA

PRIVACIONES EN EL PERIODO 2004 /2007

Es conocido que el crecimiento econdémico experimentado por la Argentina en los tltimos cuatro afios se ha visto acompafado por
un importante proceso de creaciéon de empleos, que permitié una sostenida reduccion del desempleo y de la pobreza de ingresos. Sin
embargo, cabe preguntarse en que medida dicho proceso hizo posible una mejora sustantiva en las condiciones materiales de habitat,
salud y subsistencia, especialmente en los grupos de mayor vulnerabilidad. El Indice de Habitat, Salud y Subsistencia del Programa Ob-
servatorio de la Deuda Social de la Universidad Catdlica Argentina arroja resultados novedosos acerca de lo ocurrido en la coyuntura
socioecondmica reciente, complementarios a los obtenidos por la medida oficial de pobreza, centrada en los ingresos requeridos por los
hogares para comprar una canasta esencial de bienes y servicios valorizada segtin el Indice de Precios al Consumidor del INDEC.

Siguiendo una reconocida corriente de estudios en el
campo de las necesidades de desarrollo humano, el marco
tedrico que sustenta esta propuesta metodoldgica situa las
necesidades de habitat, salud y subsistencia en el espacio
de analisis de las condiciones materiales de vida. Desde
una aproximacidon multidimensional a dichos contenidos se
busca conocer en qué medida las personas y los grupos fa-
miliares de los principales centros urbanos de la Argentina
lograron acceder en los ultimos cuatro afios a condiciones
de vida suficientes para asegurar un apropiado resguardo y
habitacién, un minimo nivel de consumos bdsicos y un buen
estado de salud psico-fisica. Se trata de un elenco de nece-
sidades estrechamente emparentadas con las capacidades de
conservacion de la vida en el orden bioldgico, cuya insa-

tisfaccion da cuenta siempre de la denegacion de derechos
humanos fundamentales.

En este boletin se presenta una sintesis de los principales re-
sultados obtenidos sobre la base de los datos recogidos por la En-
cuesta de la Deuda Social Argentina entre los anos 2004 y 2007.
Las evidencias encontradas indican que los problemas asociados
a las dificultades de realizacion de consumos bésicos han tendido
a retroceder, acompanados de una ligera merma de los problemas
de acceso a una vivienda adecuada. Sin embargo, las condicio-
nes de salud psico-fisica de la poblaciéon adulta no cambiaron de
modo significativo. En ese marco, siete de cada diez personas de
18 anos y mas localizadas en el estrato socioeconémico mds bajo
de los centros urbanos estudiados contintia sin poder acceder a
oportunidades minimas de hébitat, salud y subsistencia.

La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) es administrada anualmente por el Departamento de Investigacion Ins-
titucional de la UCA desde el afio 2004. La EDSA es una encuesta multipropésito y longitudinal con disefio en panel que
se aplica sobre una muestra aleatoria de 2500 casos. Dicha muestra es representativa de la poblacion de 18 afios y mds con
residencia en importantes centros urbanos del pafs: Area Metropolitana de Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario,
Gran Salta, Gran Resistencia, Gran Mendoza, Parand, Bahia Blanca y Neuquén.
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:: CALIFICACION DEL iNDICE DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA

La calificacién media del indice de hébitat, salud y subsis-
tencia pas6 de 7,3 a 7,8 puntos, arrojando un incremento de
8% entre los aios 2004 y 2007, lo que da cuenta del acceso a
un nivel de cumplimiento aceptable de los minimos normati-
vos asociados a esta dimension del desarrollo humano y social.
Fue en el bienio 2005-2006 cuando se registré un progreso mas

marcado de las condiciones materiales de vida (5%), que se
mantuvo con sentido positivo hasta la actualidad, aunque a
una tasa inferior (2%). Por otra parte, no debe dejar de indicar-
se la escasa variacidn ocurrida en el bienio 2004-2005, durante
la fase inicial de la recuperacién econémica (Figura 1).

FIGURA 1: CALIFICACION DEL INDICE DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA

2004/2007 — Puntuacién entre oy 10

2004 2005

753 753

2006 2007

757 7,8

Esta evolucion general se evidencié en los distintos estratos
socioecondmicos (*), que mostraron en cada caso un compor-
tamiento positivo, siendo incluso en los grupos mas vulnerables
donde se dieron las mayores tasas de variacién. Sin embargo, la
magnitud de la mejora no debe ocultar la dimensién de las pri-
vaciones que aun persisten en estos estratos sociales y la amplia

brecha que los separa de los sectores mas acomodados (6,1 contra
9,2 puntos de calificacion). Esta situacion marca la existencia de
desigualdades que son mds importantes aun, si se tiene en cuenta
que se trata de una dimensiéon que comprende aspectos esenciales
del desarrollo humano y social (Figura 2).

FIGURA 2: HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA POR ESTRATO Socio-Econdmico.

Calificaciones anuales 2004-2007. Puntuacion entre oy 10
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Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Por otra parte, los resultados del indice muestran una mejora
significativa en la poblacién con menor nivel de educacién, que
ocasiond una importante disminucion de la brecha con los més
educados, aunque la distancia continta siendo relevante (9 contra
6,3 puntos de calificacidn). Si se observa la evolucién del indice
desde la perspectiva del tipo de hogar puede verse que la mejora

fue similar en los hogares familiares con nucleo completo y los
no familiares (9%). Adicionalmente, cabe agregar que los varones
se vieron algo mds beneficiados que las mujeres, al tiempo que la
edad no introdujo diferencias significativas en la evolucién de las
calificaciones.

(*) El estudio clasifica ordinalmente los hogares encuestados en cuatro estratos socioecondmicos definidos como cuartiles de una medida
resumen de dotacion del hogar y del vecindario de capital educativo y acceso a tecnologias de informacion y comunicacion. El estrato Muy
Bajo corresponde al 25% de los hogares con menor dotacion de los atributos mencionados, en tanto que el estrato Medio Alto corresponde
al 25% de los hogares con mayor dotacién. En orden decreciente, el estrato Medio-Bajo y Bajo corresponden al 50% de los hogares con una
dotacién intermedia de los atributos considerados.
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:: INDICADORES DE PRIVACION

Una mirada mas detallada puede ser efectuada al considerar el desempefio singular de los indicadores usados para medir las
condiciones de habitat, salud y subsistencia, prestando especial atencion a las diferencias halladas en los estratos socioecondémicos
de pertenencia. Conviene aclarar que en cada caso los indicadores estudiados se encuentran asociados a umbrales minimos de
satisfaccidon acordes a los parametros establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Vivienda y Habitat

Hogares cuya vivienda presenta alguno de los siguientes problemas: hacinamiento,

déficit de proteccidn, carencia de saneamiento, tenencia insegura, equipamiento in-

suficiente.

Satisfaccion de
Consumos Minimos

Hogares que durante el altimo ano dejaron de realizar algunas de las siguientes
actividades por problemas econdémicos: comprar comida, ir al médico o comprar

medicamentos, comprar ropa, salir de paseo, pagar servicios publicos, impuestos,

alquiler.

Salud Psico-Fisica

Hogares en donde el entrevistado manifiesta alguna de las siguientes situaciones:

insatisfaccion con la propia salud, problemas de dentadura, déficit de conformidad
con las propias capacidades o reconocimiento de malestar psicologico.

Una primera observacion en ese sentido es el dispar com-
portamiento seguido de los indicadores incluidos en la eva-
luacién de esta dimension. Los datos presentados en la Figura
3 permiten comprobar, al respecto, que mientras los proble-
mas psico-fisicos se han mantenido constantes, los problemas

de vivienda y habitat han evidenciado un ligero descenso, en
tanto que los problemas de consumo relacionados a las condi-
ciones de subsistencia han disminuido fuertemente durante el
periodo de estudio, reduciéndose a la mitad.

FIGURA 3: INDICADORES DE DEFICIT EN LA DIMENSION DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA
2004 - 2007 (En porcentaje de la poblacion de hogares particulares)

Vivienda y Habitat

Satisfaccion de Consumos
Minimos

43.5

29.9

54.0

Salud Psico-fisica

51.7

54.5

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Sin duda fue el retroceso de los problemas de consumos
minimos el factor que mds contribuy6 a explicar las mejoras
comentadas en las condiciones de hébitat, salud y subsistencia.
Como se aprecia, en el afio 2004 algo mas de la mitad (54%) de
los hogares de los principales centros urbanos del pais mostra-
ba dificultades para satisfacer sus necesidades de consumos
bésicos; tres afios después esa proporcion no sélo era menor,
sino que habia disminuido a una tercera parte (30%).

Aun més de la mitad (55%) de los hogares del estrato Muy
Bajo continua sin poder efectuar consumos minimos, dando
cuenta de las dificultades persistentes de este grupo para lo-
grar funcionamientos de subsistencia adecuados. Comparati-
vamente, los que mds se beneficiaron fueron los hogares del
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estrato Medio Bajo, en los cuales el déficit de satisfaccion de
consumos bdsicos descendié de 56% a 21%. Por otra parte, si se
confronta la situacién de los hogares del estrato mds bajo con
los del Medio Alto se observa que la brecha entre ambos tiende
a consolidarse debido a que también mejor6 la situacion de los
hogares mds aventajados, cuyo déficit disminuyé de 23% a 9%
en el mismo periodo (Figura 4).

Mis lentamente, el indicador de acceso a condiciones de
habitabilidad adecuadas mostré también un comportamiento
positivo, contribuyendo a la evolucién ascendente del indice
de habitat, salud y subsistencia. Efectivamente, el porcentaje
de hogares con problemas de vivienda y hédbitat disminuy6 de
44% a 38% entre los afios 2004 y 2007.
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RecuADRO 1
:: EL CONCEPTO DE HABITABILIDAD

La noci6n de habitabilidad adecuada refiere a las caracteristicas que debe tener una vivienda y su entorno inmediato en
relacion con las personas que viven en ella, en especial: espacio suficiente, proteccion funcional, salubridad, tenencia segura y
equipamiento minimo. El espacio suficiente es el espacio que requiere cada integrante del hogar para desarrollar sus activida-
des vitales en condiciones no lesivas para su intimidad. La proteccion funcional es la capacidad de proteccion de la vivienda
del medio fisico y social. La funcién de salubridad remite a las condiciones de saneamiento que hacen posible la practica de ha-
bitos higiénicos para el cuidado de la salud. La tenencia refiere a la seguridad de la relacion juridica entre el hogar y la vivienda,
con independencia de su régimen de propiedad. El equipamiento minimo se relaciona, en cambio, con la disponibilidad de los
bienes necesarios para la conservacion de los alimentos y el acondicionamiento de la temperatura ambiental.

Si bien el descenso del déficit de vivienda y habitat se
observa en los distintos estratos socioecondmicos conside-
rados, fue en el estrato Muy Bajo donde se registré una ma-
yor variaciéon (12 puntos porcentuales menos que en 2004).
De todas maneras, no debe perderse de vista que todavia
dos terceras partes de los hogares de dicho grupo residen
en condiciones de precariedad habitacional, y que un 44%
de los hogares del estrato Bajo exhiben problemas de habi-
tabilidad. Pese al achicamiento de las brechas sociales que
estas variaciones suponen, las medidas de desigualdad en
materia de vivienda y hébitat contintan siendo muy marca-
das (Figura 4).

A diferencia de lo ocurrido en los otros dos aspectos evalua-
dos, no se produjeron cambios significativos en los indicadores
que miden las condiciones de salud de la poblacion entrevistada,
lo que no es un dato menor si se tiene en cuenta que las mismas no
se distribuyen uniformemente entre los distintos estratos sociales.
Al respecto, los datos obtenidos muestran que una tercera par-
te de las personas localizadas en el estrato socioecondmico mas
bajo se encuentran en situacion de déficit severo de salud fisica
y psicoldgica, en tanto que dos terceras partes de las mismas se
ven afectadas por un déficit moderado. En ambos casos esas pro-
porciones se reducen entre los individuos del estrato Medio Alto,
caracteristico de clase medias profesionales (Figura 4).

FIGURA 4: INDICADORES DE DEFICIT EN LA DIMENSION DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA POR

EsTRATO Socio-EconOmico

2004 [ 2007 (En porcentaje de la poblacion de hogares particulares)

Ao 2004 Aiio 2005 Aio 2006 Aio 2007

Vivienda y Habitat 43.5 44.7 41.9 37.7
Muy Bajo 77.0 75.7 70.8 65.0
Bajo 48.6 52.9 52.0 43.7
Medio Bajo 35.3 33.8 26.5 26.9
Medio Alto 13.5 16.6 18.3 15.1
Satisfaccion de Consumos Minimos 54.0 50.6 32.7 29.9
Muy Bajo 74.1 77.0 56.5 54.6
Bajo 62.6 59.6 39.7 35.2
Medio Bajo 56.0 45.9 25.0 21.0
Medio Alto 23.3 19.8 9.5 9.0

Salud Psico-fisica 54.5 54.0 48.7 51.7
Muy Bajo 72.8 72.8 65.1 67.5
Bajo 61.4 54.7 5514 550
Medio Bajo 48.3 45.7 41.3 46.3
Medio Alto 36.5 43.3 33.2 38.1

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.
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:: ACUMULACION DE PRIVACIONES

Una evaluacion complementaria de las condiciones materiales
de vida de las personas y los grupos familiares surge al considerar
la acumulacion de carencias sufridas en esta dimension del desa-
rrollo humano y social. Si bien el Indice de Habitat, Salud y Sub-
sistencia toma en cuenta este aspecto penalizando a los hogares en
los cuales se exhibe mas de un déficit de acceso a condiciones mi-
nimas, la medida resumen no nos permite conocer directamente
la acumulacion de privaciones resultantes.

Por ello los datos presentados en la Figura 5 nos brindan una
aproximacidn sencilla a este problema en el afio 2007 desagregan-
dolo por el estrato socioeconémico de pertenencia. Puede verse
que el 57% de los hogares localizados en los aglomerados urbanos
relevados no experimentaban en ese ano déficit de hébitat, salud

y subsistencia. En cambio, un 26% presentaba privaciones en sélo
una de las tres dreas consideradas, en tanto que un 12% lo hacia en
dos de los indicadores seleccionados. Por su parte, menos de un
5% de los hogares sufria simultdneamente privaciones en los tres
indicadores incluidos en el ejercicio de evaluacion.

Es interesante analizar como la acumulacion de privaciones
cambia en los distintos estratos socioeconoémicos, acrecentandose
en los estratos mas bajos de la estructura social. En efecto, puede
verse que mientras en el estrato Medio Alto s6lo un 16% de los
hogares muestra al menos una carencia de privacién en las con-
diciones de habitat, salud y subsistencia, ese porcentaje sube en la
medida en que se desciende en la estratificacién socioecondmica,
llegando al 70% en el estrato Muy Bajo.

FIGURA 5: ACUMULACION DE PROBLEMAS DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA POR ESTRATO

Socio-Econémico

100%

80%

60%

40%

20%
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Total

Muy Bajo

Bajo Medio Bajo Medio Alto

|.Sin problemas [ Con un problema

[ Con dos problemas

[ Con tres problemas

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Al mismo tiempo los datos exhibidos permiten constatar que al
interior de las categorfas con déficit la acumulacién de privaciones
aumenta en los grupos més vulnerables. Mientras que entre cuatro
y cinco de cada 10 hogares de los estratos Bajos con privaciones de
habitat, salud y subsistencia presentan al menos dos carencias, esa
proporcién se reduce a dos de cada 10 en el estrato Medio Alto. De
ese modo, la privacion de las condiciones materiales no se halla sélo
mas difundida en dichos sectores sociales, sino que asume una cuali-
dad distinta definida por su caracter multiple.

Mis notoriamente la informacion recogida nos muestra que
un 14% de los hogares del estrato Muy Bajo presenta problemas
en los tres aspectos considerados, dando cuenta de la persistencia
de un nucleo duro de privacion, en el cual a las carencias de con-
sumo de subsistencia se adicionan las habitacionales, combinadas
con las dolencias y afecciones que ponen en riesgo la salud psico-
fisica de las personas.

Los contenidos del presente informe han sido elaborados por Eduardo Lépore, investigador del Programa del Observatorio de la Deuda
Social Argentina, dirigido por Agustin Salvia en el Departamento de Investigacion Institucional de la Universidad Catélica Argentina.
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RECUADRO 2
:: LA EVALUACION DEL IHSS DEL OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL

El Indice de Habitat, Salud y Subsistencia (IHSS) es una medida sintética que permite computar los logros alcanzados por
las personas y los grupos familiares en tres dreas principales de las condiciones materiales de vida: a) vivienda y habitat; b)
satisfaccion de consumos minimos; y c) salud psico-fisica. Si bien no es ésta la tinica seleccién posible creemos que integra los
aspectos sustanciales de la instancia mds elemental de las condiciones materiales de vida, desde un enfoque multifacético que
toma distancia de los enfoques més convencionales del estudio de la pobreza.

La medida otorga una calificacién de 0 a 10 puntos segtin la capacidad de los hogares de resolver una serie de problemas
prioritarios en los aspectos considerados: satisfaccién de consumos minimos (no poder efectuar consumos de alimentacion,
salud, vestimenta, recreacion y servicios publicos; entre otros, por problemas econémicos), vivienda y hébitat (no poder dis-
poner de una vivienda que asegure espacio de habitacion suficiente, proteccién funcional, condiciones de higiene y salubridad,
no contar con equipamiento doméstico suficiente, tenencia insegura o irregular) y salud psico-fisica (estado general de salud
deficiente, afecciones bucales, disconformidad con las propias capacidades, malestar psicoldgico); siendo 10 la calificacién de
los hogares que no presentan ninguno de los problemas consignados, y 0 la calificacion de los hogares con 3 o0 mds problemas
en cada una de las dimensiones contempladas.

Las calificaciones del indice pueden ser categoriza-
das cualitativamente en cuatro niveles de cumplimiento
creciente del minimo normativo de desarrollo humano
y social evaluado. Los niveles son:

Cumplimiento Nulo: agrupa las calificaciones que
expresan un incumplimiento generalizado del minimo
normativo de desarrollo humano y social. Da cuenta de
estados de privacidn extrema de las capacidades de sa-

Cumplimiento Regular: agrupa las calificaciones
que expresan el cumplimiento acotado del minimo nor-
mativo. Da cuenta de moderados niveles de privacién
en las condiciones de H, S y S. Comprende las califica-
ciones entre 5y 7,5 puntos.

Cumplimiento Aceptable: agrupa las calificaciones
que expresan el cumplimiento generalizado del minimo
normativo de condiciones de H, S y S. Si bien incluye

calificaciones que no se corresponden con el estricto
cumplimiento de tal minimo (10), da cuenta de estdn-
dares de clases medias urbanas. Comprende las califi-
caciones superiores a 7,5 puntos, teniendo en cuenta
incumplimientos transitorios.

tisfacciéon de las condiciones de H, S y S. Contiene las
calificaciones inferiores a 2,5 puntos.

Cumplimiento Malo: agrupa las calificaciones que ex-
presan un elevado incumplimiento del minimo normativo.
Da cuenta de estados de alta privacion de las condiciones de
H, Sy S. Comprende las calificaciones entre 2,5 y 5 puntos.

Nivel de Cumplimiento

>
) Nulo ) ~ Regular Aceptable
0 2,5 5 15 10
Privacion Umbral minimo
absoluta normativo
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INDICE DE DESARROLLO EN LA DIME‘NSI(‘)N DE HABITAT, SALUD Y SUBSISTENCIA
GRADO DE CERCANIA AL UMBRAL MINIMO NORMATIVO

CALIFICACIONES ANUALES 2004/2007 (1) - Puntuacion entre o'y 10 segiin caracteristicas seleccionadas (Valores promedio)

Serie historica jaciones relativas interanuales (en %)

Var Var Var
04-05 05-06 06-07 04-07

L Total 73 7377 718 | 04 53 19 77
Sexo
Varén 7.3 7.3 7.7 7.9 0.2 5.9 * 2.5 8.8 *
Mujer 7.2 7.3 7.6 7.7 0.6 4.7 1.2 6.5 *
Grupo de edad
18 a 34 anos 7.3 7.3 7.7 7.9 -0.7 6.6 * 2.1 7.9 *
35 a 59 afos 7.1 7.2 7.7 7.6 1.2 6.6 * -0.6 7.3 *
,,,,,,,,,,,,,,,,,, 6oafiosymds 7.6 76 76 81 | 09 02 62  73%
Nivel de educacion
Menos de primario completo 5.2 5.4 5.5 6.3 2.4 2.1 15.2 20.5 *
Primario completo 6.5 6.5 7.1 7.2 -0.1 8.9 * 1.0 9.8 *
Secundario completo 8.3 8.5 8.6 8.7 2.6 1.6 1.2 5.4 *
,,,,,,,,,,,,,, Superior completo 86 86 91 90 | 04 58% 10 44*
Posicion en el hogar
Jefe 7.2 7.3 7.7 7.8 1.3 5.4 * 1.0 7.8 *
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Nojefe 73 73 77 79 | ©06 53* 28  76*
Tipo de Hogar
Hogar familiar no 7.2 7.3 7.7 7.8 1.4 6.3* 0.9 87*
monoparental
Hogar familiar monoparental 7.4 71 7.6 7.7 -4.3 6.1 1.4 2.9
... Hogarnofamilar 74 77 75 81 | 372477 90*
Jefatura del hogar
Varon 7.2 7.2 7.6 7.8 0.2 5.1 % 3.0 8.5 *
. Mujer 74 75 78 18 | 08 40 03 46
Estrato socioeconémico
Muy Bajo 5.0 5.1 5.7 6.1 2.2 1n3* 6.5 21.1 *
Bajo 7.0 6.9 7.4 7-5 -2.2 7.4 * 1.1 6.1 *
Medio Bajo 7.9 8.1 8.5 8.6 2.4 4.7 * 0.4 7.7 *
Medio Alto 9.1 9.0 9.1 9.2 -0.3 0.9 0.9 1.5

(1) El puntaje del indice se obtuvo mediante el método de escalamiento 6ptimo por componentes principales categori-
cas (CATPCA).

* La variacion relativa es estadisticamente significativa (p-value<=0,05).

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.
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