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PRESENTACION: LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. CONTEXTO
HISTORICO Y PERSPECTIVA TEORICA

Agustin Salvia

(En qué medida el crecimiento que ha experimentado la economia argentina durante la ultima
década, ha logrado brindar a la sociedad mejoras sustantivas en materia de capacidades de
desarrollo humano y de distribucion equitativa de oportunidades de progreso social? ;Hay
otras formas de evaluar la falta de bienestar social ademds de las neoclasicas medidas de
desempleo abierto y pobreza por ingresos? ;Qué papel pueden jugar los derechos humanos
como parametros objetivos de justicia, libertad e integraciéon social en un pais como la
Argentina, sometido durante las Gltimas décadas a situaciones de pobreza y condiciones de
desigualdad estructural?

Esta obra reune una serie de trabajos cuya matriz comun es ensayar respuestas plausibles para
estas preguntas a partir de una perspectiva de investigacion interdisciplinaria preocupada por
las nuevas cuestiones sociales que surgen bajo el contexto de un mundo cada vez mas
globalizado. Una iniciativa que nacié formalmente en el contexto de la profunda crisis que
experimento la sociedad argentina al inicio del nuevo siglo XXI, pero que en realidad tiene
como origen varias décadas atrds, cuando comenzo a ser necesario preguntarse sobre los
componentes y las derivaciones de una insdlita “marginalidad social” que ganaba terreno bajo
los auspicios de una nueva ola modernizadora, en una sociedad relativamente integrada, sin
graves problemas de excedentes de poblacion, desempleo o exclusion.

Pero si bien las preocupaciones tedrico-metodologicas que orientan estos trabajos son
suficientemente generales como para atraer el interés de cualquier especialista interesado en
medidas directas para la evaluacion del desarrollo humano y social desde una perspectiva
multidisciplinaria, los temas de investigacion tienen un necesario contexto temporal y espacial
que los dota de sentido en si mismos. De esta manera los trabajos que aqui se retnen abordan
diferentes aspectos que hacen a una “deuda social” no suficientemente visibilizada, presente
en las grandes ciudades de la Argentina durante la fase politico-econémica expansiva 2003-
2010 que sucedio a las reformas estructurales de los afios noventa aplicadas en el pais.
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Sin duda, después de la crisis 2001-2002, el mercado laboral tuvo un papel fundamental en la
reduccién de la pobreza por ingresos, siendo esto posible gracias al crecimiento productivo y
a la recuperacion del empleo y de las remuneraciones de los trabajadores insertos en la
economia formal. Asi como también, a una creciente masa de ingresos transferida a través de
programas sociales, jubilaciones y pensiones y empleos publicos. Sin embargo, no todos los
hogares lograron beneficiarse de la misma manera ni dicha politica logré una efectiva
incorporacion de los sectores excedentes de la economia informal, los cuales continuaron
sufriendo condiciones de marginalidad econdémica, sin seguridad social ni representacion
colectiva.

La recuperacion econdémica e institucional que sigui6 a la crisis 2001-2002 durante la primera
década del siglo XXI, especialmente a partir del crecimiento de las exportaciones, la
recuperacion del mercado interno, el aumento del gasto social y la mayor demanda de
empleo, mostrd sus primeros signos problematicos en el afno 2007, cuando se acelerd el
proceso inflacionario y se freno la creacion de nuevos empleos productivos. A ese proceso, le
sigui6 una primera retraccion econémica y un reflujo en las expectativas sociales durante la
primera parte del afio 2008. A fines de 2008 y durante buena parte de 2009, la crisis financiera
internacional y su efecto recesivo a nivel regional no dejaron de afectar a la actividad



econdomica y a los procesos de movilidad social al interior de nuestra sociedad. Mas
recientemente, desde el ultimo trimestre de 2009, se asiste a una sensible recuperacion de la
economia, alcanzando la misma una tasa de crecimiento nuevamente cercana al 9%
interanual, aunque persiste un desgastante proceso inflacionario. En este contexto, una parte
importante de la poblacion sélo tiene todavia acceso a trabajos informales de subsistencia,
planes de asistencia social o sigue afectada por la desocupacion.

Si bien esta ultima situacion ofrece una explicacion estructural al porqué persiste una
manifiesta marginalidad social en una economia con altos niveles de empleo y de consumo,
ello no da cuenta de porqué¢ después de afios de crecimiento casi constante y notables
transferencias en materia de gasto social por parte del Estado, las tasas de marginalidad social
casi no cambian. El problema quizds no estd en la macroeconomia sino en el modelo
sociopolitico que nos conduce a la microeconomia. En este sentido, quizas el principal
problema continua siendo la falta de un horizonte de planificacion estratégica del desarrollo
econémico y social capaz de movilizar al conjunto de la sociedad alrededor de grandes
politicas de Estado. Al respecto, cabria agregar que si bien el sendero inmediato del
crecimiento econdmico constituye un camino probable y por demés favorable a esta iniciativa,
el devenir politico-institucional y la falta de consensos sociales parecen sélo poner trabas.

Una sumatoria de episodios conflictivos en diferentes escenarios, a la vez que acumulativos
en cuanto a promover expectativas desfavorables, tienden a mantener fragmentada a la
sociedad y quebrada la confianza en el sistema politico. En este sentido, el diagndstico sobre
las capacidades de progreso, aunque econdmicamente promisorio, resulta poco prometedor en
el campo social. No sdlo carecemos de un plan integral de desarrollo y distribucion equitativa
de la riqueza sino que sobre todo no se percibe el florecimiento de un espacio de dialogo
politico-institucional para lograr tal resultado. ;Podemos esperar que el crecimiento
econdmico derrame por si s6lo progresos sociales y gobernanza politica democratica
perdurables en el tiempo? La experiencia historica da cuenta de los contraproducentes efectos
al los que lleva este supuesto.

Por otra parte, los diagnosticos oficiales estan resultando muy poco aceptables para evaluar
con objetividad algunas de las claves del desarrollo social. Este hecho, aunque parezca
secundario, no deja de ser un signo evidente de los problemas que gobiernan el tiempo
politico-institucional del pais. Se ha perdido la capacidad técnica para generar un diagnostico
social fundado en la informacion publica a cargo del Estado. Sin duda, el monitoreo
sistematico de la vieja y de la nueva cuestion social es lo que permite debatir y esclarecer los
desafios ciudadanos mas urgentes. Por lo mismo, mas alla de la importancia que tiene la falta
de estadisticas sociales confiables en la Argentina, el hecho ilustra por qué resulta dificil
consensuar y coordinar politicas de Estado.

Es éste un momento bisagra para hacer balance y proyectar los nuevos horizontes a los que
obliga la realidad de un pais en donde a pesar del crecimiento econémico y del multiplicador
aumento del gasto publico social, todavia hay muertes en vida por desnutricion, déficit de
atencion adecuada a la salud, marginalidad urbana, encierros en la pobreza estructural,
discriminacion social, desempleos de indigencia, trabajo infantil, desercion escolar, desaliento
juvenil, inseguridad ciudadana, insuficiente confianza o extremada volatilidad en el apoyo a
las instituciones publicas, entre otros indicadores de una “deuda social” que parece afectar
todavia al pais real.

* sk %k

Es bajo este escenario —circunscripto al caso historico argentino- que este libro “Deudas
Sociales en la Argentina post-reformas. Algo mas que una pobreza de ingresos”, procura
constituirse en una contribucién a la necesaria tarea de iluminar desde el campo de la



investigacion interdisciplinaria en ciencias sociales algunas de las complejas trabas al
desarrollo humano y la movilidad social que afectan todavia a amplios sectores de una
sociedad que bajo un manto de renovada modernizacion parece no poder superar privaciones
estructurales. Se busca con ello reconocer contradicciones sociales profundas del pais real —al
menos en su dimension urbana-, y esto con el principal fin de estar en condiciones de
proyectar, actuar y hacer realidad un futuro diferente. Un futuro en donde el progreso
econdmico no contradiga el desarrollo humano, la justicia social y el derecho a una vida digna
y socialmente integrada.

Si bien no existe una Unica manera de proyectar el progreso social de las sociedades, en la
actual etapa historica, el desarrollo humano exige la vigencia de una serie de condiciones
cuyo acceso y ejercicio por parte de las personas, familias y grupos sociales constituyen una
fuente necesaria para prolongar la vida, la dignidad humana y la integracién social. Las
realizaciones generadas por tales condiciones constituyen un punto de partida que le
permitirian al ser humano “un licido ocuparse consigo mismo y del mundo”, y, por lo tanto,
participar de manera activa de la reproduccidn, distribucion y consumo de los bienes y
servicios materiales y simbodlicos generados por el desarrollo econémico. Un sistema de este
tipo requiere un crecimiento del patrimonio social pero garantizando al mismo tiempo la
equidad distributiva y la sustentabilidad del desarrollo.

Con esta orientacion, en el marco tedrico-metodoldgico del programa del Observatorio de la
Deuda Social Argentina, a cargo de esta publicacion, reafirma el ideario de que el desarrollo
humano constituye un objeto multidimensional, fundado en el marco de los avances
civilizatorios que ofrecen los derechos humanos y sociales, que inciden tanto sobre el
bienestar de las personas como sobre el progreso social de los pueblos. Es decir, desde esta
perspectiva, juzgar el desarrollo de una sociedad implica evaluar la efectiva realizacion de las
capacidades humanas, asi como sus resultados en materia de expansion de las capacidades
productivas, las libertades sociales y la integracion social.

Esto quiere decir que no alcanza con que algunas o muchas personas de manera individual
logren potenciar sus capacidades humanas si ello no estd acompafiado de un progreso general
de las capacidades sociales de produccion de bienestar, integracion y proteccion. Es esto lo
que nos obliga a colocar en el centro de las investigaciones la calidad de vida en un sentido
amplio, a la vez que también se hace necesario el examen riguroso y profundo de los
funcionamientos humanos en el entorno historico-social donde ellas se desenvuelven.

La legitimidad que presenta este modo mas integral de representar el progreso, lo brinda el
hecho de que ambos horizontes —tanto el desarrollo humano personal como el desarrollo
social- se hallan resguardados y promovidos por una sumatoria de derechos individuales,
sociales, politicos y culturales de alcance internacional que la humanidad ha ido incorporando
al desarrollo civilizatorio. En efecto, la comunidad internacional reconoce el imperativo del
desarrollo humano social en numerosos instrumentos normativos, entre los cuales se destaca,
en primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (ONU, 1948). Del
mismo modo opera el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
cuyo predmbulo establece el ideal de un ser humano libre, liberado del temor y de la miseria
(ONU, 1966). Asimismo, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecié el derecho al desarrollo como derecho humano
inalienable (ONU, 1986). Mas recientemente, la Declaracion del Milenio de la Asamblea

" La diferenciacién entre condiciones materiales y aspectos vinculados a la integracion humana y social se
encuentra ampliamente referenciada tanto por el programa de la Deuda Social como por otras estudios e
investigaciones sobre pobreza y desarrollo humano (véase Tami y Salvia, 2005, asi como Salvia, 2007, en
ODSA, 2007: Barometro de la Deuda Social Argentina/ 3; Salvia y Lépore, 2007; Salvia, 2009).



General ha fijado una serie de compromisos en materia de lucha contra la pobreza y la
desigualdad en importantes areas del progreso social, los cuales han sido asumidos por la
mayoria de los Estados del mundo (ONU, 2000a).

En todos estos marcos normativos, el gran responsable de velar por tales derechos son los
Estados nacionales y la propia comunidad internacional. Sin embargo, debe quedar claro que
los Estados estan constituidos por los pueblos y gobiernos que los integran, los cuales son
ellos directamente responsables por velar por tales derechos universales. Siguiendo esta
perspectiva, es posible definir las “Deudas Sociales” como una acumulacion de injustas
privaciones que recortan, frustran o limitan el libre desarrollo de las capacidades humanas y
sociales.

Por ultimo, cabe aclarar un aspecto que orienta a la seccion de trabajos ;por qué vale la pena
sostener que las deudas sociales persistentes en la Argentina son “algo mas” que un problema
de pobreza de ingresos? No se trata de negar la importancia de acceder a condiciones
econdmicas basicas para la vida, las cuales tienen en la mayor parte de las sociedades al
ingreso como un recurso fundamental. Pero el problema es que ni los ingresos en general, ni
los ingresos monetarios en particular, logran constituirse en medidas directas del grado en que
se realizan las capacidades humanas esenciales; las cuales involucran aspectos mucho mas
amplios que la sola satisfaccion de las necesidades materiales bésicas.

De ahi que mientras el concepto de pobreza econdmica procura dar cuenta de la insatisfaccion
frente a las necesidades de consumo para la reproduccion bioldgica de la vida, el concepto de
desarrollo humano establece un horizonte mds amplio asociado a la realizacion y
florecimiento de las capacidades humanas, incluyendo la necesidad de hacer posible la
reproduccion de vida. De esta manera, el concepto de desarrollo humano y social que surge
del enfoque propuesto toma distancia de la definicion y de los métodos tradicionales de
medicion de la pobreza, proponiendo un horizonte de dimensiones mucho mas amplio.

El derecho a estar libre de privaciones para dar lugar al desarrollo humano implica sostener la
idea de la existencia de necesidades no so6lo economicas, independientes de cualquier
condicién étnica, social o cultural, de las cuales el Estado y la sociedad en su conjunto son
responsables. El ser humano es una unidad indisoluble y no se lo puede entender
fragmentandolo. En la medida que podamos desplegar una mirada mas integral, podremos
distinguir las necesidades, los satisfactores y los recursos afectados por la privacion
econdmica directa, de aquellos otros, tan o mas valiosos para las personas y los pueblos, que
derivan de las necesidades emocionales, sociales, colectivas e, incluso, politicas y espirituales.

Entre otras consecuencias, la utilizacion del concepto de pobreza econdémica como medida
dominante del desarrollo conduce a una imagen distorsionada sobre el grado de cumplimiento
de los derechos sociales, dificilmente sostenible cuando se pone en discusion la obligacion de
los Estados y de las sociedades de garantizar el pleno desarrollo de las personas y de los
pueblos. Es decir, reducir el campo de las potenciales privaciones a las condiciones
econdmicas obstaculiza un conocimiento mas integral de los problemas y, en consecuencia,
frena un reconocimiento mas amplio de los derechos humanos y sociales exigibles.

De lo cual se deriva que tanto las condiciones materiales de vida como las condiciones de
integracion humana y social constituyen ambitos necesarios para evaluar, de manera
multidimensional, el grado en que las personas, los grupos, las comunidades logran
desarrollar sus capacidades y satisfacer sus necesidades humanas con autonomia de gestion, a
la vez que como miembros activos de una comunidad econdmica, social y politica. Ahora
bien, una vez establecidas los justos derechos asociados, se trata de fijar los “minimos” a
partir de los cuales tales derechos resultan razonablemente exigibles. En este marco, la
identificacion de umbrales a partir de los cuales evaluar privaciones relativas —cuyos limites



inferiores nunca pueden estar por debajo de las privaciones absolutas— ofrece importantes
elementos de andlisis para la fijacion de los “umbrales minimos” correspondientes a una
determinada necesidad, en el marco de los estandares normativos, sociales y culturales de
cada sociedad.?

En tal sentido, resulta plausible definir mas operativamente la “deuda social” como una
funcién de la distancia en el acceso que presentan los miembros de una sociedad a las
condiciones, oportunidades y realizaciones minimas que requiere el desarrollo humano, segin
estandares normativos vigentes, tratindose de recursos materiales y simbolicos potencial o
socialmente disponibles. Esta perspectiva implica abordar los déficit de desarrollo humano
incluyendo no soélo las privaciones absolutas a las que se ve afectada parcial o totalmente la
poblacion, sino también aquellas de carécter relativo, que implican desiguales condiciones de
acceso a recursos y capacidades, afectando generalmente a ciertas minorias sociales.

Segun esta perspectiva, el desarrollo de las capacidades sociales exige el acceso seguro de la
poblacion a una serie de condiciones materiales, sociales y simbolicas que hacen a la
proteccion, conservacion, reproduccion y desarrollo de la vida. Es decir, se trata no s6lo de
preservar la vida, sino, ademads, y sobre todo, de poder acceder efectivamente a condiciones
justas de autonomia, integracion y realizacion social. En este sentido, cabe sostener que “el
reino” de la libertad —y, junto con ello, un orden social fundado en el “bien comin”— so6lo
parece posible cuando la vida humana logra la capacidad de preservarse y sostenerse de
manera autonoma.

La desigual distribucion de los recursos necesarios para el desarrollo de la vida, la injusta
retribucion de los esfuerzos puestos en juego, la introduccion arbitraria de barreras para el
acceso a tales recursos y el desarrollo de tales esfuerzos, la ausencia de normas de
compensacion solidaria de los bienes y servicios producidos, hacen que los déficit del
desarrollo humano y social no sean una consecuencia del orden individual o personal, sino
claramente del orden social y publico.

k %k ok

Esta estructura tedrica constituye el fundamento metodologico de los trabajos de
investigacion académica que reune esta obra. Ellos nos permiten modelar la imagen de un
pais que a pesar de su fuerte crecimiento economico, acompafiando la primera década del
siglo XXI, sigue atravesado por profundas y persistentes deudas sociales. En este sentido,
junto a un crecimiento econdmico ostensible, es posible también dar cuenta del pais real en el
cual la marginalidad econdémica, la segregacion socio-laboral, la discriminacion étnica, la
desproteccion publica y la fragilidad politico-institucional parecen constituirse en rasgos
estructurales de un modelo de reproduccion persistente del subdesarrollo social.

2 Aunque el criterio normativo estd formalmente en contradiccion con la concepcion que define la pobreza como una
privacion de caracter relativo (Townsend 1979, 1995) —segun el cual las necesidades dependen de la cultura y el grado de
desarrollo de una sociedad o un grupo dentro de ella—, este ultimo enfoque ofrece interesantes oportunidades cuando se lo
utiliza en el campo de la definicion de los umbrales minimos, como es en nuestro caso.

2! La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) es una encuesta multipropésito desarrollada por el Observatorios de la
Deuda Social de la UCA, el cual releva desde el afio 2004 informacion acerca de diferentes dimensiones del Desarrollo
Humano y Social de los hogares y de la poblacion urbana de nuestro pais, residentes en ciudades con mas de 200 mil
habitantes.

El estudio, que tiene un caracter longitudinal de tipo panel, abarca una muestra de 2520 hogares ubicados en 420 puntos
muestrales en los siguientes conglomerados urbanos: Area Metropolitana del Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Salta,
Gran Mendoza, Gran Rosario, Gran Resistencia, Parand, Neuquén-Plottier y Bahia Blanca.

Las estimaciones arrojadas por la EDSA tienen un margen de error total de +2.81%, para la estimacion de una proporcion
poblacional de 0.5 e intervalos de confianza del 95%. Para obtener informaciéon metodologica detallada, remitirse al informe
Barometro de la Deuda Social Argentina del Observatorio de la Deuda Social de la UCA, N° 6 2010.



Por otra parte, ubicado el objeto de estudio comun en el espacio social de las grandes
ciudades argentinas®', los trabajos abordan de manera conceptual y a través de un fino
andlisis estadistico, una serie de tematicas de particular interés para las ciencias sociales: sea
por los hallazgos empiricos que presentan, los originales métodos que se aplican o el
sugerente debate tedricol que proponen. Al respecto, cabe hacer en esta presentacion un breve
inventario sobre cada uno de ellos.

En primer lugar, el trabajo “Aportes empiricos para la comprension del fenémeno de la
segregacion socio residencial en la Argentina (2004 — 2009)”, de Dan Adasko y Bianca
Musante, tiene como objetivo exponer evidencia empirica sobre los procesos de segregacion
socio residencial en nuestro pais. Los interrogantes que estan detras de este ejercicio son, en
primer lugar, en qué medida existe una distribucion equitativa de los recursos urbanos segun
la condicion socio residencial de los hogares. En segundo lugar, la interrogacion involucra
hasta qué punto el crecimiento econdmico tiene efectos en el entramado de rasgos y patrones
que conforman la articulacion entre procesos de exclusion socio residencial urbana y
reproduccién de la pobreza.

En segundo lugar, el trabajo “Calidad del empleo durante los ciclos de expansion y retraccion
en el drea urbana de la Argentina (2004-2009)”, de Eduardo Donza, aborda los condicionantes
sociales que influyeron en el acceso a un empleo de calidad por parte de la poblacion urbana
durante los ciclos de expansion y retracciébn que atravesd la economia durante la década
pasada. El objetivo de este trabajo es contribuir al diagndstico y la explicacion de los factores
que determinan la desigual distribucion de las oportunidades de empleo, ya que mientras
algunos lograron un trabajo de calidad otros no pasaron de un subempleo de indigencia.

En tercer lugar, el trabajo “Factores ‘ambientales’ que vulneran los procesos de crianza y
socializacion en los primeros afios de vida”, elaborado por lanina Tufdén y Maria Sol
Gonzélez, propone un acercamiento a la caracterizacion de los factores ambientales (objetivo
y subjetivo) que incurren en los procesos de crianza y socializacion de la infancia y que
adquieren una particular relevancia en los primeros afios de vida. Esta aproximacion es
realizada de manera integral, considerando tanto los factores estructurales del habitat, como
también los aspectos ambientales que influyen en las aptitudes cognitivas, sociales y
emocionales del nifio/a que habita en un contexto urbano. La desigualdad de origen surge
como un patrén organizador de la distribucion de las oportunidades de desarrollo humano de
la infancia.

En cuarto lugar, el trabajo “Mercado de trabajo y condicionamiento por color de piel en
grandes centros urbanos de la Argentina”, de Pablo de Grande y Agustin Salvia, presenta
evidencia original sobre la vigencia de una discriminacion por color de piel como un
problema social de consecuencias objetivas sobre la participacion laboral, los ingresos y la
integracion social de las poblaciones afectadas. El cual afecta aquellas poblaciones cuyo
aspecto fisico da cuenta de un origen indigena o mestizo.

En quinto lugar, el trabajo “Un estudio sobre el bienestar y la desigualdad en las capacidades
del desarrollo humano en las principales ciudades argentinas entre 2004 y 2008, de Jimena
Maccio, hace un ejercicio de aplicacion en donde se comparan medidas multidimensionales
para evaluar el bienestar y la desigualdad durante el periodo de recuperacion econdmica en la
Argentina. Estas mediciones se complementan mediante el estudio de los ingresos
monetarios. Se espera que el diagnostico de desigualdad realizado de manera simultdnea a
partir de ambas medidas, durante el mismo periodo, permita determinar el aporte de cada una
para comprender mds integralmente las desigualdades sociales que atraviesan a la poblacion
urbana.



En sexto lugar, el trabajo “Marginalidad, desempleo y segregacion residencial en la Argentina
en un contexto de crecimiento (2006 — 2008)”, elaborado por Agustin Salvia y Albano Blas
Vergara, aborda el estudio de la dindmica laboral de la fuerza de trabajo en los mercados de
trabajo urbanos durante un periodo de crecimiento econémico. A partir de lo cual introduce el
problema de la segregacion residencial con el objetivo de ampliar la comprension de los
fenomenos de la marginalidad residencial y marginalidad laboral. El interrogante principal
que orienta el trabajo es establecer en qué medida las condiciones socio-residenciales actian
como determinantes de un excedente de tipo estructural de fuerza de trabajo que contribuye a
expandir la reproduccion de la pobreza y la marginalidad en las principales areas urbanas.

En séptimo lugar, el trabajo “Diferenciales sociales que condicional el cambio en los ingresos
de los hogares durante un periodo de desaceleracion econdomica (2007-2009)”, elaborado por
Maria Sol Gonzélez, Agustin Salvia y Julieta Vera, tiene como objetivo observar las fases de
continuidad y ruptura en el acceso a recursos econémicos por parte de los hogares durante un
periodo de desaceleracion econdmica. En particular, se indaga acerca de factores dindmicos
que inciden en la existencia de efectos divergentes en materia de bienestar econdémico
dependiendo del nivel de ingresos. En particular se discute la tesis de que las crisis tenderian a
generar un efecto de “convergencia”, mostrando que hay otros factores de orden social
involucrados en los procesos de movilidad economica. Asi, el trabajo reconoce la persistencia
de un patron de desigualdad en lo que respecta a los cambios en la percepcion de recursos
monetarios.

En octavo lugar, el trabajo “Crisis de confianza y debilidad institucional: aspectos vinculados
a la problematica de la seguridad” elaborado por Carolina Moreno y Agustin Suarez, estudia
como los niveles de debilidad institucional o desconfianza ciudadana se vinculan con la
problematica de la seguridad, mas especificamente con la sensacién o percepcion de
inseguridad. Los autores concluyen en su trabajo que entre 2004 y 2009 hubo un aumento de
la sensacion de inseguridad, que la delincuencia es el principal disparador de la sensacion de
inseguridad destacando que la situacion se agrava producto de los altos niveles de
desconfianza institucional impactando negativamente en las personas ya que el riesgo de
depresion y ansiedad como el déficit de control sobre la propia vida, tienden a aumentar en
aquellas personas que fueron victimas de algun delito.

En noveno lugar, el trabajo “movilidad ocupacional y desigualdad economica en la Argentina
post reformas estructurales: 2007 — 2008, elaborado por Jésica Pla y Agustin Salvia, tiene
como objetivo aportar elementos que permitan evaluar las tendencias de movilidad socio
ocupacional de tipo inter generacional y su relacion con la desigualdad econdmica entre
diferentes sectores sociales. En este sentido, se busca aportar evidencias empiricas que
permitan analizar desde una mirada dindmica los cambios ocurridos en posibilidades de
insercion social y de percepcion de ingresos entre al menos tres generaciones, y de este modo,
contribuir a descifrar los cambios sociales regresivos ocurridos en la Argentina durante las
ultimas décadas.

Por ultimo, en el trabajo “La movilidad y la estratificacion socio-ocupacional en la Argentina.
Un anélisis de las desigualdades de origen”, de Diego Quartulli y Agustin Salvia los autores
brindan una imagen actualizada del fenomeno de la movilidad intergeneracional y de la
estratificacion social en areas urbanas de la Argentina aprovechando la rica tradicion
académica que posee la Argentina en esta disciplina ampliando la marca dejada por Germani
junto con los aportes de la vasta bibliografia internacional, especialmente la referente a
América Latina. El andlisis se enmarca dentro del problema de la desigualdad social haciendo



una especial referencia por un lado a los andlisis por estratos y por otro a su posterior
vinculacion con los ingresos de los individuos.
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APORTES EMPIiRICOS PARA LA COMPRENSION DEL FENOMENO DE LA
SEGREGACION SOCIO RESIDENCIAL EN LA ARGENTINA: 2004 - 2009

Dan Adaszko y Bianca Musante

Introduccion

El presente trabajo se propone exponer una serie de resultados empiricos que abonan a los
estudios sobre los procesos de segregacion socio residencial en nuestro pais. Se entiende a
dicha categoria como la segmentacion del territorio en espacios separados y
compartimentados en los que habitan sub conjuntos poblacionales relativamente homogéneos
al interior y heterogéneos entre si, de acuerdo a una serie de rasgos socioecondémicos. Esta
segmentacion es cualitativamente diferente a la tradicional distribucion espacial de los
estratos socioecondmicos, tal como ha sido la regla a lo largo de la historia del capitalismo
urbano.

En el trabajo se exponen los resultados obtenidos a partir de los datos de la Encuesta de la
Deuda Social Argentina correspondientes a tres afos puntuales de la serie longitudinal que
este estudio viene realizando (2004, 2007 y 2009).” Los indicadores que se exponen
responden operacionalmente a variables vinculadas a los procesos de segregacion socio
residencial. Estos indicadores permiten evaluar si la asignacion de recursos publicos o
privados, las intervenciones del Estado -en sus distintas jurisdicciones, nacional, provincial o
municipal- en materia de planificacion y regulacion, asi como el acceso a una serie de
servicios publicos domiciliarios y de infraestructura urbana, han sido equitativos entre los
distintos espacios socio residenciales de los grandes aglomerados del pais o, por el contrario,
han abonado a la reproduccion de la segmentacion y a la profundizacion de la segregacion
socio residencial.’®

Las dos preguntas que subyacen detras de este trabajo son, en primer lugar, en qué medida
existe una distribucion equitativa de los recursos urbanos segun la condicion socio residencial
de los hogares. En segundo término, hasta qué punto el crecimiento econémico que
experiment6 nuestro pais en la tltima década tuvo efectos o se tradujo en modificaciones en
el entramado de rasgos y patrones que conforman la articulacion entre procesos de exclusion
socio residencial urbana y reproduccion de la pobreza. Mientras que el primer interrogante
puede ser respondido sincrénicamente en cada afio del estudio o tomando la serie completa, el
segundo se aborda por medio de un examen longitudinal de los datos producidos por la
EDSA.

3 La Encuesta de la Deuda Social Argentina (en adelante EDSA) es un estudio longitudinal anual de tipo panel,
de hogares y personas residentes en ciudades de mas de 200 mil habitantes, llevado adelante desde 2004 hasta el
presente por el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica Argentina. En dicho
estudio —que se ha venido desarrollando mediante un muestreo probabilistico de 2.520 hogares- se releva una
diversidad de indicadores vinculados con diferentes dimensiones del Desarrollo Humano y Social en los grandes
aglomerados urbanos del pais. Para informacién metodologica detallada sobre la EDSA, ver Barometro de la
Deuda Social Argentina N° 6, Afio 2010.

* A diferencia de muchas investigaciones sobre la segregacion socio residencial, debido a que la EDSA es una
encuesta por muestreo probabilistico, la informacién recabada no se georeferencia.
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El orden expositivo del trabajo es el siguiente: en primer lugar, y siguiendo a la literatura
especializada, se desarrollan algunos conceptos acerca de los procesos de segregacion socio
residencial y la vinculacion entre €stos y el lugar de lo publico y el papel del Estado en tanto
institucion capaz de articular intereses, regular relaciones sociales y asignar recursos en el
marco de los procesos de integracion o segregacion socio territorial.

En segundo término se exponen los resultados que muestran la evoluciéon de 17 indicadores
relevados por la EDSA. Estos indicadores dan cuenta de las condiciones de vida de la
poblacion en general y del habitat en el que se sitian en particular, asi como de la vinculacion
de cada uno de esos indicadores con los procesos de segregacion socio residencial. Los
indicadores son: régimen de tenencia de la vivienda; temor a perder la vivienda,
hacinamiento; acceso al agua corriente; conexion a la red cloacal; tipo de servicio sanitario;
existencia de desagiies pluviales; conexién a la red de gas natural domiciliario; calles
pavimentadas; alumbrado publico; recoleccion regular de residuos; basurales en las
inmediaciones; patrullaje regular; asi como la existencia de una serie de recursos y bienes
publicos a menos de diez cuadras de la vivienda: comisarias; hospitales publicos y centros de
salud; escuelas publicas; y plazas y parques en condiciones aceptables para su utilizacion.

En todos los casos se presenta y analiza la evolucion de cada indicador para el conjunto de los
hogares urbanos. Asi como también la diferencia segiin la condicion socio residencial de los
mismos, tanto en la incidencia como en las brechas entre distintos tipos de barrios,
argumentando la relevancia del andlisis de esas diferencias para la comprension de la
categoria central de este trabajo.’

Para este proposito se dividié al total de hogares urbanos en tres tipos de espacios socio
residenciales: villas y asentamientos; areas con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo;
y 4reas con trazado urbano de nivel socioecondmico medio.® Para la construccion de cada una
de las tres categorias se utilizaron criterios de urbanizacion y ubicacion espacial de acuerdo a
los puntos muestrales de la encuesta.

Por ultimo, y a modo de conclusion general derivada de los resultados expuestos, se anotan
algunas consideraciones finales con el proposito de aportar al debate acerca de los procesos de
segregacion socio residencial en nuestro pais asi como algunas ideas para revertirlo.

La segregacion socio residencial en la Argentina a comienzos del nuevo milenio

Retomando la definicion de Groisman (2009), entendemos a la segregacion socio residencial
como “... la concentracion de la poblacion en el territorio urbano y a las oportunidades
diferenciales de acceso a toda clase de recursos que tal condicion define”. Segun el autor, una
de las consecuencias de este fenomeno es que “... sitia a los estratos sociales en un contexto
de socializacion uniforme que propicia la naturalizacion de las diferencias en la estructura

social” (Groisman, 2009: 432).

Se trata pues, de espacios socio residenciales relativamente homogéneos al interior en los que
convergen condiciones de hébitat, vivienda y de infraestructura urbana, acceso a recursos

> En este capitulo las brechas se analizan como diferencias absolutas (y no relativas) entre indicadores.

% Si bien las villas y asentamientos son dos formas de urbanizacion diferentes y se corresponden con espacios
sociales heterogéneos, no se contaba con suficiente informacion para diferenciarlos. No obstante esto, y como lo
revelan los resultados expuestos en este capitulo, la segmentacion que se utilizd fue sumamente pertinente. Para
una definicion precisa de cada uno de los dos conceptos, ver Varela O. D. y Cravino M. C. (2008).
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educativos y de salud, transporte y posiciones diferenciales en el mercado laboral. Junto con
oportunidades por completo diferentes en los distintos espacios de la vida, se transforman en
un circulo vicioso de reproduccion de una estructura social que durante las tltimas décadas ha
agravado su desigualdad hasta niveles previos al periodo historico de adopcion de las politicas
de bienestar en nuestro pais.

Durante los ultimos afios, tanto en América Latina como en la Argentina se ha avanzado
considerablemente en el estudio de esos procesos sociales.” Por lo general, la bibliografia
especializada refiere que la ubicacion territorial diferencial de la poblacion en grupos
homogéneos en espacios separados no es novedosa. No obstante las mutaciones
experimentadas por las ciudades en el presente, en lo que hace a la segregacion en barrios
informales de los sectores mas postergados y el auto confinamiento en barrios cerrados con
defensas perimetrales -primero por los estratos altos y actualmente por sectores de clase
media-, estd fundada en transformaciones cualitativas en una estratificacion social que ha
dejado atras la dindmica de movilidad social ascendente intra o intergeneracional.

Asi, la morfologia y los funcionamientos de las nuevas ciudades segregadas se constituyen en
elementos que refuerzan los mecanismos de reproduccion social de la riqueza y la pobreza,
como nunca antes en la era urbana moderna. En otros términos, la conformacion de una
diversidad de habitats compartimentados en el espacio urbano y la segregacion socio
residencial se constituyen en algunas de las manifestaciones de la estratificacion social actual.
Estas se traducen, entre otras formas, en maneras heterogéneas de vivir, circular y habitar la
ciudad y el territorio.

El cambio cualitativo en lo que hace a la separacion socio espacial de sub poblaciones
ubicadas en distintos puntos de la estratificacion social debe ser entendido a la luz del hecho
de que este proceso se ha articulado coherentemente con la destruccién de lo que en los
ultimos tres siglos se conocid como el espacio publico y la concepcion universal de la
ciudadania. En otros términos, los procesos de segregacion socio residencial avanzaron en
paralelo a la destruccion de lo publico y al desmantelamiento del aparato del Estado y del
sistema de seguridad social. Es paradojal, en este sentido, que lo publico en la modernidad
naciera, entre otros elementos, a la sazén de la destruccion de muros que separaban barrios y
que en el presente el desmantelamiento de lo publico sea acompafiado del levantamiento de
nuevos muros perimetrales que segregan a ricos y a pobres.® Los primeros se auto encierran
(Svampa M., 2008). Los segundos, perdiendo su cléasica identificaciéon con un grupo socio
ocupacional relativamente homogéneo en la estratificacion social, se fragmentan al infinito
(Salvia A.y VeraJ., 2008) y son confinados a nucleos de urbanizacion informal (Varela O. y
Cravino M. C., 2008).

7 La produccién académica en estas tematicas ha sido considerable y pueden citarse, entre otros tantos trabajos
los de Romero, G. (2002); Groisman, F. y Suarez, L. (2005); Rodriguez, J. y Arraigada Luco, C. (2004);
Arriagada Luco, C. y Rodriguez Vignoli J. (2003); Schteingart, M. (1989); Rodriguez Vignoli, J. (2001 y 2008);
Sabatini, F., Céceres, G. y Cerda, J. (2001); (Rodriguez, M. C., Di Virgilio, M. M., Procupez, V., Vio, M.,
Ostuni, F., Mendoza, M. y Morales, B., (2007); Arriagada Luco, C. y Rodriguez Vignoli, J. (2003); Rodriguez,
M. C. y Di Virgilio M. M. (2007), entre otros. Para una revision historica general acerca de la literatura en esta
tematica ver Grosiman F. (2009).

¥ Para comprender esta idea basta recordar, como ejemplo, la exégesis que realizara Marshall Berman del poema
de Bodelaire, en la obra Todo lo sdlido se desvanece en el aire (2008), acerca de la constitucion del nuevo
espacio publico en donde ricos y pobres compartian un mismo espacio y se veian las caras tras la destruccion de
la vieja arquitectura urbana que separaba mediante muros a las clases sociales nacientes.
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Es por ello que entendemos que los procesos de segregacion socio residencial no pueden ser
comprendidos de manera disociada de la redefinicion y recorte de lo publico. Este no habia
sido solo espacio publico, sino también educacion publica, salud publica y todo un conjunto
de campos, intervenciones y dispositivos que permitieron la construccion de la sociedad
occidental moderna.

El papel del Estado en la asignacion de recursos y en la conformacion de los procesos de
segregacion socio residencial

Vinculado con lo publico, sea la forma y el nivel de intervencion que adopte el Estado, o el
grado de eficiencia y efectividad que caractericen a cada una de sus acciones, las potestades
que aquel detenta, entre las que se encuentra el desarrollo urbano, se ponen en juego al
interior de un territorio delimitado.

A lo largo de la historia, la participacion del Estado —en sus distintas formas—ha sido
fundamental en lo que hace a la conformacién del espacio urbano. Desde la distribucion al
interior de la antigua aldea medieval, pasando por la reorganizacion de Paris en el siglo XIX,
hasta el desarrollo inmobiliario de barrios rodeados de muros en la actualidad, el Estado ha
tenido un papel central en la constitucion y modificacion del espacio urbano. Este papel lo
lleva a cabo tanto por accidon como por omision, mediante herramientas de politica de
construccion de infraestructura y viviendas o a través de una diversidad de instrumentos
juridicos de control o regulacion.

Una de las tesis sobre las que descansa este trabajo es que esas intervenciones no son
homogéneas a lo largo del territorio, sino, por el contrario, heterogéneas y responden a una
diversidad de intereses de sectores particulares y a la capacidad que tenga cada uno de ellos
de imponerse sobre el resto. Lejos de ser un ambito armonioso y homogéneo, el Estado es un
espacio de disputa donde se ponen en juego proyectos, intereses y estrategias heterogéneas
(Danani, 1996). En lo que al desarrollo urbano respecta, esto se vera reflejado en el hecho de
que mientras que en algunas zonas se produce una fuerte intervencién del Estado -por
ejemplo, en materia de control del espacio urbano, de construccion de infraestructura,
viviendas y espacios verdes o de regulacion de las empresas de servicios publicos-, no sucede
lo mismo en otras 4reas donde aquel parecera ausente.’

Se hace necesario remarcar que las mutaciones que las manchas urbanas de nuestro pais
experimentaron durante las ultimas décadas y la proliferacion de formas de urbanizacion
heterogéneas -uno de cuyos rasgos han sido los procesos de segregacion socio residencial-,
tuvieron como "telon de fondo" el estancamiento de la inversion y de la construccion de
viviendas sociales. A esto se agregd una enorme ineficiencia en lo que hace a la articulacion
inter jurisdiccional —nacional, provincial y municipal- en materia de politicas urbanas y de
vivienda.

Asi, parte de la sociedad accedia a un “techo propio” o podia mejorar el que tenia a través del
mercado inmobiliario privado. Mientras tanto, otra porcion de la poblacién a la que dicho
mercado le estd vedado y a la que tradicionalmente va dirigida la vivienda social, se fue

? Para un exhaustivo analisis de las politicas piiblicas en esta materia y de las modalidades en lo que hace a la
expansion del espacio urbano y las formas de configuracion socio residencial en nuestro pais, ver Ferndndez
Wagner R. y Varela O. (2009).
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concentrando en villas, asentamientos y en casas y edificios tomados en los barrios con
trazado urbano de nivel socioeconémico bajo.

En este sentido, las unidades habitacionales financiadas por el FONAVI durante casi tres
décadas no llegaron a los sectores mas postergados, a la vez que el ritmo de la construccion de
viviendas sociales no acompafi6o para nada al del crecimiento demografico de los grupos que
habian quedado por fuera del circuito inmobiliario privado y que no tenian otra forma de
acceso a una vivienda digna. Puede citarse, s6lo a modo de ejemplo, una de las conclusiones a
las que en el afio 2000 arrib6 la Direccidon de Gastos Sociales Consolidados del Ministerio de
Economia en un informe de evaluacion general del FONAVI, cuando sefialaba que "...
Después de una experiencia de casi treinta afios, los problemas en materia habitacional que
impulsaron la creacion del FONAVI, persisten en su gran parte, habiéndose agravado en la
ultima década debido al deterioro de las condiciones generales de vida de los sectores de
menores ingresos" (Ministerio de Economia, 2000:2).

Asimismo, si bien el Plan Federal de Viviendas implementado en la primera década del
milenio edificé mas de trescientas mil nuevas viviendas a un ritmo mucho mas acelerado que
los programas anteriores, por ahora no resulta suficiente para resolver el serio problema del
déficit habitacional de nuestro pais y el atraso de casi cuatro décadas en materia de
construccion de viviendas sociales.

En este marco, cabe preguntarse por la evolucion en lo que hace a la accesibilidad por parte
de la poblacién a una serie de recursos y servicios urbanos a lo largo de los afos
caracterizados por una fuerte recuperaciéon econdmica, y si el progreso en algunos de ellos
resultd equitativo en los distintos espacios socio residenciales, ya sean formales o informales.
A continuacion se presenta los resultados de 17 indicadores relevados por la Encuesta de la
Deuda Social Argentina (EDSA) que dan cuenta de distintos aspectos de este tipo y que hacen
al fenémeno de la segregacion socio residencial en los grandes aglomerados del pais entre los
afos 2004 y 2009.

El régimen de tenencia y el temor a perder la vivienda en los distintos espacios socio
residenciales

El régimen de tenencia de la vivienda es uno de los indicadores del déficit habitacional y
urbano de nuestro pais, y su sostenimiento en el tiempo expresa el caracter estructural del
mismo. La propiedad sobre la vivienda incide en una variedad de aspectos que hacen a la
calidad de vida, entre los que se encuentran factores psico emocionales como la seguridad y la
posibilidad de proyectarse a largo plazo en un habitat y un espacio propio.

La relacion de posesion (juridica o de hecho) del hogar con la vivienda que habita esta
estrechamente vinculada con las condiciones de vulnerabilidad y pobreza y es un componente
central de la segregacion socio residencial de nuestro pais.

El Censo 2001 relevo que el 70,6% de los hogares del pais era propietario de la vivienda y del
terreno que habitaba y el 11,1%, inquilinos, presentando el resto diversas modalidades de
tenencia irregular, incluida la ocupacion y la propiedad sélo de la vivienda pero no del
terreno, fendomeno muy comun en los barrios de urbanizacion informal.

De los datos relevados por la EDSA se desprende que al nivel del conjunto de los hogares
urbanos, la tasa de propiedad sobre la vivienda se mantuvo estable entre los afios 2004 y
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2009, en torno al 71% de los hogares. Paralelamente, el nivel de tenencia irregular o informal
de la vivienda en sus distintas modalidades descendi6 ligeramente en el mismo periodo,
incrementandose proporcionalmente el porcentaje de hogares que alquilaban, del 12,5% al
15,5%, lo que se corresponde con la recuperacion econdomica que experimentd el pais, que
produjo que personas o familias que se encontraban en viviendas ocupadas, cedidas o
prestadas comenzaran a alquilar. No obstante esto, en 2009 el indicador de tenencia irregular
se mantenia en torno al 13% (cuadro 1).

Cuadro 1. Régimen de tenencia de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 (en % de los hogares urbanos)

2004 2007 2009
Propietarios de la vivienda 71,5 71,4 71,6
Inquilinos de la vivienda 12,5 15,3 15,5
Ocupantes y tenencia irregular 16,1 13,3 13,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Cuando se examinan los resultados acerca del régimen de tenencia de la vivienda segin la
condicion socio residencial de los hogares se aprecia una dindmica regresiva a lo largo de la
serie analizada. Mientras que la tasa de propiedad se increment6d un 5,8% en las zonas con
trazado urbano de nivel socioecondmico medio, pasando del 72,4% al 76,6% de los hogares.
Por el contrario en los barrios urbanos formales de nivel socioecondmico bajo el indicador se
redujo un 2,7% y en las villas y asentamientos, un 12,1% (cuadro 2). De este modo, en 2009
solo el 39,2% de los hogares que habitaban estos espacios indicaba ser propietario de la
vivienda —aunque no necesariamente del terreno donde ésta se encontraba edificada-, a
diferencia de las zonas con trazado urbano de nivel socioeconomico bajo y medio, donde el
indicador rondaba el 76% de los hogares.

Paralelamente, en el mismo afo, algo mas de la mitad de los encuestados que vivian en villas
0 asentamientos reconocia que la tenencia de su vivienda era irregular o informal. A la vez
que en las areas con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo el indicador se ubicaba en
el 10,5%, y alcanzaba a solo el 2,8% en las zonas urbanas formales de clase media.'” En estas
ultimas, la tasa de alquiler era la més elevada a lo largo de los afos analizados.

' Debe tomarse en consideracion que, debido a los problemas legales y de legitimidad que implica la tenencia
irregular de la vivienda, la tasa de propiedad y de alquiler en el contexto de las villas y asentamientos y en los
barrios con trazado urbano de nivel socioecondmico bajo, puede estar sobre estimada, a la vez que subestimado
el indice de tenencia irregular.
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Cuadro 2. Régimen de tenencia de la vivienda segiin condicion residencial
Evolucion 2004, 2007 y 2009 (en % de los hogares)

2004 2007 2009
Villa y asentamientos Propietarios 44.6 38,6 39,2
Inquilinos 5.4 5,8 7,5
Ocupantes y de tenencia
irregular 50,0 55,6 53,4
Total 100,0 100,0 100,0
Trazado urbano de nivel Propietarios 78,6 73,8 76,5
bajo Inquilinos 9,3 14,5 13,1
Ocupantes y de tenencia
irregular 12,2 11,8 10,5
Total 100,0 100,0 100,1
Trazado urbano de nivel Propietarios 72,4 75,2 76,6
medio Inquilinos 18,4 20,4 20,7
Ocupantes y de tenencia
irregular 9,2 4,5 2,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Si se examinan las brechas de estos indicadores entre los distintos espacios socio
residenciales, se aprecia que las diferencias entre ambos tipos de barrios con trazado urbano
se han mantenido en niveles significativamente menores en comparaciéon con las que
presentaban cada uno de éstos con las villas y asentamientos. Esto representa otra expresion
del carécter estructural del problema habitacional del pais.

Asi, entre 2004 y 2009 la brecha en la tasa de propiedad entre ambos tipos de zonas con
trazado urbano se redujo casi en su totalidad, -producto fundamentalmente de la disminucion
del indicador en los barrios de nivel socioeconémico bajo y el progresivo incremento de las
areas urbanas formales de clase media-. Mientras tanto la brecha que evaluaba la diferencia

entre las villas y asentamientos y las zonas con trazado urbano medio tuvo un incremento del
34,5%, alcanzando el 37,4% en 2009 (cuadro 3).

La brecha que experiment6 una mayor tasa de crecimiento fue la de la tenencia irregular entre
ambas zonas con trazado urbano (156,7%), ascendiendo del 3% en 2004 al 7,7% en 2009. No
obstante esto, en términos absolutos, la distancia en el nivel de tenencia irregular entre los dos
tipos de urbanizacidon extrema en analisis alcanzaba un maximo de 50,6 puntos porcentuales
en el ultimo periodo de la serie. Esto muestra que durante los afios de crecimiento econdmico
el problema no se redujo sino que tendi6 a agudizarse.
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Cuadro 3. Régimen de tenencia de la vivienda segin condicion residencial. Brechas
entre espacios socio residenciales (en % de los hogares)

2004 2007 2009

Propietarios Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel 34 35,2 373
bajo
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de
nivel medio 6,2 1,4 0,1
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
medio 27,8 36,6 37,4
Inquilinos Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
bajo 3.9 8,7 5,6
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de
nivel medio 9,1 5,9 7,6
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
medio 13 14,6 13,2
Ocupantes y Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
tenencia bajo 37,8 43,8 429
irregular Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de
nivel medio 3 7,3 7,7
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
medio 40,8 51,1 50,6

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

La vivienda posibilita condiciones para el desarrollo potencial de las personas, brindandoles
un conjunto de beneficios entre los que se encuentra el cobijo y un habitat propio —
fundamentalmente cuando se trata de una vivienda digna-. En esta linea, el temor a perderla
representa otro indicador fuertemente vinculado con el anterior y se enmarca en el contexto
histérico de un déficit habitacional estructural y en la dificultad que representa para muchos
hogares alcanzar un “techo propio” que les permita proyectarse a largo plazo. Esto, a su vez,
afecta fundamentalmente a los inquilinos y a los hogares con modalidades de tenencia
irregular de la vivienda y se agudiza en periodos de mayor inestabilidad econdmica en general
y del mercado laboral en particular (Adaszko, 2010).

De los datos de la EDSA se desprende que el temor a perder la vivienda experiment6 una leve
reduccion en su evolucion general, del 20,6% al 18,5% de los hogares, alcanzando un minimo
del 15% en el afio 2007 (cuadro 4).

El descenso més marcado se mostrd en el contexto de las villas y asentamientos (del 43,8% de
los hogares en 2004 al 31,3% en 2009), lo que puede estar relacionado con el viraje del
discurso oficial y mediatico, desde la erradicacion y relocalizacion de villas, hacia el de la
urbanizacion y regularizacion de las mismas."" Por el contrario, en las zonas con trazado
urbano de nivel socioeconémico medio, el indicador tuvo una tasa de incremento del 14,7%,
ubicandose en el 13,3% de los hogares en 2009. No obstante esto, el aumento se dio en el
ultimo afio y estuvo vinculado fundamentalmente no a la tenencia irregular —que en estos
barrios es muy baja—sino a los hogares en condicion de alquiler. Durante ese afio el pais
atraves® un periodo de retraccion econdomica y con ello, un aumento de la incertidumbre de

' Estos datos son previos a los incidentes provocados por la toma de tierras en la Ciudad de Buenos Aires y en
el conurbano bonaerense a fines del afio 2010.
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las personas, fendémeno que, como muestra el cuadro 4, se manifestdé en un incremento del
miedo a perder la vivienda.

Al igual que en el conjunto de los hogares urbanos, en los tres tipos de espacios socio
residenciales, el minimo del indicador se alcanzo6 en 2007, afio en donde se evidencid el mejor
desempefio para la mayoria de las variables analizadas.

Cuadro 4. Temor a perder la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 20,6 15,0 18,5
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 43,8 28.6 31,3
Trazado urbano de nivel bajo 21,0 15,4 19,1
Trazado urbano de nivel medio 11,6 10,5 13,3

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 22,8 13,2 12,2
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 9,4 4.9 5.8
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 32,2 18,1 18,0

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Como lo ilustra el cuadro 4, en todos los casos las brechas entre los distintos espacios socio
residenciales se redujeron significativamente, aunque la que expresa la diferencia entre ambas
zonas con trazado urbano siempre se mantuvo en un nivel bajo (5,8% en 2009). Por su parte,
la brecha entre los barrios de clase media y las villas y asentamientos, que en 2004 era de
32,2%, se redujo casi a la mitad hacia el final de la serie.

El hacinamiento como uno de los indicadores caracteristicos de la segregacion socio
residencial

Una vivienda digna no sélo tiene que proveer proteccion y abrigo a sus ocupantes, sino que
también debe presentar condiciones que permitan preservar la intimidad, la privacidad y el
desarrollo de una vida saludable. El hacinamiento es una condicion propia del déficit
habitacional cualitativo, que se define como la situacion en la que en una misma vivienda
conviven (en promedio) tres 0 més personas por cuarto habitable (excluyendo la cocina, el
bafio y espacios como el garaje o el patio). En este marco, la literatura especializada senala
que la condicion de hacinamiento estd estrechamente emparentada con problemas de
salubridad, la carencia de condiciones para la intimidad y el desarrollo individual o, en el caso
de los nifios, con un bajo desempeio escolar (Jiménez, 1994; Chapin, 1963).

De los datos de la encuesta se concluye que, al nivel del conjunto de los hogares urbanos, el
hacinamiento tuvo una evolucidon favorable, mostrando un retroceso hasta 2007 y un ligero

incremento hacia el final de la serie, ubicandose en el 8,8% de los hogares (cuadro 5).

El hacinamiento ha sido una condicion estrechamente emparentada con la segregacion socio
residencial y un atributo caracteristico de las formas de urbanizacioén y construccion precaria
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como las villas y asentamientos. Los datos evidencian que entre 2004 y 2007 la dinamica de
este indicador fue por demds favorable para estos ultimos, reduciéndose casi a la mitad,
alcanzando al 19,4% de los hogares. No obstante esto, hacia el final de la serie volvio a
ascender un 51% hasta alcanzar a aproximadamente uno de cada tres hogares de este tipo de
urbanizacion precaria.

En el extremo opuesto de la estratificacion socio residencial, en 2009 solo el 0,7% de los
hogares se encontraba en una situacion de similar, lo que implicé una diferencia de 28,6%
entre las dos categorias socio residenciales extremas.

Cuadro 5. Hacinamiento (3 o0 mas personas por cuarto)
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 11,0 7,8 8,8
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 35,5 19,4 29,3
Trazado urbano de nivel bajo 11,5 9,6 9.9
Trazado urbano de nivel medio 1,1 0,6 0,7

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 24,0 9.8 19,4
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de
nivel medio 10,4 9,0 9,2
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel
medio 34,4 18,8 28,6

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Como se aprecia en el cuadro 5, las brechas con respecto al hacinamiento de las viviendas
ubicadas en distintos espacios socio residenciales alcanzd su minimo en el afio 2007,
incrementandose posteriormente, aunque no a los niveles del primer afio de la serie. A su vez,
la brecha del indicador entre ambos tipos de barrio con trazado urbano practicamente no se
modifico a lo largo de los seis afios, lo que indica que fueron fundamentalmente los hogares
en peores condiciones los que variaron su tasa de hacinamiento y que la condicion
habitacional de las zonas urbanas formales de nivel socioecondémico bajo, al menos en lo que
a este indicador refiere, no se vieron alteradas.

La desigual distribucion del agua y del saneamiento

El déficit de acceso al agua corriente tiene consecuencias epidemiologicas sumamente
negativas. Este déficit afecta fundamentalmente a los mas pobres, quienes sufren la falta de
conexion total a este recurso o, muchas veces, en caso de contar con el mismo, reciben un
suministro defectuoso y nocivo para el consumo humano (Gentes, 2006). En el campo de la
salud publica y el sanitarismo es conocido el impacto que tiene el acceso de calidad a este
servicio combinado con el saneamiento urbano en lo que concierne a la reduccion de las tasas
de morbi-mortalidad de la poblacion en general y de grupos especificos en particular
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(lactantes, nifios y ancianos), asi como en la prevencién de patologias infecto contagiosas
(OMS /UNICEF, 2000; OMS, 2006)."

La evolucion de este indicador entre los anos 2004 y 2009 mostrd6 una mejora para los
distintos estratos socio residenciales, alcanzando al 88,3% de los hogares urbanos en el tltimo
ano de la serie. No obstante esto, es inaceptable que en un pais con el nivel de desarrollo
humano como es la Argentina asi como con el crecimiento econdmico experimentado en la
ultima década, alrededor del 12% de los hogares urbanos carezca de agua corriente de red.

La desigualdad en la distribucion de este recurso hidrico se manifiesta en hechos tales como,
por ejemplo, que solo una parte de la poblacion tenga acceso total e irrestricto al mismo.
Otros, como es el caso de muchas familias que habitan en villas y asentamientos, se ven en la
necesidad de implementar canillas comunitarias para obtener agua de manera cotidiana. La
problematica del desigual acceso al agua corriente de red se sintetiza en la frase de Pedro
Pirez segin quien “en una ciudad latinoamericana tipica, nadie bebe la misma agua” (Pirez,
2000: 70).

De los datos de la encuesta se desprende que para el ultimo afio analizado, el suministro de
agua corriente de red llegaba a casi la totalidad de las viviendas en zonas con trazado urbano
de nivel socioeconémico medio (98,3%). A diferencia de esto, en los hogares ubicados en
villas o asentamientos se cubria al 74,7%, lo que implicaba que en estos contextos, uno de
cada cuatro hogares debia recurrir a fuentes alternativas para obtener el recurso hidrico.
Asimismo, en 2009 el 14,5% de los hogares situados en areas urbanas formales de nivel
socioecondmico bajo no contaba con una conexion a la red publica. Este espacio socio
residencial fue el que menos vio modificada su situacion en términos comparativos a lo largo
de los seis afios de la serie (cuadro 6).

Cuadro 6. Conexion al agua corriente de red
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 82,3 83,2 88,3
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 56,1 65,3 74,7
Trazado urbano de nivel bajo 82,5 82,3 85,5
Trazado urbano de nivel medio 91,8 95,1 98,3

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 26,4 17,0 10,8
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 9,3 12,8 12,8
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 35,7 29,8 23,6

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Por su parte, mientras que entre 2004 y 2009 la brecha entre los dos espacios socio
residenciales polares se redujo —producto de la mejora en el contexto de las villas y

12 Segun datos de la CEPAL de 2008, en Uruguay y Chile los porcentajes de hogares urbanos con agua corriente
de red alcanzaban respectivamente al 97,1% y al 99%.
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asentamientos-, aquella se amplié entre los dos tipos de barrios con trazado urbano. Asi, en
2004 la brecha entre los hogares ubicados en villas y asentamientos y los que se situaban en
barrios urbanos formales de clase media era del 35,7%, reduciéndose en 2009 al 23,6%. Por el
contrario, la distancia entre los dos espacios con trazado urbano se increment6 del 9,3% al
12,8% en el mismo periodo, lo que deriva del escaso progreso en las areas con trazado urbano
de nivel socioecondmico bajo.

Estrechamente asociado a lo expuesto en las lineas anteriores, histéricamente uno de los
déficit estructurales en el acceso y la distribucion de servicios urbanos de nuestro pais ha sido
el desarrollo de la red de desagiies cloacales y la carencia de conexion domiciliaria a la
misma. Se trata, pues, de un servicio urbano de vital significacion para la dimension sanitaria
de la poblacién ya que, como especifica la OMS, “interrumpe la transmision de gran parte de
las enfermedades fecales-orales en su origen principal, al prevenir la contaminacion del agua
por heces humanas” (OMS/UNICEF, 2000:3).

El Censo 2001 daba cuenta de que a comienzos del nuevo milenio, alrededor del 55% de los
hogares no contaba con conexion a la red cloacal. Esto fue el resultado de décadas en las que
en la Argentina se permitio lotear sin pre requisitos de existencia o desarrollo de servicios e
infraestructura urbana bésica (Fernandez Wagner y Varela, 2009). En nuestro pais, la carencia
de conexién a la red es reemplazada por camaras sépticas en el mejor de los casos, o pozos
ciegos elr31 otros. Ninguno de estos dos sistemas alternativos tiene el impacto sanitario de la red
cloacal.

De los datos de la EDSA se desprende que entre los afnos 2004 y 2009 el nivel de conexion
evidencid un progreso, pasando del 58,8% al 67,3% de los hogares. Esta mejora alcanzo
principalmente a la poblacion residente en zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico
medio (cuadro 7).

Hacia el afio 2009 sé6lo uno de cada cuatro hogares que habitaban villas o asentamientos
contaba con este recurso. Paralelamente los indicadores alcanzaban respectivamente al 60,9%
de los hogares ubicados en barrios con trazado urbano de nivel socioecondémico bajo y al
92,3% del nivel medio.

El hecho de que no solo las areas de urbanizacion informal presenten un alto déficit en esta
materia sino que alrededor del 40% de los barrios dentro de la traza urbana formal también se
encuentre en esta situacion, es una muestra cabal del atraso que en nuestro pais ha tenido la
politica de saneamiento.

En lo que respecta a los hogares ubicados en espacios socio residenciales con trazado urbano
pero de nivel socioecondmico bajo, la tasa de cobertura se incrementd un 16,9% entre 2004 y
2009. En los otros dos espacios socio residenciales, apenas subid un 9% en el mismo periodo.
Asi, tanto por el valor absoluto de los indicadores de cobertura como por las tasas de
variacion de los mismos, se aprecia que las villas y asentamientos fueron los menos
beneficiados por la mejora. Si bien esto contrasta con el incremento de la conexion a la red de
agua corriente expuesto mas arriba, se debe basicamente a la escasa urbanizacion de este tipo
de barrios a lo largo de la década.

13 Segun datos de la CEPAL de 2008, en Uruguay y Chile los porcentajes de hogares urbanos con conexion a la
red cloacal llegaban respectivamente al 60,9% y al 93,3%.
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Cuadro 7. Conexion a la red cloacal
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 58,8 61,4 67,3
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 23,0 20,1 25,1
Trazado urbano de nivel bajo 52,1 55,5 60,9
Trazado urbano de nivel medio 84,7 90,1 92,3
Brechas entre espacios socio residenciales
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 29,1 354 35,8
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel
medio 32,6 34,6 314
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 61,7 70,0 67,2

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En lo que respecta a las brechas entre espacios socio residenciales, la diferencia entre ambas
zonas con trazado urbano apenas se redujo a lo largo de la serie. A la par de esto se
incrementd la que existia entre las villas y asentamientos y los dos tipos de barrios con
trazado urbano. Como lo muestra el cuadro 7, a pesar de los avances, en 2009 la brecha entre
los hogares ubicados en los dos tipos de barrios opuestos alcanzaba al 67,2%.

En relacion con la conexion a la red cloacal y los efectos epidemioldgicos que esto conlleva,
uno de los indicadores que da cuenta de la calidad de vida de la poblacion y de la vivienda
que ésta habita, refiere al tipo de servicio sanitario que tiene en el bafio, ya sea que este se
encuentre dentro o fuera de la vivienda.'* El retrete con descarga de agua constituye un
componente basico de lo que puede representarse como una vivienda digna para los canones
alcanzados por el nivel medio de la poblacién. No obstante esto, que una vivienda cuente con
este recurso, no necesariamente implica que tenga conexion a la red de desagiies cloacales.'
Mientras que esta tltima se encuentra condicionada fundamentalmente por la politica sanitaria
y por la inversion publica o privada en la materia, el tipo de servicio sanitario al interior de la
vivienda depende fundamentalmente de la capacidad econdmica del hogar.

A partir de los datos de la encuesta puede concluirse que el indicador se mantuvo estable entre
los afios 2004 y 2009 con alrededor de un 88% del total de hogares urbanos en condicion de
tenencia de inodoro con descarga de agua. La mayor parte de los cambios producidos en la
serie se debieron al incremento del porcentaje de hogares ubicados en villas y asentamientos
que contaban con este recurso, pasando del 50,7% al 55,9%. No obstante esto, el hecho de
que cerca de la mitad de los hogares de este tipo de urbanizacion informal no cuente en
absoluto con este recurso, da cuenta de la precariedad de las condiciones sanitarias en las que
habitan los sectores mas vulnerables. A su vez, estos sectores cuentan con una mayor
proporcion de nifios en comparacion con los estratos socioeconémicos medios y altos.

' Si bien la situacion en la que la vivienda no cuenta con bafio se da principalmente en los inquilinatos y las
pensiones -y en menor medida en las villas y asentamientos-, los dos primeros representan un porcentaje muy
reducido en el parque habitacional total del pais.

15 . . . .

El Censo 2001 mostraba que solo la mitad de quienes contaban con retrete con descarga de agua en el bafio de
su vivienda, estaba conectado a la red cloacal. El resto tenia desagiie a cdmaras sépticas o, en menor medida, a
pozos ciegos.
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La ligera reduccion del indicador en el contexto de los barrios con trazado urbano, tanto de
nivel socioecondémico bajo como medio, no es estadisticamente significativa. Sin embargo, a
lo largo de todo el periodo analizado se mantuvieron respectivamente en torno al 90% vy al
99% de los hogares, niveles mucho mas elevados que en el caso de las villas ya sentamientos
(cuadro 8).

Cuadro 8. Inodoro con descarga de agua
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 88,0 91,0 88,9
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 50,7 51,1 55,9
Trazado urbano de nivel bajo 90,0 92,3 89,6
Trazado urbano de nivel medio 100,0 99,9 98,0

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 39,3 41,2 33,7
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 10,0 7,6 8,4
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 49,3 48,8 42,1

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Las brechas entre los distintos espacios socio-residenciales se redujeron hacia el final de la
serie. A pesar de esta reduccion, en el Gltimo afo la mayor diferencia seguia evidenciandose
entre los hogares en villas y asentamiento y los que se encontraban en zonas con trazado
urbano de nivel socioeconomico medio, alcanzando el 42,1%. A diferencia de esto, en el
mismo periodo la brecha que separaba a los dos tipos de hogares que habitaban en areas con
trazado urbano formal alcanzaba el 8,4%. En esta linea, la reduccion de las diferencias entre
las brechas se debid basicamente por la mejora que experimentaron las villas y asentamientos
con respecto a los otros espacios socio residenciales, los que se mantuvieron casi inalterables.

Planificar e instrumentar una politica urbana implica construir un sistema integrado de
servicios que permita un adecuado funcionamiento de la ciudad, a efectos de posibilitar el
desarrollo de la misma en miras a elevar la calidad de vida de la poblacion residente. En este
marco, también los desagiies pluviales representan un componente esencial de la red de
saneamiento de un espacio urbano. La ausencia de los mismos incide en aspectos tales como
la presencia de agua estancada y los efectos epidemioldgicos que esto conlleva.

A partir de los datos de la encuesta se puede apreciar que a nivel general, se produjo un ligero
incremento del porcentaje de hogares con desagilies pluviales en las inmediaciones de sus
viviendas. Este progreso es proporcional —como era de esperarse- al aumento de la conexion a
la red cloacal y, en menor medida, al agua corriente (cuadro 9).

No obstante esto, a diferencia de lo sucedido con este ultimo indicador, los datos muestran
que los desagiies pluviales tuvieron un mayor nivel de desarrollo en las villas y asentamientos
(a una tasa incremental del 16,7% entre 2004 y 2009) con respecto a las zonas con trazado
urbano de nivel socioeconomico bajo. En este tltimo, la tasa de incremento a lo largo de los
seis afios fue de tan s6lo 3,1%, pasando del 68,1% de los hogares al 70,2%.
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Se destaca que hacia el ltimo afio de la serie, solo el 27,9% de los hogares situados en villas
y asentamientos tenia alcantarillado en las inmediaciones de su vivienda. Contrariamente,
para el mismo periodo, casi todos aquellos otros que se ubicaban en areas con trazado urbano
de nivel socioecondomico medio contaban con este servicio de infraestructura urbana (96,1%).

Cuadro 9. Desagiies pluviales en la manzana
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 69,3 71,3 74,2
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 239 254 27,9
Trazado urbano de nivel bajo 68,1 66,6 70,2
Trazado urbano de nivel medio 89,6 93,6 96,1

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 442 41,2 423
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 21,5 27,0 25,9
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 65,7 68.2 68,2

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Estas variaciones llevaron a que se incrementara la brecha entre los hogares ubicados en los
dos tipos de barrios con trazado urbano, pasando del 21,5% en 2004 al 25,9% en 2009 y se
redujera ligeramente la existente entre las villas y asentamientos y los barrios de nivel
socioecondmico bajo. Esto mostraria nuevamente el atraso relativo de estos ultimos en
comparacion a las zonas mejor ubicadas dentro de la traza formal.

Por ultimo, hacia el altimo afio de la serie la brecha entre los dos tipos de espacios socio
residenciales extremos llegaba al 68,2%. Este porcentaje evidencia la gran desigualdad en lo
que hace a inversion en infraestructura y servicios urbanos de acuerdo al area de residencia.

Gas caro para los barrios pobres y precios subsidiados para la clase media

Uno de los indicadores que practicamente no sufrio modificaciones a los largo de los afos
analizados fue el acceso a la red de gas natural domiciliario. Esto estuvo vinculado con el
hecho de que en nuestro pais el sector energético fue uno de los que menos inversiones
publicas y privadas recibio durante la primera década del milenio.

La utilizacion de garrafas de gas licuado de petréleo (GLP) en lugar del gas natural a través de
la red domiciliaria para la calefaccion y la cocina de las viviendas particulares tiene dos
implicancias para la vida cotidiana de los hogares. Por un lado, la probabilidad de accidentes
con garrafas de gas —medio que, conjuntamente con la lefa y los residuos vegetales, es el
mayormente utilizado por los sectores mas postergados— es muy baja. No obstante, las
condiciones en las que dichos grupos sociales utilizan este recurso violan muchas normas de
seguridad, constituyéndose en un potencial peligro para el grupo familiar y sus vecinos.

Por el contrario, los sectores socioecondmicos medios y altos que no acceden a la red de gas
natural domiciliaria no utilizan garrafas, sino tubos y tanques en condiciones mucho mas
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propicias. Los contenedores estdn ubicados en el exterior de la vivienda, las conexiones
siguen estrictas normas de seguridad y por lo general el mantenimiento estd a cargo de
empresas especializadas.

La segunda implicancia de la utilizacion de garrafas es de orden estrictamente econdmico. La
modalidad de acceso al gas es uno de los indicadores que ejemplifican con mayor claridad la
inequidad en la distribucion del hidrocarburo en la Argentina (Arza, 2002; Banco Mundial,
2000). Mientras que el precio para el consumidor final del gas por red ha sido subsidiado por
afios, no ha ocurrido lo mismo con el gas envasado. Este ultimo es utilizado
fundamentalmente por los estratos socioecondémicos mas bajos, quienes, a pesar de haberse
implementado la denominada “garrafa social”, se vieron librados a la logica de un mercado
sin regulacion alguna, pagando costos mucho maés elevados que los hogares de clase media y
media alta.

De los datos de la EDSA se desprende que la evolucion general del indicador en el conjunto
de hogares urbanos se increment6 de un 76,2% en 2004 a un 79,2% en 2009. Esto implicé que
hacia el final de la serie dos de cada diez hogares no contaran con una conexion a la red de
gas natural domiciliario.

Como se hiciera mencion, por el hecho de que durante afios ha sido un recurso parcialmente
subsidiado por el Estado, su acceso diferencial ha resultado sumamente regresivo al nivel de
los ingresos de los hogares. Mientras que en 2009 aproximadamente so6lo una de cada cuatro
familias que habitaban en villas o asentamientos contaba con conexion a la red de gas natural
domiciliario, en los barrios con trazado urbano de nivel socioeconémico medio el indicador
alcanzaba a casi la totalidad de las viviendas (97,4%). Esto implicaba una brecha de 69%,
solo cuatro puntos porcentuales por debajo que en el primer afio de la serie (cuadro 10).
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Cuadro 10. Conexion al gas natural domiciliario
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 76,2 76,6 79,2
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 22,0 22,7 28.4
Trazado urbano de nivel bajo 77,2 76,2 77,6
Trazado urbano de nivel medio 95,5 95,3 97,4

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 55,2 53,5 49,2
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 18,3 19,1 19,8
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 73,5 72,6 69,0

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El examen riguroso de la dinamica de las brechas indica que la desigualdad estructural en el
acceso a este recurso casi no se vio alterada a lo largo de los seis afios, siendo que en 2009 el
71,6% de los hogares ubicados en villas y asentamientos no contaba con conexion a la red de
gas. Asimismo, esto se expresa en el hecho de que en aquellos hogares asentados en zonas
con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo el indicador practicamente no vario,
ubicandose en 2009 en el 77,6%. Finalmente, la brecha entre ambos tipos de barrios dentro de
la traza formal se incremento ligeramente, lo que da cuenta del estancamiento relativo de las
areas urbanizadas de nivel socioecondémico bajo (cuadro 10).

Pavimento y alumbrado publico: dos ejemplos de como se reinvierte alli donde el
recurso ya existe

Como se apuntd oportunamente, parte del fendmeno de la segregacion socio residencial se
expresa en que el grado de desarrollo de la infraestructura urbana se encuentra fuertemente
relacionado con el nivel socioecondémico de la poblacion residente. En las zonas con alto
poder adquisitivo los gobiernos invierten ingentes recursos en pavimento, veredas, luminarias,
desagiies, limpieza, recoleccion regular de residuos y seguridad —hasta llegar a absurdos de
repavimentar avenidas que se encontraban en perfecto estado-, entre otros. Mientras tanto, en
los barrios de bajos recursos, incluso dentro de la traza urbana formal, se aprecian
manifestaciones de abandono, desinversion y desinterés, como por ejemplo, recoleccion
discontinua de residuos, alumbrado publico deficiente, veredas rotas, un significativo nimero
de calles de tierra, entre otros ejemplos.

Una de las manifestaciones y consecuencias de la carencia de inversion en infraestructura vial
ha sido la persistencia de calles sin pavimentar (o empedrar), incluso en zonas donde la traza
urbana formal existia desde hacia décadas. Los factores que incidieron sobre este fendémeno
han sido la erratica y discontinua politica de inversion en infraestructura vial por parte de las
distintas instancias jurisdiccionales —nacionales, provinciales y municipales—. A esto se le
suma en muchos casos la presencia de focos de corrupcion, uno de cuyos ejemplos ha sido el
registro de calles pavimentadas donde no las habia en diversos municipios de los partidos del
conurbano bonaerense.
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A partir de los datos obtenidos por la EDSA se aprecia que a lo largo de los seis afios de la
serie el porcentaje de viviendas con calles pavimentadas en su frente se increment6 del 72,4%
al 79,1%. Sin embargo, la evolucion segin la condicion socio residencial fue por completo
dispar. Las zonas con trazado urbano de nivel socioecondmico medio presentaban un alto
grado de pavimentado: 92,3% en 2004 y 98,1% en 2009. No obstante el hecho de que el
mayor incremento se verifico en las villas y asentamientos (a una tasa incremental del 39,2%),
hacia el final de la serie dos de cada tres hogares no tenia pavimento o empedrado al frente de
su vivienda (cuadro 11).

En linea con lo sucedido con otros indicadores, los barrios con urbanizacidon formal de nivel
socioeconomico bajo fueron los que en términos relativos mostraron un menor progreso. En
2009, un cuarto de los hogares de estas zonas —que en principio deberian contar con
pavimento por encontrarse dentro de la traza formal- seguia con calles de tierra al frente de
sus viviendas.

Cuadro 11. Calles pavimentadas
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 72,4 78,2 79,1
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 242 28,7 33,7
Trazado urbano de nivel bajo 71,8 75,4 76,3
Trazado urbano de nivel medio 92,3 96,3 98,1

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 47,6 46,7 42,6
Trazado urbano de nivel bajo — Trazado urbano de nivel

medio 20,5 20,9 21,8
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 68,1 67,6 64,4

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El relativo estancamiento de las zonas con trazado urbano de nivel socioecondémico bajo se
evidencio también en el hecho de que la brecha entre los hogares ubicados en dichos barrios y
aquellos otros de clase media se amplio a una razon del 6,3% entre 2004 y 2009. A la vez, se
redujo un 10,5% con respecto a los hogares situados en villas y asentamientos. Finalmente,
como se ilustra en el cuadro 11, la brecha entre ambas areas extremas ascendia al 64,4% en el
ultimo afio de la serie.

La presencia de alumbrado publico en las inmediaciones de la vivienda es otro de los
servicios urbanos que modifica considerablemente la calidad de vida de los vecinos,
posibilitando que éstos se apropien del espacio publico de otra manera y haciendo que se
sientan mas seguros. De acuerdo con el Censo 2001, a comienzos del milenio mas del 90% de
los hogares contaba con alumbrado publico en las calles linderas a la vivienda.

Los datos de la EDSA revelan que al nivel del conjunto de los hogares urbanos, el alumbrado
publico en la manzana de residencia se increment6 en el periodo analizado, de un 92,3% a un
96,3% de los hogares.
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Dado que en las zonas de urbanizacion formal de nivel socioeconémico medio hace décadas
que la totalidad de las calles cuentan con este servicio, los progresos mas significativos entre
2004 y 2009 se dieron en el contexto de las villas y asentamientos. En estos ultimos el
indicador ascendi6 del 69% al 84,6% de los hogares, lo que implicd una tasa de incremento
del 22,6% (cuadro 12).

Por su parte, en los barrios con trazado urbano de nivel socioecondémico bajo, si bien la tasa
de cobertura ha sido aceptable, durante los seis anos de la serie s6lo ascendid 3 puntos
porcentuales (3,1% de variacion). Esto evidencia, conjuntamente con el indicador de
pavimento, que estos barrios fueron los que menos progresaron al menos en lo que respecta a
este tipo de servicios urbanos.

Cuadro 12. Alumbrado publico
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 92,3 94,5 96,3
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 69,0 70,7 84,6
Trazado urbano de nivel bajo 93,3 95,2 96,2
Trazado urbano de nivel medio 99,1 99,4 99,8

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 243 24,5 11,6
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 5,8 4,2 3,6
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 30,1 28,7 15,2

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Estas variaciones llevaron a que las brechas entre los hogares situados en villas y
asentamientos y los dos tipos de zonas con trazado urbano, se redujeran considerablemente
entre los afios 2004 y 2009. Por ejemplo, el cuadro 12 muestra que mientras que en el primer
afio de la serie la brecha entre los dos tipos de areas extremas era del 30,1%, en 2009
descendia a la mitad, ubicandose en el 15,2%.

El medio ambiente y la contaminacion como componentes estructurales de la
segregacion socio residencial

Los factores que inciden sobre las condiciones medio ambientales son variados y de diferente
orden. Uno de ellos es el conjunto de actividades que se realizan con los residuos solidos
urbanos, las que no se limitan tnicamente a la recoleccion de basura sino que se enmarcan en
una gestion integral de la misma. Entendemos a tal concepto como el conjunto de acciones
sistematicas —desde la recoleccion, la separacion, el reciclado, hasta la educacion de la
poblacion para el cuidado del entorno-, cuyo propdsito es lograr una mejora en las
condiciones medio ambientales, la salud publica y la calidad de vida de la poblacion (OPS,
2002).

En nuestro pais, la gestion de los residuos solidos urbanos, que en la practica realizan los
municipios, se reduce habitualmente a la recoleccion domiciliaria, barrido y limpieza de calles

29



y disposicion final en basurales, los que muchas veces se encuentran sin control y a cielo
abierto. Esta situacion se agrava cuando los sitios en los que se instalan los basurales no
responden a las caracteristicas minimamente requeridas para este uso —morfologia, distancia
al asentamiento humano mas proximo, entre otras.

Asimismo, la calidad del tratamiento y procesamiento de la basura es por completo
heterogénea entre los distintos municipios, encontrandose algunos en donde prevalece una
tasa muy alta de reciclaje —como algunos municipios de Mendoza o de la Provincia de Buenos
Aires- y otros donde esta actividad no se lleva a cabo en absoluto —como la ciudad de Buenos
Aires.

En lo que concierne a la recoleccion propiamente dicha, en nuestro pais existen importantes
desigualdades jurisdiccionales y espaciales. Mientras que en las grandes ciudades esta
actividad se realiza con una periodicidad diaria, en las areas periféricas se efectiia cada dos o
tres dias y muchas veces se discontinta por diferentes razones.

En lo que concierne a la regularidad en la recoleccion de residuos, de los datos relevados por
la EDSA se desprende que en su evolucion general el indicador mejord a lo largo de los seis
afios en analisis, alcanzando casi a la totalidad de los hogares urbanos en el afio 2009, pasando
del 93,8% al 97,4% de los hogares (cuadro 13).

No obstante esto, el avance se produjo y fue constante en las areas con trazado urbano de
nivel socioeconémico bajo y medio -pasando respectivamente de un 93,5% y un 97,7% en
2004 a casi la totalidad de los hogares en el final de la serie-, pero no asi en el caso de las
villas y asentamientos. En estos ultimos espacios socio residenciales, la recoleccion regular de
residuos empeoro, a razoén de una tasa de reduccion del 14,8% entre 2004 y 2007 y una leve
recuperacion hacia el final de la serie, aunque el indicador se mantuvo por debajo del nivel
que mostrd durante el primer afio del andlisis (cuadro 13). A esto debe agregarse que en el
caso de las villas y asentamientos, la recoleccion no se realiza en la puerta de la vivienda sino
en puntos especificos del area perimetral de esos barrios, lo que explica la gran proliferacion
de basurales en estos contextos.
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Cuadro 13. Recoleccion regular de residuos
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 93,8 96,5 97,4
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 85,1 72,5 82,9
Trazado urbano de nivel bajo 93,5 97,8 98,4
Trazado urbano de nivel medio 97,7 99,7 99,7

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 8,4 25,3 15,5
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 472 1,9 1,3
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 12,6 27,2 16,8

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Esta tendencia dispar en lo que hace a la recoleccion de residuos entre las villas y
asentamientos y ambas zonas con trazado urbano se hace mdas evidente al examinar la
evolucion de las brechas de los indicadores. Asi, se aprecia que mientras que la diferencia
entre los dos tipos de barrios de urbanizacion formal se fue acortando, llegando al 1,3% en
2009, lo inverso sucedié con las brechas entre las villas y asentamientos y cada una de esas
areas, principalmente entre 2004 y 2007, para volver a recuperarse hacia el final de la serie,
pero sin llegar a los niveles del primer afio (cuadro 13).

Muy fuertemente vinculado con el indicador anterior —y siendo una de las manifestaciones
mas visibles de los problemas medio ambientales- se encuentra la tasa de prevalencia de
basurales en las inmediaciones de las viviendas. Los impactos epidemioldgicos que implica la
presencia de basurales, afectan gravemente las posibilidades de desarrollo de una vida
saludable de la poblacion y fundamentalmente de los nifios. Estos ultimos se encuentran en
una situacion de mayor vulnerabilidad ante la presencia de cualquier vector contaminante en
el entorno. Es en este punto donde se hacen mas visibles las fotografias de “montafias” de
basura acumulada en determinadas zonas de las ciudades.

A partir de los datos de la encuesta puede apreciarse que, en su nivel general, la presencia de
basurales cercanos a los hogares urbanos disminuyd un 36,6% a lo largo de la serie —
fundamentalmente a partir de 2007-, alcanzando a un 15,1% de los mismos en el Gltimo afio
del estudio (cuadrol4).

Cuando se analiza el indicador segin la condicion socio residencial de los hogares, se
concluye que histéricamente aquellos que se encontraban ubicados en villas y asentamientos
han sido los que evidenciaron tasas mas elevadas de prevalencia de este tipo de fendémenos en
sus inmediaciones. Mientras que al comienzo de la serie el indicador alcanzaba a la mitad de
estos hogares, en el mismo afo cubria al 22,8% en las areas con trazado urbano de nivel
socioecondmico bajo y al 15,6% en zonas de clase media, con lo que en las zonas mas
perimidas el indice triplicaba el valor de los barrios mejor ubicados.

Hacia el afio 2009 el indicador se retrajo en los tres espacios socio residenciales, reduccion
que se manifestd principalmente en los hogares con trazado urbano de clase media -con una
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tasa de reduccion del 61,5%-, afectando al 6% de las viviendas durante el Gltimo afio de la
serie.

Por su parte, en 2007 la tasa de prevalencia de basurales en las inmediaciones de las viviendas
ubicadas en villas y asentamientos era del 28,8%, con un posterior incremento que hizo que el
ultimo afio de la serie el 37,3% de los hogares mencionara tener algin basural en su entorno
inmediato. Esta tendencia desigual fue consistente con la dindmica del indicador de
recoleccion regular de residuos, que mejord en los dos tipos de barrio con trazado urbano a lo
largo de los seis afios analizados, mientras que en las villas y asentamientos s6lo mostrd este
progreso entre 2004 y 2007.

Cuadro 14. Basurales en las inmediaciones de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 23,8 22,9 15,1
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 50,2 28,8 37,3
Trazado urbano de nivel bajo 22,8 242 16,4
Trazado urbano de nivel medio 15,6 18,6 6,0

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 27,4 4,6 20,9
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 7,2 5,6 10,4
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 34,6 10,2 31,3

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En concordancia con las lineas precedentes y con la dindmica mostrada por la recoleccion
regular de residuos, la evaluacion de las brechas entre espacios socio residencial evidencia
que hasta el afio 2007 las diferencias se redujeron, principalmente entre las villas y
asentamientos con respecto a los dos tipos de barrio dentro de la traza formal. Sin embargo,
producto del empeoramiento del déficit en las zonas més precarias, las brechas volvieran a
aumentar hacia el final de la serie, aunque no a los niveles del afio 2004.

La distribucion espacial de los recursos publicos en seguridad

Hasta este punto se ha presentado una serie de indicadores que refieren estrictamente al
acceso a servicios publicos domiciliarios, a recursos de infraestructura urbana y a las
condiciones medio ambientales de los distintos segmentos socio residenciales. No obstante
esto, la segregacion socio residencial no se limita unicamente a esos aspectos, sino que para la
produccion de este fendmeno también participa una serie de intervenciones estatales. Entre
estas intervenciones estatales se encuentra la asignacion diferencial de recursos en materia de
seguridad, educacion, salud y espacios verdes.

Desde una perspectiva teorica clasica, el lugar del Estado como el inico &mbito que detenta el
ejercicio legitimo de la fuerza en un territorio dado, es uno de los atributos y de las estrategias
que permiten garantizar un conjunto de derechos constitucionales como la preservacion de la
vida, la integridad fisica, el orden publico y el resguardo de la propiedad. Esta funcion se
instrumenta institucionalmente mediante las acciones de las fuerzas de seguridad y sus tareas,
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tanto preventivas como represivas del delito.'® No obstante esto, la existencia de las fuerzas
de seguridad no es condicion suficiente para que se garanticen los derechos mencionados.
Aspectos tales como las caracteristicas de esas instituciones, el nivel del desarrollo
democratico de una nacidn, el grado de corrupcion que pudiera impregnar a los organismos de
seguridad, el nivel de institucionalizacion, respeto y ejercicio de los derechos humanos, entre
otros, seran factores que permitiran, obstaculizaran o conspiraran para que dichas premisas se
cumplan, o al menos parte de ellas.'’

En un escenario hipotético donde los factores antes citados sean favorables y con una fuerza
policial que esté al real servicio de la comunidad, el patrullaje regular en las inmediaciones de
la manzana en los distintos barrios, debiera ser entendido como una practica tendiente a
prevenir y disuadir el accionar delictivo —reduciendo los potenciales hechos de inseguridad-, o
como un recurso de represion del mismo, en caso de ser necesario.

Como muestran los datos de la EDSA, la evolucidon general del indicador de vigilancia
policial regular en el conjunto de los hogares urbanos experiment6 un retroceso entre los anos
2004 y 2009, a razon de una tasa del 8,8%, ubicandose en el 43,3% de los hogares en el
ultimo afio. Dicha reduccion alcanz6 un piso en 2007, cuando solo el 42,2% de los hogares
indicaba contar con este recurso (cuadro 15).

Como lo ilustra el mismo cuadro, la dinamica del indicador fue mas favorable en las areas de
urbanizacion formal de clase media, en donde la vigilancia policial habitual alcanzé a mas de
la mitad de los hogares en 2009, llegando a un méximo del 55,2% dos afios antes.

Esta evolucion favorable fue inversa a la acaecida en las otras dos formas de urbanizacion.
Asi, a diferencia de lo expuesto en las lineas precedentes, entre los afios 2004 y 2009 los
barrios con trazado urbano de nivel socioecondomico bajo sufrieron una reduccion del
indicador del 13,2%, pasando del 46,8% al 40,6% de los hogares. El retroceso mas importante
se verifico en el contexto de las villas y asentamientos, donde la vigilancia policial retrocedid
a razon de una tasa del 36,8%, pasando del 43,8% de los hogares en 2004 al 27,7% en 2009, y
alcanzando un piso del 22,6% en 2007. Este "piso" se corresponde con el maximo alcanzado
para los barrios con trazado urbano de nivel socioecondmico medio durante el mismo afio.

Por el hecho de que la evolucion general del indicador no experimentd una variacion de tal
magnitud, puede hipotetizarse que se traté de una reasignacion y redistribucion espacial de
recursos mas que de una reduccion absoluta de los mismos. En otros términos, lo que podria
haber sucedido es que se asignaron mayores recursos en patrullaje a los barrios de clase
media, en desmedro de los otros dos tipos de area.

' Se hace notar que bajo la perspectiva de los autores de este trabajo, las fuerzas de seguridad son s6lo uno de
los componentes de las politicas de prevencion del delito, destacandose también las politicas de promocion
social y reduccion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion.

"7 De hecho, puede darse el caso, como ha sido frecuente en América Latina u otras latitudes del mundo, donde
las fuerzas de seguridad, estando involucradas en la violacion de derechos humanos, vayan, justamente, en
contra de dichas premisas. Es precisamente por ello que se hace necesario examinar con precauciéon los dos
indicadores que siguen, ubicandolos en un contexto histdrico y social dado.
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Cuadro 15. Vigilancia policial habitual en las inmediaciones de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 47,5 42,2 433
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 438 22,6 27,7
Trazado urbano de nivel bajo 46,8 39,2 40,6
Trazado urbano de nivel medio 50,5 55,2 54,3

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 3,0 16,6 12,9
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 3,7 16,0 13,7
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 6,7 32,6 26,6

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Estas diferencias se manifestaron en las brechas entre los tres tipos de espacios socio
residenciales. Asi, la que muestra la distancia entre los hogares ubicados en villas y
asentamientos y aquellos otros que habitaban en zonas con trazado urbano de nivel
socioecondmico bajo se quintuplico entre 2004 y 2007 y cuadruplicé hacia 2009. Por su parte,
la brecha entre los dos tipos de barrio con traza formal y la que existia entre las dos formas
polares de urbanizacion también se incrementd sustancialmente a lo largo de los afios
analizados (cuadro 15). Esto refuerza la hipdtesis antes expuesta acerca de que, en lo que hace
a la asignacion y distribucion de recursos en patrullaje policial, éste tendi6 a concentrarse en
las zonas con mayores recursos econdomicos, en detrimento de una mayor desproteccion de los
barrios con trazado urbano de nivel socioecondmico bajo y de las villas y asentamientos.

Una adecuada asignacion de recursos de seguridad debiera verse reflejada asimismo en una
ecuanime distribucion de comisarias y destacamentos policiales proximos a las viviendas. Asi
—y estrechamente vinculado con el indicador anterior— se cuenta con informacién acerca del
porcentaje de hogares con este tipo de recurso de seguridad a menos de diez cuadras de la
vivienda.

Como lo ilustra el cuadro 16, al nivel del conjunto, los hogares urbanos con comisarias o
destacamentos policiales a menos de diez cuadras de la vivienda pasaron del 49,1% al 55,9%
entre los afos 2004 y 2009, llegando a su punto maximo en 2007 (56,4%). En su nivel
general, esta evolucion es exactamente inversa a la del patrullaje policial expuesto mas arriba.

La mejora se produjo fundamentalmente en las zonas con trazado urbano de nivel
socioecondmico bajo y en menor medida en las de clase media, pero no asi en el contexto de
las villas y asentamientos, donde el porcentaje de hogares con comisarias a menos de diez
cuadras retrocedio considerablemente. Mientras que en el afio 2004 el 64,5% de las viviendas
ubicadas en barrios de clase media se encontraba en esta situacion, hacia el final de la serie el
indicador se incrementé a razén del 11,8%, alcanzando al 72,1% de esos hogares.
Paralelamente, el mayor aumento lo experimentaron las zonas con trazado formal de nivel
socioecondmico bajo, que pasaron del 44,5% al 52,9% en el mismo periodo. No obstante esto,
seguian encontrandose casi 20 puntos porcentuales por debajo de los barrios mejor ubicados.
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Como se indicara en las lineas precedentes, en el caso de las villas y asentamientos se verifico
una dindmica inversa a la recién expuesta. Mientras que en 2004 el 43,8% de los hogares
ubicados en este tipo de urbanizaciones informales contaba con alguna comisaria o
destacamento policial a menos de diez cuadras de la vivienda, el indicador retrocedi6 un
25,1% hasta 2009, haciendo que en ese afio s6lo contara con dicho recurso uno de cada cuatro
hogares. Esta fuerte caida podria haber estado relacionada con el gran incremento en la
cantidad de villas y asentamientos y en el volumen absoluto de la poblacion residente en los
mismos, fenémeno que no fue acompafiado por un aumento proporcional en la cantidad de
comisarias y destacamentos policiales en estas areas, a diferencia de lo sucedido en los barrios
con trazado urbano.

Cuadro 16. Comisarias a menos de diez cuadras de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 49,1 56,4 55,9
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 35,9 32,4 26,9
Trazado urbano de nivel bajo 44,5 53,4 52,9
Trazado urbano de nivel medio 64,5 71,0 72,1

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 8,6 21,0 26,0
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 20,0 17,6 19,2
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 28,6 38.6 452

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En lo que refiere a las brechas entre los distintos espacios socio residenciales, se puede
apreciar que los cambios mencionados llevaron a que la diferencia del indicador entre los
barrios informales y las zonas urbanizadas de nivel socioecondmico bajo casi se triplicara,
pasando del 8,6% en 2004 al 21% en 2007. Esto es producto de la reduccion del indicador en
el primer caso y del incremento en el segundo. Por su parte, la brecha entre las areas con
trazado urbano de estratos medios y las villas y asentamientos se ensancho a razéon de una tasa
de casi el 60%, llegando al 45,2% hacia el final de la serie.

El acceso diferencial a los recursos de salud

En lo que respecta a la asignacion y distribucion de recursos, una politica de salud acertada
deberia atender a la distribucion espacial no s6lo de la poblacion en términos de volumen y
densidad, sino a la de las necesidades y caracteristicas epidemiolédgicas de la misma.

Tal como estd estructurado el sistema de salud en nuestro pais —fragmentado y dividido en
tres sub sectores-, los hogares mas pudientes frecuentemente atienden su salud mediante
empresas de medicina privada. La clase media y los trabajadores de la porcion formal del
mercado laboral generalmente cuentan con una obra social y los sectores mas vulnerables
acuden a hospitales y centros de salud publicos. Un caso singular es el de la poblacion usuaria
de PAMI —adultos mayor, discapacitados y grupos especificos--, que es una obra social no
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sindical articulada con el sistema de prevision social y cuya afiliacion, en el caso de la tercera
edad, esta indisolublemente ligada a la percepcion de una jubilacion o pension.

En principio, al igual que sucede con la educacion, en nuestro pais el derecho al acceso a las
prestaciones asistenciales de salud es universal para todos sus habitantes —no estando ligado al
derecho de ciudadania como en otros paises-, y estd garantizado por la Constitucion. Aquel
derecho se instrumenta mediante la presencia de hospitales publicos y centros de salud
gratuitos asi como por la provision por parte del Estado de profesionales de la salud y los
insumos requeridos.

No obstante esto, existen aspectos que restringen este derecho, como por ejemplo la cercania
de los efectores de salud a las poblaciones de referencia, el nivel de presencia de insumos
médicos, las practicas discriminatorias de algunos centros asistenciales, la desigual
distribucion geografica de la tasa de médicos y enfermeros por habitante, entre otros.

El hecho de que un hogar de clase media que se atiende mediante una obra social o una
empresa de medicina privada no se encuentre préximo a un hospital ptblico, no resulta tan
problemético en comparacion con la situacion de un hogar pobre ubicado lejos de un efector
publico de salud. En términos de accesibilidad, el Estado deberia ubicar a este tipo de
efectores alli donde se encuentre la necesidad y, en menor grado, la demanda.

De los datos de la EDSA se desprende que la evolucion del indicador que muestra la
proporcioén de hogares urbanos que tienen un hospital o centro de salud publico a menos de
diez cuadras de sus viviendas, experimentd un leve retroceso, bajando del 67,3% en 2004 al
65,1% en 2009, alcanzando su punto mas bajo en 2007. No obstante estas oscilaciones, se
puede concluir que al nivel del conjunto de los hogares, el indicador se mantuvo estable a lo
largo de los seis afios analizados (cuadro 17).

Cuando se examina la dindmica de este indicador segun la condicion socio residencial de los
hogares, se aprecia que, excepto por 2007, la relacién fue inversa a la necesidad en la
distribucion de recursos publicos en salud, al menos en lo que a la asignacion de efectores se
refiere. Tanto al comienzo como al final de la serie los valores mas altos del indicador de
proximidad a hospitales y centros de salud se verificaron en las dreas urbanas formales de
nivel socioecondmico medio, mientras que las tasas mas bajas se dieron en el contexto de las
villas y asentamientos. Asi, mientras que en este tltimo caso en 2009 el 62,8% de los hogares
refirieron tener un efector publico de salud a menos de diez cuadras de la vivienda, en ambos
tipos de barrio dentro de la traza formal el indicador alcanzaba respectivamente al 65,3% y al
65,5%.

Tal como lo ilustra el cuadro 17, al incrementarse el indicador en las villas y asentamientos y
al reducirse ligeramente en los barrios con trazado urbano de nivel medio, las brechas se
fueron acortando hacia el final de la serie. No obstante las brechas eran muy poco
significativas, deberia tomarse nota del hecho de que, a lo largo de la serie, alrededor del 80%
de los hogares ubicados en villas y asentamientos no contaba con otro recurso para atender su
salud que el hospital publico, con lo que la asignacion espacial de efectores no estaria
respondiendo a la necesidad.
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Cuadro 17. Hospitales ptblicos a menos de diez cuadras de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 64,6% 63,6% 65,1%
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 57,8% 66,9% 62,8%
Trazado urbano de nivel bajo 64,5% 64,3% 65,3%
Trazado urbano de nivel medio 67,0% 612% 65,5%

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 6,7%  2,6%  2,5%
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel
medio 2,5%  3,1%  0,2%

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio  9,2% 5,7% 2,7%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
La distribucion espacial de la educacion publica en sentido inverso a la necesidad

La universalidad y masividad de la educacion a lo largo del siglo XX ha sido uno de los
rasgos distintivos de nuestro pais con respecto a otras latitudes del sub continente. Durante
décadas fue percibida por la poblacién como uno de los principales vehiculos para el progreso
social. En este marco ha sido trascendente el papel que en la Argentina ha jugado la escuela
publica como materializaciéon tangible del derecho a la educacion. Ha sido, pues, un motor de
la movilidad social ascendente, brindando herramientas y equiparando lineas de partida de
amplios sectores sociales econémica y culturalmente dispares.

Sin embargo, a partir de la implementacion de las politicas de corte neoliberal a mediados de
la década del setenta, la educacion publica comenzé a desfinanciarse. A la par, los distintos
aspectos que hacen a la calidad educativa empezaron a experimentar un formidable retroceso,
fenémeno que se agudizdé aun mdas a partir de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion en la década del noventa.

Entre otras manifestaciones, esto se tradujo en un éxodo de muchos sectores medios que
antafio se habian formado en la escuela publica hacia la educacion privada —religiosa o
laica—, y en que en determinadas regiones del pais la ensefianza publica quede para los
segmentos sociales que no pueden costear una cuota en un colegio privado -como es el caso
de la Ciudad de Buenos Aires y del conurbano bonaerense-. De alguna forma, en los ultimos
veinte aflos se produjo una “latinoamericanizacion” de la educacion argentina, con calidades
educativas diferenciales —con un sentido regresivo- segun el estrato social de pertenencia. A
esto se adiciono la creciente desercion escolar en el contexto de los sectores populares (Salvia
A.y De Grande P., 2008).

No obstante esto, si bien es cierto que en muchas provincias la educacion publica ha
retrocedido en su calidad, a la vez que el contexto escolar ha cambiado sustancialmente, sigue
siendo un dmbito muy valioso y propicio para brindarle herramientas sumamente importantes
a millones de nifios, nifias y adolescentes (Duschatzky S., 1999; Adaszko D. y Kornblit A. L.,
2008).
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Asi como se indico cuando se hizo referencia al campo de la salud, también en el de la
educacion una politica integral debiera, entre otros aspectos, tomar en cuenta la distribucion
espacial de la poblacion y de sus necesidades. En un contexto de fragmentacion y de fuertes
desigualdades en el sistema educativo, y siendo que diversos trabajos muestran que los nifios
de los estratos socioecondmicos mas bajos son aquellos sobre los que las intervenciones
escolares tienen mayor impacto (Noel G., 2007), se hace necesario acercar la institucion a
estos segmentos sociales. En este sentido, tiene mayor prioridad que haya escuelas publicas
proximas a los hogares ubicados en los barrios mas vulnerables que cerca de los que tienen
mayores recursos socioeconomicos.

De los datos de la EDSA se desprende que la proporcion de hogares urbanos con escuelas
publicas a menos de diez cuadras de la vivienda se incrementd ligeramente, del 73,6% en
2004 al 76% en 2009 (cuadro 18).

Cuando se examina el comportamiento de este indicador segun la condicién socio residencial
de los hogares, se aprecia que en todos los afios la relacion ha sido inversa a la necesidad. En
otros términos, los barrios con trazado urbano de clase media han sido los que tuvieron mayor
proporciéon de hogares con escuelas publicas a menos de diez cuadras de la vivienda,
incrementandose ligeramente del 85,7% en 2004 al 87,7% en 2009. En el caso de las zonas de
urbanizacion formal de nivel socioecondémico bajo el indicador ascendi6 dos puntos
porcentuales, del 71,3% al 73,8%, con lo que en el ultimo afio de la serie, uno de cada cuatro
hogares de este tipo de barrio no contaba con una escuela publica a menos de diez cuadras de
su vivienda.

Por su parte, los hogares ubicados en villas y asentamientos no vieron alterada su situacion a
lo largo de los seis afios de la serie, por cuanto algo mas de la mitad de ellos contaba con
algiin establecimiento educativo publico a menos de diez cuadras.

Cuadro 18. Escuelas publicas a menos de diez cuadras de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 73,6 78,1 76,0
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 55,4 53,0 55,5
Trazado urbano de nivel bajo 71,3 77,0 73,8
Trazado urbano de nivel medio 85,7 88,3 87,7

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 15,9 24 18,3
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 14,4 11,3 13,9
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 30,3 35,3 32,2

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En el afio 2007 las brechas entre las villas y asentamientos y cada uno de los dos tipos de
barrio con trazado urbano llegaron a su maximo valor, a la vez que se reducia la diferencia
entre ambas zonas dentro de la traza formal. Hacia el final de la serie, practicamente no se
evidenciaba variacidon alguna con respecto al afio base de la encuesta.
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Plazas y parques para la clase media y basurales para los pobres

Desde una perspectiva urbanistica, mas allad del criterio meramente estético, las plazas y
parques publicos cumplen una diversidad de funciones que hacen al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién. Por un lado, proveen a la ciudad de espacios verdes que
rompen con la monotonia de la traza urbana y, en el caso de los grandes parques y que €stos
se encuentren cuidados, brindan "pulmones de aire" fundamentales para el sostenimiento
medioambiental. Asimismo, en el contexto de los grandes aglomerados urbanos de nuestro
pais, tradicionalmente las plazas y parques publicos han representado para muchas
generaciones espacios propicios para la sociabilidad y la recreacion que han sido por demaés
aprovechados, en particular por los niflos, nifas y adolescentes.

Sin embargo, en muchos casos estas funciones se han visto restringidas, ya sea por la desidia
de los gobiernos que dejaron de prestarle atencion al cuidado de las plazas y parques publicos
o por el descuido y mal uso que frecuentemente ha hecho la propia poblacion usuaria. Esto ha
conducido a que muchos de estos espacios se encuentren sucios, abandonados y que sean
poco propicios para las actividades recreativas de los nifios, asi como a que enormes hectareas
de espacios verdes se transformen en verdaderos basurales.

Afortunadamente, durante los ultimos afios este proceso de deterioro se ha revertido, aunque
con grandes desigualdades seglin la region, municipio o barrio del que se trate. Por lo general
se le ha prestado mucha mayor atencion a las plazas y parques de las zonas de mayor poder
adquisitivo mientras que en otras, donde habita la poblacion mdas pobre, se ha sostenido el
nivel de abandono. Dentro de lo que se entiende como cuidado y preservacion del espacio
publico, la asignacion desigual de recursos y esfuerzos para las plazas y parques entre los
distintos barrios y municipios, corrié la misma suerte que otros dos elementos que componen
aquel espacio y que se expusieron en un apartado precedente: el pavimento y el alumbrado.

Debe comprenderse que para los sectores socioecondmicos mas desaventajados, los espacios
verdes representan una de las pocas -sino la tnica- alternativas donde esparcirse. Mientras que
la clase media puede buscar fuentes alternativas de caracter rentado como clubes, quintas o
countryes, los sectores populares no cuentan con estos medios.

En lo que respecta a este recurso publico, resulta relevante tomar en consideracion tanto la
existencia y proximidad de los mismos a las viviendas de la poblacién, como su estado de
conservacion.

Los datos de la EDSA permiten, justamente, cuantificar el porcentaje de hogares que cuentan
con una plaza o parque publico en un razonable estado de cuidado a menos de diez cuadras de
la vivienda. Entre los afios 2004 y 2009, al nivel del conjunto de los hogares urbanos del pais,
se produjo una reduccion de casi el 8% en la proporcion de hogares con alguna plaza o parque
publico en razonable estado de conservacion a menos de diez cuadras, de un 82% al 75,5%
(cuadro 19).

En lo que concierne a la distribucion espacial de los espacios verdes seglin la condicion socio
residencial, a lo largo de la serie se evidencia que siempre los barrios con trazado urbano de
clase media tuvieron una alta proporcion de hogares con plazas cercanas a sus viviendas. Esto
ocurria en menor medida en las zonas urbanizadas habitadas por los estratos socioecondémicos
bajos, mientras que las villas y asentamientos siempre fueron los que mostraron los menores
valores.
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Asimismo, en todos los casos el indicador evidencio un retroceso a lo largo de los afios. Fue
en las zonas urbanas formales de nivel socioeconémico bajo donde la tasa de reduccion
resulté mas elevada, llevando a que en 2009 el 72,8% de los hogares situados en estos barrios
tenga a menos de diez cuadras un espacio de esta naturaleza, en comparacion con el 82,2% en
2004. De todos modos, el empeoramiento se dio fundamentalmente en los ultimos afios de la
serie.

En contraposicion con esta tendencia, los barrios de clase media casi no experimentaron
variacion alguna. Las zonas de villas y asentamientos, si bien hasta 2007 mostraron un
progreso, volvieron a retroceder hacia el final de la serie, con algo més de la mitad de ellos
teniendo una plaza o parque en buen estado a menos de diez cuadras de la vivienda.

Esta dinamica se explica fundamentalmente por una mayor atencion e intervencion en lo que
hace al mantenimiento de los espacios verdes en los barrios de clase media. Lo inverso
sucedio6 con los otros dos tipos de espacios socio residenciales.

Cuadro 19. Plazas o parques publicos a menos de diez cuadras de la vivienda
Evolucion 2004, 2007 y 2009 y brechas entre espacios socio residenciales (en % de los
hogares)

2004 2007 2009

Total urbano 82,0 83,7 75,5
Por condicion socio residencial
Villas y asentamientos 60,3 65,8 55,8
Trazado urbano de nivel bajo 82,2 82,4 72,8
Trazado urbano de nivel medio 90,4 92,0 88,0

Brechas entre espacios socio residenciales

Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel bajo 21,9 16,6 17
Trazado urbano de nivel bajo - Trazado urbano de nivel

medio 8,2 9,6 15,2
Villas y asentamientos - Trazado urbano de nivel medio 30,1 26,2 32,2

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

De todos modos, las enormes brechas entre estratos socio residenciales evidencian con
claridad la divergencia en lo que hace a la planificacion, mantenimiento e inversiéon en
espacios publicos para los distintos segmentos sociales. Esto no hace otra cosa que reforzar
los mecanismos de segregacion socio residencial. Esta hipdtesis se refuerza a la luz del
ensanchamiento de las brechas entre los barrios de clase media y cada una de las otras dos
condiciones residenciales -que en 2009 llegaban respectivamente al 15,2% y al 32,2%-, asi
como también por la reduccién de la distancia entre estos ultimos dos --del 21,9% en 2004 al
17% en el Gltimo afio de la serie.
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La segregacion socio residencial profundizada

La literatura especializada sefiala que a lo largo de las ultimas décadas la tradicional
distribucion espacial urbana de los distintos estratos socioecondOmicos ha mutado
cualitativamente hacia una modalidad de segmentacion denominada '"segregacion socio
residencial", categoria que se ha descrito en la primera parte de este trabajo.

Este proceso ha ido de la mano del desmantelamiento de lo publico y la instalacion de la idea
del "Estado minimo" en un contexto de politicas neoliberales. Esto se ha traducido en un
significativo aumento de la informalidad laboral, desigualdad, pobreza -estructural y
coyuntural— y exclusion social.

A esto debe agregarse que también desde hace décadas nuestro pais carece de una politica
habitacional y urbana integral dirigida a todos los sectores. Resultado de esto, s6lo una
pequeiia porcion de la poblacion ha podido mejorar sus condiciones habitacionales, ya sea
accediendo al crédito hipotecario —en la minoria de los casos- o mediante su propio ingreso
corriente, casi siempre en el circuito inmobiliario privado. En este marco, no obstante a partir
del afio 2003 la construccion de viviendas sociales se ha revitalizado, su implementacion no
ha sido suficiente para resolver un déficit habitacional que lleva décadas.

Si bien en nuestro pais las villas no son un fendémeno nuevo sino que data de la mitad de la
ultima centuria hasta la década del ochenta, aquellas y su poblacion representaban un
porcentaje muy reducido en comparacién con el volumen demografico total. En muchos
casos, constituian espacios transitorios de grupos migrantes internos y externos, previo a su
pasaje hacia condiciones habitacionales mas favorables.

La transformacion cualitativa desde la tradicional separacion y distribucion socioecondmica
en la ciudad a una matriz de segregacion socio residencial, puede ubicarse en nuestro pais a
partir de la década del ochenta. En ese momento la estrategia de toma de tierras para el
establecimiento de asentamientos asi como la construccién de barrios cerrados y countries
pusieron de manifiesto que la heterogeneidad estructural (Salvia A, 2001 y 2002) que se
instalara a partir de la mitad de la década anterior, comenzaba a tomar forma en la
distribucion del espacio urbano.

En este trabajo se han presentado 17 indicadores que dan cuenta de la accesibilidad a
diferentes servicios publicos domiciliarios, a infraestructura urbana, asi como la distribucion
espacial de algunos recursos publicos relacionados con la seguridad, la salud, la educacion y
los espacios verdes. Todos estos aspectos pueden integrarse en un mismo sistema urbano que
afecta positiva o negativamente la calidad de vida de la poblacion y pueden brindarnos
indicios empiricos acerca de la morfologia de los procesos de segregacion socio residencial en
la Argentina actual.

Mientras que el régimen de tenencia de la vivienda no se vio alterado a lo largo de la ultima
década, en 2009 el 13% de los hogares se encontraba habitando unidades habitacionales bajo
formas irregulares de tenencia, porcentaje que alcanzaba al 53,4% en las villas y
asentamientos. Este dato se enmarca en el déficit habitacional estructural previamente
referido.

Cada uno de los indicadores presentados en este trabajo evidencid una alta asociacion con la
condicion socio residencial de los hogares. Aquellos que se encontraban emplazados en
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barrios de urbanizacion informal eran los que presentaban peores condiciones de
habitabilidad, con los menores porcentajes de acceso a servicios publicos e infraestructura
urbana y con condiciones medio ambientales sumamente desfavorables. Asimismo, estas
familias se hallaban a mayores distancias de una serie de recursos y bienes publicos que, en
teoria, deberian orientarse a satisfacer necesidades basicas y derechos consagrados.

De este modo, en muchos casos esa distribucion espacial era inversamente proporcional a la
necesidad: por ejemplo, los hogares mas vulnerables que no tenian cobertura de salud eran los
que mas alejados se encontraban de los hospitales publicos y lo propio sucedia con las
escuelas, plazas y parques. Por el contrario, los barrios de clase media mostraban valores
positivos para la mayoria de los indicadores, zonas que en muchos casos contaban con una
cobertura casi completa. Se ha mostrado asimismo que la asignacion de recursos en seguridad
—ya sea en el patrullaje policial como en la ubicacion de comisarias y destacamentos
policiales—también tendia a dejar desprotegidos a los sectores mas pobres y que no pueden
pagar un servicio de seguridad privada.

Desde una perspectiva longitudinal, mientras que en algunos indicadores no se apreciaba
variacion a lo largo de la serie —como es el caso de la red de gas natural domiciliario-, en
aquellos en los que si se mostraba un progreso, por lo general los primeros beneficiados eran
los hogares ubicados en areas con trazado urbano de clase media.

A partir de los datos expuestos se puede concluir que los barrios con urbanizacién formal de
estratos socioecondomicos bajos fueron los que mostraron un menor dinamismo. Esto puede
derivarse del hecho de que mientras que en muchos aglomerados urbanos se incremento6 la
inversion publica y privada en los barrios de clase media, no sucedid lo mismo con aquellos
otros en los que habitaban los sectores populares. A su vez, el relativo estancamiento de estos
ultimos y la mejora de algunos indicadores en el contexto de las villas y asentamientos
llevaron a la reduccidon de una serie de brechas entre ambos tipos de urbanizaciéon —como
sucedio en el caso del pavimento, el alumbrado publico y los espacios verdes.

En las villas y asentamientos, la mejora en los indicadores fue por completo heterogénea.
Pueden distinguirse a aquellos vinculados estrechamente con las condiciones econdmicas
coyunturales de los hogares —como el hacinamiento o el temor a perder la vivienda-, con
respecto a aquellos otros indicadores de caracter estructural cuyo desarrollo esta mayormente
ligado a las intervenciones del Estado —como el pavimento y la extension de la red cloacal, o
la construccion de hospitales, escuelas y espacios verdes.

Lo que en este estudio queda en evidencia es que las unicas areas que reflejaron un progreso
permanente y sin estancamiento alguno a lo largo de los seis afios analizados, fueron los
barrios con trazado urbano de nivel socioecondmico medio. Esto provocé el ensanchamiento
de algunas brechas con respecto a los barrios de la traza formal de nivel socioecondémico bajo
y el achicamiento de otras, entre este ultimo tipo de barrio y las villas y asentamientos.

Tras la crisis econémica y social de 2001-2002 y a pesar del alto crecimiento del producto
bruto del periodo 2004-2009, el actual modelo econémico no ha logrado, por via del mercado
inmobiliario privado ni a través de la politica de vivienda social, reducir de manera
significativa las brechas de estos indicadores entre quienes mas y menos tienen. Esto es, la
heterogeneidad social estructural se ha mantenido en el tiempo y su traduccién en la
organizacion y distribucion urbana, la segregacion socio residencial, parece haberse
profundizado. Prueba de ello es que, como se mostrd, muchas de las mejoras en diversos
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indicadores afectaron con mayor intensidad a sectores socioecondmicos y residenciales de
clase media que a los de estratos bajos, ya sea que residieran dentro de la traza urbana formal
o en villas y asentamientos.

Asimismo, la idea de la profundizacion de los procesos de segregacion socio residencial se
refuerza, a la luz de que en los ultimos afios se ha incrementado la cantidad de barrios de
urbanizacion informal asi como el volumen poblacional de los mismos. A la vez, se ha
multiplicado el nimero de espacios residenciales cerrados en las periferias de los grandes
centros metropolitanos.

Hasta que las politicas publicas no aborden de manera integral el problema habitacional y
urbano en un marco de integracion y no de segregacion socio residencial, la propia dindmica
social en un contexto de heterogeneidad estructural llevara a que dicha segregacion no s6lo no
se reduzca sino que se profundice. Abordar la problematica implica pensar y planificar el
espacio urbano, resolver el obstaculo del acceso al suelo de amplios sectores de la sociedad.
Implica también desandar los mecanismos que producen que sectores de clase media y media
alta se retiren hacia barrios cerrados e implementar todos los recursos disponibles con miras a
reducir la pobreza estructural instalada en nuestro pais hace ya mas de tres décadas.
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CALIDAD DEL EMPLEO DURANTE LOS CICLOS DE EXPANSION Y
RETRACCION EN EL AREA URBANA DE LA ARGENTINA: 2004-2009"

Eduardo Donza

Introduccion

El objetivo del trabajo es contribuir al diagnostico y la explicacion de los factores que
determinan la dispar calidad del empleo de la poblacion de la Argentina entre los afios 2004 y
2009.

Teniendo en cuenta que en el marco del proceso de expansion econdmica (2004-2007)
aumentaron marcadamente las posibilidades de la poblacién de obtener una insercion laboral,
se analizaran las particularidades que hicieron que algunos trabajadores logren obtener un
empleo de calidad y que, contrariamente, otros s6lo puedan insertarse en un subempleo
inestable. De este modo, se evidenciara la persistencia de algunas de las desigualdades
laborales generadas por los cambios estructurales ocurridos en la década de 1990 y la
posterior crisis de 2001.

Con este fin, se consideraran dos modelos de regresion logistica para analizar la relacion del
estrato socioecondomico y la edad de los trabajadores con la calidad de la insercion laboral que
lograron obtener en los afos 2004 y 2009. Ademads, se evidenciara el cambio en el peso
relativo de estos factores.

La unidad de anélisis a considerar seran los trabajadores de los centros urbanos de Argentina
y se analizaran series estadisticas generadas a partir de datos de la Encuesta de la Deuda
Social Argentina (EDSA)"® realizada anualmente por la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina desde el afio 2004.

Condiciones del contexto

La crisis de 2001, con la que culminaron la paridad cambiaria de la Ley de Convertibilidad,
las medidas de apertura a los mercados externos, la flexibilizacion laboral y otras medidas
implementadas durante la década de 1990, dej6 un escenario social desfavorable para el
trabajador y la poblacion en general. Al tener en cuenta algunos indicadores como la elevada
tasa de desocupacion y los niveles atipicamente altos de poblacion en estado de pobreza o de

" Este trabajo fue realizado en el marco del Programa Observatorio de la Deuda Social Argentina dirigido por
Agustin Salvia con sede en la Pontificia Universidad Catdlica Argentina.

'8 La Encuesta de la Deuda Social Argentina es una encuesta de hogares multiproposito desarrollada por el
Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catolica Argentina, el cual releva desde el afio
2004 informacion acerca de diferentes dimensiones del Desarrollo Humano y Social de los hogares y de la
poblacion urbana de nuestro pais, residentes en ciudades con mas de 200.000 habitantes. El estudio, que tiene un
caracter longitudinal tipo panel, abarca una muestra de 2.520 hogares de los siguientes aglomerados urbanos:
Gran Buenos Aires, Gran Cordoba, Gran Salta, Gran Mendoza, Gran Rosario, Gran Resistencia, Parana,
Neuquén-Plottier y Bahia Blanca. Por mas detalles ver: www.uca.edu.ar/observatorio
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indigencia, se puede considerar, minimamente, que la aplicacién de este modelo generd un
. «y 19
resultado negativo para vastos sectores de la poblacion.

Posteriormente, la devaluacion del peso argentino, el proteccionismo generado por un tipo de
cambio alto y una situacidn internacional propicia para la comercializacion de los productos
primarios argentinos, generaron un escenario favorable para una lenta pero progresiva
recuperacion del nivel de empleo. Esta recuperacion se dio en el marco de politicas de empleo
que tendian a corregir flexibilizaciones del mercado de trabajo y proteger a los trabajadores de
situaciones laborales injustas. Al mismo tiempo, se extendieron politicas sociales para aliviar
a los sectores de la poblacion excluidos del sistema productivo formal (Becaria y Maurizio,
2005; Palomino y Trajtemberg, 2006; Tomada y Novick, 2007, entre otros autores).

En afos subsiguientes, la reactivacion econdmica se plasmo en generacion de puestos de
trabajo, en el aumento de la proporcion de empleos plenos de derechos y en el descenso de la
desocupacion.

Por otra parte, a partir del marco de andlisis aplicado en la EDSA, es posible clasificar a los
trabajadores que realizan sus actividades en empleos plenos de derechos (donde se observa un
cumplimiento de la normativa vigente), otros en empleos precarios (en los cuales no se
cumple la normativa pero se posee cierta continuidad), otros en subempleos inestables (de
escasa remuneracion y/o alta inestabilidad) y algunos, directamente, con la imposibilidad de
conseguir un trabajo. Utilizando esta clasificacion, se analizara el impacto de la expansion y
desaceleracion economica, entre los afios 2004 y 2009, en el mercado de trabajo del area
urbana relevada.

En lineas generales, después de cinco aflos de crecimiento econémico sostenido, los efectos
de las crisis nacional e internacional, en 2008 y 2009, generaron un relativo retroceso sobre el
nivel de empleo y la calidad del mismo.

Analizando la totalidad del periodo, se puede definir una primera etapa, entre los afios 2004 y
2007, en la cual la calidad de las oportunidades laborales relevadas por la EDSA mejoraron
marcadamente: el porcentaje de trabajadores con empleo pleno de derechos pasé de 28,0% a
43,1% del total de activos y la desocupacion disminuy6 de 18,8% a 9,8% (Cuadro 1).

Esta reactivacion en el mercado de trabajo se debid, en gran medida, a un crecimiento
econdmico sostenido, una elevada elasticidad empleo-producto y a politicas laborales
protectoras que propiciaron la generacion de empleo registrado.

Posteriormente, la desaceleracion en el ritmo de la creacion de empleo y la retraccion
econdmica nacional e internacional impactaron en el escenario laboral del afio 2009,
incrementando la tasa de desocupacion a 11,3%, disminuyendo el empleo de calidad a un
36,5% del total de activos y llevando la proporcion de empleos precarios e inestables a un
59% del total de ocupados (Cuadro 1).

' Como resultado de la crisis de 2001-2002 un 21,5% de la poblacién economicamente activa se declar6
desocupada, un 57,5% de la poblacion se encontraba en estado de pobreza y un 27,5% en el de indigencia, segiin
la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de mayo de 2002.
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Cuadro 1: Composicion de la poblacion econdmicamente activa - Evolucion 2004-2009
Poblacion econémicamente activa (En porcentaje de la PEA)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Empleo pleno 28,0 32,3 37,5 43,1 42,2 36,5
Empleo precario |38,1 37,5 35,5 334 36,8 40,5

Subempleo

inestable 15,1 17,0 15,8 13,7 10,4 11,8
Desempleo 18,8 13,2 11,2 9,8 10,6 11,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Por otra parte, los integrantes de los sectores socioecondmicos de menores recursos presentan
una situacion mas desfavorable en el mercado de trabajo. Esta situacion de iniquidad contintia
a pesar que la mejora de algunos indicadores laborales fue relativamente mayor entre la
poblaciéon de menores recursos. Debido a esto, se evidencia que los puestos de trabajo de
calidad generados profusamente en la etapa de expansion (2004-2007) no fueron los
suficientes como para, por lo menos, disminuir esta iniquidad. Esto sucedio a pesar que en
este periodo aument6 el empleo pleno relativo en 15,1 puntos porcentuales (p.p.) y disminuy6
el empleo precario, el subempleo inestable y el desempleo (en 4,7; 1,3 y 9,1 p.p.,
respectivamente).

Continuando este andlisis, en la etapa de retraccion (2007-2009) la complejizacion del
escenario laboral disminuy6 la proporciéon de empleo pleno y precario y aumentd el peso
relativo del subempleo inestable y el desempleo abierto. Con respecto a este tltimo, la tasa de
desocupacion volvid a superar el digito, pasando de 9,8% en 2007 a 11,3% en 2009 (Cuadro
1).

Ademas, considerando la estratificacion socioecondémica de los hogares relevados por la
EDSA (Gréfico 1), se observa que en el ano 2009, a menor nivel socioecondémico del hogar
disminuye el porcentaje de empleo pleno, aumenta el de subempleo inestable y el desempleo
de sus habitantes. Por su parte, la incidencia del empleo precario es similar, cercana a un
45,0%, en casi todos los estratos, excepto el estrato de nivel medio alto (28,7%). Esto nos
expresa, en cierta medida, la extension generalizada que posee el empleo no registrado en las
relaciones laborales en la Argentina.

46



Grifico 1: Particularidades del empleo segtin estrato socio-econémico
Comparacion 2004/2009 - Poblacion economicamente activa

(En porcentaje de la PEA especifica)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Por otra parte, analizando el periodo 2004-2009, la proporcion de empleo pleno evolucion6 en
forma dispar en los distintos estratos socioeconémicos. En los de nivel medio alto y bajo,
aumentd marcadamente, pas6 de un 38,2% a 59,9% y de 18,1% a 32,8%, del total de la PEA
respectiva. En los sectores de muy bajo nivel socioecondémico no se observan variaciones
significativas (9,4% a 10,0%) y en los de medio bajo descendi6é levemente (de 38,7% a
35,8%).

Asimismo, excepto en los integrantes del estrato muy alto, para el resto de los niveles
socioecondmicos aumentd el peso relativo del empleo precario, posiblemente como un
cambio a este tipo de empleo de trabajadores desocupados o con subempleos inestables. En el
caso de los integrantes del estrato de mayor nivel socioecondmico, el porcentaje de
trabajadores precarios disminuyd de un 52,5% a un 28,7% de la PEA respectiva,
evidenciando, claramente, las mayores posibilidades de los trabajadores de este sector de
insertarse en los empleos de calidad.

En lo que respecta al subempleo inestable, disminuy6 en todos los estratos pero se incrementd
levemente en los de muy bajo nivel socioecondmico, de un 26,6% a un 28,6%. Esto expresa la
imposibilidad de los integrantes de sectores de menores recursos de ser participes de los
empleos de calidad generados y de como, en su caso, la mejora es solo la salida de la
desocupacion.
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Por su parte, el desempleo disminuyé en todos los niveles socioecondOmicos pero mas
marcadamente en el estrato bajo (27,9% a 14,9%), en el muy bajo (25,2% a 16,6%) y en el
medio bajo (16,8% a 9,1%) Grafico 1.

Desde otro punto de vista, en el mercado de trabajo, la edad de las personas se encuentra
asociada a diferentes niveles de instruccion, variadas experiencias laborales, dispares
antigiiedades en el empleo, diversos roles familiares, desiguales consideraciones por parte de
los empleadores y otros atributos que confluyen en una realidad particular para los integrantes
de cada grupo de edad.

En el periodo 2004-2009, la situacion laboral de los jovenes (18 a 34 afios) presentd marcadas
mejoras. El empleo de calidad se incrementé de 23,6% a 39,7% de los jovenes
econémicamente activos, los ocupados en puestos precarios disminuyeron levemente (38,6%
a 34,3%) y los subempleos inestables ain mas (13,0% a 9,1%). Por su parte, la desocupacion
decrecié pero aun siguid siendo elevada, pas6é de 24,7% a 16,9%. Esta elevada tasa de
desocupacion de los jovenes, presente en casi la totalidad de los mercados de trabajo
mundiales, evidencia el inconveniente estructural de la inserciéon laboral de los jovenes
(especialmente en el primer empleo) Grafico 2.

Grafico 2: Particularidades del empleo segiin edad
Comparacion 2004/2009 - Poblacion economicamente activa
(En porcentaje de la PEA especifica)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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Una mejora similar pero menos marcada se observo en los adultos (35 a 59 afos), entre los
afios 2004 y 2009: el empleo pleno aument6 de 30,4% a 38,0%, el empleo precario se
incremento6 de 41,5% a 44,4% y disminuyeron el subempleo inestable (14,5% a 10,4%) y la
desocupacion (13,7% a 7,3%).

Observando los indicadores del mercado de trabajo de los adultos mayores, 60 afios y mas, se
observan relativas mejoras: disminuyo6 la tasa de desocupacion (de un 15,8% a un 10,6%) y el
subempleo inestable (30,0% a 20,2%) pero aument6 el empleo precario (40,7% a 55,4%)
mientras se mantuvo relativamente estable el porcentaje de empleo pleno (13,4% a 13,7%).
La baja en la desocupacion puede interpretarse en funcidon de las particularidades del grupo:
posiblemente, algunos de ellos, pueden tener ingresos por jubilacion o pension y buscan
trabajo si “consideran que lo pueden encontrar” y, en caso contrario, pasan a la inactividad
por efecto desaliento (Gréafico 2).

En este marco, nos interesa analizar en que medida el estrato socioecondmico del hogar de los
trabajadores incide en la calidad del empleo que obtienen. Es decir, poner de manifiesto

atributos estructurales del hogar® que pueden favorecer o limitar el acceso a empleos de
calidad.

Al mismo tiempo, teniendo conocimiento de la incidencia de los atributos personales en las
posibilidades de insercion laboral, se considera pertinente integrar al modelo teodrico de
analisis la edad del trabajador ya que, en general, los jovenes y adultos mayores constituyen
grupos vulnerables presentando relaciones laborales mas precarias y altos niveles de
desocupacion.

Modelos de regresion logistica aplicados

En funcion de identificar la incidencia de la edad del trabajador y el estrato socioeconémico al
que pertenece en la calidad del empleo obtenido se realizaron dos modelos de regresion
logistica®'. El primero de ellos, expresa en su variable dependiente las posibilidades de
conseguir un empleo pleno (las categorias de la variable dependiente fueron: “ocupado en un
empleo no pleno” y “ocupado en un empleo pleno”).

El segundo modelo considerd cuales fueron los determinantes del subempleo inestable por
medio de la consideracion de una variable dependiente que posee como categorias: “insercion
laboral que no es subempleo inestable” e “insercion laboral en subempleo inestable”.

Con el fin de realizar un estudio de estatica comparada se aplicaron estos modelos a los datos
obtenidos de la EDSA referidos a los afios 2004 y 2009. De este modo se podré analizar el
impacto neto de la reactivacion y desaceleracion econémica y de la generacién de puestos de
trabajo, de dicho periodo, en la calidad del empleo.

% El esquema clasificatorio utilizado integro los atributos del hogar y del vecindario en materia de dotacion de
capital educativo y de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacioén (TIC). Las variables utilizadas
para la definiciébn de estos aspectos fueron: capital educativo del vecindario, acceso a tecnologias en el
vecindario, capital educativo del hogar y acceso a tecnologias en el hogar. Por mayores detalles ver UCA (2010).

! Se consideré adecuada la aplicacion de la técnica de regresion logistica debido a que en esta los modelos
teoricos considerados estan compuestos por una variable dependiente dicotomica y N variables independientes,
pudiendo estar definidas en escala métrica, ordinal o nominal (Aldrich y Forrest, 1984). La opcion utilizada es la
de presentacion de un modelo definido (Method: Enter), es decir que no fue solicitado el agregado o desagregado
de variables con un criterio estadistico determinado.
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a. Modelo de regresion logistica que considera el empleo pleno

El primero de los modelos, el que estudia la tendencia a la insercion en un empleo pleno,
posee una aceptable capacidad de prediccion general, medida por el “overall”, en ambos afos:
62,2% y 67,6%, para 2004 y 2009, respectivamente. Especificando en la capacidad de
prediccion para los asalariados con empleo pleno, las predicciones acertadas fueron de un
70,0% en 2004 y un 64,2% en 2009, lo cual confirma las bondades del modelo presentado.

En ambos afos, el estrato socioecondmico de pertenencia presenta una mayor influencia en la
obtencion de un empleo pleno de derechos que la edad del trabajador. Esto se observa en los
coeficientes “wald”* de la primera variable que tomaron valores de 42,0 y 76,0 mientras que
los de la edad fueron 7,3 y 15,1, para 2004 y 2009, respectivamente en ambos casos.
Rechazédndose en todos los casos la hipotesis nula, que el efecto de las variables
independientes es igual a cero, con una confianza superior al 95%.

Debido a la proporcionalidad de estos valores, se puede interpretar que entre los afos 2004 y
2009 disminuye en forma similar la incidencia del estrato de pertenencia y la edad en la
obtencion de un empleo pleno de derechos.

Por otra parte, la posibilidad de analizar la diferencia de pertenecer a uno u otro estrato
socioeconémico o grupo de edad esta dado por los “Exp (B)”* expresados en el Cuadro 2.

Se observa que, controlando el efecto de la edad, en el 2004, los ocupados del estrato bajo
tenian un 50% menos, y los de muy bajo un 80% menos, de probabilidades de obtener un
empleo pleno que los pertenecientes al estrato medio alto.

Posteriormente, en el 2009, la desigualdad en la posibilidad de obtener un empleo pleno se
amplia: los trabajadores del estrato muy bajo poseian un 90% menos de probabilidades de
obtener un empleo de calidad que los de estrato medio alto y los de bajo y medio bajo un 70%
menos.

Posiblemente, el aumento de la iniquidad en la obtencion de un empleo de calidad se debid a
una importante mejora relativa en la situacion de los trabajadores del estrato medio alto y un
estancamiento en las posibilidades de los trabajadores de los estratos de menores recursos que
solo lograron salir de la desocupacion.

2 E] “wald” sirve para medir si el efecto de cada variable en el modelo es significativo. De modo que, cuando
mas grande es el “wald”, mas importante es el efecto siendo ademas considerada la significancia de este
coeficiente.

* E1 “Exp (B)” es el factor por el cual varia la razén de momio de la variable dependiente cuando hay un cambio
unitario en el valor de una variable independiente controlando las restantes. En las variables de nivel de
medicion métrico expresa cuanto aumenta la razoén de probabilidad de cambiar de categoria en la variable
dependiente cuando se le agrega una unidad en la variable independiente, en forma similar para las variables no
meétricas expresa la misma probabilidad pero con respecto al paso de la categoria de comparacion ("dummy") a
la categoria estudiada. Para estos modelos se definié como categoria de comparacion del estrato socioeconémico
al medio alto y de la edad a los jovenes (18 a 34 afios).
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Cuadro 2

Factor de la razon de momio (Exp (B)) de estar ocupado en un empleo pleno segun
variables independientes

Poblacion ocupada - Comparacion 2004-2009

Variables y categorias 2004 2009
Estrato socioecondomico: Muy bajo 0,2 0,1
Bajo 0,5 0,3
Medio bajo 1,3%* 0,3
Medio alto* |1,0 1,0
Edad: 18 a 34 anos* | 1,0 1,0
35a59anos |1,3%* 0,8**
60 afos y|04 0,2
mas

* Categoria de comparacion “dummy”.
** Estos valores fueron obtenidos con un nivel de confianza inferior al 95%.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Continuando con el analisis del Cuadro 2, al considerar constante el estrato socioecondémico
no se observan variaciones importantes de las probabilidades generadas por la edad a
excepcion de los trabajadores de 60 afos y mas que presentaron, en el 2004, un 60% menos y
en el 2009 un 80% menos de probabilidades de poder ocuparse en un empleo pleno que los
jovenes (18 a 34 afios).

Es importante destacar que los adultos (35 a 59 afios) presentaron probabilidades
relativamente cercanas a los jovenes (1,3 y 0,8) pero que no son significativas.

En lineas generales, esto puede deberse al fuerte efecto que generaron los atributos asociados
a la ubicacion en la estructura social como un factor preferencial en la obtenciéon de un
empleo de calidad y la limitada influencia de la edad de los trabajadores.

Por su parte, la consideracion de la evolucion del promedio de las probabilidades de poseer un
empleo pleno de derechos, obtenida por medio de los modelos, confirma esta apreciacion
(Grafico 3).

En primera instancia, entre los afios 2004 y 2009, se observa una importante mejora en la
probabilidad de poseer un empleo pleno de derechos entre los trabajadores pertenecientes al
estrato medio alto y una moderada mejora entre los que integran el estrato bajo. Ademas, una
leve disminucion o estancamiento, entre los ocupados de los estratos medio bajo y muy bajo.

Al parecer, para los integrantes de estos grupos las “mejoras” obtenidas a partir del aumento
del empleo del periodo 2004-2009 son la salida de la desocupacion y/o el sostenimiento del
empleo pero no el aumento de su calidad. Contrariamente, los integrantes del estrato bajo
consiguieron, aparentemente, una mejora relativa que los acerca a la situacion de los
integrantes del estrato medio bajo.
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Grafico 3

Promedio de las probabilidades pronosticadas de poseer un empleo pleno segun estrato
socioeconomico y edad

Poblacion ocupada - Comparacion 2004-2009
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Posteriormente, si bien se identifico que la edad es un factor explicativo de menor
importancia en las posibilidades de insercion en un empleo de calidad, se observa un cambio
de tendencia en la situacion de los afios 2004 y 2009: en general, en el afio 2004 y para cada
grupo de trabajadores segun los estratos, la mayor probabilidad de insercion en un empleo
pleno correspondia a los adultos (35 a 59 afios), en segunda instancia a los jovenes (18 a 34
afnos) y por ultimo a los adultos mayores (60 afios y mas); por su parte, en el afio 2009, en
todos los estratos los jovenes tienen un probabilidad levemente mayor que los adultos de
insertarse en un empleo de calidad, manteniéndose una marcada diferencia en desmedro de
los adultos mayores.

Aparentemente, y como factor importante de la dinamica del escenario laboral, la generacion
de empleo observada incidi6 en una leve disminucion de las iniquidades con respecto a la
obtencion de un empleo de calidad al considerarse la edad de los trabajadores pero consolido
y amplifico la diferencia entre los integrantes de los estratos socioeconémicos de mayores y
menores recursos.
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b. Modelo de regresion logistica que considera el subempleo inestable

Por su parte, el modelo que analiza la tendencia a la insercion en un subempleo inestable,
presentd una aceptable capacidad de prediccion general, medida por el “overall”: 64,1% y
80,1%, para 2004 y 2009, respectivamente. En el caso de los ocupados en subempleos
inestables, las predicciones acertadas fueron de un 81,1% en 2004 y 57,5% en 2009, lo cual
confirma la posible utilizacion del modelo.

Tal como ocurrié con la determinacion de la tendencia a la insercion en empleos de calidad
del modelo anterior, en ambos afios, el estrato socioecondémico de pertenencia presenta una
mayor influencia en la insercion en un subempleo inestable que la edad del trabajador. Esto se
observa porque los coeficientes “wald” de la primera variable fueron 53,6 y 55,2, para 2004 y
2009, respectivamente. Mientras que los de la edad fueron 8,4 para 2004 y 2,9 en el afio 2009.
Excepto en este ultimo efecto no significativo, en el resto se puede rechazar la hipotesis nula,
que el efecto de la variable independiente es igual a cero, con una confianza superior al 95%.

Es evidente, que en el 2009 se amplia la brecha entre los dos coeficientes con respecto a la del
2004, expresando que las condiciones estructurales del hogar adquieren, luego del ciclo de
crecimiento econdmico, generacion de empleo y posterior desaceleracion, un mayor peso que
la edad del trabajador en el hecho de poder obtener s6lo un subempleo inestable.

Ampliando el andlisis, por medio de los valores de los “Exp (B)”, Cuadro 3, se observa que
controlando el efecto de la edad, en el 2004, los ocupados del estrato muy bajo tenian 13,4
veces mas probabilidad de conseguir s6lo un subempleo inestable que los trabajadores del
estrato medio alto (grupo de comparacion). Por su parte, los del estrato socioecondmico bajo
presentaron 10,0 veces mas de probabilidad que los del estrato medio alto.

Posteriormente, en el 2009, la iniquidad en la posibilidad de insercion laboral limitada a
subempleos inestables se amplia: los trabajadores del estrato muy bajo poseian 14,9 veces
mas probabilidades que los del medio alto y en el caso de los de estratos bajos disminuye a
4,4 veces, siempre en comparacion con la probabilidad de los ocupados del estrato medio alto.

En ambos afos, los integrantes del estrato medio bajo poseen el doble de probabilidad de
ocuparse en un subempleo que los del medio alto, pero estos valores no son significativos.

Se evidencia, de este modo, como las posibilidades de abandonar las actividades laborales
intermitentes y de baja productividad no se dieron para el total de los trabajadores de la
estructura social. Los pertenecientes al estrato socioecondmico muy bajo no tuvieron estas
posibilidades y se amplié atin més la brecha de calidad del empleo.
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Cuadro 3

Factor de la razon de momio (Exp (B)) de estar ocupado en un subempleo inestable
segun variables independientes

Poblacion ocupada - Comparacion 2004-2009

Variables y categorias 2004 2009

Estrato socioecondomico: Muy bajo 13,4 14,9
Bajo 10,0 4.4
Medio bajo | 2,5** 2,1%*
Medio alto* |1,0 1,0

Edad: 18 a 34 anos* | 1,0 1,0
35a59 anos |0,8%* 0,9%*
60 y mas 2,5 1,9%*

* Categoria de comparacion “dummy”.
** Estos valores fueron obtenidos con un nivel de confianza inferior al 95%.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Complementariamente, entre los afios 2004 y 2009 varia levemente el peso de la edad en la
determinacion de estar ocupado en un subempleo inestable. En ambos afios, la probabilidad
de ocuparse en este tipo de empleo es casi similar para los jovenes y adultos (a pesar de la
escasa significacion estadistica en los valores de los ultimos) y aumenta (en 2,5 veces mas en
el 2004) en el caso que los trabajadores tengan 60 afios o mas.

Se confirma, tal como ocurri6 en el caso de las posibilidades de insercion en un empleo pleno
de derechos, que las restricciones que sufren los trabajadores que los limita a poder obtener
solo un subempleo inestable se deben, mayoritariamente, a cuestiones estructurales asociadas
a su ubicacion social.

Ademas, la consideracion de la evolucion del promedio de las probabilidades de poseer un
subempleo inestable, obtenida por medio de los modelos, confirma esta apreciacion (Grafico
4). Se observa que, entre los afios 2004 y 2009, disminuyd en todos los estratos y todas las
edades la probabilidad de los trabajadores de ver limitada su eleccion a un subempleo
inestable. Pero esta disminucién fue muy leve para los ocupados del estrato muy bajo e
importante para los del bajo.

De modo que, en el 2009, la probabilidad que un trabajador posea un subempleo inestable es
alta entre los integrantes del estrato muy bajo (entre 3 a 5 de cada 10, dependiendo de la edad)
mientras que las mejoras entre los ocupados del estrato bajo acercan parte de sus condiciones
laborales a los de los estratos medio (1 de cada 10).
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Grafico 4

Promedio de las probabilidades pronosticadas de poseer un subempleo inestable segun
estrato socioeconomico y edad

Poblacion ocupada - Comparacion 2004-2009
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Posteriormente, si bien los adultos mayores siempre poseyeron una mayor tendencia, el
subempleo inestable, en el 2009, se encontré6 ampliamente explicado por la pertenencia del
trabajador a un estrato socioecondmico muy bajo mas que a una edad determinada. Ademas,
las mejoras generales en la disminucion del subempleo indigente fueron de menos magnitud
en el estrato muy bajo por lo que se mantuvo la magnitud de la brecha en la calidad del
empleo entre los diversos integrantes de la sociedad.

Conclusiones

Segun lo observado, durante el periodo 2004-2009, como balance de las fases de recuperacion
y de desaceleracion de la economia, tuvo lugar una clara mejora de las condiciones laborales
de la poblacion de las grandes areas urbanas de la Argentina.

De esta manera, se confirma un marco general de recuperacion del bienestar material de la
poblacion durante dicho periodo en el contexto de un incremento de ingresos laborales como
resultado del aumento de la productividad, de la creacion de puestos de trabajo, de la
negociacion colectiva, de la mejora en la calidad laboral de algunos trabajadores y de
transferencias desde el Estado (Groisman, 2010; Palomino y Trajtemberg, 2006; Donza, 2010;
Salvia y otros, 2008; entre otros autores).
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Por otra parte, la evidencia presentada muestra que, a pesar de las mejoras generales, los
principales factores que impiden el acceso de los trabajadores a un empleo pleno de derechos
y los limita a un subempleo inestable se encuentran fuertemente asociados al estrato
socioeconomico de pertenencia y que la edad del trabajador no posee, y menos en 2009, una
determinacion de importancia.

Por otra parte, las mejoras relativas referidas al afio 2004, en el que comenz6 el relevamiento
de la EDSA, momento en el cual los grupos mas desfavorecidos a nivel social atin no habian
comenzado a recuperarse de la grave situacion originada por la salida de la convertibilidad, no
impactaron del mismo en todos los estratos socioeconémicos, siendo marcadamente menores
en el estrato muy bajo lo que hace perdurar iniquidades en el mercado laboral.

Esto marca la situacion endeble de los trabajadores de la economia informal, que luego de
varios afos de un marcado crecimiento econdmico no pudieron superar una dinamica de gran
polarizacion de la estructura economico-ocupacional. Por lo tanto, continuaron sin superarse
las formas de expresién de la heterogeneidad estructural®* en el sistema econdémico-
ocupacional generadas durante la década de 1990.

De modo que, la persistente polarizacion del mercado de trabajo puede quedar representada
en términos de, por una parte, un sector mas dinamico-formal-estructurado de la economia, vy,
por otra parte, un sector de caracter mas tradicional-informal-competitivo. Frente a lo que
corresponde adicionar la presencia de un tercer agente empleador, el propio Estado nacional,
provincial o municipal, el cual tiende por lo general a comportarse bajo las reglas del sector
mas dindmico de la economia. Esta polarizacion creciente del sistema econdémico ocupacional
habria tenido impacto directo en los hogares de los estratos socioecondmicos muy bajos. En
ellos, los avances de la etapa de crecimiento, se basaron en el deplorable punto de partida y en
las mejoras obtenidas por medio de importantes politicas publicas que salieron en su auxilio
ante la baja productividad de sus actividades.

* Se retoma aqui el concepto de “heterogeneidad estructural” planteado por Prebisch (1949, 1981) vy,
posteriormente, por Pinto (1970, 1976) para los paises periféricos: como el desigual modo en que se distribuye el
progreso técnico al interior del sistema econdmico del pais.
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FACTORES “AMBIENTALES” QUE VULNERAN LOS PROCESOS DE CRIANZA
Y SOCIALIZACION EN LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA

lanina Turion y Maria Sol Gonzdlez
Introduccion

Los primeros afos de vida constituyen un periodo de importancia privilegiada en el desarrollo
humano. Se trata de un periodo sensible en el que los nifios y las nifias se ven expuestos a
multiples situaciones de vulnerabilidad: morir por causas evitables, carecer de una adecuada
alimentacion, ser maltratado, etc.

En la Argentina, la tasa de mortalidad infantil en el 2008 era de 12,5 por 1000 nacidos vivos y
de 14,5 en menores de 5 afios. Las muertes neonatales reducibles alcanzaban el 52,6% y las
muertes pos-neonatales reducibles el 56%>°. El 30% de los nifios y nifias en los primeros
cinco afios de vida en el 2009 residian en hogares en situacion de hacinamiento, 15% no
accedia al agua por red; mas del 30% no tenia cloacas en su hogar, y 27% vivia en barrios con
problemas de contaminacion ambiental. Asimismo, la situacion de inseguridad alimentaria
afectaba al 27% de la nifiez en los primeros afios de vida .

Como es facil advertir son multiples las vulnerabilidades a que se ven expuestos nifios y nifias
en los primeros afios de vida en términos de la mayor propension a adquirir enfermedades
como consecuencia de los problemas de saneamiento y contaminacion ambiental, y las
dificultades en el acceso a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad en el contexto de
hogares en condiciones de pobreza economica.

Todas estas situaciones, adquieren especial importancia en tanto comprometen el desarrollo
fisico, cognitivo y subjetivo del nifio/a y son determinantes de los itinerarios futuros de los
mismos (OMS, 2008).

Asi como se reconoce ampliamente como las condiciones materiales de vida de los hogares
son claves para el sostenimiento y desarrollo de la vida de los nifos y las nifas, también se
advierte sobre la importancia de la estimulacion emocional y social. Considerando esta Gltima
cuestion, es que proponemos en el presente trabajo una aproximacion a la caracterizacion de
los factores ambientales (objetivos y subjetivos) que inciden en los procesos de crianza y
socializacion de la nifiez y que adquieren particular relevancia en los primeros afios de vida.

Los nifios y las nifias descubren el mundo a través del entorno familiar, comienzan a
experimentar y a comportarse en ¢l y a apreciar los sucesos y acontecimientos desde la
perspectiva e impronta familiar. Tanto es asi que en los primeros afos de vida, adquieren
especial importancia las caracteristicas del vinculo entre el nifio/a y sus padres o adultos de
referencia. Las caracteristicas de dicho vinculo se advierte en las interacciones que se
establecen a través de la palabra cotidiana, en el amamantamiento, en el contacto fisico
carifioso y tolerante, en la lectura de cuentos, en las canciones y juegos compartidos. Todos
estimulos que en la medida en que resulten estables adquieren un papel preeminente en el
desarrollo emocional del nifio/a, en la construccion de la propia identidad, en el sentido de

% Datos publicados por la Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud, DEIS, 2008, www.deis.gov.ar

% Segtin datos de la Encuesta de la Deuda Social Argentina del afio 2009 sobre poblacion infantil entre 0 y 5
afios en grandes aglomerados urbanos.
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autoestima y en la construccion de un vinculo seguro con los adultos de referencia que
permita al nifio/a salir al mundo exterior y regresar sabiendo con certeza que serd bien
recibido, alimentado fisica y emocionalmente (Bowlby 1989; Di Bartolo, 2009).

Desde el reconocimiento de este marco de ideas es que consideramos importante realizar una
aproximacion a los procesos de crianza y socializacion, desde una perspectiva integral que
considere tanto los factores estructurales del habitat de vida del nifio/a, como otros aspectos
ambientales que también ejercen su impronta en las aptitudes cognitivas, sociales y
emocionales del desarrollo del nifio/a y que estimamos pueden ser advertidos en los estilos de
crianza y estado de la salud psiquica del principal cuidador del nifio/a.

En efecto, conocemos que la situacion de pobreza compromete el curso de vida y desarrollo
integral de un nifo/a, menos conocemos sobre la relacion entre estas condiciones y las
caracteristicas que adquieren los estilos de crianza y los procesos de socializacién en el
contexto de ambientes sociales y emocionales diversos.

Los procesos de crianza y socializacién proponemos ubicarlos en el escenario natural de la
vida cotidiana; y abordarlos a través de indicadores de estimulacion emocional, social e
intelectual que entendemos permiten reconocer cierto “clima social” de practicas y habitos en
el ambito primario de socializacion de la familia, a través de indicadores como: (a) el festejo
del cumpleanos; (b) el compartir cama o colchdn para dormir; (c¢) la recepcion de historias
orales; y (d) la inclusion en centros de desarrollo infantil. Estos indicadores representan una
aproximacion al contexto social de oportunidades en el que los nifos/as desarrollan su
singularidad, identidad y autoestima.

Por otra parte, se propone explorar en los estilos de crianza o estilos educativos a través de los
cuales los padres regulan la conducta de sus hijos: (a) “penitencias”, (b) “retos en voz alta”,
(c) “violencia fisica (golpes, cachetazos)” u (d) “agresiones verbales” (Tufion, 2007, 2008,
2009). Estos indicadores nos permiten acercar una representacion de los procesos de crianza
de los nifos y las nifias en el marco de la relaciéon que construyen padres e hijos y que tiene
sus consecuencias en las representaciones que el nifio/a tiene de si mimo y en la caracteristica
de los vinculos que logra establecer con los otros.

Con el particular objetivo de evaluar desigualdades sociales, se propone analizar los
indicadores de socializacion y crianza de referencia a través de factores ambientales objetivos
y subjetivos: entre los primeros se incluye el estrato socioecondémico de los hogares; las
caracteristicas del espacio socio-residencial; el tipo de configuracion familiar; la situacion
socio-ocupacional de la madre; y la cantidad de nifios menores de 6 afios en el hogar.
Mientras que entre los factores subjetivos se consideran indicadores que dan cuenta de la
percepcion de salud psicoldgica de la madre (adulto que por lo general mas interviene en la
interaccion con el nifio/a en los primeros afios de vida): creencia de control externo;
conformidad con las propias capacidades; malestar psicologico; proyectos personales, y
apoyo social.

La construccion de variables complejas y el andlisis empirico a través de tablas bivariadas y
modelos de regresion logisticas se desarrollaron a partir del procesamiento de las bases de
datos de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (ODSA-UCA)?, que retnen las

" La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) es una encuesta de hogares multipropdsito que se realiza
en el marco del Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Pontificia Universidad
Catolica Argentina. Dicha encuesta se realiza una vez al afio, todos los meses de mayo y junio a nivel de una
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mediciones 2007, 2008 y 2009. Los datos que se presentan fueron construidos con base en
una muestra de nifios y nifias entre 0 y 5 afios que residen en grandes ciudades de la
Argentina, atributos de sus hogares y de sus madres.

Antecedentes de la cuestion

Existe consenso entre los especialistas que la familia ejerce un papel decisivo en el desarrollo
de los nifios y las nifas. Se suele afirmar que la familia es el contexto mas deseable de crianza
de nifios y nifas, ya que es el &mbito en el que mejor se suele promover el desarrollo personal,
social e intelectual del nifio/a. En dicho entorno adquieren especial importancia los padres,
cuidadores primarios, otros familiares y amigos que interactian con el nifilo en un marco
especial de proteccion, nutricion y afecto (Lezcano, 1999).

Para los nifios/as en los primeros afios de vida el vinculo emocional més importante es el que
se establece con una o varias personas del entorno familiar. Las relaciones familiares
interactian tempranamente con las disposiciones del nifio. Asimismo, la calidad de estas
relaciones influyen en la capacidad y habilidad de los nifos/as para afrontar los diversos
problemas que se le presentan (Skinner y Welborn, 1994). Cabe destacar que uno de los
principales recursos de que disponen los nifos/as es la percepcion de una relacion
contenedora por parte de sus padres. Por lo que resulta de suma importancia no so6lo un
adecuado desarrollo de la relacion familiar, sino también que ésta sea percibida como tal por
los nifios/as (Richaud de Minzi, 2005).

La relacion de apego” que construye el nifio/a con los adultos de referencia le permite
desarrollar un sentimiento basico de confianza en si mismo que facilita el proceso de
exploracion del entorno externo al mundo familiar, y afrontar situaciones dificiles como la
separacion circunstancial de sus padres (Ortiz, Fuentes y Lopez, 1999).

Ademas de cuidar por el bienestar fisico y emocional de nifios y nifas, los padres suelen
participar activamente en el proceso de socializacion de sus hijos orientando y modelando las
conductas y actitudes de los mismos/as con base en lo que se considera mejor para su
desarrollo en el marco de un proceso de adaptacion del nifio/a a las normas y valores del
entorno social y cultural mas préximo. Esta tarea suele comenzar una vez que se ha
establecido el vinculo de apego entre los padres y los hijos, e implica la adopcion por parte de
los padres de comportamientos que buscan modelar y restringir la conducta infantil, lo que
provoca tensiones en un proceso de socializacidbn que no es unidireccional (Palacios y
Moreno, 1994; Sorribes y Garcia, 1996). En este proceso los nifios que perciben altos niveles
de apoyo por parte de sus padres, tienden a presentar un comportamiento mas adaptativo, al
mismo tiempo que aumentan su autoestima, su sentido de integracion social, la percepcion de
control y la efectividad de sus afrontamientos (Sandler, Wolchik, MacKinnon, Ayres y Roosa,
1997).

muestra probabilistica representativa de los grandes aglomerados urbanos del pais. En dicha encuesta y desde el
2007 se aplica un modulo especifico que releva indicadores a nivel de los nifios menores de 18 afios que residen
en los 2500 hogares urbanos considerados en el marco muestral de la EDSA (ODSA-UCA, 2004-2009)
www.uca.edu.ar/observatorio .

¥ La teoria del apego subraya la poderosa influencia que ejerce en el desarrollo de un nifio el modo en que es
tratado por sus padres. Un aspecto que la teoria del apego presta especial atencion es el papel que tienen los
padres de un nifio en el modo en que éste se desarrolla. Actualmente existen pruebas de que la pauta de apego
que un nifio desarrolla durante los afios de inmadurez — la primera infancia, la nifiez y la adolescencia- esta
profundamente influida por el modo en que sus padres lo tratan (Bowlby 1989, 145).

59



En estos procesos de crianza y socializacion los atributos psicologicos de los padres
(cuidadores del nifios/a) ejercen su impronta. Los padres con tendencia a estados emocionales
negativos, como la depresion, irritabilidad y/o estados de ira, desprecio, rechazo, culpa,
insatisfaccion y tristeza, suelen comportarse de una forma menos sensible, menos receptiva
y/o con mas hostilidad con los nifios/as que otros padres que suelen experimentar con mayor
frecuencia estados emocionales positivos. Los estilos de crianza entre estos Gltimos suelen ser
sensibles, receptivos y estimulantes; mientras que entre los primeros los estilos de crianza
suelen basarse en un control més negativo (Belsky e Isabella, 1988; Belsky, J., 2010).

Los atributos psicologicos de los padres, especialmente los de la madre en el primer afio de
vida del nifio®’, son decisivos en la construcciéon del vinculo afectivo que le otorga al nifio/a
tanto seguridad fisica como psicologica. Las relaciones caracterizadas por un control agresivo
y/o de rechazo por parte de la madre se relacionan con caracteristicas desadaptativas en los
nifos/as, tales como dificultades en el area cognitiva y en las relaciones con otros nifios y
nifias de su misma edad (Richaud de Minzi, 2005).

Las madres deprimidas o poco interesadas tienen dificultad para proveer niveles dptimos de
estimulacion e interacciones emocionales positivas en sus hijos. Asimismo, el control
agresivo por parte de la madre se vincula con conductas depresivas en los nifios. Si se agrega
el rechazo o la falta de aceptacion de los padres se produce en los nifios una autovaloracion
negativa, falta de energia y tristeza (Richaud de Minzi, 2005). En este sentido, parece existir
consenso en torno a que ciertos atributos psicoldgicos de la madre ejercen influencia de modo
indirecto sobre la calidad de la relacion afectiva que se establece con el nifio (Spieker y
Booth, 1988; Martinez Fuentes, 2000; Lamb, 2002).

De manera complementaria, cabe considerar otros factores “estresores” que probablemente
intervienen en los procesos de crianza y socializacion de los nifios/as como es la situacion
socio-ocupacional de la madre. Si bien no es un fenémeno nuevo el de la creciente inclusion
laboral de la mujer en el mercado, la importancia que adquiere dicha insercion en el mundo de
vida de las mismas, y su doble rol laboral dentro y fuera del hogar; se constituye en un factor
de tension en tanto aiin prevalece en el imaginario social un “ideal de madre” mas vinculado
al cuidado directo de los hijos. Sin dudas compatibilizar diversos roles, esta imagen social y la
necesidad de desarrollar una vida personal propia en el espacio publico genera tension en el
vinculo madre-hijo y ejerce su impronta en el estado animico de la madre (Solé y Parella,
2004).

Otros factores estresantes que probablemente intervienen en los procesos de crianza y
socializacion de los nifios/as son la cantidad de nifios/as menores de 6 afios en el hogar; y el
ejercicio de la jefatura del hogar en el contexto de configuraciones familiares monoparentales.
Los hogares monoparentales con jefas mujeres e hijos han sido objeto de investigaciones en el
campo de los problemas de género y pobreza (Buvinic, 1997a; Catherine Berheide y Marcia
Segal y Kossoudji y Eva Mueller, en Buvinic, 1997b). Estas mujeres jefas de hogar que en
muchos casos han experimentado una maternidad temprana, e inestabilidad en la
configuracion de sus familias, registran mayores dificultades para conseguir empleos plenos
por su condicion de Unicas responsables del cuidado de sus hijos y por no contar con

* En general se reconoce que los nifios/as suelen establecer una jerarquia entre las figuras de apego, de manera
tal que los adultos que mas se relacionan con el nifio/a (normalmente las madres) ocupan una posicion prioritaria
como figura de apego (Lamb, 2002; John Oates, 2007).
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alternativas de cuidado estables; o porque son discriminadas por su condicion de mujeres
solas con hijos. Todas situaciones que probablemente sean estresantes para la madre,
disminuyan su disponibilidad para atender las necesidades del nifio/a, y su habilidad y
sensibilidad para involucrarse y proteger a sus hijos durante la etapa de crianza (Mayer, 1997,
Tufion, 2010).

Tal como hemos sintetizado en el presente apartado los factores ambientales que intervienen
en los procesos de crianza y socializacion de los nifios/as son multiples y adquieren una
particular impronta en el desarrollo del potencial del nifio/a, en aspectos claves en los
primeros afios de vida como son el desarrollo neuronal, cognitivo, y afectivo.

El Método de aproximacion a los procesos de crianza y socializacion y los factores
ambientales intervinientes

Tal como se adelantd en el apartado introductorio hemos considerado importante representar
la estructura de oportunidades de crianza y socializacion de la nifiez en sus primeros afios de
vida (0-5 afos) en aspectos que hacen, por un lado, a los estimulos sociales, emocionales y
cognitivos a través de cuatro indicadores: (a) el festejo del cumpleanos entre 1 y 5 afios; (b) el
compartir cama o colchon para dormir entre 0 y 5 afios; (c) la recepcion de historias orales y
cuentos entre 0 y 5 afios; y (d) la inclusion en centros de desarrollo infantil entre 3 y 5 afios.
Por otra parte, nos parece igualmente importante poder describir aspectos que hacen a la
relacion padres e hijos y que se pueden advertir a través de las formas en que los adultos de
referencia regulan la conducta de los nifios/as: (a) “penitencias”, (b) “retos en voz alta”, (c)
“agresiones fisicas (golpes, cachetazos)” u (d) “agresiones verbales” (cuando se le dice al
nifio/a que un tonto, un inutil, etc.) (Tuiidon, 2007, 2008, 2009).

El primer grupo de indicadores se encuentran mas asociados a las oportunidades de
asimilacion de las estructuras cognitivas, las habilidades lingiiisticas, la posibilidad de
comunicarse, construir autoestima y autonomia. Mientras que el segundo grupo de
indicadores buscan representar la vulnerabilidad del nifio/a a la intolerancia parental que suele
asociarse a trastornos de la conducta y perturbaciones emocionales.

Las variables que conjeturamos se asocian a desiguales estructuras de oportunidades en los
procesos de crianza y socializacion son, por un lado ciertos atributos de los hogares como el
estrato socioecondémico (que considera aspectos educativos y ocupacionales del principal
sostén del hogar y el acceso a bienes y servicios del hogar); las caracteristicas del espacio
socio-residencia del habitat de vida; el tipo de configuracion familiar; la cantidad de nifios/as
menores de 6 anos en el hogar y ciertas caracteristicas de las madres como la edad y la
situacion socio-ocupacional de la misma. Por otro lado, se consideran un conjunto de
indicadores que hacen a la percepcion de salud psiquica de la madre que conjeturamos se
asocian a desigualdades en las oportunidades de crianza y socializacion y a la tolerancia
parental.

El bienestar psicologico de la madre es abordado a través de un conjunto de indicadores que
buscan aproximarse a las caracteristicas psicologicas internas de las madres -presencia de
percepcion de malestar psicologico, posibilidad de plantearse proyectos personales,
percepcion de control sobre la propia vida, conformidad con las propias capacidades- asi
como también las caracteristicas psicosociales externas -percepcion de apoyo social-.
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Mas especificamente, a través de la percepcion de “malestar psicologico” se busca medir las
capacidades emocionales y cognitivas de las madres que permiten responder a las demandas
de la vida cotidiana, desenvolverse socialmente, tomar decisiones y tener relaciones
satisfactorias con los otros. Justamente, uno de los componentes esenciales de esta nocion son
las relaciones sociales y familiares con las que cuenta una persona (Doyal y Gough, 1994)°.

La nocion de “proyectos personales” alude al conjunto de actividades y acciones coordinadas
e interrelacionadas que realizan las personas para alcanzar un objetivo especifico. El proceso
de logro de la meta se encuentra relacionado directamente con el bienestar psicologico de la
persona. Por lo que, la consecucion del bienestar psicologico implica poder percibir,
estructurar y dar significado a las metas personales (Pervin, 1989; Little, 1989).

Las personas con “/ocus de control externo” presentan la creencia de que lo que ocurre en sus
vidas no es producto de su propio comportamiento. Es decir, perciben que los eventos
exceden a su realidad, lo que termina generando una falta de valoracion del esfuerzo y de la
dedicacion por parte del sujeto. En términos generales, las madres con creencias de control
externo se caracterizan por desestimar la eficacia del propio accionar para cambiar su entorno,
tenderan a ser mas influenciables a la coercion social, a tener escasa motivacion al logro y
bajas expectativas sobre el futuro (Lefcourt, 1984; Lachman & Weaver, 1998). El desarrollo
de creencias de control externas estd asociado a familias que fomentan conductas de sumision,
de aislamiento y una postura pesimista ante la vida (Schultz & Schultz, 2005).

Cuando las personas perciben un alto grado de “conformidad con sus capacidades para
afrontar la vida” suelen aumentar la capacidad de lograr objetivos, y disminuye la
vulnerabilidad a la depresion. Asimismo, se incrementa la motivacion e incide positivamente
en el bienestar psicologico y la satisfaccion con la propia vida (Bandura, 1992).

La percepcion de “apoyo social” constituye esencialmente una expresion acerca de la calidad
de las relaciones interpersonales. Asimismo, es un concepto relacionado con la salud en
general, ya que regula el impacto del estrés sobre el bienestar personal. Por lo tanto, puede
entenderse como un recurso psicosocial para el afrontar situaciones de estrés (Thoits, 1995).

Estos componentes los evaluamos relevantes para estudiar el bienestar de la madre y del
grupo familiar. Aun asi, se trata de evaluaciones que de ninguna manera pueden considerarse
exhaustivas ni exactas, sino tan sélo indicativas de una tendencia u orientacion respecto del
atributo medido™'.

A continuacidn se presenta la estructura de resultados con base en un andlisis de asociaciones
bivariadas inicial de tipo descriptivo. Asimismo utilizamos de modo complementario modelos
de regresion logistica como técnica de estandarizacidon que nos permite analizar con mayor
claridad la asociacion de ciertos factores con los procesos de crianza y socializacion
manteniendo constante el efecto de otras caracteristicas. Es asi que se presentan dos modelos
de regresion logistica en el que las variables dependientes son dos variables indices que

30 Para estudiar este concepto se utilizo la escala de Kessler Psychological Distress Scale (K-10). La misma mide
el malestar psicologico no especifico e indaga un conjunto de sintomas vinculados a la depresion y la ansiedad,
tales como inquietud, agitacion, desesperanza, tristeza, cansancio, nerviosismo y estrés. Esta escala brinda
informacion acerca del malestar psicoldgico pero no discrimina si se trata de uno u otro trastorno (depresion o
ansiedad) (Brenlla, 2009).

3! Antecedentes sobre el proceso de construccion y aplicacion de estos indicadores psicosociales en poblacion
adulta en la Argentina urbana se pueden encontrar en Brenlla, 2009.
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resumen la situacion de déficit en el proceso de crianza y socializacion: (1) Déficit en la
estructura de oportunidades de socializacién; y (2) Déficit en el proceso de crianza®®. En el
primero de los indices se incluyen los siguientes indicadores: a) el festejo del cumpleafios; (b)
el compartir cama o colchoén para dormir; (c) la recepcion de historias orales; y (d) la
inclusion en centros de desarrollo infantil. Mientras que en el segundo de los indices se
incluyen los siguientes indicadores: (a) “penitencias”, (b) “retos en voz alta”, (¢) “violencia
fisica” (golpes, cachetazos, etc.) u (d) “agresiones verbales”.

Los indices 1 y 2 que se constituyen en las variables dependientes de los modelos de regresion
se construyeron a partir de un analisis factorial que recoge el primero de los factores en cada

caso33.

A través de los modelos de regresion se buscd determinar los factores que se asocian a la
propension a experimentar una situacion de déficit en los procesos de socializacion y crianza.
La variable dependiente de los modelos considera el 25% de los nifio/as en peor situacion o
con mayor déficit en la estructura de oportunidades de socializacion y en el proceso de
crianza.

Analisis descriptivo de los indicadores considerados

El proceso de socializacion del nifio/a se inicia de modo temprano y requiere de una
importante adhesion emocional de los referentes adultos mas proximos. Comienza con la
internalizacion de las estructuras cognitivas, las competencias lingliisticas y la capacidad de
comunicarse. De la misma forma, en este proceso el nifio/a se nutre de los valores, normas y
significados que aprehende y reconoce en su entorno inmediato, a partir del cual construye su
sentido de la realidad (Berger y Luckman, 1989).

Este proceso puede ser reconocido en diferentes situaciones, y aspectos de la vida cotidiana de
un nifio/a y su entono familiar. En el marco de este estudio, tal como se detallo en el
aparatado anterior se propone trabajar con dos grupos de indicadores; uno mas relacionado
con las oportunidades de socializacion del nifio/a y otro vinculado a los estilos de crianza que
caracterizan la relacion parental entre el nifio/a y sus principales adultos de referencia.

Factores asociados a las oportunidades de socializacion
En la aproximacion a la estructura de oportunidades de socializacion del nifio/a se considera

el “festejo del cumpleafios” a partir del afio de vida y la oportunidad del nifio/a de ser
“receptor de cuentos e historias orales” como indicadores proximos al clima de estimulo

32 Los indices se construyeron a través del método factorial denominado Analisis de Componentes Principales
para Variables Categoricas por Minimos Cuadrados Alternados conocido por la sigla CATPCA suele ser
recomendado en la construccion de indices y en particular en los casos en que no hay un criterio tedrico sobre la
importancia relativa de las variables consideradas. La medicion que aqui se propone se realiza con base en
indicadores que son parciales e imperfectos, por lo que se utilizan varios de ellos con el objetivo de reflejar de
manera mas completa la variabilidad que presenta el concepto subyacente (factor), reconociendo que siempre
quedard un residuo de variabilidad no explicado. En general el primer factor suele explicar la mayor parte de la
varianza conjunta y se considera como medida mas proxima a la variable subyacente.

3 El indice de “déficit en la estructura de oportunidades de socializacion” se construyé a partir del primer factor
que recogié el 51% de la varianza total. El valor de KMO es de .523 y el estadistico de Bartlett resulta
significativo a mas del 0.001. Asimismo, el indice de “déficit en el proceso de crianza” se construyo a partir del
primer factor que recogid el 45% de la varianza total. El valor de KMO es de .679 y el estadistico de Bartlett
resulta significativo a mas del 0.001.
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social que experimenta el nifio/a en su entono mas proximo. Tal como mencionamos, el
nifio/a en los primeros afios de vida requiere no solo de alimentos que cubran las necesidades
de su organismo bioldgico, sino que, para que este organismo se desarrolle, también requiere
de estimulacion. En este sentido, las narraciones orales, el relato de cuentos, e historias,
también es un indicador de estimulacion importante en la construccion del lenguaje, y el
desarrollo de capacidades de lectoescritura. Asimismo, la inclusién en un centro educativo
proporciona al nifio/a un ambiente rico en propuestas de estimulacidon intelectual y de
sociabilidad que resultan particularmente compensatorias para los nifios/as en situacion de
vulnerabilidad social. Por ultimo, el “compartir cama o colchon para dormir” es considerada
una situacion de déficit en tanto afecta la autonomia del nifio/a y su privacidad.

Tal como se puede advertir en la tabla 1.A, los niveles de déficit en los procesos de
socializacion de los nifios y las nifias en los primeros anos de vida se registran en mayor
medida en las oportunidades de ser receptor de cuentos e historias orales (33%) y en el
compartir cama o colchdn para dormir (24%), que en el caso del no festejo del cumpleaiios
(16,9%) y en la no asistencia a un centro de formacion entre los 3 y 5 afios (19%).

Sin embargo, a nivel de todos los indicadores considerados es facil advertir las profundas
desigualdades sociales que experimentan los nifio/as en las oportunidades de socializacion
aqui consideradas, en tanto las brechas sociales son claramente regresivas para los nifios/as
mas pobres respecto de los mas aventajados. Dichas brechas alcanzan a ser 12 veces mas
regresivas en el caso del festejo del cumpleafios, de 5 veces en el caso de la inclusion
educativa; y de mas de 3 veces en el caso de compartir cama o colchén para dormir y en la no
recepcion de cuentos e historias orales. La tendencia es muy similar en términos del espacio
socio residencial del nifio/a, a medida que empeora las condiciones del medio ambiente de
vida aumenta el déficit en las oportunidades de socializacion del nifio/a.

Las oportunidades de socializacion, en los términos aqui analizados, también son menores en
el caso de los hogares monoparentales que en los hogares no monoparentales; asi como en los
hogares extensos respecto de los no extensos. Cabe sefialar que los niveles de desigualdad
social segun el tipo de configuraciéon familiar son menores a los registrados a nivel de las
variables de estratificacion social y seguramente guarden alta correlacion con las mismas en
tanto es un dato conocido que en condiciones de pobreza econémica es mayor la propension a
la conformacion de hogares monoparentales y extensos®".

En este sentido, se destaca la mayor propension al déficit en los procesos de socializacion en
los nifios/as que pertenecen a hogares con mayor cantidad de nifios en la primera infancia
(menores de 6 afnos), seguramente como consecuencia de la mayor demanda de atencidén que
tienen los nifios/as en estos primeros afios y la falta de ofertas educativas o de cuidado infantil
complementarias.

Cuando analizamos algunas caracteristicas de las madres (principal referente del nifio/a en los
primeros anos de vida) como la edad y su situacidén socio-ocupacional, advertimos, por un

** En el presente trabajo se entiende por “Hogares No Monoparentales”, un nucleo conyugal completo e hijos, y
por “Hogares Monoparentales”, un nicleo conyugal incompleto e hijos. En ambos tipos de familia se considera
los hogares extensos, a aquellos con presencia de otros familiares. En los analisis bivariados se considera una
variable compleja con cuatro categorias: (1) Hogar No Monoparental Completo (familias con nucleo completo e
hijos); (2) Hogar No Monoparental Extenso (familias con nticleo completo e hijos y otros familiares); (3) Hogar
Monoparental (hogar con un nucleo conyugal incompleto e hijos); y (4) Hogar Monoparental Extenso (hogares
con un nucleo conyugal incompleto e hijos y otros familiares).
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lado, que a medida que disminuye la edad de la misma se incrementa la vulnerabilidad del
nifio/a en los procesos de crianza y socializacion; mientras que la situacion se presenta mas
heterogénea cuando se trata de la situacion socio-ocupacional de la madre. En términos
generales se puede reconocer que la propension al déficit en las oportunidades de
socializacion del nifio/a se registra en mayor medida en hogares en los que la madre se
encuentra en situacion de inactividad, desempleo o precariedad laboral. Mientras que
claramente quienes tienen mejores oportunidades son los nifios/as cuyas madres tienen
empleos plenos de derechos. Estas situaciones probablemente guarden alta correlacién con la
estratificacion social de los hogares atin cuando no descartamos otro componente psicoldgico
mas vinculado a la autorrealizaciéon del sujeto-madre que puede operar en el proceso de
socializacion del nifio/a con relativa independencia de la estratificacion social del hogar.

Justamente, al introducir como variables de andlisis las caracteristicas psicologicas de las
madres se advierte como la situacion de déficit tanto en las caracteristicas psicologicas
internas de las madres -percepcion de malestar psicologico, posibilidad de plantearse
proyectos personales, percepcion de control sobre la propia vida, conformidad con las propias
capacidades- como en las caracteristicas psicosociales externas -percepcion de apoyo social-
se asocia de modo negativo con las oportunidades de socializacion del nifio/a en casi todos los
casos con diferencias estadisticas significativas (ver tabla 1.B).
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TABLA 1.A ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION POR VARIABLES ESTRUCTURALES DEL HOGAR Y DE LA MADRE

Indicadores de Déficit
Nifios/as de 0-5 afios
En porcentaje. Periodo 2007-2009

. No ser No asistir a un
No festejar el .
o Compartir cama receptor de centro
cumpleafios .
cuentos educativo
1-5 afios 0-5 afios 0-5 afios 3-5 afios
Total 16,9 24,0 33,0 19,1
Estrato socio-econémico Muy bajo 33,0 48,4 52,0 36,3
Bajo 16,7 25,1 37,9 19,5
Medio 14,1 10,7 25,5 9,2
Medio alto © 2,7 7,6 13,1 6,8
RR Muy bajo 12,2 6,4 4,0 53
RR Bajo 6,2 33 2,9 2,9
RR Medio 52 1,4 2,0 1,3
Tipo de espacio socio residencial Villa o asentamiento 41,6 45,8 51,7 29,4
Trazado urbano de nivel bajo 15,2 24,2 33,6 20,7
Trazado urbano de nivel medio © 3,6 3,3 12,8 3,0
RR Villa 0 asentamiento 11,6 13,8 4,1 9,6
RR Trazado urbano de nivel bajo 4,3 7,3 2,6 6,8
Tipo de configuracién familiar Monoparental 33,5 374 374 28,1
No monoparental © 14,2 22,0 34,5 17,5
RR Monoparental 2,4 1,7 1,1 1,6
Extenso 18,3 32,2 46,4 19,3
No extenso © 16,5 21,5 28,9 19,1
RR Extenso 1,1 1,5 1,6 1,0
Monoparental no extenso 45,7 42,5 38,1 23,6
Monoparental extenso 17,9 31,9 25,5 35,1
No monoparental extenso 18,4 323 54,1 13,0
No monoperantal no extenso © 13,3 19,5 27,9 18,5
RR Monoparental 34 2,2 1,4 1,3
RR Monoparental extenso 1,3 1,6 0,9 1,9
RR No monoparental extenso 1,4 1,7 1,9 0,7
Cantidad de nifios menores de seis mas de 3 nifios 71 71 343 206
afio en el hogar hasta 3 nifios © 12,3 12,1 27,7 18,7
RR mds de 3 nifios 2,2 2,2 1,2 1,1
Edad de la madre Hasta 25 19,3 32,4 39,3 29,6
25-35 17,3 21,9 34,7 18,6
Mas de 35 © 14,7 219 25,3 14,6
RR Hasta 25 1,3 1,5 1,6 2,0
RR 25-35 1,2 1,0 1,4 1,3
Situacién ocupacional de la madre Inactiva 21,6 23,1 39,6 22,4
Desempleada 7,4 35,3 23,1 23,7
Precaria/inestable 18,7 30,1 35,5 18,0
Ocupada pleno © 7,6 7,3 15,0 7,6
RR Inactivo 2,8 32 2,6 3,0
RR Desempleo- Inestable 1,0 4,8 1,5 3,1
RR Precario 2,5 4,1 2,4 24

0-5 afios/ N=850
© Categoria de referencia

* Las diferencias de proporciones entre una categoria y la categoria de referencia son significativas (p-value<=0,05)

Fuente: estimacion en base a la EDSA;ObAsérvatAorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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TABLA 1.B. ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION POR VARIABLES PSICOLOGICAS DE LA MADRE

Indicadores de Déficit
Nifios/as de 0-5 afios
En porcentaje. Periodo 2007-2009

No festejar Compartir No ser No asistir a
el receptor de un centro
cumpleafios cama cuentos educativo
1-5 afios 0-5 afios 0-5 afios 4-5 afios
Total 16,9 24,0 33,0 19,1
Malestar psicolégico Con déficit 26,7 32,5 39,4 27,3 *
Sin déficit © 12,7 20,5 30,3 15,8
RR Con déficit 2,1 1,6 1,3 1,7
Creencias de control externo Con déficit 22,4 34,1 40,0 25,0 *
Sin déficit © 14,1 18,5 29,2 16,0
RR Con déficit 1,6 1,8 1,4 1,6
Proyectos personales Con déficit 32,1 36,6 40,6 22,4
Sin déficit© 11,7 20,0 30,6 18,0
RR Con déficit 2,7 1,8 1,3 1,2
Conformidad con las propias capacidades Con déficit 35,1 39,4 37,0 30,3 *
Sin déficit © 14,6 22,1 32,5 17,7
RR Con déficit 2,4 1,8 1,1 1,7
Apoyo social Pocas veces o nunca 21,6 27,9 41,9 20,5
Muchas veces o casi siempre © 14,5 22,1 28,3 18,4
RR Pocas veces o nunca 1,5 1,3 1,5 1,1

0-5 afios/ N=850
© Categoria de referencia
* Las diferencias de proporciones entre una categoria y la categoria de referencia son significativas (p-value<=0,05)

eio. FAAA AAAT AAAA AL o O B —— IARCA L1,

Fuente: estimacion en base a la EDéA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El andlisis multivariado de los factores asociados al déficit en la estructura de oportunidades
de socializacién de los nifios/as en los primeros afios de vida®, nos permite reconocer que la
propension a experimentar déficit en los procesos de socializacion en los primeros afios de
vida es significativamente mayor a medida que baja el estrato socio-econdomico de los
hogares36. Un nifio/a en el estrato social muy bajo (25% mas pobre) registra casi 4 veces mas
“chance” de experimentar situaciones deficitarias en las oportunidades de estimulacion social
y emocional que un nifio/a en el estrato medio alto. Asimismo un nifio de sectores populares
presenta una situacion 2 veces mas regresiva que un par en el estrato medio alto (ver tabla 1.C
en anexo)’ .

* Aqui consideramos conveniente introducir al analisis un modelo de regresion logistica como técnica de
estandarizacion que nos permite analizar con mayor claridad la asociacion de ciertos factores con las
oportunidades de socializacion y crianza de los nifios/a manteniendo constante el efecto de otros atributos, en
tanto el analisis bivariado realizado hasta el momento encuentra limites en la interpretacion del problema. Es asi
que presentamos un modelo de regresion logistica en el que la variable dependiente es una variable indice que
busca resumir la situacion de déficit en la estructura de oportunidades de socializacion de los nifios/as de 0 a 5
afios, y que registra en situacion de déficit a aquellos niflos/as que se encuentra en el 25% mas deficitario del
indice.

% A partir del examen del signo positivo o negativo y del valor numérico del coeficiente de regresion
(coeficiente beta estandarizado (B)), se puede evaluar la fuerza y sentido de la categoria en la explicacién del
déficit en los procesos de crianza y socializacion. Un coeficiente positivo y de alto valor indica que la categoria
en cuestion es un atributo mejor que la categoria de referencia para explicar la situacion de déficit en los
procesos de socializacion. Mientras que el valor negativo indica lo contrario.

37 Esta afirmacion podemos realizarla a través de la lectura del Exp (b) en la Tabla 1C. La funcion del Exp (b) es
la de describir el comportamiento de cada variable indicando la probabilidad de que un suceso ocurra, dado un
atributo determinado y manteniendo constante el resto de las variables (respecto siempre de la categoria de
referencia).

67



La desigualdad en las oportunidades de socializacion en estos primero afnos de vida, también
se expresa en términos de las caracteristicas de los hogares. Un nifio/a en un hogar
monoparental (nicleo conyugal incompleto e hijos) registra casi 2 veces menos oportunidades
de estimulacion social, emocional e intelectual que un par en un hogar no monoparental
(nucleo completo e hijos). Esta situacién también se evidencia en el caracter de extenso o no
extensos del hogar, en tanto los primeros parecen crear condiciones de socializacion de los
niflos/as menos ventajosas que los segundos.

A medida que se incrementa el nimero de nifios/as menores de 6 afios en el hogar disminuyen
las oportunidades de estimulacion social y emocional de los nifios/as. Claro estd que la
atencion que requieren los nifio/as en estos primeros afios de vida es mayor que en otros ciclos
vitales. Cuando la cantidad de nifios/as en esta etapa se une a situaciones socioecondmicas
deficitarias y en el marco de hogares monoparentales las posibilidades de atencion de los
nifos son diametralmente inferiores que en el contexto de otros hogares mas aventajados en
términos sociales pero también en términos de su composicion familiar.

Asimismo, se advierte que a medida que desciende la edad de la madre disminuyen las
oportunidades de socializacién en los términos aqui analizados. La maternidad temprana en
contextos desfavorables parece constituirse en una desventaja relativa para la crianza de los
nifios/as.

Frente a la situacion de empleo pleno de derechos la situacion de desempleo y precariedad
laboral de las madres constituye una situacion de déficit que incide en las oportunidades de
socializacion de los nifios/as. Los nifios/as cuya madre tiene un empleo precario registra 3
veces menos ‘“‘chance” que un par cuya madre tiene un empleo pleno de derechos de ser
estimulado social y emocionalmente. Relacion que en el caso de los hijos de desocupadas es 4
veces regresiva respecto de los hijos de las empleadas plenas. Situacién que en el caso de los
hijos/as de madres inactivas es menos deficitaria en términos relativos que la registrada a
nivel de los hijos/as de empleadas precarizadas o desempleadas pero en desventaja respecto
de los hijos/as de las empleadas plenas. En este sentido, el déficit de inclusion en el mercado
de trabajo se constituye en un factor asociado a menores oportunidades de socializacion.

En este marco, las caracteristicas psicologicas internas de las madres que aparecen como
significativas en la propension al déficit en las oportunidades de socializacion de los nifios/as
en los primeros afios de vida son: la imposibilidad de plantearse proyectos personales, y el
desarrollo de creencias de control externas. En términos generales, las madres con percepcion
de creencias de control externo se caracterizan por desestimar el potencial de su propio
accionar para cambiar su entorno y en este sentido suelen tener escasa motivacion al logro,
tienden a ser mas influenciables a la coercion social, y tienen bajas expectativas sobre el
futuro. En el contexto de familias en las que la madre percibe creencias de control externo es
probable que se fomente conductas de sumision, de aislamiento y una postura pesimista ante
la vida (Lefcourt, 1984; Lachman & Weaver, 1998). Por otra parte, la percepcion de no poder
pensar proyectos es una aproximacion a la capacidad de proponerse metas y objetivos en
procura de su bienestar personal y del propio entono familiar (Pervin, 1989; Little, 1989).
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Factores asociados a los estilos de crianza

Cuando nos aproximamos a los estilos de crianza en los primeros afios de vida encontramos
indicadores de estilos educativos diversos. Tal como mencionamos antes los procesos de
crianza y socializacion se coproducen entre nifios/as y adultos, no son procesos
unidireccionales atin cuando se puede reconocer que el adulto ejerce una impronta particular
con mayor grado de responsabilidad en la relacion parental que se construye. En esa relacion
los adultos de referencia del nifio/a adoptan diferentes estrategias a la hora de poner limites,
ensefnar normas, valores, y controlar los impulsos y conductas del nifio/a. Estas estrategias se
constituyen en estilos educativos mas autoritarios o democraticos y claro esta dejan su rastro
en el procesos de construccion de la identidad del nifios/a, y se relacionan con la estabilidad
emocional del nifio/a, en los vinculos que establece con los otros, en su comportamiento y
potencial desarrollo.

Se reconoce que los estilos de crianza varian segun el nivel socioecondémico de los hogares
(Samaniego, 2009); y las caracteristicas psicoldgicas de los adultos de referencia del nifio/a
(Belsky e Isabella, 1988; Belsky, J., 2010). La gran mayoria de los nifios/as en los primeros
afnos de vida suelen ser limitados en sus impulsos y conductas a través de penitencias y retos
en voz alta (mas del 70%), en menor medida a través de violencia fisica (golpes, cachetazos,
etc.) (33%), y violencia verbal (como decirle al nifio/a que es un tonto, un inutil, etc.) (10%).
Tal como se sefiala en la mayoria de las investigaciones y literatura a medida que disminuye
la estratificacion social de los nifios/as aumenta la propension a experimentar castigos y
formas de control externo. Tendencia que también se advierte segiin las caracteristicas de los
espacios socio-residenciales y que es claramente mas regresiva para los nifios/as en espacios
socio-residenciales de villa con respecto a sus pares en espacios con trazado urbano de nivel
medio (ver tabla 2.A).

Segun el tipo de configuracion familiar no se advierten diferencias estadisticamente
significativas. Aunque cuando el hogar es monoparental o no monoparental extenso frente al
hogar no monoparental (conyuges e hijos) el déficit es mayor.

La cantidad de nifios/as menores de 6 afios en el hogar es un “estresor” evidente de las
relaciones entre padres y nifios/as. En efecto, en los hogares con mas nifios/as en esta edad
aumenta la propension al uso de castigos y otras formas de control externo del
comportamiento de los nifios/as.

Al igual que lo registrado a nivel de los indicadores de estimulo social, la situacidon socio-
ocupacional de la madre se relaciona con los estilos educativos. Los nifios/as mas vulnerables
a dichos estilos de crianza son los hijos de las mujeres inactivas, desempleadas o empleadas
en situacion de precariedad; mientras que lo son menos los hijos de las trabajadoras plenas de
derechos. Siendo la inactividad y el desempleo situaciones relativas mas regresivas para la
crianza del nifio/a que la situacion de precariedad laboral.

La situacion de déficit en los atributos psicolégicos de las madres tanto en las caracteristicas
psicoldgicas internas de las madres, como en las caracteristicas psicosociales externas; solo
correlacionan de modo negativo con algunas formas de control externo de la conducta del
nifio/a en los primeros afios de vida (ver tabla 2.B). Més especificamente, se advierte que
atributos de la psicologia interna de la madre como la percepcion de malestar psicologico, la
imposibilidad de plantearse proyectos personales, la percepcion de control externo sobre la
propia vida; incrementan la vulnerabilidad de los hijos/as a la violencia fisica; en tanto la
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percepcion de malestar psicolégico e imposibilidad de plantearse proyectos personales

incrementa la vulnerabilidad de los hijos/as a las penitencias, y las agresiones verbales.

TABLA 2.A. INDICADORES DE ESTILOS DE CRIANZAS POR VARIABLES ESTRUCTURALES DEL HOGAR Y DE LA MADRE

Indicadores de Déficit
Nifios/as de 0-5 afios
En porcentaje. Periodo 2007-2009

Penitencia Reto en voz Agresion Agresion
alta fisica verbal
[Total 72,8 70,5 333 10,2
Estrato socio-econdmico Muy bajo 78,9 74,8 45,4 14,6
Bajo 74,1 77,2 33,1 6,4
Medio 73,6 74,0 31,1 13,1
Medio alto © 63,4 55,0 21,3 5,9
RR Muy bajo 1,2 1,4 2,1 2,5
RR Bajo 1,2 1,4 1,6 1,1
RR Medio 1,2 1,3 1,5 2,2
Tipo de espacio socio residencial  Villa o asentamiento 77,4 80,6 45,6 16,6
Trazado urbano de nivel bajo 71,4 72,3 34,2 9,8
Trazado urbano de nivel medio © 49,9 51,9 17,1 6,2
RR Villa o asentamiento 1,5 1,6 2,7 2,7
RR Trazado urbano de nivel bajo 1,4 1,4 2,0 1,6
Tipo de configuracién familiar Monoparental 76,6 77,4 37,1 15,6
No monoparental © 72,2 69,4 32,7 9,4
RR Monoparental 1,1 1,1 1,1 1,7
Extenso 74,0 71,6 36,5 11,8
No extenso © 72,4 70,1 32,3 9,7
RR Extenso 1,0 1,0 1,1 1,2
Monoparental no extenso 76,6 79,8 43,5 11,4
Monoparental extenso 76,7 74,7 30,1 20,2
No monoparental extenso 73,0 70,4 38,8 8,7
No monoperantal no extenso © 72,0 69,2 31,2 9,5
RR Monoparental 1,1 1,2 1,4 1,2
RR Monoparental extenso 1,1 1,1 1,0 2,1
RR No monoparental extenso 1,0 1,0 1,2 0,9
Cantidad de niiios menores de seis Mas de 3 nifios
_aﬁo en el hogar . 77,7 75,0 36,5 11,2
Hasta 3 nifios © 53,6 52,8 20,5 6,2
RR mds de 3 nifios 1,5 1,4 1,8 1,8
Edad de la madre Hasta 25 68,5 57,7 37,2 4,9
25-35 73,6 70,3 35,1 10,4
Mas de 35 © 74,4 79,9 27,2 13,7
RR Hasta 25 0,9 0,7 1,4 0,4
RR 25-35 1,0 0,9 1,3 0,8
Situacién ocupacional de la madre Inactiva 75,2 74,3 35,6 12,7
Desempleada 75,9 73,9 44,7 11,3
Precaria/inestable 74,6 67,3 30,3 7,5
Ocupada pleno © 59,1 60,6 21,7 5,6
RR Inactivo 1,3 1,2 1,6 2,3
RR Desempleo- Inestable 1,3 1,2 2,1 2,0
RR Precario 1,3 1,1 1,4 1,3

0-5 afios/ N=850
© Categoria de referencia

* Las diferencias de proporciones entre una categoria y la categoria de referencia son significativas (p-value<=0,05)

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

70




TABLA 2.B. INDICADORES DE ESTILOS DE CRIANZAS POR VARIABLES PSICOLOGICAS DE LA MADRE
Indicadores de Déficit

Nifios/as de 0-5 afios

En porcentaje. Periodo 2007-2009

Penitencia Reto en Agresion Agresion
voz alta fisica verbal
Total 72,8 70,5 33,3 10,2
Malestar psicolégico  Con déficit 75,2 * 70,5 41,2 * 16,1
Sin déficit © 71,8 70,4 30,0 7,8
RR Con déficit 1,0 1,0 1,4 2,1
Creencias de control Con déficit 74,7 72,4 41,5 * 12,0
externo Sin déficit © 71,4 69,2 28,7 8,8
RR Con déficit 1,0 1,0 1,4 1,4
Proyectos personales Con déficit 73,8 72,7 39,8 * 13,4
Sin déficit© 69,7 69,8 31,2 9,2
RR Con déficit 1,1 1,0 1,3 1,5
Conformidad con las Con déficit 73,1 74,2 * 28,1 * 7,6
propias capacidades Sin déficit © 70,5 70,0 33,9 10,5
RR Con déficit 1,0 1,1 0,8 0,7
Apoyo social Pocas veces o nunca 75,4 * 69,8 35,2 8,5
Muchas veces o casi siempre © 71,4 70,9 32,3 11,1
RR Pocas veces o nunca 1,1 1,0 1,1 0,8

0-5 afios/ N=850
© Categoria de referencia
* Las diferencias de proporciones entre una categoria y la categoria de referencia son significativas (p-value<=0,05)

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Ahora bien, cuando analizamos todos estos factores en el marco de un modelo regresion
logistica en el que se busca determinar cudles son los principales factores asociados a la
situacion de mayor déficit en los procesos de crianza de los nifios/as menores de 6 aflos; -que
se ha fijado en el cuartil més desfavorecido del indice factorial- advertimos que no todos los
aspectos seflalados se mantienen como determinantes del déficit en presencia de otras
condiciones mas estructurales de los hogares y atributos de las madres.

En efecto, los nifios/as menores de 6 afios de edad registran mayor propension a experimentar
estilos de crianza basados en las agresiones verbales y/o fisicas a medida que desciende el
estrato socio-economico del hogar, con relativa independencia de las caracteristicas del
espacio socio-residencial de villa o no villa. Asimismo, se advierte que la pertenencia a
hogares monoparentales incrementa la vulnerabilidad del nifio/a a estilos de crianza
desfavorables en 64% frente a los hogares no monoparentales (hogares con nticleo conyugal
completo). Dicha situacion de vulnerabilidad es mayor cuando el hogar es extenso, en tanto
un nifio/a en un hogar extenso registra casi el doble mas de propension al déficit que un par en
un hogar no extenso. Aunque cabe sefalar que cuando el hogar es monoparental extenso la
vulnerabilidad del nifio/a es menor a la registrada en los hogares monoparentales no extensos
(ver tabla 2.C en anexo).

La mayor cantidad de nifios/as pequefos (entre 0 y 5 afios) en el hogar incrementa la

vulnerabilidad de los mismos a estilos de crianza deficitarios. Asimismo, a medida que
desciende la edad de la madre también aumenta la vulnerabilidad del nifio/a en su crianza.
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La situacion socio-ocupacional de la madre no parece asociarse a desigualdades en los estilos
de crianza frente al resto de los determinantes analizados.

Por ultimo, los/as nifio/as cuyas madres perciben “malestar psicologico” y/o “disconformidad
con sus propias capacidades”, registran el doble de propensidon a experimentar estilos de
crianza desfavorables que aquellos cuyas madres no perciben dicho malestar o
disconformidad.

En sintesis, los/as nifios/as en los primeros afios de vida registran mayor propension a ser
vulnerables a estilos de crianza desfavorables en la medida que desciende el estrato social de
sus hogares y por ende el clima educativo de los principales referentes adultos; en el contexto
de hogares monoparentales no extenso; en hogares con mayor cantidad de nifios/as pequefios;
a medida que desciende la edad de la madre; y cuando ésta percibe “malestar psicologico” o
“disconformidad con las propias capacidades” para afrontar el acontecer cotidiano.

Conclusiones

En este trabajo analizamos los procesos de crianza y socializacion de los niflos y las nifias en
sus primeros afios de vida (entre 0 y 5 afos). Mediante la aplicacién de diferentes técnicas
estadisticas construimos dos indices, uno sobre las oportunidades de socializacién de los
nifos/as en aspectos que hacen a la estimulacion social, emocional e intelectual; y otro mas
relacionado con los estilos de crianza a los que son vulnerables los nifios/as cuando
experimentan maltrato fisico o psicoldgico. Utilizamos como fuente de informaciéon la
Encuesta de la Deuda Social Argentina (ODSA-UCA, 2007-2009).

La estructura de oportunidades de socializacion y crianza de los nifios/as en los primeros aios
de vida se ven debilitadas o empobrecidas en la medida que la situacidén socioecondémica del
hogar es deficitaria; en el marco de hogares monoparentales en los que probablemente existen
dificultades para atender a los mas pequefios del grupo como consecuencia de la alta
concentracion de roles en una sola persona que ejerce la jefatura del hogar en el doble rol de
sostén econdmico y en las tareas de cuidado y tareas domésticas en general. Mientras que los
hogares monoparentales extensos (madre, hijos y otros familiares) parecen constituirse en
estrategias domésticas de reproduccion mas favorables, entre las que se incluyen los procesos
de cuidado, crianza y socializacion de los nifios/as mas pequeios (Tufion, 2010). En este
sentido, hay antecedentes de investigaciones que caracterizan al hogar monoparental extenso
como un tipo de organizacién mas igualitaria en la distribucion de responsabilidades, solidaria
y cohesionada (Chant, Gonzélez de la Rocha, Safa, Wartenberg, en Garcia y Oliveira, 2005),
por lo que conjeturamos que en el marco de estos hogares es mas plausible el desarrollo de
una estructura de oportunidades de socializacion y crianza favorable en los primeros afios de
vida.

Asimismo, adquiere relevancia el hogar extenso no monoparental como espacio que crea
mayor vulnerabilidad ante la oportunidad de ser estimulado social, emocional e intelectual de
los nifios/as. Cabe conjeturar que en el marco de estos hogares en los que se expresan diversos
tipos de vinculos, sean varios los adultos que ejercen funciones jerarquicas similares, con la
consecuente confusion de roles familiares en el ejercicio de la autoridad, en la comunicacion,
y en la trasmision de afecto, que han de tener repercusion negativa en la estimulacion y
construccion de oportunidades diversas de socializacion para los nifios/as (Tufion, 2010).
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Como es facil advertir en el marco de esta complejidad de factores cada nifio/a menor de 6
aflos que se suma produce una merma en las posibilidades de los hogares de generar mejores
oportunidades de estimulacion social y emocional para los nifios/as.

La juventud de la madre en estos contextos en los que se suele tratar de embarazos
prematuros, en muchos casos en el marco de hogares extensos, las dificultades son mayores
cuando se trata de ejercer roles de cuidado de los mas pequenos del grupo familiar. No tanto
por la inexperiencia en el ejercicio del rol sino probablemente por el malestar psicologico
asociado a la asuncion prematura de un rol muchas veces no buscado en contextos de
vulnerabilidad social.

La inclusion laboral en las mujeres tiene representaciones muy significativas para el
desarrollo personal de las mismas, y no so6lo como estrategia de supervivencia de los hogares.
En este sentido, parece que las formas de inclusion laboral que logran las mujeres inciden en
las oportunidades de socializacion de sus hijos, aunque menos en los estilos de crianza, en
tanto las madres precarizadas o que se encuentran en la busqueda de empleo e incluso que
transitan por la inactividad parece encontrarse en situacion de desventaja frente a otra par con
un empleo pleno en términos de poder generar un ambiente propicio para el desarrollo de
procesos de socializacion para sus hijos.

Probablemente la deficitaria inclusion laboral que logran muchas madres en condiciones de
pobreza, mas los multiples roles que deben asumir dentro y fuera del hogar, sumado a la
mayor cantidad de nifios/as con diferencia de edad pequefias y a la relativa juventud de
muchas de estas mujeres; constituyan un conjunto de “estresores” que pueden evidenciarse en
aspectos psicologicos como la percepcion de malestar psicologico, la creencia de control
externo, la disconformidad con las propias capacidades y las dificultades para poder pensar
proyectos personales.

Sin embargo, cabe sefialar la particularidad que se advierte en los modelos de regresion con
respecto a los factores psicologicos, en tanto la creencia de control externo y las dificultades
para poder pensar proyectos personales de las madres, se encuentran mas asociados al déficit
en la estructura de oportunidades de socializacion del nifio/a; mientras que la vulnerabilidad a
estilos de crianza desfavorables se asocia a la percepcion de malestar psicologico y
disconformidad con las propias capacidades.

Sin dudas, la construccion de mejores oportunidades de socializacion para los nifios/as en sus
primeros afios de vida se relaciona con la fuerza motivadora de los adultos de referencia del
nifio/a y la percepcion por parte de estos adultos de competencia para proponerse metas y
objetivos en procura de su bienestar persona y de su entorno mas proximo.

La vulnerabilidad del nifio/a a estilos de crianza desfavorables parece asociarse, segun los
especialistas a madres deprimidas o poco interesadas, en este sentido un bajo grado de
conformidad con las propias capacidades aumenta la vulnerabilidad a la depresion (Bandura,
1992). En el mimo sentido, la percepcion de malestar psicoldgico indaga un conjunto de
sintomas vinculados a la depresion y la ansiedad, tales como inquietud, desesperanza, tristeza,
cansancio, nerviosismo y estrés que probablemente afecten de modo indirecto la calidad de la
relacion afectiva que se establece con el nifio.

Un conjunto de factores que combinados generan un ambiente social y emocional poco
propicio para el pleno desarrollo del potencial del nifio/a en sus primeros afios de vida.
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Anexo Estadistico

VARIABLES DEPENDIENTES DE LOS MODELOS

Variable

Tipo de variable

Categoria de la variable

indice de la estructura de
oportunidades de socializacién

Nominal

Resto©
Cuartil mas desfavorecido

indice de estilos de crianza

Nominal

Resto©
Cuartil mas desfavorecido

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

VARIABLES INDEPENDIENTES QUE INTERVIENEN EN AMBOS MODELOS

Variable |Tipo de variable | Categoria de la variable
Variables estructurales
Estrato socio-econémico Ordinal Muy bajo
Bajo
Medio
Medio alto ©
Espacio socio residencial Nominal Villa o asentamiento
Resto ©
Tipo de configuracidn familiar Nominal Monoparental
No monoparental ©
Tipo de configuracion familiar Nominal Extenso
No extenso ©
Situacion ocupacional de la madre |Nominal Inactiva
Desempleada
Precaria/inestable
Ocupada pleno ©
Cantidad de nifios menores de seis]intervalar
afo en el hogar
Edad de la Madre Intervalar
Variables psicoldgicas
Malestar psicoldgico Nominal Con déficit
Sin déficit ©
Creencias de control externo Nominal Con déficit
Sin déficit ©
Proyectos personales Nominal Con déficit
Sin déficit ©
Conformidad con las propias|Nominal Con déficit
capacidades Sin déficit ©
Apoyo social Nominal Con déficit
Sin déficit ©

© Categoria de referencia

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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TABLA 1.C. FACTORES QUE SE ASOCIAN A LA PROPENSION A EXPERIMENTAR DEFICIT EN LA

ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION
Nifios/as de 0-5 afios

B Exp (b)

Estrato socio-econdmico Medio alto ©

Muy bajo 1,367 3,925

Bajo ,844 2,325

Medio ,105 ,901
Espacio socio residencial Resto ©

Villa o asentamiento ,216 1,242
Tipo de configuracién familiar No monoparental ©

Monoparental ,489 1,630

No extenso ©

Extenso ,635 1,887
Cantidad de niflos menores de seis afio en el hogar ,551 1,735
Edad de la Madre -,033 ,968
Situacion ocupacional de la madre Ocupada Pleno ©

Precario/inestable 1,141 3,130

Desempleo 1,334 3,798

Inactivo ,414 1,513
Malestar psicolégico Sin déficit ©

Con déficit ,454 1,575
Creencias de control externo Sin déficit ©

Con déficit ,189 1,208
Proyectos personales Sin déficit ©

Con déficit ,279 1,322
Conformidad  con  las  propias Sin déficit ©
capacidades Con déficit ,281 1,324
Apoyo social Sin déficit ©

Con déficit ,092 1,096

0-5 afios/ N=850

* Coeficientes beta estandarizados significativos a 0,05
© Categoria de referencia

Porcentaje de déficit que explica el modelo 73,1%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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TABLA 2.C. FACTORES QUE SE ASOCIAN A LA PROPENSION A EXPERIMENTAR DEFICIT EN LOS

PROCESOS DE CRIANZA
Nifios/as de 0-5 afios

B Exp (b)

Estrato socio-econdmico Medio alto ©

Muy bajo ,467 * 1,595

Bajo ,451 * 1,570

Medio ,436 * 1,547
Espacio socio residencial Resto ©

Villa o asentamiento ,048 1,049
Tipo de configuracion familiar No monoparental ©

Monoparental ,498 * 1,645

No extenso ©

Extenso ,879 * 2,409
Cantidad de nifios menores de seis afio en el hogar ,196 * 1,216
Edad de la Madre -,029 * ,972
Situacion ocupacional de la madre Ocupada Pleno ©

Precario/inestable ,236 1,267

Desempleo ,409 1,505

Inactivo ,318 1,374
Malestar psicoldgico Sin déficit ©

Con déficit ,700 * 2,013
Creencias de control externo Sin déficit ©

Con déficit ,196 1,216
Proyectos personales Sin déficit ©

Con déficit ,002 1,002
Conformidad con las propias Sin déficit ©
capacidades Con déficit ,706 * 2,027
Apoyo social Sin déficit ©

Con déficit ,035 1,035

0-5 afios/ N=850

* Coeficientes beta estandarizados significativos a 0,05
© Categoria de referencia

Porcentaje de déficit que explica el modelo 83%.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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MERCADO DE TRABAJO Y CONDICIONAMIENTO POR COLOR PIEL EN
GRANDES CENTROS URBANOS DE LA ARGENTINA

Pablo De Grande y Agustin Salvia

Introduccion

Si bien un sinnimero de estudios describen la problematica de la desigualdad por
discriminacién racial®® en los EE.UU., América Latina y Europa, la tradicion en la Argentina
en materia de desigualdad se ha orientado a estudiar primordialmente las diferencias
originadas en cuestiones de clase social —y eventualmente de género— dejando menos
estudiada la relevancia del anclaje étnico—fenotipico de la estratificacion social, asi como los
efectos de la misma. De ahi que este trabajo aborde el tema de la discriminacion por color de
piel como un problema social no suficientemente visibilizado; en particular sobre aquellas
poblaciones cuyo aspecto fisico da cuenta de un origen indigena o mestizo con independencia
a su identidad en términos educativos, simbodlicos o culturales.

Retomar esta preocupacion no implica, sin embargo, negar los resultados conocidos sobre los
funcionamientos de exclusion por clase social®’. Se trata por el contrario de introducir nuevos
elementos que permitan entender el modo en que ambos fendmenos interactiian con formas de
desigualdad cada vez mas estructurales como las que atraviesa a la sociedad argentina (Salvia,
2009). Este problema de fondo motiva a preguntarse, mas especificamente, sobre la
posibilidad de dar cuenta de manera fehaciente del fendmeno en términos de la “racializacion
de las relaciones de clase” (Margulis et al., 1998: 79), asi como sobre el modo en que operan
las perspectivas clasistas en las interacciones €tnicas o fenotipicas.

El primero de estos mecanismos (la racializacion de las relaciones de clase) se proyecta en
todas aquellas pautas por las cuales la restriccion desigual para el acceso a capitales
(econdmico, cultural, educativo, social) se justifica en principios racistas de prejuicios
basados en aspecto o en criterios de seleccion inapropiados para el ambito en cuestion. Estos
casos abarcan desde la exclusion abierta de chicos en escuelas en virtud de su color de piel o
situacién social de residencia®, a la segregacion de empleos mejor pagos por aspecto fisico, o
a la desconfianza sistematica sobre aquellos que presenten ciertos rasgos visibles. Este
prejuicio negativo —la caracterizacion del desviado, del ladron, etc., como aquel con rasgos
indigenas o mestizos— facilita y legitima la clausura sobre estos grupos y es tan antigua como
la formacién del Estado Nacional®'. La lucha por la reproduccion de la desigualdad aprovecha

3 Se coincide con Margulis en considerar que “la raza no existe en el plano biologico, pero si en el lenguaje: es
un concepto desarrollado histéricamente para dar cuenta de la tendencia social, econémica y politica dirigida a
inferiorizar y estigmatizar a determinados grupos”. En la actualidad, da cuenta el autor del hecho de que “[el
concepto de raza] ha sido abandonada (sic) como estrategia politica por los propios grupos racistas, que intentan
ahora apoyar sus acciones en vocablos y con argumentos menos descalificados” (Margulis et al., 1998: 40-41).

3% Sea en sus formas econdmicas de la posicién en el aparto productivo o en el mercado de bienes y servicios, o
en sus formas simbodlicas de las credenciales educativas, el prestigio estamental y el capital cultural.

* En relacion a las inscripciones “a medida que [las madres] se alejan de la zona villera, comienzan a recibir
como respuesta “no hay vacante”, “no hay lugar”, “veni a la tarde”. Porque en el turno mafiana la escuela es mas
selectiva, casi elitista. Si tiene que aceptar chicos de la Villa o de barrios mas pobres, prefieren destinarlos al

turno tarde.” (entrevista a docente, en Margulis y Lewin, 1999:206)

* La preferencia por lo europeo, y en particular por lo sajon, es muy visible en textos de Sarmiento (y de igual
forma en textos de Alberdi) tal como aparecen en el Facundo al decir “por lo demas, de la fusion de estas tres
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en estos casos la legitimidad de discursos racistas para mantener alejados a quienes menos
tienen de pretensiones igualitaristas.

El segundo sentido de la relacion (las perspectivas clasistas de las interacciones étnicas o
meramente fenotipicas) se pone en juego provocando una asimilacion de los atributos de
aspecto con localizaciones de clase. Todos los rasgos negativos imputados a los pobres o a las
personas con menos capital en cualquiera de sus formas se trasladan al grupo desfavorecido
en la jerarquizacion étnica-fenotipica. De este modo, con independencia a la disponibilidad
efectiva de capital, se presume la carencia de recursos para aquellas personas principalmente
con color de piel mas oscura.

De acuerdo con la perspectiva abordada en este trabajo, la puesta en escena de este doble
mecanismo traslada al aspecto corporal prejuicios construidos sobre las personas de menores
recursos (pobres), a la vez que excluye a quienes los padecen de poder mejorar su posicion
social a través de la movilidad socio-ocupacional.

De la invisibilidad al ocultamiento

La discriminacion por color de piel resulta de dificil reconocimiento y tratamiento debido, en
buena medida, a la asimilacion contradictoria que hay en el sentido comun —rastreables a los
inicios de la conformacion social de la Argentina— con el racismo y con el lugar subalterno
dado a los pueblos americanos. Esta desvalorizaciéon de lo local se ha trasladado de lo
indigena a lo latinoamericano, particularmente sobre personas de paises limitrofes llegadas al
pais en condicion de inmigrantes o de personas del interior con tez oscura. Esta configuracion
ambigua, de pais organizado como ‘crisol de razas’ pero con devocion por lo europeo® —en
particular por lo sajon (Zarini, 2004:437) — se cristaliza en la dicotomia sarmientina de
‘civilizacion o barbarie’ que ha dejado una sociedad atravesada por clivajes raciales y €tnicos
dificiles de conciliar con principios universalistas e inserta en la cultura local un “racismo
importado” (Villalpando, 2005: 51).

Asimismo, la idea de que en la Argentina ‘no se discrimina’, asumiéndose como un pais
plural y ajeno a los nacionalismos europeos, contrasta desde hace tiempo con las condiciones
de vida que experimentan los inmigrantes de paises limitrofes y de zonas rurales nacionales
que llegan a los centros urbanos, dando cuenta de una disparidad de posibilidades que
entrecruzan las distancias de clase social con la legitimacién de la desigualdad en bases
étnicas o de origen.

De esta forma, es posible reconocer el uso de categorias intercambiables sobre las cuales se
imputan atributos negativos a un conjunto numeroso de personas identificables como no-
blancos, a los que se atribuyen los defectos de no ser cultos, no ser educados, no darse al
trabajo, o de ser peligroso. Esta modalidad aparece en forma frecuente en las mas variadas
explicaciones cotidianas, sin que parezca requerir de justificacion alguna. Los mecanismos de
diferenciacion evocan y provocan una relacion en que lo frecuente —la segregacion a menores
garantias y oportunidades— se vuelve constitutivo, inherente al fenomeno, reforzando asi la

familias [espafioles, indigenas y negros] ha resultado un todo homogéneo, que se distingue por su amor a la
ociosidad e incapacidad industrial, cuando la educacion y las exigencias de una posicién social no vienen a
ponerle espuela y sacarla de su paso habitual” (Sarmiento, 1969:27).

** La Constitucion Nacional Argentina, desde la version de 1853 hasta la version vigente tras las reforma en
1994, indica en el Art. 25: “El Gobierno federal fomentarda la inmigracién europea”.
(http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf).
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segregacion operante en términos de construccion de expectativas, normalidad y pautas de
legitimidad.

Antecedentes

En el pais son escasas las investigaciones que permiten dar cuenta en forma empirica del
problema de la discriminacioén por aspecto hacia rasgos indigenas, mestizos o mulatos. Esto
dificulta la posibilidad de enmarcar en términos de magnitud las desventajas a las que deben
enfrentarse quienes son destinatarios de este grupo de estigmas y prejuicios culturales.

Un notable aporte contra este vacio lo constituyen las investigaciones llevadas adelante entre
los afios 1995 y 1999 por Mario Margulis y Marcelo Urresti. Su labor abordo la tematica por
medio de relevamientos de noticias en medios, documentos historicos y entrevistas en el area
del Gran Buenos Aires (Margulis et al., 1999). Los resultados de esta investigacion describen
el complejo escenario en el cual la discriminacion por fenotipo o nacionalidad inserta en
forma velada la vigencia de los prejuicios y mecanismos de discriminacion racial y cultural
nacionales. En este marco, los autores refuerzan la importancia del caracter oculto de este
proceso, por el cual discriminadores y discriminados buscan escapar a ser clasificados como
tales, alternando con frecuencia entre uno y otro papel.

Cabe mencionar también las recientes iniciativas del Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI). Este organismo estatal emprendi6 en la
ultima década dos iniciativas de amplio alcance en términos de relevamiento del estado de la
discriminaciéon. Por una parte, el Plan Nacional contra la Discriminaciéon (2003-2005)
(Villalpando, 2005) busco6 realizar un diagnodstico de nivel nacional sobre aspectos vinculados
a la desigualdad. La metodologia utilizada para el informe fue principalmente historica,
resefiando la situacion y desarrollo en el pais de cada colectivo afectado (corrientes
migratorios, leyes y normativas), y en menor medida un trabajo de campo con entrevistas. A
partir de esto, se realizd un informe sobre los ejes definidos (tales que discriminacion etaria,
étnica/nacional, de género). La discriminacion por color de piel no se abordé en forma directa,
definiéndose un eje trasversal de ‘racismo’ en sentido amplio y pudiéndose enmarcar algunas
de las consideraciones hechas para ciertas areas (‘pueblos originarios’, ‘afrodescendientes’ y
‘colectividades latinoamericanas’) como relevantes a la problematica. Sin embargo, el
informe no sefiala respecto a la persistencia o incidencia de este fendmeno un estado de la
cuestion a nivel nacional ya sea en términos de difusion o gravedad.

La segunda iniciativa, el proyecto ‘Mapa de la discriminacion en Argentina’, fue llevada
adelante por el INADI a partir del afio 2005. Sobre una estrategia de encuestas, buscé realizar
una medicioén representativa por provincia de la relevancia de cada tipo de discriminacion.
Para esto, interrog6 a adultos en cada region, aplicando un cuestionario sobre percepcion de
discriminacion. En este sentido, el relevamiento captdé la discriminacion entendida
exclusivamente como discriminacion a criterio de los encuestados. Dentro de las 14 formas de
discriminacion consideradas se encontraba, en efecto, ‘por color de piel’. Cabe en este sentido
sefialar, con independencia a los resultados obtenidos, las debilidades del abordaje utilizado.
La estrategia de autoidentificacion del caracter de discriminado (propia o del grupo) altera la
medicidon en funcioén de la legitimidad del prejuicio ejercido asi como de la capacidad del
grupo para responder a éste. Asimismo, presenta la dificultad de trasladar a las victimas la
responsabilidad de ponderar y contabilizar los efectos de los mecanismos de desigualdad
investigados.
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Otra aproximacion al tema de la multiculturalidad y la integracion desde las estadisticas
oficiales lo constituyd la incorporacion en el Censo Nacional de Hogares, Poblacion y
Viviendas de 2001 de un item vinculado a la auto-identificacion respecto a ser descendiente
de pueblos indigenas®. El objetivo de esta pregunta fue “localizar indigenas en el hogar como
paso previo a un estudio en profundidad” (CEPAL 2005:256). Este item, sin embargo, no
produjo informacion Util en términos de medir la situacién de personas segun condiciones de
segregacion por fenotipo (o para los actores, por factores raciales). El mismo indicé en forma
positiva a un 2,8% de los hogares relevados. Esta mediciéon por adscripcion a etnias
ancestrales no permite afirmar que sea sOlo esa la cantidad de personas que enfrenta
dificultades por ser caracterizada por el resto de la sociedad en forma despectiva por portar
rasgos caracteristicos de un grupo aborigen de la region, o simplemente por su piel oscura.

Este tipo de abordaje ya habia presentado problemas similares —de subregistracion de la
diversidad— en censos previos en Chile (Valdés 2004). En 1992 se incorpor6 un item sobre la
adscripcion cultural* (Mapuche, Aymara, Rapa Nui), que luego fue modificado en 2002,
refiriéndose a la pertenencia a un pueblo originario®, sin permitir en ninguno de ambos casos
poder estimar el impacto en la desigualdad ligados al trato diferente por adscripcion étnica o
aspecto fisica en las poblaciones objetivo.

En el caso de Colombia, el Censo de 1993 intentd por su parte captar la participacion de
poblacién indigena y afrocolombiana en el pais por medio de la pertenencia a una etnia™.
Dicha medicion arrojé como resultado que “las etnias indigenas representan el 1,6% de la
poblacion total del pais y las comunidades negras el 1,5%, mientras en Bogotd, Cali y
Medellin, como en la mayoria de las ciudades importantes del pais, estos digitos son
inferiores al 0,2% para cada una de las poblaciones” (Barbary, 2002:82). Estos datos, que
contrastaban con la percepcion directa de los rasgos de poblacion de cualquiera de estas
ciudades, dieron lugar a diferentes estrategias de medicion experimentales entre el 1994 y el
2003 que oscilaron, segun la forma en que fuera formulado el item, las mediciones de

poblacion negra entre 0,9% y 42,6% (Sanchez y Garcia, 2006: 14).

En la ciudad de Cali se realizé en 1998, en forma independiente al organismo nacional de
estadisticas, la encuesta “Movilidad, urbanizacién e identidades de las poblaciones
afrocolombiana”. En ella, junto al andlisis de las condiciones de vida de la poblacion
encuestada, se aplicaron diferentes items dirigidos a captar interacciones y condiciones
fenotipicas tanto de los encuestados como de los encuestadores. En esta encuesta, los
encuestadores formulaban la pregunta “;Cual es su color de piel?”” (Barbary et al., 2002:116),
registrando ademas ellos mismos su propio color de piel y el del encuestado a su criterio”’.

* La pregunta en Argentina en 2001 fue: “;Existe en este hogar alguna personas que se reconozca descendiente
o pertenencia a un pueblo indigena?” (Munilla y Goldztein, 2005:3).

* En 1992, en Chile, la pregunta fue: “Si usted es Chileno, ;se considera perteneciente a alguna de las siguientes
culturas?” (Valdés, 1994:415).

% « Pertenece Ud. a alguno de los siguientes pueblos originarios o indigenas?” (Valdés, 1994:415).

* En 1993, en Colombia, la pregunta fue: “;Pertenece usted a alguna etnia, grupo indigena o comunidad negra?
(A cual?” (Baraby y Urrea, 2002:116).

" Barbary, en este sentido, destaca la necesidad de afrontar para el seguimiento de las condiciones de vida de
grupos histéricamente discriminados por razones fenotipicas la perspectiva de medir a partir del mismo criterio
por el que son segregados: “el error analitico y metodoldgico que comete este tipo de acercamiento es intentar
eliminar la dimension racial —la apariencia fisica que como vimos antes tiene un peso especifico en la
construccion social de las diferencias-, en provecho de la dimension étnica o cultural; es decir, a nuestro criterio,
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En términos generales, cabe sefialar que no existe en la Argentina relevamientos equivalentes
del color de piel de la poblacion para comprender las condiciones socioecondmicas o de otras
condiciones de vida segun este factor. Esta omision por parte de estadisticas de organismos
publicas es problematica, e impide descartar o confirmar la relevancia de este fenémeno en
instancias de acceso a servicios basicos como la educacion, la salud o el empleo™.

El color de piel como condicionante social

Trabajar el color de piel como variable de medicion cuantitativa es a priori una tarea
incomoda en términos de contexto cultural e histérico, en virtud de que la idea de raza y de
clasificacion por color de piel han sido desplazados al lugar de un tabu entre los discursos
oficiales de organizaciones, partidos y Estados en la segunda mitad del siglo XX. A la luz de
las dramaticas consecuencias que las politicas y persecuciones basadas en principio racistas
tuvieron en Europa antes y durante la expansion del fascismo y del nazismo (pero también del
consenso occidental preexistente sobre la vigencia de una jerarquia de razas que se remonta y
apoyara el proceso de colonizacion (entendida como despoblacion de América y repoblacion
de América)), los razonamientos que tomaran por fundamento el concepto de raza fueron
dejados de lado, y con frecuencia prohibidos, en las décadas posteriores a estos sucesos.

Sin embargo, esta remocion conceptual no siempre fue acompafiada (tanto aqui como en
Europa) de un cambio profundo en las creencias y explicaciones del imaginario social. A
través de comentarios y acciones de la dirigencia en la Argentina, tanto en la politica® como
de otros ambitos’, es facil y cotidiano dar con la impronta de la matriz que por religion,
pertenencia a un colectivo, o mero aspecto de color de piel, coloca en un lugar desvalorizado
a grandes grupos de personas. En este sentido, la publicidad estatal nunca acierta a colocar a
chicos o adultos con rasgos indigenas en ninguna situacion que no sea recibiendo un subsidio
a la pobreza, un plan de viviendas gratuitas o la inauguracion de una escuela rural, al tiempo
que los actos oficiales asi como los mensajes a personas con ingresos y derechos plenos
(como la publicidad de créditos hipotecarios de banco estatales, las promociones de fomente
de regularizacion del personal doméstico, los pequefios empresarios interpelados para el pago

caer en una especie de reduccionismo cultural.” (Baraby y Urrea, 2004:61). Este autor consiga también que en
Brasil, donde las categorias ‘raciales’ en las mediciones se remontan a 120 afios, el Instituto Brasilero de
Geografia y Estadistica (IBGE) las ha mantenido e investigadores y activistas las han defendido en numerosos
ocasiones como la unica forma estadistica de captar la desigualdad social-racial en ese pais (Baraby y Urrea,
2004:60).

* La opcién de recurrir a datos comparables de estudios regionales tampoco fue un camino posible. Entre los
afios 1999 y 2000, por ejemplo, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) realizd en varios paises de
América la encuesta sobre ‘SABE’ sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (Palloni y Peldez, 2004). Esta
encuesta fue realizada en las ciudades de Buenos Aires, Bridgetown (Barbados), La Habana, México DF,
Montevideo, Santiago de Chile y San Pablo a 10.587 personas de mas de 60 afios. Para la identificacion de los
sujetos una de las categorias fue ‘etnia’, en las que se incluyeron las categorias Blanco, Mestizo, Mulato, Negro,
Indigena, Asiatico, Otro, No sabe y No response. En la referencia del manual de uso de la misma se detalla que
para Buenos Aires y Ciudad de México esta pregunta no fue realizada (OPS, 2004:20).

* Relata Margulis: “[El de 12 de noviembre de 1996, Clarin publica:] ‘Por iniciativa del ministro de educacion
[de la Provincia de Chubut], en mayo se firmé un decreto estableciendo la creacion de uno o dos grados por
colegio, los cuales, con independencia de la edad de los chicos, deben reunir a los que tengan debilidades
mentales leves, o que vivan en barrios marginados, o que sean hijos de aborigenes, desocupados, extranjeros o
analfabetos, o que hayan tenidos fracasos escolares’” (Margulis et al.,1996:32)

* En el afio 2003 Julio Grondona, el ya entonces (y actual) titular de la Asociaciéon de Futbol Argentino, al
preguntarsele por qué no habia arbitros de origen judio en la asociacion que dirigia, respondié "los judios no
llegan a ser arbitros de Primera Division en el Fuatbol Argentino porque el mundo del futbol es algo dificil,
trabajoso" agregando que "a los judios no les gustan las cosas dificiles" (InfoBae, 2003).
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de impuestos con facilidades) presentan interlocutores con rasgos que realizan el ideal del
‘argentino blanco’.

Como consecuencia de la cancelacion discursiva de lo racial del discurso politicamente
correcto, existe un reflejo a silenciar las referencias al color de piel en guardia de una realidad
a construir donde el mismo no es un tema ni un criterio de segregacion. Esta investigacion, sin
embargo, parte de la intencién de poner estos supuestos en suspenso, para poder evaluar el
grado de verosimilitud de los mismos, en términos de dar cuenta de la relevancia o
irrelevancia de los efectos mensurables de la discriminacion por aspecto en los términos
mencionados.

Las oportunidades sociales de empleo

La situacion socio-ocupacional de las personas tiene en este trabajo un lugar central. Esto es
asi debido a que la capacidad de los sujetos de insertarse en el mercado de trabajo, asi como
los modos en que dicha insercidn se realiza, tienen un gran impacto en la vida cotidiana de los
mismos. El mercado de trabajo, como fuente tipica principal de ingreso monetario, opera
como sistema de premios y castigos del esfuerzo socialmente orientado a asegurar la
subsistencia individual. Asimismo, la centralidad de esta funcion se encuentra reforzada por
diversos mecanismos legales que colocan al trabajo como mediador de servicios y facilidades
reguladas por el Estado, tales que la cobertura de salud, la jubilacion, la obtencion de
asignaciones familiares o el acceso a créditos.

De esta forma, el trato desigual en el mundo laboral impacta no solamente en las trayectorias
profesionales individuales, sino que se ramifica en el amplio espectro de factores controlados
o alterados por el acceso al dinero o a condiciones de registracion laborales especificas
(antigiiedad en el empleo para acceso a créditos, afos de aporte para acceso a jubilacion, etc.).
Por consiguiente, se considera en esta investigacion relevante tanto la posibilidad de acceder a
fuentes de trabajo como la calidad del mismo, siendo ambos factores decisivos en la
posibilidad de realizacion personal.

Ahora bien, varias son las dimensiones que pueden incidir en las trayectorias laborales
individuales. En este sentido, la situacion ocupacional es un vector multidimensional, de los
cuales pueden mencionarse como ejemplos de sus componentes el nivel horario de ocupacion,
el grado de formalidad (del sector y del puesto), el nivel de remuneracion, el grado de
estabilidad, entre otros. Respecto a las variables condicionantes de la situacién ocupacional,
los resultados que se presentan en este trabajo se apoyan en una seleccion de factores de
conocida relevancia en las chances de ciertos tipos de insercion laboral. En este sentido, la
edad, el sexo y la educacion son factores tipicos en la prediccion de la calidad de la
localizacién en el mercado de trabajo.

El modelo de analisis
A continuacion se detallan los indicadores que seran considerados tanto para describir la

calidad de la ocupacién como para establecer la ubicacion en términos de estructura social de
cada entrevistado:
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Independientes

1))

2)

3)

4)

Edad: la medida de cantidad de afios de la persona opera sobre la situacion ocupacional
dando cuenta del momento en el ciclo de vida y de trayectoria profesional de cada sujeto.
En este sentido, esta medida evidencia con frecuencia tanto las dificultades de los jovenes
para integrarse al mercado por su menor experiencia y numero de contactos, como las de
aquellas personas mayores que son relegadas ya sea por poseer saberes considerados
obsoletos o por su mayor capacidad de respuesta ante procesos de flexibilizacion o
empeoramiento de las condiciones de trabajo.

Sexo: la distincion entre varones y mujeres toma en cuenta por una parte la complejidad
de profesiones y oficios que tipicamente se distribuyen por sexo. Ademas, el hecho de que
incluso en profesiones mixtas las condiciones de contratacion se encuentren con
frecuencia alteradas por género hace relevante controlar por esta dimension la situacion
laboral de los sujetos observados.

Educacion: se utiliza la medida de maximo nivel de instruccién formal alcanzado como un
indicador del campo mas amplio de las habilidades y saberes que la persona puede poseer
y desplegar en un escenario laboral. Si bien tanto las teorias del capital humano como el
concepto de capital cultural exceden el proceso de educacion formal, la méxima instancia
educativa alcanzada por la persona da una medida indirecta de estas dimensiones que tiene
la propiedad de ser comparable a lo largo de la muestra y confiable en su medicion
(independientemente del estado ocupacional, la rama de actividad u oficio). En el analisis
estadistico la misma sera reflejada en tres niveles educativos ordinales: bajo (primaria
completa o menos), medio (secundaria completa o incompleta) y alto (universitario o
terciario, completo o incompleto).

Color de piel: como se indicé anteriormente, la captacion de rasgos fenotipicos para la
medicion del impacto de la discriminacion por aspecto es algo complejo que puede
abarcar criterios muy diversos y flexibles, especialmente considerando que para la
evaluacion de la discriminacidn por prejuicios sobre aspectos visibles el criterio relevante
en ultima instancia es el aspecto en términos de categorias socialmente pautadas, y no el
color de piel en términos cromaticos objetivos. Dentro de este &mbito —de las categorias
socialmente construidas y subjetivamente utilizadas— el trabajo de campo permitia la
utilizacion de dos criterios categoriales: el del encuestado y el del encuestador. En el caso
de esta investigacion se eligié la segunda de estas opciones, aceptando una varianza entre
encuestadores pero reduciendo la misma entre casos’'. En términos de categorias, se
decidio relevar el color de piel en 6 categorias: “blanco”, “morocho (ej. mestizo)”,
“indigena o aindiado”, “oriental (ej. chino, coreano)”, “negro o mulato” y “otro”. En el
presente analisis las mismas han sido reclasificadas en dos valores: blanco (para la
primera) y no-blanco (para las restantes). Esta clasificacion fue hecha considerando la
existencia de una segregacion por aspectos visibles que jerarquiza colocando en un lugar
subalterno todo aquello que se aleja del ideal blanco/europeo, evaluando en forma
agrupada los prejuicios sobre el conjunto de grupos no-blancos.

! Asimismo, es dificil dejar de considerar que en un campo social en el que identificar a un sujeto como
‘mestizo’, ‘mulato’, ‘indio’ o ‘negro’ es visto como una disminuciéon de su identidad, es esperable que la
modalidad de captacion utilizada para el dato de color de piel (es decir, como color de piel observado) refleje al
menos parcialmente la carga valorativa de los encuestadores; esto es, que siendo ellos parte de la trama en la cual
el color de piel blanco es mas valorado, resulta posible que se produzca en la informacion algin nivel de
subregistracion de personas ‘no-blancas’ para los casos que hayan resultado ambiguos o problematicos de
identificar al encuestador y en los cuales haya decidido ‘solidarizarse’ con el encuestado clasificandolo como
‘blanco’.
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Dependientes

1) Desempleo: este indicador distingue la proporcion de personas que a pesar de estar
buscando trabajo no lo consiguen (respecto del total de personas econdmicamente activas,
es decir, que trabajan o buscan trabajo). En términos de proceso, el desempleo puede
implicar para las personas no so6lo un mayor nivel de gastos y de esfuerzos en las
busquedas necesarias para insertarse en el mercado, sino también —en caso de
prolongarse— un impacto negativo en las condiciones de los trabajos obtenidos debido a
una baja progresiva en las exigencias y expectativas de la personas desocupada respecto
del proximo empleo u ocupacion.

2) Formalidad (aportes jubilatorios): dentro de quienes disponen de un empleo u ocupacion,
se interroga a los sujetos si hacen o le realizan aportes jubilatorios. Esta medida permite
registrar de manera indirecta el nivel de formalidad de la relacion o insercion laboral. En
términos generales, un mayor nivel de formalidad de la actividad suele estar asociado a
mayores niveles de estabilidad laboral, unido también a garantias relacionadas al trabajo
registrado, tales que derecho a indemnizacion, cobertura de salud, asignaciones familiares,
etc.

3) Ingresos: la medida de ingresos complementa la mirada de la calidad de la ocupacion, y se
basa en la cantidad declarada de ingresos laborales mensuales de la persona. Cabe senalar
que la medida de ingresos suele ser cuestionada tanto por la dificultad que las personas
pueden tener para totalizar sus ingresos mensuales en el caso de tener varias fuentes de
trabajo como por la reticencia que pueda existir a compartir los niveles de ingresos altos
en una encuesta de hogares. Sin embargo, a los fines de distinguir resultados por color de
piel, resulta razonable suponer que el nivel de subregistracion o imprecision cognitiva con
que pueda cargar esta medida no esté en interaccion con la variable de interés (color de
piel), sin que sea de interés a este estudio utilizarla para estimar niveles monetarios de
gastos o elementos que puedan requerir mayor precision sobre el monto real efectivizado
de dinero por persona mensual o anualmente.

Muestra

Los casos en los que se basa este estudio corresponden a la muestra de la Encuesta de la
Deuda Social Argentina en su edicion del afio 2007. Esta encuesta mide anualmente desde el
ano 2004 indicadores de desarrollo humano en grandes centros urbanos de la Argentina,
estando constituida en la edicion utilizada por 2.517 adultos. La metodologia de seleccion de
los casos se basa en un procedimiento de muestreo estratificado aplicado en 9 centros
urbanos: Gran Buenos Aires, Gran Cordoba, Gran Mendoza, Gran Salta, Gran Resistencia,
Bahia Blanca, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Gran Rosario y Gran Parana.

En cada uno de ellos se segmentaron los radios (unidades censales) por criterios
socioeducativos, selecciondndose puntos muestrales en cantidades proporcionales a las
poblaciones de los estratos identificados representando a la totalidad de la poblacion de cada
centro urbano. La encuesta fue aplicada en forma presencial, con visitas en los hogares y
seleccion por cuotas aleatorizadas de los individuos adultos entrevistados.

Hipotesis
En términos de hipdtesis —y de aporte a las discusiones de la desigualdad— este trabajo busca

poner en duda la pretension de que las diferencias observables por color de piel son
asimilables (explicables) por diferencias de clase social (en términos econdmicos o
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culturales). Esto es, dicho sencillamente, responder a la pregunta: ;para qué reparar en su
color de piel si sabemos que su problema es que es pobre?”.

Desde esta perspectiva, podria ser una mera casualidad® que haya mas blancos entre los ricos
y menos entre los pobres, o0 mas blancos entre los universitarios y menos entre quienes no
acceden a niveles de instruccion superior. Este razonamiento es concomitante con la idea de
que en el pais ‘no hay racismo’ (o0 no en un grado relevante), y que a igualdad de condiciones
materiales no hay dificultades segun el color de piel para desenvolverse en la sociedad.

Para evaluar la viabilidad empirica de este razonamiento, se plantean hipdtesis para cada de
las subdimensiones estudiadas:

1) Desocupacion: sobre la capacidad de las personas de encontrar trabajo, sera considerado el
nivel de desempleo entre personas identificadas con color de piel blanca en relacion al
resto. En este sentido, se observara la hipotesis de que a diferente color de piel se
enfrentan chances desiguales de conseguir trabajo y salir del desempleo (manteniendo
controladas la edad, el sexo y el nivel educativo).

2) Afiliacion a la Seguridad Social (aportes jubilatorios): en términos del nivel de
registracion, se evaluara la hipotesis de que el color de piel opera como factor que reduce
las chances de conseguir un empleo u ocupacion registrada (fijadas iguales condiciones de
edad, sexo y nivel educativo). El indicador utilizado para medir el grado de registracion
serd la realizacion de aportes jubilatorios al Sistema de Seguridad Social (sea trabajador
asalariado o no asalariado).

3) Ingresos: de igual modo, la calidad de la insercion serd considerada en funcion de los
ingresos monetarios que produce. La hipotesis, en igual sentido que las anteriores,
sostiene que el color de piel opera como condicionante para acceder a trabajos mejor
remunerados, es decir, que independientemente de la edad, el sexo y el nivel educativo, el
aspecto incide en la determinacion del salario o ingreso obtenidos.

El analisis de los datos (primera parte)

El nivel de desocupacion, considerado como la proporcion sobre el total de personas que
desea trabajar y que —buscando hacerlo— no lo logra, facilita una primera aproximacion a la
situacion laboral de un contexto o grupo. Si bien dado un conjunto de personas ocupadas cabe
preguntarse de qué modo esta trabajando —en qué nivel de sobreocupacion horaria, con qué
nivel de ingresos, en qué condiciones de rotacion laboral o de seguridad previsional— el hecho
mismo de conseguir trabajo constituye un paso necesario para estas consideraciones.

Asimismo, es conocido que el nivel de logros en la inserciéon ocupacional varia segun el
contexto macroecondmico y que lo hace de modo diferenciado para cada grupo que participa
del mercado. En este sentido, una crisis que desaliente a los jovenes a buscar empleo puede
verse poco reflejada en los niveles de desempleo de este grupo (si bajara el empleo pero
también la decision de buscar). Sin embargo, en igual coyuntura, las mujeres que salen a
buscar empleo como segundo sostén del hogar pueden marcar alzas en el nivel de desempleo,
incluso si su participacion en el mercado aumentara en términos absolutos.

52 . . . . . .

O a un desarrollo histérico desigual preexistente, olvidando que los inmigrantes blancos que llegaron de
Europa lo hicieron muchas veces con capitales economicos, humanos y culturales igualmente precarios que
aquellos de quienes emigran hacia las grandes ciudades desde zonas rurales del interior o de otros paises de
América.
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Debido a este tipo de mecanismos, la relacion entre edad —como indicador de localizacion en
el ciclo de vida—, sexo y mercado de trabajo es compleja. De igual forma, la educacion formal
de cada individuo supone chances desiguales de insercion, de modo que segin profesiones,
segun grado de calificacion y segun sector de actividad, individuos desigualmente instruidos
son afectados en forma desigual por los contextos y variaciones en el mercado de trabajo. En
términos generales, sin embargo, puede afirmarse que es esperable que aquellas personas que
hayan logrado mayores niveles de instruccion formal tengan mayores chances de conseguir
mejores empleos, sufrir menos la falta de trabajo, poder acceder a puestos mas estables, con
mayor nivel de cobertura de la seguridad social, y por ultimo, de mejor ingreso.

Considerando estos datos, es de interés para este trabajo dar cuenta de coémo estos factores de
condicionamiento estructural se articulan con los efectos de la segregacion por color de piel.
En este sentido, dentro de cada escenario laboral —trabajo juvenil, insercion femenina, etc. —
cabe preguntarse si opera la discriminacion por aspecto y en qué medida.

En el Cuadro 1 puede verse que hacia mitad de 2007 se registra en la muestra un nivel de
desempleo de 9,6%. Considerado por sexo, el desempleo entre las mujeres supera en algo
mas que tres veces el desempleo masculino (16% en las mujeres y 5,1% en los hombres),
siendo levemente mas altos los niveles de desempleo tanto en varones como en mujeres
para el grupo caracterizado como ‘no blancos’. También es superior el desempleo entre
‘no blancos’ observado por edad, existiendo la mayor diferencia entre los jovenes, donde
el desempleo llega al 20,4% (4,1 puntos porcentuales superior al desempleo entre los
jovenes blancos). Observado por nivel educativo, el desempleo entre blancos oscila entre
8,1% y 10,3%, teniendo una mayor magnitud entre no blancos, donde oscila entre 8,7% y
14,7% segln nivel educativo.

Cuadro 1. Porcentaje de desocupacion por edad, sexo y educacion segun color de piel.
Aiio 2007. n=1743.

Edad' Sexo Educacién® Tot
Jovene | Adulto | Mayore | Var6 | Muje | Baj | Medi Alta | 1 ot
S S S n r a a
Blancos 16,3 3,7 2,8 43 15,4 |85 |10,3 8,1 |91
20,4 4,6 4,2 6,7 17,7 |87 |122 14, | 10,8
No blancos 7
Diferencia
3 4,1 0,9 1,4 24 |23 102 |19 6,6 | 1,7
Total 17,4 4,0 3,3 5,1 16,0 |86 |10,8 9,0 |96

' Edad en grupos: Jovenes: 18 a 35 anos; Adultos: 36 a 56 afios; Mayores: 57 y mas.

?: Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto.

3: Diferencia en puntos porcentuales.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

De esta forma, puede verse que en términos de empleabilidad si bien no se observan
diferencias de importancia por color de piel en la poblacién general, si existen marcadas
diferencias al observarse ciertos grupos, tales que aquellos con nivel universitario, o personas
jovenes. En este sentido, mientras que una educacion alta se asocia a un bajo nivel de
desempleo entre los blancos, no opera de igual forma entre personas identificadas como ‘no
blancos’, para quienes la mayor educacion no garantiza un nivel bajo de desempleo. Esta
distancia da cuenta de las dificultades encontradas para quien no es blanco de insertarse en el

86



mercado laboral, especialmente luego de haber logrado, o de estar gestionando, credenciales
educativas de rango terciario o universitario.

Como se comentd anteriormente, conseguir trabajo es un paso dentro de las diferentes
alternativas que pueden darse en una trayectoria laboral. Si bien salir de la desocupacion
conlleva ventajas respecto a seguir en ella (un ingreso, posibilidad de ascensos internos,
posible integracion al sistema previsional), no es un proceso libre de matices. En este sentido,
en el mercado laboral argentino continua en la actualidad resultando pertinente la distincion
entre insercion “formal” e “informal”. Sin pretension de construir una definicion que dé
cuenta de la complejidad de estos dos términos —tarea que excede el alcance de este texto— se
alude aqui a la vigencia solamente parcial que han logrado los derechos laborales
constitucionalmente normados y gremialmente gestionados. Esta situacion de desproteccion
se cristaliza, para quienes se encuentran en ocupaciones no formales o no registradas, en la
falta de cobertura a derechos sociales basicos tales que el acceso a una jubilacion, a
vacaciones pagas o a cobertura médica. Este es el caso de quienes se insertan al mercado de
trabajo en situacion de empleos ‘en negro’ en pequefias empresas, o bajo formas de
contratacion flexibles o semilegales en empresas medias o grandes, o en changas y oficios
precarios que van desde la venta ambulante a tareas informalmente remuneradas o a
emprendimientos profesionales o como pequeios comercios no registrados.

En el Cuadro 2, se observa como indicador de la calidad de la insercion el nivel de
cobertura del Sistema de la Seguridad Social sobre la poblacién ocupada. La misma
alcanza aproximadamente a la mitad de la misma (53,5%), siendo en términos generales
mayor la cobertura entre blancos que en el resto de la poblacion (58,7% en los primeros,
41% en los ltimos). En términos de edad, las menores distancias por color de piel se dan
entre los jovenes, donde el nivel de registracion es bajo independientemente del mismo,
aumentando la cobertura jubilatoria para los blancos en las edades mayores y
disminuyendo para la poblacion no blanca. En la distincidon por sexo, ambas categorias
muestran valores superiores de registracion en los blancos (en 20,8 y 13,7 ppt.). En la
distincion por nivel educativo, se produce una polarizacion de la registracion hacia los
niveles altos, presente en los trabajadores blancos pero atin mas marcada en la poblacion
no blanca (donde solo aquellos con educacion alta logran una registracion mayor al 40%
con un valor de 82,2%).
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Cuadro 2. Porcentaje de ocupados que realizan aportes jubilatorios por edad, sexo y
educacion segun color de piel. Aiio 2007. n=1575.

Edad' Sexo Educacion’ Tota
Jovene | Adulto | Mayore | Var6 | Muje | Baj | Medi Alta | 1
S S S n r a a
Blancos 49,9 66,5 58,8 63,5 51,5 | 35,1 |56,8 ;3, 58.7
No blancos 44,6 39,7 37,7 42,7 137,8 |32,1 39,1 22, 41,0
Diferencia
3 -5,3 -26,8 -21,1 -20,8 | -13,7 |-3,0 |-17,7 |8,3 |-17,7
Total 48,5 58,5 51,3 56,9 (47,9 |33,6 524 35, 53,5

' Edad en grupos: Jovenes: 18 a 35 afos; Adultos: 36 a 56 afios; Mayores: 57 y mas.

*: Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto.

3 Diferencia en puntos porcentuales.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

La informacion sobre afiliacion a la Seguridad Social por color de piel refuerza las tendencias
visibles en la informacion sobre desocupacion: no sélo los jovenes y los universitarios no
logran insertarse con facilidad en el mercado de trabajo si su color de piel no es blanco, si no
que al conseguir empleos u ocupaciones las personas no blancas deben aceptar con mas
frecuencia que los blancos condiciones que los excluyen de derechos basicos como ser
tenidos en cuenta por el sistema previsional. En este sentido, las franjas intermedias de edad y
de educacion se ven especialmente afectadas por estas desigualdades, y sélo las personas no
blancas con educacion universitaria —luego de pasar por el filtro de un alto desempleo— logran
acceder a puestos mayoritariamente cubiertos por el sistema previsional. En el caso de los
adultos, mayores, y personas con educacion media o baja, se observa como el mercado de
trabajo opera selectivamente por color de piel reservando ubicaciones menos favorecidas para
quienes tienen piel mas oscura.

Por ultimo, la informacién relativa al estado de afiliacion a la Seguridad Social alcanzado en
la ocupacion sera complementada con los niveles de ingreso logrados. En tanto la falencia de
garantias sociales tales como cobertura de salud, indemnizaciéon o beneficios jubilatorios
requieren en su mayoria ser cubiertos con erogaciones en dinero adicional por parte de
quienes no encuentran estas necesidades cubiertas en sus inserciones laborales, la relacion del
ingreso con las categorias de analisis permite evaluar la posibilidad de que las mismas sean
cubiertas por parte de los ingresos informales.

En el Cuadro 3 se observan los niveles de ingresos en pesos argentinos indicados para los
diferentes grupos observados. En primer lugar, cabe destacar el mayor nivel de ingresos
entre los blancos, que a nivel general es un 30% mayor al resto ($1289 para los blancos,
$980 para el resto). Esta diferencia se acentiia al aumentar la edad de las personas, y es
importante sefalar que no se reduce al aumentar el nivel educativo. Por el contrario, los
ingresos menos diferenciados se encuentran en este sentido en los perfiles de baja
educacion, donde la mejora para los blancos es de 11% (yendo de $923 a $1.024)
mientras que con mayor educacion los blancos aventajan en un 34% al resto ($1.604
frente a $1.199 del resto). La diferencia de ingresos entre sexos muestra su vigencia,
pudiendo los varones blancos obtener un ingreso 45% mayor que las mujeres ($1481
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respecto a $1021). Sin embargo, es notorio que dada esta diferencia, los varones no
blancos presenten ingresos cercanos a las mujeres blancas ($1116), mostrandose un
criterio de retraso salarial por color de piel de igual intensidad que aquel de género. En
este escenario, claro estd, las mas perjudicadas son las mas mujeres no blancas, con el
valor mas bajo de ingresos del cuadro ($746).

Cuadro 3. Ingresos laborales por edad, sexo y educacion segun color de piel. Aiio 2007.
n=1043.

Edad' Sexo Educacion”
Jovenes | Adultos | Mayores Xaro i\/[uje Baja 1;/[ed1 Alta Rt
1.113 1.430 1.392 1.481 | 1.021 | 1.02 | 1.159 | 1.60 | 1.28
Blancos 4 4 9
No 1.089 958 815 1.116 | 746 923 989 1.19 | 980
blancos 9
Diferenci
a’ -24 -472 -577 -365 | -275 |-101 | -170 | -405 |-309
1.106 1.272 1.170 1.356 | 939 968 1.114 | 1.54 | 1.18
Total 6 9

': Edad en grupos: Jovenes: 18 a 35 afios; Adultos: 36 a 56 afios; Mayores: 57 y mas.

*: Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto.

3 Diferencia en puntos porcentuales.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Sin embargo, y como era de esperar, la mayoria de los grupos que encontraban disminuidas
sus chances de lograr inserciones registradas también son aquellos que acceden a puestos peor
remunerados. De esta forma, los mecanismos de seleccion y estigmatizacion por aspecto
parecen articularse de modo de provocar mas dificultades para conseguir trabajo, menores
niveles de registracion en los puestos y ocupaciones y peor remuneraciones en los mismos.

El analisis de los datos (segunda parte)

Hasta aqui, la situacién del mercado laboral en términos de color de piel muestra la vigencia
de situaciones claramente discriminatorias en los términos fenotipicos examinados
(blancos/no blancos). Si bien las tres dimensiones exploradas mostraron tendencias
particulares, en todos los casos se pudo constatar la presencia de logros de inclusion
significativamente mas favorables para los grupos blancos. Sin embargo, no es claro todavia
que tales consecuencias no estén asociadas a los efectos de correlacion que puedan existir con
el resto de las variables consideradas como independientes (educacion, edad y sexo).

Para despejar este problema, se presentan a continuacion los resultados de diferentes modelos
de regresion logistica que permiten evaluar la influencia de cada una de las variables
independientes sobre los indicadores de calidad de las condiciones ocupacionales
seleccionadas. Tal ejercicio nos permitira controlar las posibles correlaciones que puedan
existir entre las variables, de modo de ayudar a establecer en qué medida la influencia del
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color de piel no se encuentra, por ejemplo, condicionada por diferencias en la educacion o en
la localizacién en el ciclo de vida.™

Modelo 1 (Desocupacion)

En el primer modelo se realiza una regresion logistica evaluando las chances de estar
desocupado dentro de la poblacion econdmicamente activa. La variable dependiente esta
definida con los valores 0=Ocupado, 1=Desocupado. La variable de educacion es considerada
en los niveles utilizados anteriormente (alta, media, baja), tomando como categoria de
referencia el nivel alto; la edad es considerada en afios simples y en afios al cuadrado; el sexo
es considerado como dicotémica, siendo 1=Varon, 2=Mujer (Cuadro 4). Segun esto, la edad,
el sexo y la educacion (en menor medida) constituyen predictores significativos de los
chances de estar desempleado. En este sentido, mientras que la condicidon femenina amplia en
cuatro veces las probabilidades de estar desocupado (4,026), la edad opera disminuyendo las
chances de desempleo en sus niveles intermedios (0,775 para la relacion lineal y 1.002 para la
relacion exponencial).

Cuadro 4. Modelo de regresion logistica: desocupacion por sexo, edad y educacion. Ao
2007. n=1743.

B S.E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo 1,393 ,187 55,223 .000 4.026
Edad (anos) -,254 ,034 55,405 .000 175
Edad * Edad ,002 ,000 30,189 .000 1.002
Educacioén baja ,857 ,249 11,828 .001 2.357
Educacion media ,316 212 2,234 135 1.372
Educacion alta' 11,928 | .003
Constante ,978 ,682 2,057 152 2.659
-2 Log Likelihood 902,657 | Prediccion Ocupado | 72,6%
Cox & Snell R2 Prediccion 75, 7%
,109
Descoupado
Nagelkerke R2 ,232 Prediccion General | 72,9%

': Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacién: Alta.

Categoria de comparacion.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

53 .. . .y .
Estos modelos, adicionalmente, fueron controlados por las variable region (aglomerado Gran Buenos Aires vs.

Resto) y por la variable de localizacion residencial (pertenece al cuartil de barrios de mayor nivel

socioecondmico), variables que mostraron no ser significativas por lo que no fueron incluidos en los modelos.
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Cuadro 5. Modelo de regresion logistica: desocupacion por sexo, edad, educacion y color
de piel. Aiio 2007. n=1743.

B S,E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo 1,433 ,189 57,334 .000 4.191
Edad (anos) -,264 ,035 58,213 .000 768
Edad * Edad ,002 ,000 32,661 .000 1.002
Educacion baja ,695 ,261 7,104 .008 2.003
Educacion media ,254 214 1,408 235 1.289
Educacion alta’ 7,166 028
Color de piel ,448 ,200 5,023 .025 1.565
Constante ,578 ,704 ,675 411 1.783
-2 Log Likelihood 897,718 | Prediccion Ocupado | 72,1%
Cox & Snell R2 Prediccion 80,3%
111
Descoupado
Nagelkerke R2 ,237 Prediccion General | 72,9%

': Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacion: Alta.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Ahora bien, ;qué ocurre al introducir la variable “color de piel”? En la Cuadro 5 se registra
dicho efecto utilizando las categorias previamente descriptas de 1=‘Blanco’ y 2=‘No blanco’.
Al respecto se advierte que el color de piel asume un efecto significativo (con un nivel de
confianza de 0,025) aumentando en un 56,5% las chances de estar desocupado para quienes
tiene color de piel no-blanca (controlado por educacion, sexo y edad).

Igualmente relevante, asimismo, es el hecho de que el color de piel haya restado
significatividad a las categorias de ‘educacion’, siendo mas relevante la discriminacidon por
aspecto que la educacion en la determinacion de la diferencia entre las chances de encontrarse
desocupado para personas con educacion secundaria (nivel medio) en comparacion a personas
con educacion terciaria o universitaria (nivel alto).

Modelo 2 (Aportes a la Seguridad Social)

En segundo lugar, se presenta un modelo para investigar la relaciéon en las chances de
encontrarse en una ocupacion que no derive aportes a la Seguridad Social (a través del
empleador o en forma auténoma). La variable dependiente estd definida con los valores
0=Tiene aportes, 1=No tiene aportes (Cuadro 4). Segun este modelo, las variables edad, sexo
y educacion son predictores significativos de los chances de estar excluido de la Seguridad
Social, destacandose el sexo como factor que duplica dichas chances (1,97 veces para mujeres
respecto de varones), y la edad como factor que la disminuye (siendo lo mas perjudicados los
jovenes y en menor medida los adultos).
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Cuadro 6. Modelo de regresion logistica: no realizar aportes jubilatorios por sexo, edad
y educacion. Ao 2007. n=1575.

B S,E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo ,679 ,120 32,186 .000 1.973
Edad (afos) -,213 ,025 71,242 .000 .808
Edad * Edad ,002 ,000 55,717 .000 1.002
Educacion baja 2,299 ,165 194,812 | .000 9.965
Educacion media 1,245 ,145 73,633 .000 3.473
Educacion alta' 194,820 | .000
Constante 2,436 ,526 21,434 .000 11.422
-2 Log Likelihood 1846,72 | Prediccion  Tiene | 73,4%
4 aportes
Cox & Snell R2 176 Prediccion No tiene | 64,6%
’ aportes
Nagelkerke R2 ,236 Prediccion General | 69,3%

': Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacion: Alta.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Cuadro 7. Modelo de regresion logistica: no realizar aportes jubilatorios por sexo, edad,
educacion y color de piel. Aiio 2007. n=1575.

B S,E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo ,695 ,120 33,365 .000 2.004
Edad (anos) -,218 ,025 73,869 .000 .804
Edad * Edad ,002 ,000 58,298 .000 1.002
Educacioén baja 2,156 171 159,412 | .000 8.636
Educacion media 1,204 ,146 68,066 .000 3.333
Educacion alta' 159,945 | .000
Color de piel ,385 ,129 8,906 .003 1.470
Constante 2,052 ,540 14,409 .000 7.780
-2 Log Likelihood 1837,83 | Prediccion  Tiene | 76,9%
0 aportes
Cox & Snell R2 181 Prediccion No tiene | 60,2%
’ aportes
Nagelkerke R2 ,242 Prediccion General | 69,1%

': Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacion: Alta.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

A continuacion, en el Cuadro 7, al introducir ‘color de piel’ como variable independiente, se
advierte que el color de piel vuelve a tener un efecto significativo (con un nivel de confianza
de 0,003). Al igual que en el Cuadro 5 del Modelo 1, se advierte una baja en las distancias por
nivel educativo, disminuyendo la distancia en las chances relativas de no realizar aportes de
quienes tienen educacion baja de 9,965 a 8,636, tomando el color de piel una valor de 1,47.
Este resultado puede formularse de modo que es 47% mas probable estar en un empleo sin
aportes jubilatorio no teniendo color de piel ‘blanco’, controlando por educacion, edad y sexo.
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Modelo 3 (Ingresos Laborales)

El tercer modelo toma el nivel de ingresos declarados para considerar qué papel tiene el color
de piel en su determinacién. Para esto, se clasifico a las personas segin ingresaban o en ler
cuartil de ingresos (el 25% de personas en la muestra con mayores ingresos), definiéndose la
variable dependiente como O=Pertenece al ler cuartil, 1=No pertenece al ler cuartil. Las
variables de educacion, edad y sexo son consideradas de igual forma que en los modelos
precedentes (alta, media, baja; afios y afos al cuadrado; vardon, mujer). En el Cuadro 8 se
observan los resultados del modelo, donde la edad, el sexo y la educacion operan como
predictores significativos de los chances de no encontrarse en el cuartil de mayores ingresos,
siendo tres veces mayor la probabilidad para las mujeres (3,097), y menores las chances a
medida que aumenta la edad (limitdndose este beneficio para los mayores como en los
modelos anteriores por medio del valor positivo de edad al cuadrado).

Cuadro 8. Modelo de regresion logistica: no ingresar en el ler cuartil de ingresos por
sexo, edad y educacion. Afio 2007. n=1043.

B S,E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo 1,130 ,184 37,799 .000 3.097
Edad (anos) -,246 ,041 35,192 .000 782
Edad * Edad ,002 ,000 27,337 .000 1.002
Educacioén baja 1,822 ,224 65,896 .000 6.182
Educacion media 1,058 ,192 30,445 .000 2.882
Educacion alta' 69,352 | .000
Constante 4,480 ,871 26,428 .000 88.220
-2 Log Likelihood 955.898 Predipciéq ler | 64,0%

cuartil de ingresos

Cox & Snell R2 ,128 Prediccion Resto 76,0%
Nagelkerke R2 ,196 Prediccion General | 73,4%

' Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacion: Alta.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En el Cuadro 9 se presentan los resultados de introducir en este modelo el color de piel como
variable independiente (1=‘Blanco’, 2=‘No blanco’). Al respecto, se confirma que la misma
resulta significativa (Sig. 0,006), aumentando las chances relativas de quedar excluido del
primer cuartil de ingresos en un 73,1%.

93



Cuadro 9. Modelo de regresion logistica: o ingresar en el ler cuartil de ingresos por
sexo, edad, educacion y color de piel. Afio 2007. n=1043.

B S,E, Wald Sig. Exp(B)
Sexo 1,149 ,185 38,679 | .000 3.154
Edad (anos) -,253 ,042 36,452 | .000 776
Edad * Edad ,003 ,000 28,801 .000 1.003
Educacion baja 1,616 ,235 47,287 | .000 5.034
Educacion media 1,017 ,193 27,750 | .000 2.764
Educacién alta' 52,464 | .000
Color de piel ,549 ,199 7,602 .006 1.731
Constante 3,936 ,896 19,296 | .000 51.212
-2 Log Likelihood 947,999 Predipciég ler | 69,5%

cuartil de ingresos

Cox & Snell R2 ,135 Prediccion Resto 73,0%
Nagelkerke R2 ,207 Prediccion General | 72,2%

': Educacion indicada como: Bajo: primaria completa o menos; Medio: secundaria completa o incompleta; Alto:
universitario o terciario, completo o incompleto. Categoria de comparacion: Alta.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En todo el grupo de modelos se verifica, al incorporarse el color de piel, una baja en la
capacidad explicativa del nivel educativo a favor de la variable incorporada. En este sentido,
para los tres indicadores considerados el color de piel se asocia consistentemente a peores
condiciones laborales, en términos de mayor dificultad para conseguir trabajo, menos chances
de encontrar puestos o inserciones que aseguren aportes jubilatorios y por ultimo, menores
ingresos independientemente de la edad, educacion y sexo de la persona.

Conclusiones

A modo de conclusion, es posible resaltar el hecho de que las tres subdimensiones
investigadas sobre la situacion ocupacional de los entrevistados fueron sensibles a variaciones
significativas por color de piel. Es decir, que las tres hipotesis planteadas son compatibles con
los datos, es decir, que no tener un color de piel ‘blanco’ expone a las personas —
independientemente de su nivel educativo, sexo y edad— a condiciones desfavorables en el
mercado de trabajo. En este sentido, cabe sefalar lo siguiente respecto a las observaciones
empiricas desarrolladas:

En primer lugar, respecto al desempleo los datos por color de piel muestran mayores niveles
de exclusion socio-ocupacional en todos los indicadores cuando las personas no tienen color
blanco, con valores particularmente adversos en el caso de los jovenes mas educados. En este
sentido se observo que la ventaja de color de piel opera de manera relativamente
independiente del capital educativo. Es decir, que la educacion no viene a igualar las
oportunidades en términos de empleabilidad, sino que por el contrario la piel de color “no
blancg): suma riesgos de exclusion a cualquiera de las condiciones educativas, de edad y/o
sexo)™ .

> Las formas en que estos mecanismos operan en el campo practico han de ser complejas, y seguramente no se
reduzcan a la mera discriminacion directa sobre ingresantes (por mas que esta exista y sea un factor decisivo).
Por ser el aspecto una forma de estigma inmediatamente visible, opera en la diversidad de ambitos que inciden
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En segundo lugar, el menor grado de registracion en los empleos senald el caracter
sistematico de la merma en la calidad de los puestos para personas ‘no blancas’. Controlando
por edad, nivel educativo y sexo, la regresion logistica marcd que la probabilidad de
encontrarse en un trabajo sin Seguridad Social era un 47% mads alta que siendo blanco. Sobre
este aspecto, la dificultad de acceder a empleos u ocupaciones registradas supone también la
necesidad de compensar por otras vias los servicios que de otro modo estarian dados por la
pertenencia al sistema laboral formal (el derecho a una jubilacién, la cobertura de salud, el
acceso a créditos). Esta realidad implica un doble perjuicio, en términos de menores
beneficios directos (en el caso de los asalariados aguinaldos, vacaciones pagas, licencias por
enfermedad, indemnizaciones) y mayores cargas a solventar en forma particular.

Reforzando este ultimo aspecto, se observo que las personas ‘no blancas’, ademas de tener
mas dificultades para conseguir trabajos, y de conseguirlos en posiciones de cardcter mas
informal, recibian menores remuneraciones. Tanto en los promedios directos de ingresos para
cada uno de los grupos distinguiéndose por color de piel, como en la regresion logistica, se
observo que incluso a igual nivel educativo (principal predictor de los niveles del ingreso) los
resultados para cada grupo de color de piel eran marcadamente diferentes. Entre quienes
tuvieron algun tipo de estudios terciario o universitario, mientras que los ingresos declarados
en la muestra para este nivel educativo fueron en promedio de 1546 pesos, los valores medios
para igual nivel educativo de blancos y no blancos fueron aproximadamente de 1600 y 1200
pesos respectivamente.

Respecto a las limitaciones de este estudio, en términos de construccion estadistica resulta un
objetivo pendiente profundizar en la evaluacion y estandarizacion de los indicadores
fenotipicos para la poblacion de la Argentina, asi como en la caracterizacion de sus relaciones
en el ambito local con los factores que condicionan su captacion: dependencias por region,
edad, sexo o nivel socioeconomico del entrevistado, asi como por atributos semejantes del
encuestador. También seria deseable ampliar la captacion de los datos a través de atributos
fenotipicos que den lugar a niveles diferenciados de segregacion y que no remitan
exclusivamente al color de piel. En términos de analisis, seria posible también profundizar en
la caracterizacion de la division del trabajo por fenotipo en términos de caracterizar la
segregacion por ramas de actividad o profesion, buscando captar mecanismos particulares de
seleccion que hacen inaccesibles ciertas posiciones en funcion del color de piel y otros rasgos
fisicos.

Como resultado de esta aproximacion empirica a la observacion y monitoreo de la
segregacion por color de piel en la Argentina, puede afirmarse que el pais parece encontrarse
lejos de poder asegurar a sus habitantes condiciones de justas en la participacion, desarrollo y
retribuciones en el mercado de trabajo. En este sentido, se trata de un espacio en el que —de
fijarse como meta la igualdad derechos— aun queda mucho camino por recorrer.

sobre la trayectoria laboral, y son condicionantes de sus resultados tanto los contactos y recomendaciones que se
puedan conseguir en la estancia en otros trabajos, pero también en la vida social y educativa previa.
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UN ESTUDIO SOBRE EL BIENESTAR Y LA DESIGUALDAD EN LAS
CAPACIDADES DE DESARROLLO HUMANO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES
ARGENTINAS ENTRE 2004 Y 2008*.

Jimena Maccio

Introduccion

La concepcion multidimensional de bienestar (well-being) permite una comprension de la
pobreza como el conjunto de desventajas que configuran las situaciones de marginacion,
exclusion e inequidad social. Este enfoque permite no sélo tomar en cuenta la falta de
recursos materiales de las familias sino también considerar la privacion en otras facetas de la
vida humana, como las relacionadas a la salud, a las condiciones de habitabilidad, al acceso a
los servicios publicos y a las oportunidades de educacion y trabajo, entre otros aspectos
relevantes. Dicha concepcion, especialmente promocionada por el enfoque de las capacidades
del desarrollo humano, es ampliamente reconocida en los &mbitos académicos y cientificos.

Sin embargo, este consenso en el plano conceptual no se traduce ain en acuerdos
ampliamente compartidos en el plano de la medicion empirica. Junto a los argumentos que
apoyan la conveniencia de las aplicaciones multidimensionales conviven otros en favor de la
sustitucion o complementacion de este enfoque con el de las mediciones mas convencionales
basadas en la escasez de ingresos.

La propuesta de este documento consiste en la aplicacion de una medida multidimensional del
bienestar en la Argentina para el periodo de recuperacion econdmica posterior a la crisis del
fin de la convertibilidad, con el fin de determinar si en estos afnos se han logrado mejoras en
términos de una distribucién mas equitativa de los niveles de satisfaccion de una serie de
necesidades basicas. Estas mediciones menos convencionales se complementan mediante el
estudio de una medida tradicional, los ingresos monetarios. Se espera que el diagndstico de
desigualdad realizado de manera simultanea a partir de ambas medidas, durante el mismo
periodo, permita determinar si el estudio de los dos tipos de mediciones es necesario para
comprender en su totalidad y complejidad la situacion de la poblacion urbana de nuestro pais.
Este documento toma como base el enfoque de las capacidades, dado que se considera un
valioso herramental tedrico-metodolégico para comprender los procesos que acent@ian la
fragmentacion social en nuestro pais.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En la primera seccion, se enuncian y describen
brevemente los diversos enfoques empleados para el estudio del bienestar. En la segunda
seccion se consideran las formas usuales de medicion del bienestar, diferenciando las medidas
monetarias de las no monetarias. También se ponen en consideracion las ventajas y
desventajas del empleo de medidas unidimensionales basadas en los ingresos monetarios en
relacion con la aplicacion de medidas multidimensionales. En la tercera seccion se describe
una posible medida no monetaria y multidimensional, el indice de Subsistencia calculada en
la UCA. En la cuarta seccion se realiza una aplicacion empirica de una medida monetaria
(ingresos per capita familiares) y de una medida multidimensional no monetaria (indice de

* Este trabajo forma parte de los avances realizados en relacion con la elaboracion de la tesis doctoral de la
autora.
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subsistencia), brindando un diagnostico comparativo de la desigualdad en el reciente periodo
de recuperacion econdémica de la Argentina. Finalmente, se concluye y se presentan futuras
ampliaciones al documento.

Enfoques para el estudio del bienestar

Desde los afios 1940 la economia ha evolucionado incorporando aportes de las demas ciencias
sociales, particularmente a través del surgimiento de la Economia del Desarrollo como una
disciplina diferenciada. Esta se encarga de estudiar los mecanismos econémicos particulares
que se dan en los paises en desarrollo y la forma en que determinan su crecimiento, sin
ignorar los procesos socio-culturales y politico-institucionales sobre los cuales se asientan
estos mecanismos, cuya consideracion es imprescindible para evaluar si el crecimiento se
traduce en desarrollo. La incorporacion de estos factores en la determinacion de fendmenos
econdmicos permite revalorizar la economia como una Ciencia Social, que se ocupa de los
seres humanos y de los sistemas sociales en los cuales ellos organizan sus actividades
(Streeten, 1994; Naqvi, 1995; Nafziger, 2006). En este sentido, surge la necesidad de centrar
la atencidn en el desarrollo humano como objetivo principal del desarrollo econémico. Por lo
tanto, cobra especial relevancia el estudio del bienestar (well-being) de las poblaciones.

De acuerdo a Sumner (2004) el concepto de bienestar ha sufrido cambios importantes desde la
segunda posguerra, momento en que la condicion humana comienza a tomar un papel mayor
en el estudio del desarrollo econdémico. En primer lugar, mientras que el bienestar
inicialmente se consideraba determinado de manera economica, cada vez existen
conceptualizaciones mas amplias del término; se pasa de enfoques puramente econdémicos a
andlisis multidisciplinarios. En segundo lugar, mientras que inicialmente se consideraban los
“medios” que llevaban al bienestar, se ha resaltado cada vez més la importancia de los
“fines”. En tercer lugar, mientras que inicialmente se identificaban “necesidades”, se avanzd
en la identificacion de “derechos”. Finalmente, mientras que las mediciones iniciales acerca
de bienestar (mediante andlisis de pobreza y desigualdad) se realizaban a partir de uno o
pocos indicadores, se avanzo hacia la multidimensionalidad del concepto y de su medicion.

Siguiendo a Duclos y Araar (2006), existen dos enfoques principales para el estudio del
bienestar (well-being): el enfoque bienestarista (welfarist approach) y el enfoque no-
bienestarista (non-welfarist approach). De acuerdo al primer enfoque, los estindares de vida
de la poblacion se evaltan a través de las comparaciones de utilidad. Los individuos toman
decisiones de consumo con el objetivo de maximizar su utilidad sujetos a su restriccion
presupuestaria. Estas decisiones libres y racionales de cada individuo llevan a un resultado
social que puede considerarse eficiente en el sentido de Pareto: la situacion resultante es la
mejor para todos los individuos involucrados, de manera tal que cualquier intervencion
reduciria la utilidad de por 1o menos uno de ellos.

De acuerdo a este enfoque, las decisiones de consumo de los agentes hacen evidentes su
escala de preferencias (preferencias reveladas), de manera tal que se puede interpretar la falta
de consumo de determinado bien por parte de determinado individuo como el resultado de su
libre eleccion. En este sentido, utilizar este enfoque para el andlisis distributivo puede llevar a
confusiones: identificar que cierta persona pobre no realiza determinado consumo como
consecuencia de su eleccion basada en sus preferencias. Por otra parte, el caracter subjetivo de
las preferencias complica su comparacion interpersonal, ademas de dar lugar a posibles
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distorsiones en las mediciones de pobreza ante la presencia de preferencias adaptativas™. En
la mayor parte de sus aplicaciones, este enfoque emplea el ingreso monetario o los gastos de™
consumo como variables proxy de las preferencias. En este punto, este enfoque encuentra
ciertas dificultades operacionales que son en su mayoria resueltas de manera
considerablemente simple.

El enfoque no-bienestarista comprende al Enfoque de las Necesidades, por un lado, y al
enfoque de las Capacidades, por el otro. En el primero, el bienestar humano se asocia con la
disponibilidad de un minimo consumo de bienes o servicios que le permiten a la persona
obtener ciertos logros. La pobreza se define como la falta de acceso a la satisfaccion de estas
necesidades. Sin embargo, disponer del recurso que esta destinado a satisfacer cierta
necesidad no implica tener la necesidad cubierta. Adicionalmente, dado que habla de
necesidades insatisfechas, puede interpretarse que este enfoque ubica a la persona en una
situacion pasiva (Iguifiiz, 2009), en la cual cierta necesidad debe ser cubierta sin importar
cémo (a manera de ejemplo, daria lo mismo en términos del bienestar que una persona reciba
sus alimentos en un comedor comunitario o que sea capaz de procurarselos por si misma: la
necesidad de ser alimentado esta cubierta en ambos casos). Por otro lado, las diferencias
culturales, regionales o sociales existentes entre distintas poblaciones no permiten una
aplicacion universal a este enfoque.

De acuerdo a Duclos y Araar (2006), el segundo enfoque no bienestarista es el Enfoque de las
Capacidades, cuyo principal referente es Amartya Sen (Sen, 2000). Este enfoque considera
que el principal objetivo del desarrollo es incrementar las capacidades de las personas,
expandir su libertad de eleccion®’. Define los funcionamientos como aquello que la persona
valora ser o hacer, es decir, actividades, estados o situaciones que una persona encuentra
valiosos (Alkire y Deneulin, 2009). Los bienes o el ingreso pueden estar involucrados, pero
como medios para lograr estos funcionamientos, y no como fines en si mismos. Por otro lado,
Sen define dos tipos de libertades que deben expandirse. Las capacidades se refieren a la
libertad de oportunidad, es decir, de poder gozar de funcionamientos, mientras que la agencia
se refiere a libertad de proceso, es decir, la posibilidad de las personas de tener una actitud
activa ante su propia situacion (Alkire, 2003).

Para el enfoque de las capacidades, existe privacion cuando la persona no es capaz de elegir
de manera libre, donde la libertad se entiende como la capacidad de ser o hacer. Las
preferencias también toman parte en esta decision. Sin embargo, no reciben el foco de la
atencion, dado que se considera que el mejor espacio para evaluar con precision el bienestar
humano es el de las capacidades. Esto es porque los recursos no tienen sentido en algunas
situaciones (por ejemplo, tener un auto pero no saber manejar), los funcionamientos pueden
ocurrir ain en situaciones extremas (por ejemplo, valorar la posibilidad de ver el sol desde la
ventana de una carcel) y la utilidad, como ya fue mencionado, puede verse distorsionada por
caracteristicas de la personalidad o por preferencias adaptativas (por ejemplo, una persona

>> La apreciacion personal que realiza el individuo de su situacion puede distorsionar las mediciones, en cuanto a
que una persona que sufre privaciones puede ser considerada no pobre por encontrarse satisfecha con su propia
situacion, mientras que otra persona mas rica pero menos satisfecha podria clasificarse como pobre.

% En este punto se puede mencionar el uso de las escalas de equivalencia para ajustar los ingresos de acuerdo a
las distintas necesidades de los miembros del hogar, asi como los métodos de imputacion de ingresos que
intentan resolver la subdeclaracion y la no respuesta, dos problemas muy frecuentes en las encuestas de hogares.

°7 La palabra eleccién debe entenderse en este contexto como la expansion de la calidad de vida y no como la
expansion de la cantidad de opciones posibles (Alkire y Deneulin, 2009). Es decir, el desarrollo debe ser capaz
de incrementar las elecciones que las personas valoran y tienen razones para valorar.
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muy hambrienta sin otra cosa que comer puede disfrutar de consumir una manzana que hallo
mordida en un tacho de basura) (Alkire y Deneulin, 2009). Por otro lado, las capacidades
pueden ser definidas de manera universal, si bien su concepto es generalmente dificil de
comprender y operacionalizar. De acuerdo con Sen (2000:4), el enfoque de las capacidades es
inevitablemente multidimensional, dado que existe un conjunto diverso de capacidades y
funcionamientos valiosos.

El problema referido al estudio del bienestar toma en general la forma de andlisis de la
pobreza y la desigualdad, conocido en términos generales como analisis distributivo®®
(Kanbur, 2003). Sin embargo, existen diferencias en relacion con el foco que se da en cada
caso (Alkire y Santos, 2009). El estudio de la desigualdad considera la distribucion completa
(ya sea en una o mas variables) y provee comparaciones de la situacion relativa de distintas
personas u hogares a lo largo de la escala. El estudio de la pobreza, por su parte, se concentra
en aquella porciéon de la poblacion que sufre privaciones en uno o0 mas aspectos
seleccionados®. En general se define cierto umbral minimo y se consideran los individuos u
hogares que se encuentran por debajo de este minimo. Finalmente, el estudio del bienestar
propiamente dicho abarca la poblacion completa y brinda informacion acerca de los logros de
la poblacion en relacion a su nivel de vida.

De acuerdo con Alkire (2002), el enfoque de las capacidades es deseable como un marco
conceptual para el estudio del bienestar en una cantidad de sentidos. En primer lugar, es
multidimensional, dado que permite evaluar los diversos aspectos del desarrollo de una
sociedad, en lugar de hacerlo unicamente en referencia a la situacion material de las personas.
En segundo lugar, mientras otras perspectivas estudian los medios para lograr determinadas
metas, el enfoque de las capacidades considera a los logros en si mismos. Por esta razon, la
libertad cumple un rol clave, dado que supone no solo la posibilidad de ser o hacer, sino
también incluye el deseo o la voluntad involucrados. Esto se conoce como libertad de agencia
y describe los dos aspectos que tiene en cuenta la capacidad: un contexto favorable que debe
acompafiarse de autonomia personal para participar en las propias decisiones. Sin embargo,
dado que las capacidades son diversas y los funcionamientos son cambiantes, no existe
posibilidad de un ordenamiento de capacidades sin el involucramiento de juicios de valor
(Alkire, 2002). Esto tiene implicancias importantes sobre los analisis de pobreza y
desigualdad dado que, en ultimos términos, solo a través de juicios de valor sera posible
decidir qué capacidades son mas importantes que otras y las capacidades de qué individuos/
grupos deben considerarse prioritarias.

La medicion del bienestar

Si bien en la actualidad se acepta que el bienestar es un concepto multidimensional, al
momento de su operacionalizacion conviven opiniones encontradas. En primer lugar, se halla
el método clasico de medicidon del bienestar mediante ingresos o gastos, que se basa en la
concepcidn bienestarista ya descripta y considera que estas medidas monetarias son proxies
suficientes para su captacion. Por otro lado, Amartya Sen desde el enfoque de las capacidades
lidera la posicion critica al empleo del ingreso y a otras medidas monetarias para la medicion
del bienestar: “Lo inadecuado del ingreso al momento de representar el bienestar de las

¥ Muchos economistas han estudiado esta tematica: Streeten (1984), Sen (1976, 1997, 2000), Atkinson y
Bourguignon (2000), Ravaillon (2001), Kanbur (2003), entre otros. En Latinoamérica se puede mencionar a
Altimir y Gasparini.

% De acuerdo al Banco Mundial (2000), la pobreza es la privacion pronunciada en el bienestar.
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personas es el principal mensaje del enfoque de las capacidades para del desarrollo humano”
(Alkire y Santos, 2009:16). Una tercera posicion promueve la complementacion de medidas
monetarias con las no monetarias para la adecuada medicion del bienestar. Algunas
experiencias mundialmente reconocidas son ejemplos de esta postura (Indice de Desarrollo
Humano, indice de pobreza nacional en México)

En cualquier caso, la operacionalizacion del concepto de bienestar debe cumplir con ciertos
criterios (Sumner, 2004:2). En primer lugar, la medida empleada debe ser coherente con un
concepto de bienestar subyacente. Dependiendo de cudl sea el enfoque elegido para el estudio
del bienestar, la eleccion de medidas de tipo monetarias o no monetarias sera mas apropiada.
El enfoque bienestarista emplea comiinmente medidas monetarias, mientras que el enfoque de
las necesidades basicas y el de las capacidades se operacionalizan mediante medidas no
monetarias. En segundo lugar, la medida elaborada debe ser relevante para las politicas
(especialmente publicas) y para quienes las disefian. La relevancia se refiere a su utilidad y a
su comprension. En tercer lugar, debe ser una medida directa y no ambigua del progreso, en
términos de desarrollo humano. Ademas, debe ser especifica del fenomeno que intenta medir,
debe ser valida, confiable, consistente, mensurable, facil de utilizar, dificilmente manipulable,
efectiva desde el punto de vista del costo y actualizada (Sumner, 2004). A todas estas
caracteristicas que debe cumplir una medida de bienestar se suma la idea de que disponer de
una unica escala, una medida resumen, facilita su interpretacion. Teniendo en cuenta estas
caracteristicas deseables de una medida de bienestar, a continuacion se presenta una breve
revision critica, distinguiendo entre monetarias y no monetarias. Asimismo, se consideran las
medidas multidimensionales, que pueden resultar de combinar medidas monetarias y/o no
monetarias.

a. Medidas monetarias del bienestar

Las medidas monetarias del bienestar son las empleadas con mayor frecuencia, si bien los
ultimos afos evidencian una disminucidén en su uso, en relacidén con el incremento en el uso
de medidas no monetarias o combinadas. Las medidas monetarias son muy utilizadas porque
son rapidas, generalmente cortoplacistas, permiten analisis agregados. Son ductiles a los
cambios de la coyuntura, respondiendo de manera mas rapida que los indicadores no
monetarios, que reaccionan con cierto rezago (Sumner, 2004). Debido a que su célculo es
mas simple y en general menos costoso, es mas facil disponer de ellas de manera inmediata.
Por otro lado, existe un preconcepto acerca de este tipo de medidas que las define como
objetivas y precisas porque son factibles de cuantificacion, a la vez que tangibles.

La medida monetaria del bienestar empleada comunmente es el ingreso y, en menor
proporcion, el consumo o gasto®. La utilizacion del ingreso como medida econdmica de la
pobreza tiene un conjunto de ventajas y desventajas ampliamente consideradas en la
bibliografia sobre pobreza y desigualdad. En primer lugar, su uso puede llevar a la
subestimacion o sobreestimacion del nivel de vida de los hogares o los individuos (Atkinson,
1974). Por un lado, el ingreso puede subestimar el nivel de vida de las familias. Esto puede
suceder en el caso en que una familia utiliza ahorros o pide un préstamo para utilizar en sus
gastos corrientes, para los cuales el nivel de ingreso corriente no resulta una restriccion. En
una situacion como esta, utilizar el gasto de los hogares como indice mediante el cual analizar

% Si bien el uso del gasto es mas apropiado que el del ingreso en muchos sentidos, su mediciéon es mas compleja
lo cual deriva en poca disponibilidad de datos del estilo.
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la pobreza seria mas apropiado®'. Sin embargo, también existen dificultades en emplear el
gasto como proxy del consumo ya que, especialmente en el corto plazo, estos pueden divergir
(seria el caso de una familia que consume alimentos que tenia en stock, por ejemplo).
Ademas, si no se tiene en cuenta la composicion del hogar, puede estimarse incorrectamente
el nivel de vida de los mismos (especialmente ante la presencia de nifios o de ancianos, cuyo
patron de gasto y consumo no es el mismo que el de un adulto). Por otro lado, el ingreso
también puede sobreestimar el nivel de vida de una familia, cuando el ingreso no es el inico
factor del que depende la consecucion de determinados bienes o servicios. Ejemplos de esta
situacion serian el racionamiento, la escasez de determinados productos, la simple decision
por parte de los miembros de la familia de no consumir mas allé de cierto nivel.

Sin embargo, la principal objecion a la utilizacién de medidas monetarias es la que plantea
Sen acerca de que ellas se basan en los insumos o los medios (disponer de un ingreso para
pagar estudios o la atencioén de la salud) en lugar de basarse en los fines o resultados del
desarrollo humano (estar educado, estar sano). De acuerdo a Sen (2000), esta diferencia es
crucial en tanto que existen un conjunto de factores que hacen que varie la relacion entre los
ingresos de los que se dispone y los funcionamientos que se logran. Es decir, Sen identifica
asi una brecha entre medios y fines, que surge con la conversion del ingreso en
funcionamientos, conversion que sera distinta para cada individuo o grupo. El autor identifica
cinco fuentes de variacion posibles: (1) heterogeneidades personales: las diferencias fisicas,
surgidas desde el nacimiento (como el sexo) o posteriormente adquiridas (como una
discapacidad), la edad de la persona, su estado de salud, generan diferentes posibilidades o
decisiones al momento de transformar el ingreso en funcionamientos; (2) Diversidades
ambientales; (3) Variaciones en el clima social: el acceso a los recursos publicos, las
condiciones sociales reinantes, el nivel de criminalidad, las redes sociales establecidas por
cada individuo dentro de su comunidad; (4) Diferencias en las perspectivas relacionales: la
persona invariablemente relaciona su propio ingreso con el de las personas de su misma
comunidad, realizando asignaciones que pueden no ser representativas de su propia
valoracion y, al mismo tiempo, puede no permitirle realizar ciertos funcionamientos; (5)
Distribucion dentro de la familia: considerar a la familia como unidad de andlisis habilita la
utilizacion de los ingresos desde el punto de vista de su uso. De esta manera, es factible
utilizar medidas de ingreso, porque, por ejemplo se supone que nifios y ancianos que tienen
ingreso cero, en realidad disponen del ingreso familiar. Esto se basa en la suposicion de que
existen transferencias de ingresos hacia adentro de ese hogar, aunque no sean facilmente
observables (Atkinson, 1974).

Tomando en cuenta estas fuentes de variacion, las medidas monetarias no tienen en cuenta los
diferentes “factores de conversion” entre ingresos y funcionamientos de las personas. En este
sentido, este tipo de medidas no considera los diferenciales en las experiencias personales.
Concretamente, no tienen en cuenta la desigualdad intrinseca a cada individuo, asi como las
diferencias hacia adentro de un hogar o grupo familiar. Una persona puede tener distintas
caracteristicas (falta de salud, discapacidad, etc.) que requieran una cantidad mayor de ingreso
para satisfacer una misma necesidad que otra persona sin estas caracteristicas. Por este
motivo, al momento de trabajar con medidas monetarias, el enfoque bienestarista recurre a

' Sin embargo, a diferencia del gasto, que se ve influenciado por las decisiones de consumo de la familia, el

ingreso no se ve afectado. En este ultimo sentido, es preferible emplear el ingreso como indicador de la pobreza.
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escalas de equivalencia que buscan hacer comparables los ingresos de las personas /
hogares®* (Urbisaia, Brufman y Trajtenberg, 2002).

El enfoque bienestarista interpreta al bienestar como utilidad medida indirectamente “a través
de las preferencias reveladas por los gastos de consumo restringidos en funcion del ingreso
disponible” (Berges, 2010). El empleo de este enfoque para el analisis distributivo (pobreza y
desigualdad) esta cuestionado debido a la dificultad de la comparacion interpersonal de las
preferencias y a la existencia de preferencias adaptativas. En este punto, el enfoque de Sen se
concentra en los individuos (como unidad ultima de preocupaciéon moral (Alkire, 2009),
diferencidndose asi del individualismo metodoldgico), buscando evitar pasar por alto las
posibles desigualdades hacia adentro de grupos sociales (familias, comunidades, etc.). El
calculo de escalas de equivalencia justamente se realiza cuando el foco no esta puesto en el
individuo sino en el hogar. Urbisaia, Brufman y Trajtemberg (2002) analizan las escalas de
equivalencia citando a Blackorby y Donaldson: las escalas de equivalencia “permiten llevar a
cabo evaluaciones sociales que parten del supuesto extremo de que las decisiones econdémicas
son tomadas por los hogares, mientras que la utilidad derivada de ellas es usufructuada por
cada uno de sus miembros”. Asi, disponer de cierta cantidad de ingreso no garantiza que este
sea empleado en la adquisicion de los bienes y servicios que una persona necesita o prefiere.
Como ejemplo de la manera en que las decisiones/elecciones del grupo pueden no representar
las preferencias de los individuos, Alkire (2009) menciona una familia que gasta el dinero en
bebida para el padre alcohdlico en lugar de alimentar a los nifios.

Existen otras desventajas de su calculo. Al tratarse de medidas cuantificadas en términos
monetarios, pueden llevar a la omision de conceptos importantes, como puede ser el caso de
actividades que no pasan por el mercado, la no registracion del trabajo del sector informal, de
actividades de subsistencia, del trabajo de amas de casa (Sumner, 2004) y otros conceptos que
forman parte del bienestar de las personas, como los embotellamientos de transito, la
degradacion y agotamiento de los recursos naturales (Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2009). Excepto
que los datos estén enriquecidos de manera intencional, las medidas monetarias suponen que
existe un mercado para todos los bienes y por lo tanto, existen precios para ellos. De esta
manera, se ignora la existencia de bienes publicos y el acceso a servicios que nos son
provistos por el mercado, como pueden ser la salud y la educacion publicas (Alkire y Santos,
2009).

Finalmente, la imposibilidad de obtener mediciones confiables de los niveles de ingreso,
especificamente empleando encuestas de hogares, es mencionada por varios autores, entre
ellos Kanbur (1999). Una de las fuentes de error en estas mediciones es la subdeclaracion de
ingresos que ocurre con frecuencia, especialmente en los niveles mas altos y mas bajos de la
estructura socioecondmica (Gasparini y Sosa Escudero, 2001). Otro problema es la no
declaracion de ingresos, que también esta asociada a la ubicacion de la persona en la
estructura socioecondémica. Los diagnosticos relacionados con la pobreza y la desigualdad
pueden variar sustancialmente de acuerdo a si se corrigen estos errores y cual es el método
empleado para hacerlo.

b. Medidas no monetarias

Por otro lado, el bienestar puede medirse a través de medidas no monetarias. Estas medidas
hacen referencia a distintos aspectos o dimensiones del bienestar humano, entre ellos la

62 Las escalas de equivalencia también se refieren a la unidad de analisis con la que se trabaja.
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educacion, la salud, las condiciones habitacionales, etcétera. En relacion con la critica de Sen
al uso del ingreso como medida de bienestar, las medidas no monetarias son indicadores mas
proximos de los fines del desarrollo humano. Debido a que este tipo de medidas es en general
mas dificil de calcular y requiere métodos mas artesanales, su célculo puede ser deseable
cuando se requiere un diagnostico de manera no inmediata, sino a mediano o largo plazo. Por
otro lado, la informacién que estas medidas proveen puede facilitar la identificacion mas clara
de la poblacion que debe constituirse en beneficiaria de determinada politica de estado
(Sumner, 2004:10).

No existe un unico indicador no monetario que aparezca como preeminente, una medida
proxy o resumen lo suficientemente comprehensiva del concepto de bienestar, como es el
ingreso para el caso de las medidas monetarias. Las medidas no monetarias se presentan en
general de manera conjunta, como es el caso de las Metas de Desarrollo del Milenio, cada una
referenciando algiin aspecto particular del bienestar. La identificacion de un indicador
adecuado para cada aspecto del bienestar que pretende medirse es muchas veces una tarea
dificil, a la cual se suma la posibilidad de contar con la informacion especifica. Por ejemplo,
para medir la salud de una persona se requiere determinar si resulta mas preciso hacerlo
mediante un indicador subjetivo de autopercepcion del estado de salud, o bien mediante
indicadores mas objetivos como la frecuencia de determinados sintomas o patologias. En
cualquier caso, puede decidirse que el segundo es mas conveniente, pero no disponerse de los
datos ni tener la posibilidad de realizar mediciones especificas para obtenerlos.

c. Medidas multidimensionales

Cuando se toman en cuenta de manera simultdnea varios de los aspectos o dimensiones que
constituyen el bienestar humano, como fendmeno complejo, se utilizan medidas
multidimensionales. Una de las publicaciones recientes mas relevantes acerca del tema, el
informe Stiglitz-Sen-Fitoussi (2009), considera el bienestar humano como un concepto
multidimensional cuya medicion requiere un conjunto de indicadores, en lugar de un tnico
indicador. Este conjunto de indicadores puede estar compuesto por medidas monetarias y/o no
monetarias.

Una de las principales dificultades de la construccion de medidas multidimensionales es la
decision de cudles son las dimensiones que componen el bienestar. En este sentido, Sen no
brinda un listado exhaustivo de dimensiones que deban ser consideradas dado que considera
que esta decision constituye un juicio de valor que debe ser realizado por cada sociedad o
comunidad en relacion a sus propios valores (Alkire, 2002). Por este motivo, diversos autores
han brindado listados de posibles dimensiones a ser tenidas en cuenta. Mas recientemente, la
Comision  Stiglitz-Sen-Fitoussi sugiere un conjunto de dimensiones que deben ser
consideradas simultineamente para la correcta medicion del bienestar®, que tienen mucho en
comun con las dimensiones anteriormente consideradas por autores como Nussbaum, Max-
Neef, Maslow, Doyal y Gough.

La seleccion de los indicadores a ser utilizados para medir cada una de las dimensiones
acarrea las dificultades ya mencionadas para las medidas monetarias y no monetarias. El
bienestar en cada uno de sus aspectos o dimensiones debera ser medido para luego

6 Estandares materiales de vida —dentro de los cuales incluyen el ingreso, el consumo y la riqueza—, salud,
educacion, actividades personales —incluyendo el trabajo—, participacion politica y gobernabilidad, conexiones y
relaciones sociales, medio ambiente actual y futuro, inseguridad econémica y fisica (Stiglitz-Sen-Fitoussi, 2009).
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combinarse en una medida resumen. En este punto surge la dificultad de la agregacion de las
distintas dimensiones en una unica medida o indice resumen, que provea un ordenamiento
completo y mucho mas simple. Disponer de una tinica medida que resume los varios aspectos
de los que se compone el bienestar, facilita su entendimiento y permite utilizarla con fines del
desarrollo de politicas (Justino, 2005; Stiglitz-Sen-Fitoussi, 2009)

Cuando se manejan conjuntamente dimensiones medidas de manera monetaria con otras que
no son factibles de medirse monetariamente, la combinacion de ambas resulta compleja. Es
necesario combinar las dimensiones de manera tal que pueda evitarse perder parte de la
informacion significativa que cada dimension brinda, al reducir varios atributos en una misma
escala. Si los atributos que deben combinarse no son todos factibles de valuacion en términos
monetarios, este ordenamiento debe realizarse con criterios subjetivos (juicios de valor) que
implican comparaciones interpersonales de bienestar. Los atributos no monetarios deben ser
cuantificados de alguna manera, lo cual muchas veces supone complicaciones
metodologicas®.

Como parte del proceso de agregacion es necesario considerar la importancia que se debe dar
a cada dimension, es decir, la ponderacion con la que cada dimension ingresa en la medida
unica. Esta decision también se basa en criterios subjetivos y tiene implicancias sobre el valor
de la medida asi como trae irremediablemente aparejada una escala de valores (ponderaciones
superiores le otorgan mayor importancia a determinada dimensién)®. Al momento de la
agregacion también se debe definir cudles son los niveles de correlacion o de sustitucion de
los diferentes atributos del bienestar tomados en cuenta. Esto supone establecer, por ejemplo,
en qué medida haber accedido a una educacion formal de calidad compensa o no el
sometimiento mediado por la violencia por parte de un miembro de la familia.

Cuando la medida de bienestar también sera utilizada para evaluar situaciones de desigualdad,
es importante que tenga en cuenta la aversion al riesgo de la sociedad. Muchas de las medidas
incluyen un pardmetro que penaliza las situaciones injustas en mayor medida que las
situaciones menos injustas. El grado de aversion a la desigualdad o a la pobreza se establece
de manera arbitraria a partir de supuestos acerca de las preferencias sociales. De acuerdo a
Justino (2005), cuando las medidas multidimensionales se emplean para analizar la
desigualdad, es necesario que permitan la posibilidad de ordenar a los individuos de acuerdo a
un ranking elaborado a partir de la dotacion de los atributos relevantes que cada uno posee.

Una medida posible de bienestar multidimensional: el indice de Subsistencia
El Indice de Subsistencia (ISUB) se construye en el Departamento de Investigacion

Institucional de la Universidad Catolica Argentina. Forma parte de un estudio extenso acerca
de la pobreza social y humana, que se basa en el enfoque de las Capacidades. El foco de este

6 Uno de los principales obstaculos a los que se enfrenta un investigador abocado al anélisis de atributos no
monetarios es la escala de medicion de las variables que emplea. En general, los atributos cualitativos se
representan mediante variables cualitativas, ya sea nominales u ordinales, cuyo tratamiento estadistico difiere de
las escalas superiores, como las variables de intervalo o de razén.

% La eleccion de la ponderacion es una de las etapas mas complejas de la construccion de una medida
multidimensional dado que, al igual que la eleccion de las dimensiones, supone juicios de valor acerca de la
importancia de cada dimension en el bienestar de las personas. Ademas de tenerse en cuenta aspectos como la
importancia de la dimension en la comunidad o sociedad que estd siendo evaluada, deben considerarse
cuestiones como la prioridad que se desea dar a cada aspecto en términos de las decisiones de politica publica,
las prioridades a algunos grupos de la poblacidon respecto de otros e incluso el efecto que las técnicas de
agregacion entre dimensiones puedan tener sobre la medida resultante (Alkire y Santos, 2009).
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estudio recae en el acceso a recursos y la satisfaccion de necesidades para el desarrollo
personal y social. El andlisis se encara desde una perspectiva amplia, que considera que la
pobreza es algo mas que la mera escasez de ingresos o la falta de satisfaccion de necesidades
basicas. En un nivel macro, este estudio considera que el desarrollo se logra no solamente a
través del crecimiento econdmico sino también mediante el progreso en la vida social, politica
y cultural, a través del logro de salud, autonomia y dignidad personal en el nivel individual
(ODSA, 2006). De esta manera, la pobreza se considera un concepto multidimensional.
Adicionalmente, este estudio otorga especial importancia a la distribucion de oportunidades
de desarrollo de capacidades humanas. La desigualdad se define como el acceso no equitativo
a las oportunidades de ser y hacer. El examen de la desigualdad se considera un elemento
clave del andlisis distributivo, y debe complementar cualquier medicion de pobreza (Sumner,
2004).

El Indice de Subsistencia (ISUB) empleado en este estudio es el indice correspondiente a la
dimension Habitat, Salud y Subsistencia. Los indicadores que se utilizaron para su
construccion son: Satisfaccion de consumos minimos, Condiciones de vivienda y hébitat y
Estado de salud psicofisica®®. Para cada uno de estos indicadores se define un umbral, que se
establece en el nivel de condiciones y oportunidades para la vida que deben garantizarse para
preservar la dignidad humana (ODSA, 2007). Estos umbrales son normativos, basados en
normas internacionales y marcos legales, la mayor parte de las cuales han sido ratificadas por
el Estado Argentino y estan incluidas en la Constituciéon Nacional. Estos indicadores se
definen para medir “niveles de acceso a un conjunto de satisfactores y funcionamientos que se
refieren al grado de logro de la norma social aplicada” (ODSA, 2007:25). El ingreso
expresado en términos monetarios de manera cuantitativa no ingresa directamente en el
calculo de ninguno de los indicadores empleados.

La construccion de los indices numéricos correspondiente a cada dimension se realiza a partir
de los datos de la EDSA (Encuesta de la Deuda Social Argentina), que se releva de forma
anual desde 2004%”. Los indicadores que componen se construyen para cada periodo
siguiendo los mismos criterios enunciados. El procedimiento consiste en la combinacion y
agregacion de los indicadores correspondientes, usando criterios de agregacion y ponderacion
definidos por las interrelaciones existentes entre los diferentes aspectos tenidos en cuenta,
mediante la aplicacion del método de los componentes principales para variables
categoricas®. Este método reduce la dimensionalidad con el objetivo de proveer una medida
unica, que es la combinacion lineal de las variables originales obtenida con la minima pérdida
de informacidn, lo cual permite una interpretacion mas simple (Hair, 1998). Asimismo, esta
medida provee un valor numérico unico que facilita las comparaciones en tiempo y espacio,
ademas de permitir la obtenciéon de resimenes numéricos como los promedios. La cifra
resultante informa acerca de la distancia comprendida entre el nivel alcanzado de desarrollo
humano y social en la dimensién de las necesidades materiales y el nivel minimo normativo.
Esta medida es un resumen numérico unidimensional de un concepto multidimensional.

66 Iy . ” . , .
Su definicion operativa se presenta en el apéndice metodologico.

7 La EDSA es una encuesta multipropdsito que abarca diez ciudades argentinas de 200.000 habitantes 0 mas:
Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Bahia Blanca, Cérdoba, Mendoza, Neuquén, Salta, Resistencia,
Rosario, Parana. La encuesta cubre aproximadamente 2500 individuos mayores de 18 afios, seleccionados de
acuerdo a cuotas de edad y sexo, quienes informan a su vez acerca de sus hogares. La muestra posee
aproximadamente un 25% de rotaciéon de casos. Pueden encontrarse datos adicionales sobre la EDSA en el
Apéndice Metodolégico.

%8 Para no abundar aqui en detalles técnicos, el método es descripto en el Apéndice Metodologico.
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Las caracteristicas numéricas del ISUB son determinantes al momento de decidir qué tipo de
método estadistico utilizar para su andlisis. Por este motivo, se desarrollan brevemente
algunas caracteristicas del indice bajo estudio, a las cuales nos remitiremos al momento de
realizar consideraciones sobre sus valores.

Las siguientes caracteristicas del ISUB son claves para su correcta exploracion:

1. Es una medida de Bienestar: Esto permite un analisis de la totalidad de la distribucion.
Operativamente, no se define un umbral por debajo del cual cierto nivel de bienestar sea
considerado pobreza o indigencia.

2. Unidad de analisis: Debido al concepto multidimensional que se encuentra detras del
indice de Subsistencia, los indicadores utilizados para su elaboracion se refieren en
algunas ocasiones a aspectos propios del hogar mientras que en otros casos describen
aspectos personales. Esto no significa una dificultad puesto que las diferentes unidades se
unifican a partir de la asignacion de las caracteristicas del hogar a sus miembros®’. Dado
que las personas mayores de 18 afios encuestadas (unidad de respuesta) en cada hogar se
seleccionan a partir de cuotas de edad y sexo para luego ser ponderadas y expandidas, las
caracteristicas propias sobre las que informan los encuestados resultan representativas de
la poblacion correspondiente. De esta manera, el ISUB mide el bienestar de las personas
mayores de 18 afios que viven en hogares ubicados en las principales ciudades de
Argentina.

3. Rango de valores: El rango del ISUB es [0,10]. La menor calificacion, 0, implica que la
persona mayor de 18 afios no alcanza al umbral en ninguno de los aspectos que toma en
cuenta el ISUB”’. El valor més alto, 10, se le otorga a aquellos que alcanzan o sobrepasan
el nivel minimo normativo en todos los aspectos considerados’'. Los restantes valores
intermedios corresponden a diferentes niveles de bienestar resultantes de combinaciones
que no alcanzan el minimo normativo en por lo menos uno de los indicadores (es decir,
acumulan privaciones en uno o mas indicadores del ISUB).

4. Informaciéon acotada: Los indicadores socioecondémicos que componen al ISUB son
cualitativos ordinales; poseen tres valores: no privacion, privacion moderada y privacion
severa. De esta manera, una combinacion de estos indicadores no permite la evaluacion de
la situacion relativa de las personas que se encuentran por encima del umbral. En este
sentido, cabria la posibilidad de describir al ISUB como una variable acotada en su
extremo derecho. Sin embargo, debe entenderse que los casos que superan el umbral en
todos los aspectos evaluados estan incluidos en la variable (con un unico valor, 10, que no
permite evaluar su posicion relativa por encima del umbral), por lo tanto este acotamiento
no se refiere a truncamiento.

5. Truncamiento por no observacion: El menor valor observado no necesariamente es el
valor mas pequefio posible. Esto significa que la encuesta puede no llegar a captar ciertas
situaciones de pobreza extrema o marginalidad, las cuales quedan fuera del analisis. Lo
mismo ocurre en el extremo opuesto de la distribucion, donde los individuos u hogares
muy ricos no son captados. Sin embargo, dado que el indice no distingue entre situaciones
relativas por encima del nivel minimo normativo, estos casos estan de alguna manera

% Este procedimiento es frecuentemente empleado en las estadisticas oficiales para la contabilizacion de
“personas” pobres o indigentes, siendo la caracteristica de pobreza o indigencia propia del hogar que estas
personas componen.

0 Estas personas podrian considerarse pobres si se utilizara el enfoque de INTERSECCION, es decir, son
deficitarios en todos los indicadores incluidos en el indice.

"' Las personas en esta situacion son aquellas que no son consideradas pobres mediante el enfoque de UNION.
Este enfoque considera pobres a quienes son deficitarios en por lo menos uno de los aspectos analizados.
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captados en la medida. Adicionalmente, este es un problema clasico de las encuestas de
hogares, incluso las oficiales, por lo que el empleo de una fuente privada no supone
dificultades adicionales. Asimismo, es un problema que también atafie a los ingresos
medidos mediante estas encuestas.

6. Imposibilidad de acumulacion: La calificacion del ISUB para el total del grupo se obtiene
mediante el promedio de las calificaciones individuales, y la medida no permite
acumulacion. En otras palabras, esta medida no permite un analisis de desigualdad del
tipo “porcion de la torta”, asi como tampoco se puede realizar una “suma de
calificaciones” que tenga sentido. Estas caracteristicas tienen ciertas implicancias en
cuanto a qué coeficientes de desigualdad pueden aplicarse.

En la siguiente seccion se presenta un diagnostico de la desigualdad durante la reciente
recuperacion econémica empleando el indice de subsistencia descripto aqui y brindando en
paralelo un diagnostico basado en el ingreso per céapita familiar. De la misma manera en que
se presentaron las caracteristicas numéricas del ISUB, vale la pena aclarar aqui un conjunto de
consistencias que se han realizado sobre los ingresos con el fin de mejorar su explicatividad.

En primer lugar, se estimaron e imputaron las no respuestas de los ingresos familiares,
mediante el empleo de un modelo de regresion que empled, entre otras caracteristicas
sociodemograficas, econdmicas y laborales, el estrato socioeducativo de pertenencia del
hogar. En segundo lugar, se realizaron consistencias de los ingresos con los datos de la
principal encuesta de hogares del pais, la Encuesta permanente de Hogares, previa seleccion
del mismo universo geografico de la EDSA. Finalmente, dado que este documento realiza
comparaciones intertemporales, fue necesario expresar la medida monetaria a precios
constantes del afio 20037,

Diagnostico comparativo de desigualdad

En esta seccion se presenta un diagndstico de la evolucion de la desigualdad en los cinco afos
comprendidos entre 2004 a 2008. El diagnostico se realiza de manera comparativa,
conjugando resultados del analisis de los ingresos per capita familiares con los resultados
provenientes del analisis del ISUB.

El andlisis de desigualdad se realiza empleando los métodos habituales. Inicialmente, se
presenta un breve analisis de la distribucion empirica de ambas variables, que incluye un
andlisis grafico y un conjunto de medidas estadisticas (estadisticos descriptivos, el campo de
variacion, el rango intercuartilico, el ratio de cuantiles, la desviacion media relativa, la
varianza o el desvio Standard, la varianza o desvio Standard de los logaritmos, el coeficiente
de variacion). Luego se presenta el coeficiente de Gini, que mas tarde se complementa con el
analisis de las curvas de Lorenz. Finalmente, se calculan y analizan los coeficientes de
Atkinson y de Entropia.

Un diagnostico de desigualdad requiere la aplicacion de un conjunto amplio de coeficientes
debido a que, por cumplir diferentes propiedades matemadticas o axiomas, cada coeficiente
puede llegar a rankear distribuciones de manera diferente. Para comprender mejor lo

72 El ajuste inflacionario fue realizado utilizando datos de la consultora Buenos Aires City, como alternativa
reconocida a los altamente cuestionados indices oficiales (Bevacqua y Salvatore, 2009).
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presentado en esta seccidn, a continuacion se describen brevemente las propiedades
mencionadas. La presentacion habitual de estos axiomas se realiza refiriéndose al ingreso,
dado que sobre esta escala es que usualmente se realizan los diagnosticos de desigualdad
(Alkire y Santos (2009), Mancero (2010)). Aqui se sigue con esta tendencia, a pesar de que el
analisis de este documento también incluye la medida no monetaria.

1) Principio de simetria (o anonimato): Dada una distribucién, si se permuta el ingreso de
una persona por el de otra, la desigualdad no debe modificarse. Esto indica que, para el
coeficiente de desigualdad que cumple con este principio, no es relevante quién recibe el
ingreso.

2) Independencia del tamafo de la poblacion (invarianza ante replicaciones): si se agrega una
cantidad proporcional de individuos en todos los niveles de ingreso, la desigualdad no
debe modificarse. De esta manera, el nivel de desigualdad no depende del tamafio de la
poblacion.

3) Independencia de la escala (homogeneidad de grado cero): la desigualdad no debe
modificarse cuando ocurre una modificacion proporcional de todos los ingresos. De esta
manera, el nivel de desigualdad no depende de ingreso total de una distribucion.

4) Principio de transferencias (o Pigou-Dalton): En su version denominada débil, el principio
de transferencias indica que el coeficiente de desigualdad debe disminuir si ocurre una
transferencia progresiva entre dos personas (es decir, cuando se transfiere ingreso de un
rico a un pobre manteniéndose el ingreso total constante). Por su parte, la version fuerte
del mismo axioma indica que, ante tal transferencia progresiva, la disminucion en el nivel
de desigualdad serd mayor a medida que se incremente la distancia entre la posicién de
ambos individuos en la distribucion.

De acuerdo a Foster (1985), un coeficiente que cumple con estas cuatro propiedades se
denomina una medida relativa de desigualdad y proveera el mismo ordenamiento de dos
distribuciones que el provisto por la curva de Lorenz (por ese motivo, a estos coeficientes se
los conoce como consistentes con Lorenz). Por ese motivo, cuando las curvas de Lorenz se
cruzan y por lo tanto, no permiten establecer un ordenamiento de dos distribuciones, los
coeficientes consistentes con Lorenz van a brindar distintos ordenamientos segun si cumplen
0 no con las restantes propiedades que se enuncian a continuacion.

5) Sensibilidad a las transferencias: Esta propiedad se cumple cuando el coeficiente es mas
sensible a las transferencias que ocurren en la cola izquierda de la distribucion.

6) Consistencia en subgrupos: siempre que la desigualdad se incremente en un grupo de la
poblacion, también debe incrementarse el coeficiente para la poblacion general.

7) Descomposicion aditiva: la desigualdad puede descomponerse en desigualdad intra-
grupos y desigualdad entre-grupos.

Al momento de analizar la desigualdad en los ingresos per capita y el Indice de Subsistencia

mediante el conjunto de coeficientes mencionado, se hard referencia a estas propiedades para
poder interpretar de manera apropiada los valores de cada uno.
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a) Analisis de la distribucion empirica
i) Analisis grafico

El grafico siguiente permite analizar las distribuciones de ambas variables y sus cambios en el
tiempo, mediante las estimaciones kernel del logaritmo del ingreso per capita familiar” y del
ISUB para los anos 2004 y 2008. En el caso de los ingresos se puede observar un
desplazamiento del cuerpo central de los datos mientras que la cola superior de la distribucion
permanece en una situacion similar. En cuanto al ISUB, la distribucion estd claramente
sesgada hacia la izquierda, observandose que este sesgo se incrementa en el tiempo, a medida
que aumentan las calificaciones generales. Asimismo, en 2008 persiste la observacion de
calificaciones bajas del indice.

Grafico 1: Funciones de densidad de

(a) el logaritmo de IPCF (b) el ISUB

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
ii) Estadisticos descriptivos

Si se realizan ajustes teniendo en cuenta la inflacion ocurrida en el periodo analizado, entre
2004 y 2008 el ingreso per capita familiar medio se incrementd un 30% mientras que la
mediana del ingreso sufrié un aumento cercano al 36%. Sin embargo, este incremento ocurrid
particularmente durante los afios iniciales (de 2004 a 2006) permaneciendo en valores estables
de alli en adelante.

Este incremento no se dio de igual manera para todos. A lo largo de los 5 afios transcurridos,
el ingreso correspondiente al 25% inicial de la distribucion (cuartil inferior) se increment6 en
un 51%, mientras que el ingreso del 75% (cuartil superior) se increment6 un 37%. Esto indica
que se observo un mayor crecimiento de los ingresos de las personas mas pobres, quienes a su
vez pudieron mantener a lo largo del periodo esta tendencia, con variaciones siempre
positivas. Los hogares de mayores ingresos vieron estancarse sus ingresos a partir de 2006.

7 Aplicar logaritmos a estas series permite corregir su profunda asimetria por derecha para poder realizar una
comparacion mas apropiada del cambio en la distribucion en los ultimos cinco afios. Por otro lado, permite
disminuir la escala a una comparable con el ICV.
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Grafico 2: Medidas de posicion del IPCF
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El comportamiento que evidencian los ingresos per capita familiares es muy similar al del
indice de Subsistencia. E1 ISUB promedio en 2008 fue de 7.28 puntos, mientras que la
mediana fue levemente inferior, con 7.52 puntos. En 2004, la media y la mediana fueron 6,67
y 7,29 respectivamente. Esto supone un incremento del 9,2% en el caso de la media y de
apenas 3,2% en la calificacion mediana. Al igual que para los ingresos, el incremento que se
dio en las calificaciones medias y medianas no fue estable a lo largo del periodo de 5 afios
analizado, sino que fue mayor entre 2004 y 2006, para luego observarse una desaceleracion
del incremento en los valores entre 2006 y 2008. De hecho, el ISUB presenta en 2008 una
ligera disminucion respecto de los valores de 2007, un cambio de tendencia que, a pesar de no
ser estadisticamente significativo, lleva al indice a valores de 2006. El hecho que el
incremento tanto en las calificaciones del ISUB como en los ingresos se desgaste en el tiempo
puede ser considerado como evidencia de que la recuperacion econémica posterior a la crisis
de 2001 no tuvo efectos duraderos sobre las oportunidades de desarrollo de su poblacion, al
menos en lo que se refiere a las condiciones materiales de vida.

™ El error estandar fue calculado teniendo en cuenta la naturaleza compleja de la muestra que da origen a los
datos de la EDSA (ODSA, 2009 anexo metodologico) y muestra un nivel de precision aproximadamente
constante para la media aritmética estimada.

7 Cabe aclarar que la distribucion del Ingreso per capita familiar posee observaciones extremas tanto cercanas
como lejanas a lo largo de todo el periodo, identificadas de acuerdo a la definicion de Hoaglin (Mukherjee,
White y Wuyts, 1998). Sin embargo, la proporcion de observaciones extremas se mantiene aproximadamente
constante a lo largo de los afios, lo cual permite confiar en que su presencia no ejerce una influencia diferencial
(en el tiempo) sobre la media aritmética.
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Grafico 3: Medidas de posicion del ISUB
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Al igual que se observaba en los ingresos, los cambios en el Indice de Subsistencia no fueron
iguales para todos. En el caso del ISUB el cuartil superior de la distribucion era en 2004 de
8,85 puntos. De 2005 a 2007 el cuartil superior se encuentra en el extremo superior de las
calificaciones, es decir, en 10 puntos’®. Sin embargo, vuelve a caer en 2008 a los 9.35 puntos.
En el total del periodo, esto significa un aumento del 5,7%. El cuartil inferior, por su parte, se
incrementa cerca del 22% en el total del periodo, encontrandose entre los 4,5 y 5,5 puntos.
Estas variaciones muestran una evolucion diferente de las condiciones de vida de la
poblacion. Aqui se observa que las personas mayores de 18 afos que viven en los hogares
mas pobres no presentan una mejora a lo largo de todo el periodo sino que esa mejora se da
solo en los dos primeros afios para luego estabilizarse. Por su parte, los de mejores
condiciones de vida comienzan a desmejorar su situacion hacia el afio 2008. En este aspecto,
el diagnoéstico de desigualdad que brinda el ISUB es menos optimista que el que se observa al
analizar los ingresos.

Al analizar la desigualdad de ambas distribuciones también se puede hacer referencia a los
estadisticos descriptivos’’ que dan cuenta de la forma de la distribucién: la asimetria y la
curtosis, es decir, los momentos de orden superior. En este caso nos interesa particularmente
al coeficiente de asimetria de Bowley, porque su célculo se realiza a partir de estadisticos de
orden” y analiza la asimetria en el 50% central de la distribucién. De esta manera, aporta al
andlisis anterior dado que permite analizar qué sucede entre el primer y tercer cuartil, es decir,
nos permite analizar la distribucion en su porcion mas relevante. Si calculamos el coeficiente
de Bowley para el ingreso per capita familiar observamos una asimetria aproximadamente
constante a lo largo de todo el periodo, indicando que la distribucion en el 50% central de los
ingresos no varid significativamente. El coeficiente, sin embargo, muestra un incremento de
la asimetria al comparar 2004 y 2008. Por otro lado, el coeficiente de Bowley del ISUB indica
que la asimetria a la izquierda se reduce los dos primeros afios para luego indicar una

7% Es en este punto donde se observa la influencia que tiene la definicion acotada del rango de calificaciones. El
incremento que se da en el cuartil superior puede no ser mayor en estos casos debido a la forma en que esta
definida la escala.

77 Los valores de los estadisticos descriptivos se pueden consultar en el Cuadro A.1 del Apéndice Estadistico.
78 Por lo tanto, es resistente ante la presencia de observaciones extremas en los datos.
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distribucion simétrica o ligeramente asimétrica por derecha. Esto indicaria que, mientras que
la brecha entre el 25% de menores calificaciones y el 25% de mayores calificaciones parece
disminuir, la distribucion al interior de esa porcion de la distribucién parece permanece
constante.

iii) Campo de variacion

El campo de variacion o rango de una variable muestra la diferencia o brecha absoluta
existente entre el valor minimo y el valor maximo observados en la distribucion,
estandarizados respecto de la media. Como coeficiente de desigualdad, el campo de variacion
analiza la brecha estandarizada de ingresos o calificaciones. No se trata de un coeficiente
consistente con Lorenz, dado que no cumple con el principio de transferencia al ignorar la
distribucion hacia adentro de los valores extremos. Por otro lado, al emplear los valores
maximo y minimo de una distribucion, puede verse influido por la presencia de outliers u
observaciones extremas en los datos. Esto puede introducir erraticidad en su evolucion
temporal.

En el caso del Indice de subsistencia, se observan calificaciones correspondientes a ambos
extremos de la escala, es decir nulas y de 10 puntos, durante todos los afos analizados. Esto
significa que el campo de variacion es constante, y que cualquier variacion temporal que se
observe se debe a las variaciones en la media. En consecuencia, el campo de variacion del
ISUB presenta una tendencia inicialmente decreciente y luego estable en torno de los valores
mas bajos que alcanza en 2006.

En el caso de los ingresos per capita familiares, se observa una disminucion inicial mas
pronunciada que la del ISUB que retoma valores cercanos a los iniciales en 2006 y se
estabiliza alli. La inestabilidad que refleja el campo de variacion, particularmente en el caso
de los ingresos, se debe a que existe una alta variabilidad en los valores extremos de esta
distribucion. Por otro lado, los valores extremos no son necesariamente representativos de lo
que ocurre en la distribucion, por tratarse de casos aislados del cuerpo principal de los datos.

Grafico 4: Evolucion del campo de variacion Grafico 5: Evolucion del Rango intercuartilico
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iv) Rango intercuartilico

El rango intercuartilico, o RIC, es la diferencia entre el cuartil superior y el cuartil inferior de
una distribucion. En este caso, esta diferencia se estandariza respecto de la media. Como
coeficiente de desigualdad, este rango se puede interpretar como la brecha (absoluta) entre el
ingreso / la calificacion de quien se encuentra ubicado en el 25% inferior y el ingreso / la
calificacién de quien se encuentra ubicado en el 75% de la distribucion. El RIC analiza
entonces lo que le sucede al 50% central de la distribucion. En cuanto a sus propiedades, este
coeficiente tampoco es consistente con Lorenz, si bien resulta mas informativo que el anterior
puesto que elimina de su consideracion las “colas de la distribucion”, neutralizando la
influencia de los valores extremos (outliers) sobre el coeficiente. En cuanto a sus propiedades,
este coeficiente tampoco es consistente con Lorenz, si bien resulta mas informativo que el
anterior puesto que elimina de su consideracion las “colas de la distribucién”, neutralizando la
influencia de los valores extremos (outliers) sobre el coeficiente.

El rango intercuartilico del ISUB aumenta inicialmente entre 2004 y 2005. Este incremento se
debe a un aumento de la calificacion del cuartil superior que es mayor que la del cuartil
inferior, lo cual amplia la brecha entre ambos. Desde 2005 hasta 2007 el cuartil superior se
mantiene siempre en la calificacion méxima, viéndose acotada la medida a este valor. Por este
motivo, el cuartil superior no aumenta y los movimientos que se observan en el RIC son
producto del comportamiento del cuartil inferior de la distribucion. Entre 2005 y 2006 este se
incrementa mas del 18%, lo cual genera una disminucion importante del RIC en ese periodo,
que mantiene a partir de alli una tendencia decreciente. En 2008, la calificaciéon que
corresponde al cuartil superior cae por debajo de los 10 puntos mientras que el cuartil inferior
aumenta, produciéndose una nueva disminucion de la brecha. En el total del periodo se
observa una disminucion del 20% en el RIC.

En el caso de los ingresos per capita familiares, el rango intercuartilico permanece
aproximadamente constante a lo largo de todo el periodo. A diferencia de lo que evidenciaba
el ISUB, entre 2004 y 2005 la brecha se mantiene debido a un incremento mayor del cuartil
inferior, mientras que entre 2005 y 2006 se mantiene por un incremento casi equivalente en
los ingresos de ambos cuartiles. Las diferencias entre ambas medidas parecen indicar que los
ingresos reaccionan de manera mds rapida a la recuperacion econdémica que el indice de
subsistencia, que incorpora indicadores de indole estructural como los correspondientes a las
condiciones habitacionales. Por este motivo podemos encontrar en el ISUB un incremento en
la desigualdad durante el afio inicial que no se observa en el ingreso.

v) Ratios de cuantiles

Los ratios de cuantiles son brechas relativas (en lugar de ser absolutas como el RIC y el
campo de variacion previamente analizados). Se calculan como la razén entre dos cuantiles de
la distribucidon (Duclos y Araar, 2009). En este caso, se calculan dos ratios tipicos: el que
compara el primer decil de la distribucion con el décimo decil (10/90) y el que compara el
primer quintil con el quinto quintil (20/80). Cabe recordar que el ratio de cuantiles no es
consistente con Lorenz, puesto que ignora lo que sucede hacia adentro de la distribucion
(viola el principio de transferencias).
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Grafico 6: Ratio de cuantiles
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El ratio entre los percentiles 90 y 10 del ingreso per cépita familiar a precios constantes de
2003 sufre una disminucién significativa inicial (de 2004 a 2005) pasando de los 12.8 a los
9.4 puntos. Luego se mantiene estable en torno a los 10 puntos. Esto significa que el ingreso
del percentil 90 es aproximadamente 10 veces mas alto que el ingreso del percentil 10 de la
distribucion a lo largo de la mayor parte del periodo. El ratio entre los percentiles 20 y 80 del
IPCF, en cambio, se mantiene aproximadamente constante, obteniendo en promedio el
percentil 80 un ingreso 4 veces y media mayor que el percentil 20.

En el caso del ISUB, la variacién inicial nuevamente ocurre con un periodo de retraso
respecto de la ocurrida en el ingreso. Inicialmente, entre 2004 y 2005, la brecha se
incrementa, pero luego disminuye de manera significativa entre 2005 y 2006. En el periodo
completo se observa una disminucion en la brecha de calificaciones: mientras que a inicios
del periodo las calificaciones del décimo decil eran 5 veces mayores que las del primero, en
2008 son 3 veces mas altas. Algo similar sucede en el caso del ratio 20/80: en 2004 la
calificacion del ultimo quintil era casi 3 veces superior a la del primero, y en 2008 esa brecha
disminuye a algo mas del doble.

vi) Varianza o desvio Standard

La varianza es el promedio de los desvios respecto de la media elevados al cuadrado. Debido
a que eleva los desvios al cuadrado, esta medida otorga una mayor ponderacion a las brechas
mas grandes respecto de la media aritmética, penalizando a las observaciones mas alejadas v,
por lo tanto, cumpliendo el axioma de transferencias. Sin embargo, la dependencia de esta
medida respecto de la media aritmética hace que no cumpla con el axioma de invarianza
respecto de la escala. En lugar de analizar la varianza se presenta el desvio standard, que se
calcula obteniendo la raiz cuadrada de la varianza y permite su interpretacion en las mismas
unidades que la escala original.
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Grafico 9: Desvio Standard Grafico 10: Desvio Standard de los
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En el caso de los IPCF el desvio standard mantiene una tendencia creciente a lo largo del
periodo, que se observa particularmente con un incremento significativo entre 2004 y 2005, y
otro entre 2007 y 2008. Esta mayor variabilidad en los ingresos habla de una mayor
dispersion de los ingresos alrededor del ingreso promedio. Si acompafiamos esta mayor
dispersion de los datos con el incremento de la asimetria positiva que se observa en el Cuadro
A.1, este coeficiente estd indicando un incremento de la desigualdad entre 2004 y 2008. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, esta medida no es invariante a la escala, y un
incremento en la media de los ingresos como el que se da a lo largo del periodo genera un
aumento del coeficiente.

En el caso del ISUB la tendencia es ligeramente decreciente, presentando diferencias
significativas entre 2005 y 2006 y en la comparacion punta a punta. Sin embargo, favorece a
esta evidencia el hecho de que esta escala es acotada en su extremo derecho y por lo tanto, la
mejora en las calificaciones que se da a lo largo del periodo significa una mayor
concentracion de casos alrededor de los valores mas altos del indice.

vii) Varianza o desvio standard de los logaritmos

Este coeficiente es el resultado de aplicar la varianza a la escala logaritmizada de ingresos /
calificaciones. El efecto de aplicar logaritmos a la distribucion es la disminucion de la escala
(es decir, reducir de mayor manera los valores mas altos que los mas bajos). De esta manera,
el coeficiente permite otorgar un mayor peso a las observaciones mas bajas. Sin embargo, esta
misma caracteristica hace que viole el axioma de transferencia cuando existen observaciones
muy altas. Por otro lado, el coeficiente es invariante respecto de la media.

La mejor manera de observar las propiedades matematicas de este coeficiente es notando que
las calificaciones del ISUB y los ingresos per cépita familiares dan lugar a desvios standard
de logaritmos muy similares -puede notarse que la escala de ambos graficos es idéntica- a
pesar de que las escalas originales son muy diferentes. En cuanto a la desigualdad, ambos
coeficientes muestran una tendencia decreciente, indicando que la variabilidad de los ingresos
y de las calificaciones del ISUB disminuy¢6 a lo largo del periodo bajo andlisis. Sin embargo,
la diferencia que vale la pena remarcar es que, mientras el coeficiente del IPCF muestra una
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disminucién de 2006 a 2007 y luego a 2008, el indice de subsistencia se sostiene inicialmente
(en coherencia con los anteriores coeficientes) para luego disminuir entre 2005 y 2006 y
aumentar de alli en adelante.

En el caso del ingreso, observamos que se da una disminucioén en los ultimos dos afios,
indicando que se producen mejoras en los ingresos mas bajos en esos periodos, lo cual
confirma lo que se observaba al analizar las variaciones en el cuartil inferior de los ingresos
per capita en el tiempo.

viii) Coeficiente de variacion

El coeficiente de variacion se calcula como la varianza de la distribucion normalizada por la
media aritmética. Dado que normaliza la distribucion dividiendo por la media aritmética, este
coeficiente es invariante respecto de la escala, satisfaciendo los cuatro axiomas principales.
Sin embargo, no cumple con la sensibilidad a las transferencias, lo cual implica que la
import%mia de una transferencia no varia segin la posicion de la distribucion en la que se
realice””.

El coeficiente de variacion correspondiente al ingreso per capita familiar ronda los 1.2 puntos
durante los primeros 3 afios, para luego disminuir hacia la unidad y permanecer
aproximadamente constante en ese valor. Esto implica que la varianza de los ingresos era
inicialmente mayor en relacion a su media, mientras que hacia el final del periodo ambas se
igualan (esto ocurre debido a un aumento en la variabilidad de los ingresos menor que el
aumento de la media). Si bien las variaciones interanuales no resultan significativas, el CV
correspondiente a 2008 es significativamente menor al de 2004.

Grafico 11: Coeficiente de variacion
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

7 Una transferencia (regresiva) de $100 que hace que una persona que tenia un ingreso de $200 pase a tener un
ingreso de $100 se contabiliza en el coeficiente con el mismo peso que una transferencia de $100 que hace que
una persona que ganaba $10.000 pase a ganar $9.900 (Mancero, 2010).
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El coeficiente de variacion muestra, a grandes rasgos, la misma tendencia analizada hasta el
momento para el caso del ISUB: la disminucion significativa se observa entre 2005 y 2006 y
posteriormente el coeficiente se mantiene constante. En el caso del Indice, la tendencia del
CV es similar a la de la media anteriormente analizada, dado que la varianza no sufre cambios
significativos.

b) Coeficientes de desigualdad
i) Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini se calcula sumando todas las desigualdades que surgen de realizar
comparaciones entre dos personas o dos hogares. El coeficiente de Gini es consistente con
Lorenz, es decir, cumple con los cuatro axiomas principales. Sin embargo, no detecta cambios
en la distribucion que mantengan constante el area debajo de la curva de 45° (recordar la
definicion del Gini en relacién con la curva de Lorenz), no satisface con la consistencia por
subgrupos y ademas, no satisface el axioma fuerte de transferencias.

El coeficiente de Gini es el coeficiente de desigualdad mas ampliamente utilizado,
particularmente debido a que posee una representacion grafica a través de la Curva de Lorenz.
Este coeficiente mide la porcion de la poblacion que acumula alguna proporcion de recursos,
tipicamente ingresos. Por lo tanto, como ya fue mencionado, su aplicacion a los datos del
indice de Subsistencia no es directa dado que la acumulacion de calificaciones no tiene
interpretacion conceptual. Sin embargo, el coeficiente es numéricamente calculable y se
presenta aqui para completar el anélisis de desigualdad.

El coeficiente de Gini calculado para la distribucion de los ingresos per capita disminuye
lentamente a lo largo de todo el periodo, resultando el Gini de 2008 un 10% menor al del
2004 . Por otro lado, el Gini del ISUB muestra una tendencia decreciente entre 2005 y 2006
y se mantiene aproximadamente constante antes y después de estos aflos. Interesa remarcar
que el comportamiento del Gini de ambas variables durante los dos ultimos afios difiere.
Mientras que el Gini del ingreso per capita muestra disminuciones adicionales en la
desigualdad, el Gini del ISUB se mantiene aproximadamente constante®'.

% La variacion 2004-2008 es la unica significativa del periodo.
¥ En el caso del Gini del ISUB son significativas las variaciones 2005-2006 y 2004-2008.
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Grafico 12: Coeficiente de Gini
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ii) Coeficientes de Atkinson

El coeficiente de Atkinson tiene detrds un concepto clave: el del ingreso equivalente al
igualitariamente distribuido. Este nivel de ingreso es aquel que, si fuera distribuido
igualitariamente a toda la poblacion, produciria el mismo nivel de bienestar social que el de la
distribucion observada. La interpretacion directa de este coeficiente calculado para los
ingresos es que si A=0.20 entonces se requiere un 80% del nivel de ingresos equitativamente
distribuidos para alcanzar el mismo nivel de utilidad/bienestar actual (Mancero, 2010). El
pardmetro epsilon del que depende el coeficiente de Atkinson asi representado regula la
aversion a la desigualdad, es decir, la sensibilidad del coeficiente a transferencias que ocurren
a distintos niveles del ingreso. Cuanto mayor es epsilon, mayor es la aversiéon a la
desigualdad. Esto implica que se otorga una mayor importancia a los pobres, ponderando en
mayor medida las transferencias que ocurren en la cola inferior de la distribucion.

Si consideramos un epsilon de 1, el coeficiente de Atkinson varia para el ingreso entre 0.36 y
0,30. Esto significa que se requiere a lo largo del periodo entre un 65 y un 70% del nivel de
ingresos equitativamente distribuidos para lograr el mismo bienestar. En el caso del ISUB,
ATK (1) comienza en 0.11 y ronda los 0.08 a partir del afio 2006, es decir que en términos de
esta otra medida, se requiere alrededor de un 90% de las -calificaciones actuales
equitativamente distribuidas para lograr el mismo bienestar.

En este caso, se calculan cuatro valores diferentes de epsilon, a saber: 0,5, 1, 1,5y 2% Como
se observa en el grafico, encontramos comportamientos muy diferentes al analizar los
Atkinson del IPCF y del ISUB. En el caso del IPCF obtenemos la misma tendencia
decreciente que observamos para otros coeficientes, sin importar el valor de epsilon
seleccionado. Sin embargo, al variar la aversion a la desigualdad se hace evidente un
incremento en la desigualdad que ocurre entre 2004 y 2005. El coeficiente de Atkinson mas
averso a la desigualdad —Atk (2), que es el mas sensible a lo que ocurre en la cola izquierda de

82 También se han calculado los intervalos de confianza a un 95% de cada uno de los coeficientes, los cuales no
se presentan en el grafico para evitar la superposicion de las lineas.
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la distribucion- permite identificar un incremento en la desigualdad. Esto marcaria que, si nos
concentramos en los ingresos de los mas pobres, encontramos una tendencia similar a la que
observabamos para el ISUB mediante otros coeficientes: un incremento inicial de la
desigualdad que luego disminuye y se estabiliza a partir de 2006.

Grafico 13: Coeficientes de Atkinson
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Si consideramos el Indice de Subsistencia encontramos que, sin importar el nivel de aversion
a la desigualdad, la tendencia es la misma: inicialmente una disminucioén de la desigualdad
que se produce hasta el afio 2006 y luego un incremento hasta el final del periodo analizado.

Cabe recordar que el coeficiente de Atkinson es consistente con Lorenz, cumpliendo con los
cuatro axiomas principales, mientras que no cumple con la descomposicion aditiva.

iii) Coeficientes de Entropia

Las medidas generalizadas de entropia dependen del parametro [ . Este parametro permite el
control de la sensibilidad hacia la desigualdad: cuanto mayor sea este parametro mayor es la
sensibilidad del coeficiente a cambios en la cola derecha de la distribucion (calificaciones mas
altas). Cuanto menor es f/, mayor es la sensibilidad a cambios en la cola izquierda de la
distribucion (ingresos/calificaciones bajos) (Banco Mundial, 2005). La version mas frecuente
de las medidas de Entropia Generalizadas es el coeficiente de Theil, donde S =1.

En este caso, se calcula el Coeficiente para S= -1, 0, 1 y 2. Tanto en el caso de los ingresos
como para el Indice de subsistencia, el coeficiente muestra una disminucion entre 2004 y
2008. Sin embargo, la forma en que lo hace es mas pronunciada en el caso de los ingresos,
particularmente para el altimo afio. Mientras que el Indice de Entropia de los ingresos
continua su descenso, el del ISUB no muestra cambios entre 2007 y 2008, con excepcion del
incremento que ocurre hacia el final del periodo para el coeficiente con f=-1, el que mas
favorece las transferencias en la cola inferior de la distribucion. Estariamos notando aqui un
incremento en la desigualdad que perjudica particularmente a los mas pobres, que no se hace
evidente al analizar los ingresos.
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Grafico 14: Coeficientes de Entropia
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Las medidas de entropia generalizada no s6lo son consistentes con Lorenz, sino que también
permiten la descomposicion aditiva, unicos coeficientes de desigualdad que cumplen con esta
propiedad.

iv) Curvas de Lorenz

Graficar las curvas de Lorenz permite, en primer lugar, hacer comparaciones en términos de
la desigualdad de las distribuciones de ambas variables, ISUB e IPCF. Estas curvas permiten
establecer conclusiones acerca de la desigualdad en la medida en que comparan porciones de
la distribucion que estan en manos de determinadas porciones de la poblacion®.

Como puede observarse en el Grafico 15, las curvas de Lorenz correspondientes a la
distribucion del ISUB y del IPCF del afo 2008 (linea punteada) se encuentran en todo
momento por encima de las curvas correspondientes a 2004. Esto indica que la distribucion,
tanto del ISUB como del IPCF, es en 2008 mas igualitaria que en 2004. El Grafico 16
presenta la diferencia entre ambas curvas, que resulta positiva para todos los deciles, es decir,
muestra una mejora para toda la distribucion. En el caso del ingreso, sin embargo, la
diferencia es méas marcada para los deciles mas altos, mientras que para el caso del ISUB esto
ocurre para los deciles centrales.

Si bien no se presentan los graficos por una cuestion de espacio, el analisis de las diferencias
interanuales en las curvas de Lorenz es coherente con lo observado a través de los coeficientes
de desigualdad. En el caso del indice de subsistencia, la curva de Lorenz de 2005 esta por
debajo de la de 2004 hasta el cuarto decil y luego la supera. Esto indica que las personas
mayores de 18 afios que viven en hogares con menores niveles materiales de vida no

% En este punto cabe aclarar que las curvas de Lorenz aplicadas al ISUB no poseen una interpretaciéon directa
porque estrictamente no se puede realizar mediante las calificaciones un analisis de “porcion de la torta”. Sin
embargo, al igual que con el coeficiente de Gini, se procede de manera habitual con el diagnostico.
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recibieron los beneficios inmediatos de la recuperacion econdémica. Un afio mas tarde,
encontramos que la curva de Lorenz de 2006 supera la de 2005 para todos los deciles,
pudiéndose afirmar que existe una distribucién mas igualitaria de las oportunidades materiales
de vida. Entre 2006 y 2007, las curvas de Lorenz vuelven a cruzarse, mostrando una mejor
situacion hasta el 4to decil y manteniéndose aproximadamente igual de alli en adelante.
Finalmente, comparando 2008 con 2007 se observa una muy leve mejoria en los deciles
centrales (del 4 al 7). En el periodo de 5 afios, el resultado es una mejora en la desigualdad,
particularmente en los niveles medios de la distribucion de calificaciones.

Si nos referimos al ingreso, las diferencias entre las curvas de Lorenz muestran un mismo
esquema de afio en afio: una mejoria para todos los deciles, que es mas pronunciada para los
deciles mas altos que para los mas bajos (modificaciones progresivas). Tomadas en su
conjunto, estas mejoras anuales llevan a una disminuciéon de la desigualdad entre 2004 y
2008.

Si bien el anélisis de las curvas de Lorenz permite realizar comparaciones de desigualdad
entre dos distribuciones, no permite establecer en cual de ellas se observa un mayor nivel de
bienestar. Si ambas distribuciones tienen medias diferentes, esto no se vera reflejado en estas
curvas. El teorema de Atkinson (1974) permite realizar esta extension, estableciendo que una
distribucion es superior a otra en lo que se refiere al bienestar en la medida en que exista
dominancia en términos de Lorenz y se cumplan dos requisitos adicionales. Por un lado, que
la distribucion dominante tenga una media mayor. Por el otro, que la funcion de bienestar
social que representa esta distribucion tenga pendiente positiva y sea concava al origen. De
esta manera se garantiza que, aunque no se conozca la forma exacta de la funcion de bienestar
social, la misma es creciente respecto del ingreso (o del ISUB en este caso) y que representa
una sociedad (o un decisor) averso a la desigualdad.

Las curvas de Lorenz generalizadas, por su parte, tienen en cuenta la diferencia entre las
medias de las distribuciones que se estan comparando. En particular, el punto de finalizacion
de la curva es la media de la distribucion. Esto implica que una distribucidon que tenga una
media menor no puede dominar a otra con una media mayor. Utilizando estas curvas en lugar
de las anteriores basta con compararlas para determinar si una distribucion posee mayor
bienestar que la otra. Esta es la extension de Shorrocks al mencionado teorema de Atkinson.
En los graficos que se presentan a continuacioén analizamos las curvas de Lorenz en su forma
generalizada, para tener en cuenta el hecho de que ambas distribuciones tienen medias
diferentes. La curva de Lorenz generalizada correspondiente al afio 2008 se encuentra siempre
por encima que la de 2004, lo cual nos permite aseverar que el bienestar medido tanto en
términos del ingreso como del ISUB se incrementd entre 2004 y 2008.
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Grafico 15: Curvas de Lorenz 2004 y 2008 para

(a) el IPCF

(b) el ISUB

Grafico 16: Diferencia 2004/2008 entre las curvas de Lorenz
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Grafico 17: Curvas de Lorenz generalizadas 2004 y 2008 para

(a) el IPCF

(b) el ISUB
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Conclusiones

La aplicacion del conjunto de coeficientes de desigualdad a las dos medidas de bienestar
seleccionadas, el Indice de Subsistencia y el ingreso per céapita familiar, nos permite llegar a
una misma conclusion en lo que respecta al total del periodo analizado: entre 2004 y 2008 la
desigualdad disminuyo6 significativamente. Esta disminucion se evidencia tanto en los
ingresos per capita como en el indice de subsistencia, mostrando el ISUB una disminucion
mayor que la del ingreso para la mayor parte de los coeficientes empleados. Asimismo, la
magnitud de la disminucion es siempre cercana al 30% en el caso del ISUB, mientras que los
coeficientes del ingreso per cépita muestran variaciones diversas que van desde el 9 al 30%.
Adicionalmente, el estudio de las curvas de Lorenz generalizadas nos permite asegurar que
esta disminucion en la desigualdad también significd una mejora en términos del bienestar de
la poblacion.

Sin embargo, analizar los cambios interanuales permite conocer aspectos diferenciados del
periodo bajo estudio. En primer lugar, el ISUB muestra inicialmente cierto rezago en la
medicidon de la mejoria, evidenciando incrementos de la desigualdad durante el primer afio.
Los elementos mas estructurales que toma en cuenta el indice de subsistencia, como el
componente habitacional, pueden ser el motivo de este rezago. Sin embargo, los coeficientes
mas sensibles a lo que ocurre en la cola inferior de la distribucion (los mas aversos a la
desigualdad) muestran un crecimiento inicial de la desigualdad también para el ingreso per
capita.

En segundo lugar, los coeficientes de desigualdad aplicados al ISUB permiten percibir un
cambio de tendencia hacia el fin del periodo que, si bien no es significativo en algunos de los
casos, marca una importante diferencia respecto de lo que muestra el ingreso per cépita.
Cuando se mide la desigualdad en el ingreso, todos los coeficientes muestran una tendencia
decreciente o a lo sumo constante, con excepciéon de la varianza que permite ver un
crecimiento significativo en la desigualdad entre 2007 y 2008. El empeoramiento de la
desigualdad en términos del ISUB puede estar relacionado con el componente que mide el
acceso a los consumos minimos por parte de la poblacion, y que el ingreso parece no captar.
Sin embargo, es necesario explorar estos aspectos con mayor profundidad, mediante
ejercicios de descomposicion que se dejan para futuras extensiones.

Estas diferencias en el diagnostico cuantitativo logrado mediante la aplicacion de los mismos
coeficientes de desigualdad a ambas medidas resultan en una importante diferencia
cualitativa. Los coeficientes permiten rankear las distribuciones anuales de ambas medidas.
En su mayoria, los aplicados al ingreso per capita muestran que el afio de menor desigualdad
es 2008, resultante de una progresiva disminucién de la desigualdad en el periodo. En cambio,
los coeficientes aplicados al Indice de subsistencia ubican a 2006 como el afio de menor
desigualdad, dada la mencionada reversion de la tendencia que se observa hacia el final del
periodo™. De esta manera se puede interpretar que, a pesar de que la desigualdad en los
ingresos continue su descenso hacia 2008, las condiciones de vida de la poblacion parecen
comenzar a empeorar luego de 2006.

Por todo esto, el estudio simultaneo de ambas medidas de bienestar nos permite dar cuenta de
las aproximaciones metodolégicas que se plantean al comienzo de este documento. De

% Esto ocurre particularmente en los coeficientes de Atkinson y de entropia, ambos consistentes con Lorenz y
que cumplen con por lo menos dos de los axiomas adicionales.
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acuerdo a los resultados de este estudio, el uso de una medida no monetaria parece brindar un
diagndstico mas acertado de los cambios en la desigualdad ocurridos durante el periodo de la
reciente recuperacion economica de nuestro pais. Esto no descarta el uso de medidas
monetarias como el ingreso, sino que propone que su uso simultdneo con otras no monetarias
parece ser el camino mas seguro para lograr un diagnostico amplio de la desigualdad,
permitiendo sacar provecho de las ventajas de ambos tipos de medidas para una mejor
comprension del fendmeno. La disponibilidad de una fuente de datos, como la empleada en
este estudio, que permita la construccion de ambas medidas con niveles de confiabilidad
similares es una ventaja adicional que debe ser aprovechada mediante este tipo de estrategia
metodoldgica.
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Apéndice estadistico

Cuadro A.1: Estadisticos descriptivos del ISUB y del IPCF, 2004-2008

ISUB IPCF

2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Media 6.67 6.86 7.28 7.33 7.28 317.1 340.2 394.2 389.3 409.1
Desvio standard 2.93 3.01 2.75 2.67 2.63 360.1 397.8 448.4 389.3 422.5
Minimo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.8 4.2 6.8 2.3 18.5
Cuartil inferior 4.65 4.92 5.82 5.47 5.67 104.8 124.7 143.4 153.0 159.0
Mediana 7.29 7.74 7.68 7.79 7.52 209.2 234.0 278.8 2771 286.1
Cuartil superior 8.85 10.00 10.00 10.00 9.35 376.5 412.2 502.6 494.2 516.3
Maximo 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 5447.3 3703.5 6085.0 6917.0 6411.1
Rango intercuartilico 4.19 5.08 4.18 4.53 3.68 271.7 287.5 359.2 341.2 357.4
Asimetria -0.64 -0.76 -1.03 -0.90 -0.98 3.5 4.1 5.2 3.3 4.9
Bowley -0.26 -0.11 0.11 -0.03 0.00 0.23 0.24 0.25 0.27 0.29
Curtosis 2.37 2.48 3.27 2.99 3.30 251 271 49.7 227 51.5
Sp 3.1 3.76 3.09 3.36 2.73 201.3 213.0 266.1 252.7 264.7
In(Sp/s)*100 5.92 22.29 11.66 22.73 3.57 -58.2 -62.5 -52.2 -43.2 -46.7

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Cuadro A.2: Significatividad de los cambios en las medidas de desigualdad

10/90

20/80
Partipacion
Varianza
Varianza de los
logaritmos
Coeficiente de
variacion
GINI
Atkinson(0.5)
Atkinson(1)
Atkinson(1.5)
Atkinson(2)
Entropia (-1)
Entropia (0)
Entropia (1)
Entropia (2)

IPCF

04/05 05/06
0.0040 0.2242
0.2137 0.3959
0.0123 0.0588
0.5246 0.0000

0.0104 0.0006

0.9736 0.3763
0.2912 0.2135
0.7118 0.6015
0.7435 0.5785
0.0000 0.0000
0.0000 0.0000
0.1344 0.0624
0.4940 0.2577
0.5515 0.2468
0.9736 0.3644

06/07

0.5694
0.1412
0.8567
0.3844

0.0376

0.2150
0.2836
0.5797
0.5365
0.0000
0.0000
0.0395
0.1679
0.2433
0.2385

0.0093

0.6681
0.5214
0.8379
0.8010
0.0040
0.0000
0.5056
0.5200
0.8755
0.6717

07/08 04/08
0.1015
0.8041
0.1688
0.0026

0.0907
0.0069
0.6211
0.0000

0.0005

0.0005
0.0012
0.1473
0.2060
0.0000
0.0000
0.0290
0.0034
0.0010
0.0009

ISUB

04/05 05/06 06/07
0.6094 0.0776 0.1656
0.0468 0.2055 0.8523
0.0850 0.1447 0.0997
0.8094 0.0011 0.3072

0.0050 0.0000 0.5027

0.7662 0.0442 0.1804
0.5146 0.0344 0.2719
0.8260 0.5730 0.3096
0.4583 0.1832 0.8276
0.0000 0.0000 0.0000
0.0000 0.0000 0.0000
0.0172 0.0278 0.8198
0.1112 0.0120 0.6467
0.1455 0.0083 0.5548
0.7660 0.0461 0.1844

07/08 04/08
0.1588 0.0078
0.9855 0.0000
0.1305 0.3444
0.3667 0.0000

0.0475 0.0000

0.3767 0.0003
0.2850 0.0001
0.9563 0.2163
0.7135 0.1960
0.0000 0.0000
0.0000 0.0000
0.5922 0.0420
0.4596 0.0004
0.1457 0.0042
0.3776 0.0044

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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Apéndice metodologico

La dimension de Hébitat, salud y subsistencia se definié como el “acceso a condiciones
minimas de habitat, salud y subsistencia que aseguren la apropiada habitaciéon de los
individuos y sus grupos familiares, el goce de un buen estado de salud fisica y psicologica y la
satisfaccion de consumos esenciales en alimentacion, vestimenta, salud y recreacion” (ODSA,
2009 : 25).

A continuacion se presentan los indicadores incluidos en esta dimension®’.

Satisfaccion de Consumos Minimos: “Personas de 18 afios 0 mas que viven en hogares que
durante el ultimo afio declararon problemas de acceso a consumos minimos en salud,
alimentacion, vestimenta, vivienda y servicios residenciales y experimentaron episodios de
riesgo alimentario” (ODSA, 2009:154). De esta manera, el indicador considera a quienes se
vieron obligados a dejar de ir al médico o comprar medicamentos, comprar menor cantidad de
comida o comida de menor calidad, dejar de comprar ropa aunque le hiciera falta, debieron
evitar salir de paseo, o tuvieron que resignar el pago de impuestos, de servicios o de la cuota
de su casa, todo esto por motivos economicos. Por otro lado, considera las personas con
riesgo alimentario en sus hogares, es decir, personas que no tuvieron qué comer y sintieron
hambre. De la consideracion de estas situaciones se construye un indicador ordinal, de tres
categorias. La primera, 0, abarca los casos que no poseen déficit en ninguno de los aspectos
considerados. La categoria intermedia, 1, se corresponde con los casos que poseen algin tipo
de problema de consumo de los mencionados. Finalmente, el déficit mas grave se incluye en
la tercera categoria, 3, donde se incluyen los casos de riesgo alimentario.

Condiciones de Vivienda y Habitat: “Personas de 18 afios o més que viven en hogares cuya
vivienda y entorno presenta alguno de los siguientes problemas: hacinamiento, déficit de
proteccion funcional, déficit de saneamiento, tenencia insegura” (ODSA, 2009:154). Se
considera hacinamiento cuando habitan tres o mas personas por cuarto. El déficit de
proteccion funcional se refiere a viviendas ubicadas en villas de emergencia que no poseen
agua corriente, o bien viviendas clasificadas como rancho o casilla, cuarto de inquilinato,
hotel o pension. Hay déficit de saneamiento cuando la vivienda considerada no dispone de
inodoro o retrete con descarga de agua en su bafo. Finalmente, la tenencia es insegura cuando
el hogar ocupa la vivienda en situaciones como ocupacion de hecho, o cuando son duefios de
la vivienda pero no del terreno sobre el cual esta estd construida. Nuevamente, este indicador
es ordinal, de tres categorias: la primera muestra aquellas personas que viven en hogares que
no poseen déficit en ninguno de los aspectos considerados, la segunda considera aquellos
casos con un unico problema de los anteriores y la tercera, dos o mas problemas.

Estado de Salud Psicofisica: “Personas de 18 afios o mds que presentan los siguientes
problemas: insatisfaccion con la propia salud, problemas de dentadura, reconocimiento de
malestar psicoldgico” (ODSA, 2009:154). Se considera a las personas altamente insatisfechas
con su estado de salud general, mientras que los problemas de dentadura constituyen
dentaduras incompletas o parcialmente completas. Finalmente, el malestar psicologico
incluye a personas con sintomas de ansiedad y/o depresion, evaluados de acuerdo a un test de
tipo psicologico breve. Este ultimo indicador también se construye de manera ordinal, en el
cual la primera categoria considera la ausencia de déficit en los aspectos considerados, la
segunda indica un problema de los descriptos y la tercera dos o mas problemas.

% La descripcion de los indicadores fue transcripta de manera virtualmente textual de ODSA, 2009.
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MARGINALIDAD, DESEMPLEO Y SEGREGACION RESIDENCIAL EN LA
ARGENTINA DURANTE UN CONTEXTO DE CRECIMIENTO (2006 —2008)

Agustin Salvia y Albano Blas Vergara

Introduccion

La marginalidad tanto como la pobreza es una problematica social que actualmente afecta a
una importante franja de los sectores populares en la Argentina. Estos fendémenos se vinculan
directamente a los procesos de pauperizacion a los que asistio la sociedad argentina durante
las ultimas décadas. No se puede comprender ni explicar en la actualidad tales fenomenos
sociales si no se pone como marco interpretativo las transformaciones estructurales operadas
en la estructura productiva y en la estructura social del trabajo en las décadas anteriores ya
que éstas dejaron como resultado profundos impactos en el entramado social. Como saldo de
estos procesos el desempleo fue uno de los mayores problemas sociales debido a la magnitud
que alcanz6 en la década de 1990. Otro de los efectos fue la redistribucion espacial de la
poblacion mdas empobrecida que se desarrolld -a partir de procesos de segregacion
residencial- en las principales areas urbanas.

Especificamente la problematica del desempleo adquiri6 gran relevancia a partir de la década
de 1990 debido principalmente a la desindustrializacion y cierre de fabricas que provocd un
aumento abrupto del ejército de desocupados y asi también la crisis social y econdmica de
2001 que volvid a afectar de modo amplificado a una parte sustancial de los trabajadores.
Dado ese contexto, se afirma que la estructura del mercado de trabajo y su relacién con el
excedente de fuerza de trabajo se modificé a partir de 2001 ya que (debido al proceso de
expulsion gradual y creciente de mano de obra efectuado) se consolidé un excedente de
fuerza de trabajo mayor que tuvo como correlato niveles de pobreza e indigencia jamas antes
vistos en la Argentina. Ahora bien, a partir de 2003-2004 la tendencia del ciclo econémico y
de la actividad se revirtid generandose un nuevo escenario de reactivacion y recuperacion del
producto en donde se registraron mejoras en los indices sociales y econdémicos y un descenso
gradual de los niveles de desempleo.

El presente trabajo tiene como objetivo general analizar la dinamica de absorcion de los
excedentes de fuerza de trabajo en la coyuntura 2006-2008. Se tomara para ello la siguiente
hipotesis de trabajo: la dimension socio-residencial constituye un factor de explicacion de la
dinamica por la cual los excedentes de fuerza de trabajo son absorbidos por los mercados de
trabajo urbanos. Esto quiere decir, especificamente, que las poblaciones que habitan espacios
residenciales que presentan déficit de habitabilidad y que constituyen el excedente de fuerza
de trabajo disponible presentan otras caracteristicas en la forma de insercion en el mercado de
trabajo. Consecuentemente, esta poblacion urbana tenderia a constituirse en un excedente
permanente y/o estructural de la fuerza de trabajo.

En esta direccion, el interrogante que orientard el trabajo serd indagar en qué medida las
condiciones socio-residenciales incidieron en la incorporacion del excedente de fuerza de
trabajo y en que medida éstas actuaron como determinantes de un excedente de tipo
estructural de fuerza de trabajo durante el periodo de 2006-2008.
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En sintesis, se propone realizar una articulacion entre la problematica del desempleo y la
segregacion residencial urbana en el periodo 2006-2008 con el objeto de aportar elementos de
analisis para entender los procesos de insercion de la poblacién en los mercados de trabajo
urbanos (especificamente en la poblaciéon que se encuentra en situacion de marginalidad
residencial y laboral).

La marginalidad y sus referencias tedricas

El presente trabajo se enmarca dentro de los lineamientos generales de la teoria de
marginalidad economica. Uno de los propositos del presente es analizar la actual coyuntura
socioeconomica a la luz de tales postulados tedricos y para ello se realizara un breve recorrido
de los mismos. Existen distintos significados, referentes y sentido teéricos de la marginalidad.
Se pueden diferenciar en la literatura tres vertientes al respecto: la marginalidad ecologica, la
marginalidad econémica y el enfoque de la exclusion social*®. Todas ellas remiten a distintos
fenémenos, problemas y significaciones diferentes.

Una de las primeras conceptualizaciones en América Latina acerca del mundo de los sectores
populares que intentd dar cuenta de dicho fendémeno fue la desarrollada por el instituto de
Desarrollo Econémico y Social para América Latina (DESAL) en la década de 1960. Esta
aproximacion se hizo a partir del concepto de marginalidad inserto en el marco de la teoria de
la modernizacién (a partir de los desarrollos de Rostow)®’ que plantea una sociedad dividida
basicamente en dos grandes sectores: el tradicional y el moderno. El sujeto social dentro de
esta perspectiva esta definido por practicas econdmicas, sociales y culturales ‘tradicionales’ y
es clasificado como un sujeto marginal que no puede integrarse a las instituciones y a los
valores de la sociedad moderna. Esto incluye la llamada ‘cultura de la pobreza’ en donde los
individuos se encuentran de esta manera reproduciendo cronicamente practicas de la pobreza.
En consecuencia desde este enfoque, se desprende la idea que si los paises pobres (América
Latina principalmente) quieren salir del subdesarrollo deben transformar a su poblacion
marginal en una poblacion moderna, sometiéndola para ello con una preparacion adecuada.

Desde esta matriz teorica el fendémeno de la marginalidad se explica, por lo tanto, por una
resistencia cultural de los sectores populares a incorporar pautas de la vida moderna. Se
proponian entonces una serie de dimensiones las cuales expresaban las formas tipicas de la
participacion en la vida social no integradas a la vida moderna de tales sujetos. Las
dimensiones que constituian el fendémeno eran: el 4area residencial; las actividades
econdmicas; las relaciones sociales; la participacion politica; las aptitudes psicologicas; y las
actividades culturales. Si bien tales dimensiones no tienen igual peso en el fendmeno, en este
enfoque se privilegio el factor ecoldgico ya que la poblacion marginal habita principalmente

% Dada la extensién del presente trabajo no se realizara el desarrollo de los postulados y referencias teéricas del
enfoque de la exclusion social. Véase Castel (1999) Waqcant (2001).

%7 Dicha teoria sostenia que los procesos de cambio social se fundaba en etapas acumulativas de desarrollo. En
este enfoque la pobreza constituia una expresion estructural del subdesarrollo y podia ser superada a partir del
desarrollo de relaciones de mercado, la introducciéon de nuevas tecnologias, la extension de la educacion, y el
cambio de las pautas culturales. Es decir, la creacion de las condiciones necesarias que la modernidad ofrece
para superar el atraso histérico. (Rostow, 1960, Germani, 1962).
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-en los grandes aglomerados urbanos- en cinturones de miseria urbana o en las llamadas
poblaciones marginales®.

A la marginalidad de la teoria de la modernizacion se le opuso a fines de los afios sesenta la
teoria de la marginalidad econdmica surgida de los estudios marxistas realizadas en el marco
de la teoria de la dependencia. La idea central de este enfoque es -en el contexto de las
economias capitalistas dependientes- que algunas actividades que fueron centrales para la
acumulacion se transformaron en marginales. En este tipo de sociedades -los sectores no
monopdlicos principalmente- las actividades precapitalistas y las economias de subsistencia
ocupan a trabajadores que conforman una poblacion excedente no funcional a los sectores
monopolicos denominada masa marginal (Nun, 1969, 1978, 1999). Este enfoque supone la
idea que parte de la poblacion obrera desocupada y subocupada de la poblacion sobrante o
excedente (al menos en América Latina) en la etapa del capitalismo monopdlico puede dejar
de cumplir funciones de ejército de reserva transformandose asi en una masa marginal
prescindente de los procesos dominantes de la acumulacion capitalista.

Si hacemos un breve contrapunto entre ambos enfoques; se observa que los sentidos
otorgados a la marginalidad son claramente opuestos: en el primero -marginalidad ecoldgica-
el sentido tedrico lo brinda la teoria de la modernizacion y el concepto se aplica al conjunto de
los individuos a partir de sus atributos personales, sociales y culturales. En el segundo, el
sentido tedrico lo brinda un enfoque marxista en donde la referencia son las relaciones
sociales de produccion en el contexto de los procesos de acumulacion de capital en los paises
dependientes y atrasados tecnolégicamente™.

Nun afirma que en América Latina se dan procesos de superposicion y combinacion de dos
procesos de acumulacion de capital diferentes que diferencian los mercados de trabajo y
asimismo hace variar la funcionalidad de los excedentes de fuerza de trabajo. El autor sefiala
que segun fuesen las condiciones del desarrollo capitalista, puede crecer una poblacién
excedente que en el mejor de los casos puede ser irrelevante y en el peor de los casos puede
constituirse en un peligro para la estabilidad del régimen. Esto plantea al orden establecido el
problema politico de la gestion de dichos excedentes. El significado tedrico de dicho concepto
remite a una totalidad [ESUCIMGGMICSIUCIIIANIE quc hace posible el fendomeno social de estar
afuera del sector hegemonico de la acumulacion de capital. Los fendmenos a los que refiere la
marginalidad econdémica no constituirian un componente necesariamente funcional del
sistema sino un modo de funcionamiento del mismo.

El enfoque de la marginalidad econémica resulta de una particular capacidad explicativa para
dar cuenta del comportamiento reproductivo de la fuerza de trabajo y de los sectores de la
poblacion desplazada o nunca incorporada por el desarrollo capitalista. Consideramos que el
enfoque de la marginalidad econdmica —no sin limitaciones ni criticas posibles- ha tenido y
tiene una utilidad tedrica y politica clave en la medida que permite hacer inteligibles una serie
de observables no siempre reconocibles. Especificamente consideramos que esta pone en
evidencia la relacion estructural que existe entre los procesos de acumulacion capitalista y los
fenomenos de la pobreza y la desigualdad social. Asimismo destaca la heterogeneidad y

% Es por ello que la marginalidad, en su version mas conocida, remite a zonas geograficas con alta concentracion
de marginados, en general migrantes de sectores rurales que llegan a las grandes ciudades. Para un tratamiento
mas reciente del tema desde un enfoque similar véase Wilson (1996)

% La tesis de la marginalidad econémica incorpora los siguientes topicos para abordar el anélisis del fenémeno:
la acumulacioén de capital; el funcionamiento de la estructura socio-ocupacional; la dindmica de la desigualdad y
la pobreza; y el desarrollo desigual y combinado de las formaciones econdémico-sociales en América Latina.
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fragmentacion creciente de la estructura socio-ocupacional, con las consecuencias que ello
tiene en la conformacion de la identidades sociales y culturales; y llama la atencion sobre los
modos en que incide sobre la integracion del sistema la necesidad de ‘a-funcionarizar’
(garantizando y legitimando margenes autonomos de subsistencia) a los excedentes de
poblacion para evitar que se vuelvan disfuncionales.

En sintesis, el supuesto que la expresion de la marginalidad se encuentra en sus propios
protagonistas es poco fructifero. Los lineamientos de la marginalidad econdémica permiten
adentrarse a la fenomenologia de la marginalidad a partir de observar como operan las tramas
de intereses econdmicos, sociales y politicos que hacen posible, organizan y ponen en
funcionamiento una reproduccion ‘no funcional’ pero a la vez inofensiva de la marginalidad.
En el caso argentino se puede entender este proceso a partir de la nueva matriz social
emergida tras la crisis del modelo sustitutivo y las politicas del cambio estructural surgidas en
la tltima década y tras el fin del modelo de convertibilidad.

La marginalidad en la coyuntura 2006-2008: planteamiento del problema de
investigacion

La fase 2002-2007 que se inici6 a partir de la devaluacion ocasiond la salida de la
convertibilidad modificando el sistema de precios relativos y el comportamiento
macroeconoémico del pais. En este escenario -bajo un contexto de precios internacionales
favorables para las exportaciones primarias- se inicid una etapa de recuperacion de la
actividad productiva y del consumo interno lo cual generd una recuperacion de la demanda
agregada y del empleo.

Este proceso significo un crecimiento continuado del producto bruto interno a un promedio de
casi 7% anual durante el periodo 2003-2007. Ahora bien, en qué medida la salida de la crisis
hizo posible disminuir la situacion relativa de los sectores segregados y marginales. ;Qué
nuevas realidades generd para los sectores marginales el nuevo ciclo de recuperacion y
crecimiento del producto inaugurado en 2003 hasta la actualidad? ;Se hubiera podido esperar
que la poblacion marginada y/o el excedente estructural de fuerza de trabajo fuese
incorporada al sector dindmico de la acumulacion y con ello permitir que sus condiciones
materiales de vida hubiesen sido mejoradas?

Resulta relevante mencionar algunas tendencias que muestran investigaciones realizadas’
sobre el impacto y las consecuencias que generaron las estrategias defensivas de los sectores
marginados sobre la dindmica de acumulacion dominante y el sistema politico-institucional
durante el periodo 2003-2007. Sumariamente entre estas podemos destacar que existid: /. Un
mayor alejamiento de la estructura social del trabajo formal (dominado por los mercados de
trabajo primario). 2. Un creciente auto-aislamiento frente a los sectores medios y el resto de
la estructura social dominante. En este sentido, durante este contexto y coyuntura del
mercado de trabajo podemos decir que las mejoras relativas evidenciadas en los sectores
populares tuvieron un alcance nulo o escaso en los sectores marginales de la poblacion.

En base a las anteriores premisas, el presente trabajo se focalizard en los siguientes
interrogantes de investigacion: ;Cudn importante es el factor residencial en la dinamica de la
incorporacion del excedente de fuerza de trabajo? ;Qué peso relativo tiene (ademas de los

% Véase “Sombras de una marginalidad fragmentada. Aproximaciones de la metamorfosis de los sectores
populares en la Argentina” Salvia, Chavez Molina Comp. 2007
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relativos a los factores educativos y sociodemograficos de la fuerza de trabajo)? ;De qué
forma condiciona o no la insercion al mercado de trabajo pertenecer al excedente de fuerza
de trabajo que habita en espacios residenciales segregados en las areas urbanas?

Si toméaramos los postulados de la teoria de la marginalidad ecoldgica para responder tales
interrogantes, como a priori deberiamos partir del supuesto de que los individuos por su
escasa acumulacion de activos -principalmente educativos - tienen menores posibilidades de
ser integrados en los circuitos modernos y en consecuencia, no serian las falencias del
mercado laboral las que estarian explicando por qué éstos no pueden ser incorporados, sino
mas bien, serian los atributos individuales de los sujetos marginales el factor que estaria
explicando el trasfondo del fenomeno. Si supusiéramos -en consonancia con tales postulados-
que dichos individuos marginales obtienen el capital educativo suficiente nos deberiamos
encontrar con que sus chances de ingreso al mercado de trabajo aumentarian sustantivamente
en un contexto de animacion de la actividad y la demanda de trabajo. Siguiendo tal linea
argumentativa las otras dimensiones de andlisis perderian efecto y determinacion en el
proceso de incorporacion e insercion en el mercado de trabajo y consecuentemente los
factores estructurales quedarian relegados a un segundo plano.

En contraposicion a tales argumentos, partimos del supuesto que si bien la dimension
vinculada a los atributos socio-demograficos de los individuos tiene incidencia en los
procesos de absorcion o integracion al mercado de trabajo, existe una dimension estructural
vinculada a la funcionalidad y a la posicion relativa del excedente de la fuerza de trabajo que
estaria expresando que cierta poblacion permanece en tal condicidon no solo por su escasez de
atributos y activos, sino mas bien, por la posicion que ocupa en la estructura del mercado de
trabajo urbano y en la poblacion que acta como excedente del mismo. Esa poblacion
segregada residencialmente ocupa un espacio en la estructura del mercado de trabajo que
condiciona y limita sus posibilidades de ingreso como asi también de salida del excedente de
fuerza laboral.

De acuerdo a estos interrogantes introducimos como método de analisis un modelo de
regresion logistica binaria que permite incorporar variables de nivel de medicidon no intervalar
al andlisis para observar asi los efectos de la dimension socio-residencial. Este analisis nos
permite estimar la probabilidad de que los individuos -a partir de ciertos atributos-variables-
permanezcan o cambien de estado. Manteniendo constante los efectos introducidos por las
variables de la dimension sociodemograficas -es decir, aislando los efectos de tales variables-
se podra observar entonces el efecto especifico que tiene la dimension socio-residencial.

Hemos construido para tal fin tres modelos de analisis para estimar las ecuaciones de
regresion correspondientes. Se realizaron para ello tres tipos de variables dependientes
dicotomicas -en base a la variable calidad del empleo® - para cada uno de los modelo de
analisis. Todas ellas miden los cambios de los estados ocupacionales en el tiempo a partir de
la matriz de transiciones de la variable insercion ocupacional en el momento de salida (t1) y
en el momento de llegada (t2).

La primera de ellas mide en la poblacion empleada en tlI -en el empleo pleno o precario- el
transito hacia el subempleo-desocupacion y la permanencia en el empleo en 2. La segunda
mide en la poblacion subempleada y desempleada en t1, el transito hacia el empleo (pleno o

°! La variable Calidad del Empleo se compone de las siguiente cinco categorias: Empleo Pleno / Empleo
Precario / Subempleo / Desempleo / Inactivo.
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precario) y la permanencia en el subempleo-desocupacion en 2. Por ultimo, la tercer variable
mide sobre la poblacion economicamente activa (es decir, empleados y desempleados) en t1,
el movimiento hacia el empleo desde el desempleo y el movimiento hacia el desempleo desde
el empleo en 2. Las variables independientes del modelo de andlisis son Edad, Nivel de
Instruccion y Déficit de Habitabilidad cuya definicion se presenta a continuacion.
- Déficit de habitabilidad: Personas que viven en hogares cuya vivienda y
entorno presenta alguno de los siguientes problemas: hacinamiento, déficit de
proteccion funcional, déficit de saneamiento y tenencia insegura
- Déficit de proteccion funcional: Casas o Departamentos ubicados en villas
de emergencia o asentamientos que no tienen agua corriente. Viviendas
clasificadas como rancho, casilla, cuarto de inquilinato, cuarto de hotel o
pension.

- Déficit de saneamiento: No disponibilidad de baiio en la vivienda con
inodoro o retrete con descarga de agua.

- Tenencia insegura: Hogares que se encuentran ocupando una vivienda en

una situacion irregular (ocupantes de hecho, propietarios de la vivienda y no
del terreno).

Variables del modelo de analisis.

- Edad: Intervalar.

- Edad al cuadrado: Intervalar

- Nivel de Instruccion: Ordinal. Computada dicotomica.
Categorias Hasta Secundario Incompleta /
Secundario Completo y mas.

- Déficit de habitabilidad: Nominal. Dicotomica.

Categorias: Presencia / Ausencia de Déficit

Los efectos de la dimension residencial en los procesos de incorporacion del excedente de
fuerza de trabajo

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en cada uno de los modelos de analisis
propuestos en base a la fuente de datos agregados que se utilizo en la presente investigacion:
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la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA’®). En consecuencia, con el objeto de
observar los efectos de la dimension residencial se analiza en cada modelo -que utiliza una
variable dependiente distinta- las razones de probabilidad obtenidas por cada una de las
variables independientes consideradas.

Modelo 1. En este modelo el andlisis se centra en el proceso de expulsion de la fuerza de
trabajo de la actividad. Es decir, lo que observamos son los transitos de los individuos hacia la
subocupacion y desocupacion y los determinantes que explican tales cambios en el modelo de
analisis.

La Tabla 1 pone a prueba la capacidad explicativa del modelo como asi también el de la
dimension residencial (con la variable Déficit) en contraste con la dimension
sociodemografica (con las variables Edad y Nivel de Instruccion). Lo que se observa es que
controlando los efectos del resto de las variables la razon de probabilidad de transitar hacia la
subocupacion y desocupacion de aquellos que tienen déficit de habitabilidad es 3.7 veces mas
frente a la aquellos que no tienen déficit. La variable Nivel de instruccion dentro del modelo
tiene un efecto importante en la determinacion de este transito ya que la razon de probabilidad
de pasar hacia la subocupacion y desocupacion de aquellos que tienen un nivel Hasta
secundario incompleto es 2.9 veces mas respecto de a aquellos que tienen un nivel de
Secundaria Completa y mas.

Frente a la pregunta de si es la condicidon de pertenencia en el espacio segregado lo que afecta
este proceso -independientemente al capital educativo de los sujetos- el efecto de interaccion
entre ambas variables demuestra ademas que la variable déficit habitacional tiene una
determinacion especifica que no debe su incidencia a la educacion.

%2 La fuente de datos utilizada en este documento es la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) llevada a
cabo por el Programa del Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catolica Argentina (UCA). Se trata
de una encuesta multipropdsito con un disefio panel y focalizada territorialmente en espacios sociales que
aglomeran sectores con mayor vulnerabilidad social. Se trabajo con tres tipos de panel: reentrevistas 2006-2007;
reentrevistas 2007-2008, y reentrevistas 2006-2007-2008. Los aglomerados urbanos que se utilizaron para el
analisis fueron Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba y Gran Mendoza.
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Tabla 1. Variables en la ecuacion. Factor de la razon de momio (Exp. (B))

Transito al Subempleo y Desempleo.

Poblacion Empleada.
B S.E. Wald df  Sig. Exp(B)
Edad -,156 ,074 4,441 1 ,035 ,856
Edad ? ,002 ,001 4,090 1 ,043 1,002
Nivel de Instruccion
Hasta Secundaria 1,095 , 5981 3,549 1 ,060 2,988

Incompleta (*)

Déficit de habitabilidad

Presencia de déficit (*) 1,309 711 3,384 1 ,066 3,702

Interaccion entre Nivel
de Instruccion y Déficit

de habitabilidad -1,088  ,847 1,651 1 ,199 ,337
Constante ,046 1,528 ,001 1 ,976 1,047
-2 Log Likelihood 200,217
Nagelkerke — R " 2 ,072 Overall General 87,0

Método Introducir.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
*  Categoria de Comparacion

Es decir, se descarta que el efecto conjunto de ambas variables este incidiendo en el impacto
especifico de cada una de ellas. La dimension residencial estaria mostrando por tanto el
impacto propio que tiene en los movimientos que se producen en el mercado de trabajo
independientemente de los atributos de activos educativos que los individuos posean.
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Modelo 2. Este modelo el andlisis -dado que toma a la poblacion subempleada y
desempleada para construir la variable dependiente- centra el andlisis en el proceso de
absorcion o incorporacion de la fuerza de trabajo excedente hacia la actividad. Es decir, lo que
observamos aqui son los transitos de los individuos desde la subocupacion y desocupacion
hacia la actividad (no discriminando aqui entre puestos de trabajo plenos o precarios) y
asimismo los determinantes que explican tales cambios. Cabe sefnalar que las categorias
construidas estan invertidas ya que los que nos interesa observar aqui es a la poblacién
excedente que permanece en tal condicion, y por tanto la categoria de cambio de estado es
precisamente permanecer en el subempleo y desempleo frente a la de haber pasado hacia el
empleo.

Se observa en la Tabla 2 que la razén de probabilidad de permanecer en la subocupacion y
desocupacion de aquellos que tienen déficit de habitabilidad es 2.7 veces frente a la de
aquellos que no tienen déficit. Ademas observamos que -contrastando con las variables de la
dimension sociodemogrdfica- la variable nivel de instruccion dentro de este modelo no
adquiere un efecto importante en la determinacion de la permanencia ya que aquellos que
tienen un nivel Hasta secundario incompleta tienen 1.005 razéon de probabilidades de
permanecer frente a aquellos que tienen Secundaria Completa y mas. Es decir, no se observan
diferencias en los grupos de comparacion y por tanto dicha variable tiene una escasa
determinacion en el modelo.

El efecto de interaccidon entre ambas variables demuestra que se puede descartar el efecto
conjunto de ambas variables en el impacto especifico de la dimension residencial.
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Tabla 2 Variables en la ecuacion. Factor de la razon de momio (Exp. (B))
Permanencia en el Subempleo y el Desempleo.

Poblacion Subempleada-Desempleada.

B S.E. Wald Df  Sig. Exp(B)
Edad -,053 ,052 1,028 1 311 ,948
Edad * ,001 ,001 2,046 1 ,153 1,001
Nivel de Instruccion
Hasta Secundaria ,100 ,351 ,082 1 ,775 1,105
Incompleta (¥)
Déficit de habitabilidad
Presencia de déficit (*) 1,002 441 5,168 1 ,023 2,725
Interaccion entre Nivel
de Instruccion y Déficit
de habitabilidad -,232 ,527 ,194 1 ,660 , 793
Constante ,005 ,984 ,000 1 ,996 1,005

-2 Log Likelihood 406,838

Nagelkerke — R " 2 ,084 Overall General 49,7
Método Introducir.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
*  Categoria de Comparacion

Por consiguiente, la hipotesis de trabajo propuesta se ve contrastada ya que este modelo
observa los determinantes de la absorcion solo para la poblacion subempleada y desempleada
que constituye el excedente de fuerza de trabajo y en consecuencia demuestra que los efectos
de la variable educacion pierde significacion. Por consiguiente (Es solo la carencia de capital
humano y de educacion en los sujetos marginales que habitan en espacios segregados lo que
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actua como ‘barrera de entrada’ hacia el mercado de trabajo? Podemos responder a partir de
los resultados obtenidos rotundamente que no.

Modelo 3. Por ultimo, este modelo analiza los determinantes de los movimientos que operan
en la poblacién econdémicamente activa. Se construye para ello la variable dependiente a partir
de los transitos hacia el empleo y hacia el subempleo-desempleo. En consecuencia, el analisis
se centra en el proceso conjunto de atraccion y repulsion de la fuerza de trabajo en el mercado
laboral. Por consiguiente, las categorias construidas aqui son la permanencia y el transito en
el empleo (pleno y precario) versus la permanencia y el transito en el subempleo y
desempleo.

Se observa algo interesante para nuestro analisis a partir de los datos que muestra la Tabla 3.
Esto es que aqui la dimension de andlisis propuesta pierde relevancia en comparacion con la
dimension sociodemografica. Se observa que la razon de probabilidades de permanecer y
transitar en el subempleo y desempleo de aquellos que tienen Déficit de Habitabilidad es 1.5
veces frente a las 2.5 veces de aquellos que tienen un nivel de Hasta secundaria incompleta.
Es decir, aqui los efectos netos cambian el orden de importancia. La edad dentro de este
modelo reporta coeficientes significativos y muestra el mismo sentido de interpretacion de los
anteriores resultados ya que hay menores probabilidades en las edades menores que en las
edades mayores. Esto igualmente no invalida el andlisis ya que aqui estamos tomando a toda
la poblacidon econdmicamente activa y claramente se observa que la instruccion formal de la
fuerza de trabajo en el mercado laboral tiene una importancia significativa en los procesos de
atraccion y repulsion de fuerza de trabajo.
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Tabla 3 Variables en la ecuacion. Factor de la razéon de momio (Exp. (B))
Permanencia y transito al Subempleo y Desempleo.

Poblacion Economicamente Activa.

B S.E. Wald df  Sig. Exp(B)
Edad -,151 ,030 25,091 1 ,000 ,860
Edad * ,002 ,000 24,619 1 ,000 1,002
Nivel de Instruccion
Hasta Secundaria ,927 ,147 39,656 1 ,000 2,527
Incompleta (*)
Déficit de habitabilidad
Presencia de déficit (*) ,419 ,192 4,745 1 ,029 1,521
Interaccion entre Nivel
de Instruccion y Déficit
de habitabilidad ,261 ,258 1,025 1 311 1,298
Constante 2,408 , 581 17,164 1 ,000 11,114

-2 Log Likelihood 1664,834

Nagelkerke — R " 2 ,140 Overall General 55,8
Método Introducir.
Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
*  Categoria de Comparacion

Sin embargo, podemos discriminar claramente que ello no ocurre cuando se toma a la
poblacion excedente —es decir subempleada y desempleada- ya que la permanencia como
excedente y la absorcion esta siendo afectada por otros factores distintos a la dimension del
capital educativo. Ahora bien, tomando en el conjunto de la poblacion se observa que la
dimension residencial es significativa y explica asimismo los transitos hacia el subempleo-
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desempleo. Si se controla su impacto por la interaccidon entre la educacion y el déficit, este
ultimo demuestra su relevancia propia en el modelo.

En sintesis, la poblacion marginal que se encuentra segregada residencialmente compone una
parte del excedente laboral que no puede ser incorporado por el mercado de trabajo; y su no
integracion no se debe al escaso nivel de educacion alcanzado como se acaba de demostrar a
partir de los ejercicios realizados.

Conclusiones

El desempleo, lejos de ser una problematica social que haya podido ser resuelta o canalizada
en sus efectos mas severos sobre la poblacion, durante los ultimos afios continua presente y
manifestandose en la coyuntura 2006-2008 con una serie de especificidades propias. En este
sentido, su tratamiento y analisis no puede dejar de lado el pasado inmediato ya que el
impacto que tuvieron las altas tasas de desempleo de la década de 1990 dej6 huellas
profundas en la estructura social. Ahora bien, en el interior de la trama urbana se manifestaron
procesos de segregacion residencial y un aumento de los enclaves de marginalidad territorial
que fueron el correlato de los problemas mas graves de empleo que sufrié la poblacion
urbana.

En esta direccion, el andlisis presente quiso poner de manifiesto la relacion existente entre los
problemas de empleo y los fendémenos de marginalidad urbana —entendidos éstos a partir del
enfoque de la segregacion residencial urbana- en el reciente contexto socioecondmico de la
Argentina.

La perspectiva que se utilizd para analizar la problemdtica del empleo
(especificamente los procesos de absorcion de fuerza de trabajo en los mercados de trabajo
urbanos) estuvo basada sobre el enfoque de la oferta laboral. En este sentido, en el ejercicio
realizado se excluyd del analisis la dindmica de la demanda de fuerza de trabajo de los
mercados laborales urbanos. Si bien no se puede dejar de lado el andlisis conjunto entre la
oferta y demanda de fuerza de trabajo de los mercados de trabajo urbanos para comprender
los procesos de absorcion de mano de obra, este tipo de andlisis permitié observar y poner de
relieve otro tipo de factores subyacentes que se pueden convertir en ejes explicativos de tales
procesos.

Uno de los principales interrogantes que orientd el analisis fue la observacion de la relevancia
del factor residencial dentro de la dinamica de la incorporacion del excedente de fuerza de
trabajo. En otros términos, se intentd observar qué peso especifico tiene el mismo en los
procesos de absorcion de mano de obra. A partir de los hallazgos obtenidos de los ejercicios
realizados se extrajo una primera conclusion general: la dimension socio-residencial reviste
una relevancia propia en el andlisis y ésta es aun mayor cuando se predica sobre la
poblacion que constituye el excedente de fuerza de trabajo.

En tal linea de trabajo, se quiso también poner en debate determinados argumentos —
particularmente aquellos que provienen de los postulados teoricos de la marginalidad
ecologica- los cuales excluyen del analisis factores de tipo estructurales que, sin embargo
como se observo, operan con un sentido propio en la dindmica de los mercados de trabajo
urbanos de la Argentina.
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En este sentido, consideramos que las evidencias encontradas demuestran que los factores de
tipo estructurales —la dimension socio-residencial- se constituyen en un componente
explicativo mas de la dindmica del mercado de trabajo (en contraposicion a las premisas que
ponen solo en primer plano los factores de tipo individuales como el caso del enfoque de la
marginalidad ecoldgica).

En consecuencia, volvemos al interrogante que estructur6 el presente trabajo: ;De qué modo
condiciona la insercion al mercado de trabajo pertenecer al excedente de fuerza de trabajo
que habita en espacios residenciales segregados? Los modelos de andlisis longitudinales
realizados mostraron que la poblacion urbana que habita en viviendas deficitarias se encuentra
condicionada de un modo mayor para ingresar como fuerza de trabajo regular al mercado de
trabajo cuando se encuentra en el desempleo abierto o el subempleo. En consecuencia, la
poblaciéon que pertenece al excedente de la mano de obra y que habita en espacios
residenciales segregados tiene menores posibilidades de ingreso -comparativamente con la
poblacion que no reside en tales espacios- y por tanto encuentra mayores condicionamientos —
ademas de los contextuales del ciclo economico-.

Asi también se intentd establecer otro tipo de relaciones dentro del andlisis propuesto. En este
sentido, se indag6 sobre la relacion existente entre el excedente de fuerza de trabajo de tipo
estructural —entendido este como mano de obra sobrante que no cumple funciones de reserva-
con la poblacion que reside en los espacios deficitarios y segregados de la trama urbana y
sobre su situacion relativa en el contexto y la coyuntura actual. Los datos mostraron por un
lado que la poblacion urbana que habita en viviendas deficitarias se encuentra vinculada mas
directamente al excedente estructural de fuerza de trabajo urbano y por el otro que ésta en la
coyuntura 2006-2008 —en donde la actividad permanece todavia en la fase de crecimiento-
manifestod escasas perspectivas de ser incorporada y absorbida.

Por consiguiente, de donde recluta el mercado de trabajo urbano la fuerza de trabajo que
requiere durante los periodos de animacion de la actividad y crecimiento de la economia. Se
puede decir sucintamente que existe una parte de la poblacion urbana que no se encuentra
enlistada cuando el mercado de trabajo recluta las personas; y dicha poblacién es
precisamente aquella se encuentra en los espacios sociales mas vulnerados que son las zonas
residenciales marginales y/o segregadas.

Cabe mencionar asi también que los analisis longitudinales diferenciados de las poblaciones
(poblacion sub-empleada y desempleada; poblacion empleada; y poblacion economicamente
activa) pusieron de manifiesto que los factores individuales

-particularmente el capital educativo’® de la fuerza de trabajo - claramente revisten un peso
importante a la hora de explicar los procesos de absorcion. Ahora bien, los ejercicios
realizados mostraron que si bien estos factores son importantes cuando se observa
diferenciadamente a las poblaciones estos muestran un caracter relativo -particularmente
cuando se analiza a la poblacion sub-empleada y desempleada-.

Como cierre se puede decir que los lineamientos de la marginalidad econdémica permitieron
observar el fenomeno de la dinamica de la absorcion del excedente a partir de discernir como
es el funcionamiento y la reproduccién ‘no funcional’ de la marginalidad. En este sentido, se
partio del supuesto que el excedente de fuerza de trabajo puede no ser un componente

% Entendido éste a partir del grado de instruccion formal obtenido por el individuo.
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necesariamente funcional del sistema sino que mas bien éste puede llegar a constituir un
modo de funcionamiento del mismo. Es decir, este andlisis nos remite a pensar en una
totalidad estructurada estructurante que posibilita a una masa de la poblacién quedar afuera
del sector hegemonico de la acumulacion de capital como excedente estructural y a la vez no
crear elementos disruptivos para el sistema. En consecuencia, estos supuestos tedricos nos
posibilitan vincular la dimension residencial con la poblacion que se constituye como
excedente estructural en la dinamica del mercado de trabajo.

Anadimos a estas breves conclusiones que el abordaje del fenomeno a partir de esta
dimension de analisis resultd fructifero ya que abrid lineas y perspectivas de analisis para
comprender y explicar mejor el funcionamiento de los mercados de trabajo urbanos en la
Argentina en el nuevo escenario abierto a partir de 2001.

141



DIFERENCIALES SOCIALES QUE CONDICIONAN EL CAMBIO EN LOS
INGRESOS DE LOS HOGARES DURANTE UN PERIODO DE DESACELERACION
ECONOMICA (2007 —2009)3

Maria Sol Gonzalez, Agustin Salvia y Julieta Vera

Introduccion

El analisis de la desigualdad de ingresos y de acceso a las oportunidades de empleo y a las
condiciones necesarias para el desarrollo de una vida digna, utiliza generalmente datos
estaticos (cross section o seccion cruzada). Sin embargo, existe también una significativa
cantidad de investigaciones que se han volcado al estudio de la estructura social incorporando
en dichos andlisis la perspectiva dindmica. En este caso, los trabajos remiten a un estudio de
trayectorias ocupacionales, o de ingresos a lo largo de un determinado periodo historico
(Navarro, 2006; Ayala, 2002; Gutiérrez, 2004; Beccaria y Groisman, 2009; entre otros).

Los individuos experimentan cambios a lo largo del tiempo en lo que respecta al acceso a
recursos monetarios, entre otros aspectos de relevancia. En este sentido, la utilizacion de datos
cross section, no permitira distinguir procesos de movilidad relativa ascendente o descendente
en el interior de la estructura social, ni tampoco evaluar los cambios absolutos
experimentados en el nivel de ingresos. Los procesos de movilidad de las personas en el
interior de la estructura social constituyen un aspecto relevante al momento de analizar
cambios en la desigualdad y ensayar un diagnostico de la realidad social existente (Navarro,
2006).

En esta linea de analisis, el presente trabajo tiene como objetivo observar las fases de
continuidad y ruptura en el acceso a recursos economicos durante el periodo considerado
(2007-2009). En particular, se pretende indagar acerca de los factores que inciden en la
existencia de procesos descendentes; haciendo hincapié —en este estudio- en las desiguales
probabilidades de caida. La retraccion de 2008-2009 ha mostrado una fragilidad considerable
-fundamentalmente- en las condiciones materiales y la condicion humana y social de los
sectores mas desfavorecidos en materia de estratificacion y capacidades de movilidad social
(Barémetro de la Deuda Social Argentina, 2009).

De este modo, teniendo en cuenta la existencia de cambios materiales diferenciales al interior
de la estructura social, el trabajo busca aportar a un debate particular referido a la
contrastacion o aseveracion de la “hipotesis de movilidad divergente”. Fields, Hernandez,
Rodriguez y Sénchez Puerta (2007) sostienen que en Argentina (1996-2003), aquellos con
ingresos iniciales bajos fueron los que exhibieron ganancias mas significativas y menores
pérdidas de ingreso, contrastando de este modo la “hipdtesis de la movilidad divergente”. En
este trabajo se propone una evaluacion y reflexion acerca de dicha hipdtesis. Se considera que
la sola evaluacion empirica de la misma estaria ocultando multiplicidad de factores
involucrados en los procesos de movilidad econémica y cambio diferencial de los ingresos™.

% Cabe aclarar que se evalua acd la movilidad econémica en términos de los cambios en los ingresos
experimentados por los hogares entre los afios 2007 y 2009. Se reconoce que hubiese sido interesante evaluar las
alteraciones en los ingresos no entre los afos extremos del periodo bajo andlisis, sino identificar las
modificaciones entre 2007 y 2008; para luego evaluar cambios entre 2008 y 2009. Sin embargo, para los fines
propuestos en cuanto a reflexionar sobre la hipotesis de la divergencia y los factores estructurales presentes en
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Asi, el trabajo reconoce la existencia de un proceso complejo en lo que respecta a los cambios
en la percepcion de recursos monetarios. De este modo, se pretende hacer visibles algunos
aspectos que quedarian ocultos en los debates tradicionales vinculados a las hipotesis de la
convergencia y la divergencia.

Cabe aclarar que se hace referencia en este trabajo a lo que diversos especialistas denominan
Micro-movilidad, entendida como aquella que remite a los patrones de movilidad y cambio en
los ingresos que experimentan diferentes grupos o individuos (Fields, 2008). Estos estudios
responden a cuestiones como las siguientes: ;Qué individuos u hogares experimentan
movimientos y en qué magnitudes? ;Cuales son las correlaciones o determinantes de esos
movimientos? Dichas investigaciones se proponen reflexionar sobre los procesos subyacentes
al hecho que no todos ganan cuando hay crecimiento econdémico y, en contrapartida, no todos
pierden -0 no todos en la misma proporcion- durante periodos de recesion.

Desde el enfoque propuesto, los interrogantes especificos que guian el trabajo son los
siguientes: ;Quiénes fueron los mas afectados de la estructura social durante un periodo de
crisis politico-institucional y retraccion econdémica? (Como es el perfil socioeconomico de
aquellos que experimentaron mayores pérdidas? ;Cuales son los factores explicativos de los
procesos diferenciales de cambio en los ingresos monetarios? (En qué sentido las
caracteristicas especificas de los hogares e individuos —cambio en las condiciones laborales, la
situacion socio-residencial, la presencia o ausencia de lazos formales en el sistema de
proteccion social (jubilaciones y programas sociales), los cambios demograficos ocurridos en
el hogar, etc.- contribuyen a provocar alteraciones diferentes en el acceso a los recursos
monetarios?

Para obtener informacion referente a los niveles de ingreso se procesaron las bases de
Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) de los afios 2007, 2008 y 2009. La EDSA
considera dos grandes sistemas socio-econdmicos urbanos: por una parte, el Area
Metropolitana del Buenos Aires o AMBA (incluyendo en la misma a la Ciudad de Buenos
Aires y a 24 partidos del conurbano bonaerense); y por otro, a las principales ciudades del
interior del pais con mas de 200 mil habitantes (Gran Cérdoba, Gran Salta, Gran Resistencia,
Gran Mendoza, Bahia Blanca y Neuquén-Plottier) °°.

De este modo, el trabajo se propone evaluar los efectos de la crisis econdmica y politico-
institucional sobre los estratos sociales mas desfavorecidos, poniendo de manifiesto la
existencia de capacidades diferenciales para afrontar contextos adversos.

Para este andlisis se tomd a los jefes de hogar como proxy de las condiciones
socioecondmicas de la unidad doméstica. Empleamos como indicador el nivel de ingreso per
capita familiar para evaluar las condiciones materiales de vida del hogar. De esta manera, se
mide el bienestar material reconociendo a la estructura social no como individuos aislados,
sino como integrantes de una unidad familiar.

Cabe sefialar que a los efectos de evaluar los cambios en los ingresos per céapita entre los afios
2007 y 2009, se registran los mismos en valores constantes con el fin de neutralizar las

los procesos de movilidad optamos por la alternativa punta a punta. Queda pendiente para trabajos futuros el
desarrollo del estudio distinguiendo 2007-2008 y 2008-2009.

% Para conocer los detalles acerca del disefio muestral de la encuesta y la cobertura, véase las publicaciones del
Bardmetro de la Deuda Social Argentina (UCA).
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fluctuaciones del indice de precios. Para deflactar los ingresos, el Programa del Observatorio
de la Deuda Social Argentina utilizo un indice de precios relevado en forma independiente en
el mercado por distintas consultoras privadas y oficinas de estadisticas provinciales™.

Una aproximacion a los procesos de movilidad econémica ocurridos durante un periodo
de retraccion econémica y crisis politico-institucional (2007-2009)

Un factor que ain no pareceria estar siendo considerado cuando se discuten las politicas de
reduccion de la pobreza y el crecimiento con equidad es la movilidad socioecondmica.

Al hacer mencion al concepto de movilidad nos podemos remitir a la movilidad laboral,
movilidad de ingresos, etc. (Fields, 2008; entre otros). El punto de partida para el analisis de
la micro-movilidad —en este caso, de ingresos- es la existencia de informacion sobre la
distribucion de la renta para una misma poblacion en dos periodos diferentes. En ambos
periodos de tiempo, el hogar’’ estara ubicado en una posicion especifica en la escala de
ingresos per capita familiar. El cambio de ingreso entre dos momentos de tiempo puede
suponer tanto variaciones en los ingresos finales de los hogares como cambios en su posicion
relativa en la escala de rentas’. Se trata de captar el movimiento que ha tenido lugar entre
ambas distribuciones (Ayala, 2002).

Antes de presentar evidencia empirica acerca de los procesos de cambio entre un afio y otro,
es pertinente reflexionar acerca de la valoracion de dichas alteraciones. Una interpretacion
positiva de la variacion de los ingresos en el tiempo es la que enfatiza su papel compensador
de la desigualdad a través de la igualacion intertemporal de resultados. En términos de la
distribucion de ingresos, cabria esperar que los individuos u hogares que en un primer periodo
se ubicaban en los estratos con rentas mas bajas ocuparan una posicion superior en el periodo
siguiente. Cuanto mas frecuentes sean estas transiciones, menor sera la desigualdad a largo
plazo. La movilidad puede asociarse también con el concepto de igualdad de oportunidades.
En términos del proceso de generacion y reparto de rentas, la movilidad podria mejorar la
eficiencia del sistema econdmico, en la medida en que el rendimiento de las inversiones
individuales —especialmente en capital humano— estaria poco afectado por la presencia de
inercias en el acceso a ocupaciones y a posiciones superiores en la estructura retributiva.

Frente a este tipo de valoraciones positivas se alzan otros argumentos que enfatizan el efecto
negativo de la movilidad sobre el bienestar. En el caso de la distribucion de ingresos, existen
equivalencias entre las fluctuaciones del flujo de rentas y la inseguridad de su percepcion, lo
que limita las ganancias de bienestar (Jarvis y Jenkins, 1998). La inestabilidad en el flujo de
ingresos salariales introduce distorsiones en el funcionamiento del mercado laboral. La
incertidumbre sobre los salarios futuros puede alterar las decisiones de participacion y
esfuerzo laboral. En contextos donde predomina la eventualidad de la relacioén laboral la

% Para mayores detalles véase el Informe de Prensa de Pobreza (2010), del Programa del Observatorio de la
Deuda Social Argentina (UCA).

7 En este caso se recuerda que el universo de las personas consideradas corresponde a los jefes de hogar; de
manera tal que a través de dichas personas se evaluan los cambios socioecondémicos registrados a nivel del
hogar.

% Para algunos autores (por ejemplo, Gotschalk y Danziger, 1997), los cambios absolutos en los niveles de
ingreso reflejan la existencia de un cambio en el nivel de crecimiento o decrecimiento econdémico, pero no en
términos de movilidad. En esa linea de interpretacion, el analisis empirico de Gotschalk y Danziger (1997) se
focaliza en medidas de movilidad relativa, que cambian s6lo cuando los individuos alteran su posicion relativa
en la estructura distributiva.
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movilidad limita también la capacidad de las empresas para desarrollar mecanismos de
aseguramiento de sus trabajadores (Neal y Rosen, 2000)”.

Pese a las dificultades que supone la incorporacion de medidas que incorporen estos juicios de
valor han surgido nuevas vias de andlisis que descansan en la definicion de criterios «éticos»
en la definicion de enfoques e indicadores. Este desarrollo no ha sido suficiente, sin embargo,
para que la valoracion de la movilidad desde una perspectiva welfarista sea univoca.

Luego de estas consideraciones conceptuales referentes al estudio de los procesos de
movilidad, se presentan en los siguientes items los resultados obtenidos.

a. Estimacion de la intensidad de movilidad de los ingresos

Una aproximacion a la movilidad de ingresos es la que concibe a ésta como los cambios en la
posicidn relativa de los individuos u hogares en la escala de ingresos a lo largo del tiempo. Lo
relevante en este caso no es tanto la magnitud del movimiento de ingresos de un hogar o
individuo sino si ese movimiento le permite ocupar una posicion relativa distinta de la que
partia en la distribucién inicial'®. Esta estrategia metodoldgica permite centrar la atencion en
la posicion de los individuos u hogares en la escala de rentas y, mas concretamente, en las
reordenaciones que se producen en la distribucion final respecto a la inicial.

Una significativa cantidad de estudios de movilidad de ingresos utilizan matrices de transicion
para dar cuenta de estos procesos'®’. Si bien se reconoce la utilidad significativa de dichas
matrices, por razones de espacio se decidid incluirlas en el Apéndice, sin mayores
especificaciones de las mismas (véase Cuadros A.1 y A.2 del Apéndice). En su lugar, se
presentan a continuacion algunos coeficientes de movilidad estimados a partir de las matrices
de transicion, los cuales permiten resumir y sintetizar a grandes rasgos la intensidad de la
movilidad ocurrida entre los afios 2007 y 2009. El Cuadro I presenta los indices de movilidad
a partir del ingreso, distinguiendo procesos ascendentes y descendentes, y por otro lado,
movilidad de corta y larga duracion.

En términos generales, se observa que aproximadamente 6 de cada 10 personas no se
posicionan en el mismo quintil de origen y de destino. En contrapartida, aproximadamente 4
personas de cada 10 cambian su ubicacion relativa en la estructura decilica entre los afios
2007 y 2009. Cabe destacar cierta divergencia en lo que respecta a la movilidad de corta y
larga distancia. El 61,6% de aquellos individuos que ven alterada su posicion relativa, se

% Cabe sefialar, al respecto, la perspectiva mencionada en Aaberge et al. (2002). Estos autores reconocen tanto el
lado positivo como negativo de los procesos de movilidad. Ellos sefialan que la movilidad es un signo de
dinamismo y flexibilidad de la economia que contribuye a la movilidad social promoviendo la igualdad de
oportunidades. Sin embargo, reconocen también la inestabilidad de los ingresos que la movilidad trae asociada.

1% Para algunos autores este cambio en las posiciones relativas reflejaria -tal como mencionamos anteriormente-
una de las dimensiones mas importantes de la movilidad, como es el principio de igualdad de oportunidades
especialmente arraigado en las sociedades meritocraticas. Para otros, sin embargo, la informacion que ofrece ese
cambio de posiciones no es suficiente para poder valorar los cambios en la igualdad de oportunidades (Van der
Gaer, Schokkaert y Martinez, 2001). Las transiciones en la escala de ingresos deberian interpretarse, segin esta
corriente, mas como indicadores de movimiento que de igualdad de oportunidades.

1% Por ejemplo, Corbacho et al. (2003), quien analiza los efectos de la crisis macroeconémica en la Argentina
durante 1999-2002. El autor se pregunta quienes sufrieron en mayor medida los costos del ajuste, y a través de
esta pregunta inicial se interroga —asimismo- acerca de las caracteristicas que contribuyen a un incremento de la
vulnerabilidad.
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ubican en quintiles contiguos al de origen, mientras que una proporcién menor se mueve
hacia posiciones mas alejadas de su quintil del 2007. Esta mayor fuerza de la movilidad de
corta distancia se repite tanto en los procesos ascendentes como en los descendentes. Por su
parte, entre los “moviles” de corta distancia no hay diferencia significativa entre los
porcentajes que ascienden y que descienden. Sin embargo, al centrarse en la movilidad de
larga distancia la proporcion de movilidad descendente es algo mayor. Esto es, cuando nos
focalizamos en los procesos de larga distancia, es un poco mas factible que dicho movimiento
sea de descenso, siendo ain mas dificultosa la subida a quintiles no contiguos. (Cuadro I).

Cuadra | Indices Brutos de Movilidad a partir del Ingreso.

Foblacidn 18-5

Afo 2007 -2009

Indice de movilidad bruta B1R5%
Indice de inmovilidad brota 38,4%
Sobre total muestral 100,0%
Movilidad descendente 50,0%
Movilidad ascendente 50,0%
Sobre total de moviles 100,0%
bovilidad corta distancia E15%
Movilidad larga distancia 38.4%
Sobre total de moviles 100,0%
Movilidad descendente de corta distancia B0 5%
Mavilidad descendente de larga distancia 39 5%
Sobre total de moviles descendentes 100,0%
Movilidad ascendente de corta distancia B2 8%
Moavilidad ascendente de larga distancia 37 2%
Sobre total de maviles ascendentes 100,0%
Movilidad de corta distancia ascendente 50 ,9%
Movilidad de corta distancia descendente 49 1%
Sobre total de moviles de corta distancia 100,0%
Movilidad de larga distancia ascendente 48 5%
bovilidad de larga distancia descendente 515%
Sobre total de maviles de larga distancia 100,0%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

A los efectos de introducirnos con mayor nivel de detalle en el analisis de los cambios que
experimentaron los ingresos —mas alld de la intensidad de los procesos de movilidad
anteriormente sefialados-, resulta interesante observar la media y mediana de los ingresos per
capita (en 2007 y 2009) segln la intensidad de variacion de los mismos. Al respecto, cabe
sefnalar que a los efectos de simplificar el analisis, se elaboraron terciles de poblacion segun la
variacion exhibida en el ingreso per capita familiar entre los afios 2007 y 2009. Es decir, el
Cuadro II presenta la media y mediana de ingreso per céapita para tres grupos poblacionales: el
33,3% de la poblacion que mas perdio, el 33.3% de aquellos individuos que experimentaron
pérdidas o ganancias moderadas y, en tercer lugar, el 33% de lo que mas ganaron. En primer
lugar, los datos evidencian que el tercil que mas perdio alcanzaba en el afio de inicio (2007)
una media de ingresos superior a los grupos restantes. Por su parte, el tercil que mas gand
presentaba -en el 2007- los ingresos mas desfavorecidos. Se retomard este analisis en el
apartado siguiente.
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Tercil que mas perdid 1329 |815 564 324
Tercil con perdidas/ganancias

moderadas 770 |571 775 | 555
Tercil que mas gano 574 453 1301 | 886

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

b. Evaluacion de la “hipotesis de la divergencia”

Fields, Hernandez, Rodriguez, Sanchez puerta (2007), se han preguntado si aquellos
individuos que parten de una buena situacion econdémica son aquellos que experimentan las
mayores ganancias y las menores pérdidas (“hipotesis de movilidad divergente™)'*%.

Al respecto, se reconoce una fuerte controversia en lo que respecta a la existencia de
movilidad divergente. Si bien la revision exhaustiva de los distintos enfoques excede los
objetivos del trabajo, cabe mencionar algunos de ellos considerados mas relevantes. Una
teoria que reconoce la divergencia es aquella que refiere a las ventajas acumulativas, la cual
establece que individuos con mayores ingresos en el aflo base experimentardin mayores
ganancias (Merton, 1968; Boudon, 1973; Huber, 1998). Esto debido a la procesion de capital
fisico y humano, acceso a redes sociales y politicas y mayor potencial de ahorro.
Adicionalmente, la nocion de trampas de la pobreza opera también como sustento tedrico de
la hipotesis de la divergencia. De acuerdo con esta teoria, aquellos individuos con bajos
niveles de capital humano, fisico y redes sociales limitadas sufren serias dificultades para salir
de la pobreza (Chronic Poverty Research Centre, 2004; Sachs, 2005).

En la direccion opuesta, Galton (1889) -entre otros- sefala que aquellos que parten de una
posicidon elevada en la estructura social tienden relativamente a converger con el resto,
mientras que aquellos cuyo “punto de partida” es de una situacion mas desfavorecida
convergen relativamente hacia mejores posiciones.

192 También los autores comparan periodos de crecimiento econdmico con fases recesivas, preguntandose si
aquellos grupos de individuos que experimentan ganancias de ingresos cuando la economia esta creciendo son
los mismos que sufren pérdidas monetarias significativas en fases recesivas (“hipotesis de la simetria de la
movilidad”). Si bien esta ultima hipotesis no se analizara en el presente trabajo, resulta muy interesante
destacarla en términos tedricos, dejando pendiente su evaluacion empirica para futuras investigaciones. A modo
de ensayo, se indag6 la relacion entre los terciles de variacion de ingresos entre 2008 y 2009; y los terciles de
variacion correspondientes al subperiodo 2008-2009. De este modo, se busco examinar qué les habia sucedido en
la etapa anterior (2007-2008) a aquellos que experimentaron las mayores/menores variaciones de ingresos entre
2008 y 2009 (véase Cuadro A.3 del Apéndice). Los datos revelan que mas de la mitad de la poblacion que
experimenté las mayores variaciones de ingresos entre 2008 y 2009, en el periodo anterior habia visto
disminuidos significativamente sus recursos monetarios. De manera inversa, poco mas de la mitad que perdid
fuertemente ingresos entre 2008 y 2009, habia ganado recursos entre 2007 y 2008 (véase Cuadro A.3 del
Apéndice). Esto daria algunos indicios de la inestabilidad de los ingresos.
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Fields, Herndndez, Rodriguez, Sanchez Puerta (2007), a través de un analisis empirico
focalizado en la década de los noventa, sostienen que en Argentina, aquellos con ingresos
iniciales bajos son los que exhiben ganancias mas significativas y menores pérdidas de
ingreso, lo cual es contrario a la “hipdtesis de la movilidad divergente”.

En el presente trabajo, adoptamos la “hipodtesis de la divergencia” como disparador para
evaluar los procesos diferenciales de cambio en los ingresos entre los afios 2007 y 2009'%. El
Cuadro III presenta las variaciones en los niveles de ingreso segun quintiles de ingreso del
afio de inicio (2007). Como puede observarse, en el quintil inferior se evidencia un porcentaje
significativo de la poblacion que integra el tercil que mas gand entre los afios 2007 y 2009.
Esto es, entre la poblacion del primer quintil un 54% integra el grupo que obtuvo mayores
variaciones a lo largo del periodo; mientras que este porcentaje desciende al 14% si nos
concentramos en la poblacion inicialmente mas favorecida (quinto quintil). En contraposicion,
en el quintil mas alto hay una proporcion significativa de personas que conforman el tercil de
mayores pérdidas; un 55% de la poblacion del quinto quintil integr6 el grupo tercilico mas
desfavorecido en términos de variaciones de ingresos. No sucede lo mismo en el primer decil,
dentro del cual so6lo el 15% integro el tercil de mayores pérdidas.

Ao 2007

Primmer Sequndo Tercer Cuarto Quinto Total
quint Quintil Quinkil Quintd Quinti
Tercd quemas perdio 15% 258%, Tk 26 555, T3
Tercd que perdid’gann
8 i deradamente 1% 3% e 4% A 34%
Terci que mis gand 5, 55 35 e 145 %
Total 00 00 00 10 0P 100

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

De esta forma se evidencia que aquellas personas que experimentaron los mayores
descensos'™ son los que provienen del quintil més favorecido en el afio de inicio. Esto
pareceria contrastar la hipotesis de la divergencia: aquellos con ingresos iniciales bajos son
los que exhiben ganancias mas significativas y menores pérdidas de ingreso. Cabe recordar
que estamos evaluando la asociacion entre ingreso inicial y cambio en los ingresos durante un
periodo de corto plazo. Asimismo, es importante destacar que aunque las ganancias de
ingresos entre un aflo y otro parecen ser superiores entre los mas pobres, esto no es

' En la linea de trabajo propuesta por Fields y otros (2005), se aborda aqui la temética de la movilidad,
analizando la relacion entre la intensidad del cambio de ingresos y el nivel de ingresos inicial. Se reconoce la
existencia de técnicas sofisticadas que permitiran examinar en qué medida la movilidad de ingresos da lugar a
movimientos convergentes. En este sentido, cabe destacar la utilizacion de modelos de regresion, en los cuales se
considera el logaritmo del ingreso en el periodo presente como variable dependiente, y el logaritmo del ingreso

del periodo anterior, como variable explicativa (véase Beccaria y Groisman, 2009).

1% Para elaborar los terciles de variaciones se utilizaron los ingresos per cépita constantes. Tal como se

menciond anteriormente, para deflactar los ingresos, el Observatorio de la Deuda Social utilizé un indice de
precios relevado en forma independiente en el mercado por distintas consultoras privadas y oficinas de
estadisticas provinciales. Para mayores detalles véase el Informe de Prensa de Pobreza (2010), del Observatorio
de la Deuda Social Argentina (UCA).

148



incompatible con una tendencia creciente de la desigualdad (o la pobreza) de un afio a otro

utilizando datos estaticos (Albornoz y Menéndez, 2006)'%’.

Sin embargo, cabe reflexionar acerca de este proceso y los datos aqui expuestos. Si bien se
identifico a través de la estructura quintilica inicial quienes son aquellos que mas ganan y mas
pierden entre los afos 2007 y 2009, se podria afirmar que esto no nos dice mucho en términos
de procesos socio-econémicos y configuracion de la estructura social. Parece l6gico pensar
que aquellos que mas pierden, son los que mas tienen, pues tienen mas margen para que esto
ocurra. En contrapartida, los que menos tienen tendran un margen mayor para experimentar
incrementos de sus ingresos.

Por lo tanto, se considera de suma importancia identificar quienes son los que se encuentran
mas expuestos a los descensos de ingresos, “controlando” sus niveles iniciales. A nuestro
entender esto constituye un aporte significativo para entender los procesos de movilidad
econdmico-social complejizando el andlisis, dando asi cuenta de la multiplicidad de aspectos
involucrados en estos procesos de cambio e incorporando de esta manera otras variables al
estudio. De esta forma, nos proponemos estudiar quienes son aquellos que afrontan descensos
de ingresos durante el periodo, en términos de caracteristicas que no sean Unicamente sus
niveles iniciales de recursos monetarios. Esto es, nos proponemos evaluar -a iguales niveles
iniciales de ingresos - quienes experimentan los mayores descensos considerando otros
aspectos materiales y laborales.

Este enfoque nos aleja del planteo de la hipotesis de la divergencia, buscando complejizar
mas el andlisis e incorporando variables que puedan ser de utilidad para reflexionar sobre los
procesos de movilidad econdmica y social. Consideramos que esto permitiria resaltar otros
aspectos involucrados en los procesos de cambio, los cuales estarian quedando ocultos a
través del andlisis anteriormente expuesto.

Para lograr este objetivo, a través de modelos de regresion logistica se probaron indicadores
que, tomados en su conjunto, tengan capacidad de predecir una caida en los ingresos. El
universo de poblacion sobre el cual se aplicaron los modelos de regresion, al igual que los
cuadros anteriormente presentados, quedd constituido por los jefes de hogar relevados en los
afios 2007, 2008 y 2009.

Modelo de Regresion Logistica: Variacion de los Ingresos
A los efectos de continuar estudiando la hipotesis de la divergencia, procederemos a analizar

un modelo de regresion logistica. En el mismo se hace referencia al bienestar material
restringiéndose al uso de los ingresos como aproximacion al mismo.

1% En este sentido, es relevante destacar que aunque los conceptos de movilidad y desigualdad pueden estar
vinculados, éstos refieren a procesos distintos. A modo aclaratorio, Gottschalk y Danziger (1997) remiten a una
analogia usualmente utilizada que distingue entre cambios en la desigualdad y alteraciones en la movilidad. La
desigualdad en un momento determinado es similar a la situacion de un grupo de personas hospedandose en un
hotel cuyas habitaciones difieren en calidad. La desigualdad refiere a que los individuos se hospedan en
habitaciones de distintas calidades, en un momento determinado. La movilidad, en cambio, remite al movimiento
que pueden tener los individuos al interior del hotel. Si cada individuo permanece en la misma habitacion dos
noches seguidas, entonces no se evidencia movilidad. Es decir, hoteles con habitaciones de distinta caldiad
pueden tener alta o baja movilidad.
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Este modelo nos permitira evaluar las probabilidades de los hogares de descender en sus
niveles de ingresos, y asi poder analizar quienes experimentaron las mayores caidas entre los
afios 2007-2009, controlando los niveles iniciales de recursos monetarios.

Para realizar el andlisis se definié como variable dependiente la participacion o no en el tercil
que mas perdi6 ingresos entre los afios 2007 y 2009. La conformacion de terciles de variacion
fue ya mencionada anteriormente.

Para realizar el andlisis se incorporaron variables independientes consideradas relevantes a fin
de distinguir quienes tuvieron mas probabilidades de caida en sus ingresos -durante el periodo
bajo estudio-. En este sentido, las variables seleccionadas remiten al cambio registrado en las
condiciones laborales del jefe de hogar, la situacion socio-residencial, la condicion educativa,
la presencia o ausencia de lazos formales en el sistema de proteccion social (jubilaciones y
programas sociales) y los cambios demograficos ocurridos en el hogar. De este modo,
entendemos que las alteraciones en las condiciones laborales y demograficas de la unidad
doméstica, en los lazos de proteccion social, asi como también las caracteristicas mas
estructurales -como son las socio-residenciales- estarian influyendo en las variaciones
ocurridas en el ingreso.

La incorporacién de variables fue realizada en tres etapas. En una primera etapa, se incorpora
como variables independientes a los deciles de ingresos correspondientes al afio de inicio, la
variacion del numero de componentes del hogar que tuvo lugar a lo largo del periodo 2007-
2009, y la condicion educativa del jefe de hogar en el momento de inicio de la fase de estudio.
Dichas variables actian como variables de control, de modo tal de evaluar las demas
caracteristicas socio-econdmicas y residenciales involucradas en los procesos de retraccion.

En la segunda etapa se incorpora la dimension socio-ocupacional de los jefes de hogar y los
cambios en los lazos en el sistema de proteccion social (jubilaciones y programas sociales).

Cabe sefalar que una de las variables que incorporamos en esta etapa hace referencia al
empleo pleno, que refiere a aquellos ocupados en relacion de dependencia que declaran que se
les realizan descuentos jubilatorios, cuentas propias profesionales y no profesionales que
realizan aportes al Sistema de Seguridad Social y patrones o empleadores que realizan
también aportes al Sistema de Seguridad Social.

En la tercera etapa se incorpora la dimension socio- residencial, a los efectos de evaluar su
influencia en las posibilidades de descenso en los niveles de ingresos. La variable que se
introduce para estudiar esta dimension estd compuesta por tres categorias: 1) Villa o
asentamiento; 2) Con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo y medio bajo; 3) Con
trazado urbano de nivel socioeconémico medio alto y alto. Es importante destacar que para
realizar el analisis se mide la posibilidad de descenso de ingresos en las categorias uno y dos,
en comparacion a la tercera (la cual se toma como categoria de control).

A los efectos de facilitar la comprension del modelo, se mostraran solamente los resultados de
la ultima etapa.
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22,02 1 ;

W ariacion de |3 cantidad de componentes 254 23 3,595 1 Jal ] 1289
Mivel educative hasta secundario incompleto 25 SES 29 1 5T 1,304
Perdid un empleo pleno o na tenia emples pleno en 2007 ni en 2009 o= pers] 5324 1 21 2374
Perdid |a jubilacion o no tenia una jubilacion en 2007 ni en 2009 285 201 1,734 1 z2m: 1425
Obtuwo o tenia programa sacial 1,020 A0 553 1 21 2772
Airea residancial 35549 2 JES

(Categoria de control: barrios de estrato medio w medio akto)

Wfilla o asentamienta 1,480 Fa0 3,512 1 ful=y] 4354
Barrics de estrato bajo v medio bajo A3 A5 R=rrl 1 peie] 1 60E
Cornstante -4, 2258 BEF 24,245 1 jalui] 015

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
**R cuadrado de Nagelkerke: 0,225

De los datos expuestos en el Cuadro IV se puede observar lo siguiente:

Deciles de ingresos: Los jefes de hogar que se encuentran en los deciles mas altos de ingresos
son los que mas posibilidades tienen de descender en términos de ingresos. Esto resulta
coherente con los datos expuestos anteriormente (véase Cuadro III). Aquellos jefes que mas
altos se encuentran en la escala decilica perciben mas ingresos y por ende tienen mas margen
para perder.

Variaciones del nimero de componentes del hogar: Aquellos hogares que incrementan su
cantidad de miembros, tienen mas posibilidades de descenso que aquellos que descienden su
nimero de componentes. Esto se debe a que el aumento de los miembros podria estar
disminuyendo los ingresos per capita del hogar, si el nuevo integrante no es perceptor de
ingresos.

Perder un empleo pleno o no haber tenido un empleo pleno durante el periodo bajo analisis
(evaluandolo en los extremos de la etapa bajo estudio, ni en 2007 ni 2009): Aquellas personas
que perdieron o nunca tuvieron un empleo pleno, tienen mas posibilidades de descenso que
aquellas que lo tienen o lo obtuvieron entre 2007 y 2009. En este sentido, la inexistencia de
lazos formales econdémico-ocupacionales en el mercado de trabajo aumenta las chances de
pérdida de ingresos.

Perder la jubilacién o no haber tenido jubilacion durante el periodo bajo andlisis: Aquellos
jefes que perdieron una jubilacidon o pension a lo largo del periodo o no la tuvieron en 2007 ni
en 2009 tienen mas chances de descenso que aquellos que si la tuvieron o la obtuvieron. Esto
se debe a que la jubilacion o pension “asegura” un ingreso mensual que disminuye las
probabilidades de caida.

Respecto al porcentaje de jefes de hogar que percibian o pasaron a percibir un Programa
Social, se observa que quienes efectivamente recibian los programas presentan una mayor
probabilidad de descenso que quienes no. Esto podria entenderse por las caracteristicas de los
Programas Sociales que otorgan un monto fijo de ingresos que no se ajusta por inflacion y la
coyuntura econdmica; se intensifica la vulnerabilidad que se termina traduciendo en una
mayor chance de caida.

Al analizar la situacidn socio residencial, tomando como referencia aquellos jefes que habitan

en zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico medio y medio alto, se observa que
aquellos que residen tanto en zonas con trazados bajos o medio bajos y en zonas sin trazado
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urbano, tienen mas probabilidades de caida, siendo estos ultimos quienes presentan las
mayores chances de descenso. Es decir, las poblaciones que presentan déficit de habitabilidad
-y en tal sentido, que pertenecen a los espacios sociales que son segregados residencialmente-
tienden a tener mas chances de descenso en sus ingresos.

Por ultimo, cabe sefialar que segun el coeficiente de regresion R2 de Nagelkerke, que puede
interpretarse como una aproximacion a la capacidad explicativa o bondad de ajuste del
modelo, el conjunto de las variables introducidas explica el 22,5% de la variacion del ingreso.

En cuanto al comportamiento de cada una de las variables que intervienen en el modelo y a
través del coeficiente Wald, que mide la fuerza o el peso de cada variable independiente
manteniendo constante el efecto del resto de las variables, el primer hecho a destacar es que el
no haber tenido una jubilacion o haberla perdida y el nivel educativo del jefe al momento de
inicio del periodo bajo estudio (2007) no son significativas estadisticamente. En segundo
lugar y a través del coeficiente Wald se verifica que la estructura decilica junto con la
variacion en el nimero de componentes y la residencia en villa'® si presentan significancia
estadistica.

Conclusiones

Entendemos que el trabajo constituye un aporte al conocimiento de los procesos diferenciales
de cambio en los ingresos que tuvieron lugar durante un periodo de desaceleracion econémica
(2007-2009) en los principales aglomerados urbanos. Si bien se reconoce que el periodo
analizado resulta insuficiente para comprender procesos estructurales y de largo plazo,
consideramos que la informacioén empirica presentada proporciona informacion relevante para
dar cuenta de la existencia de procesos de movilidad diferenciales y de la reproduccion de las
condiciones socioeconomicas.

El trabajo buscé aportar a un debate particular, por lo cual los hallazgos exhibidos interesan
en tanto permiten presentar evidencias de cumplimiento o, por el contrario, incumplimiento
de la “hipotesis de movilidad divergente”. Fields, Hernandez, Rodriguez y Sénchez Puerta
(2007) senalaron que no se corrobora el hecho que aquellos individuos que parten de una
buena situacion econdmica son aquellos que experimentan las mayores ganancias y las
menores pérdidas (“hipotesis de movilidad divergente”). Por el contrario, dichos autores
sostienen que en Argentina, aquellos con ingresos iniciales bajos son los que exhiben
ganancias mas significativas y menores pérdidas de ingreso, lo cual es contrario a la
“hipotesis de la movilidad divergente”.

Los resultados presentados en este trabajo intentan aportar a esta hipotesis, complejizando el
andlisis a través de la incorporacion de variables adicionales vinculadas a los cambios en las
condiciones laborales y destacando -asimismo- la relevancia de la dimension socio-residencial
en el analisis de la movilidad. En este sentido, mas alld de que la hipotesis de la

1% Diversos trabajos destacan la influencia del aislamiento y la homogeneidad social de los vecindarios en la
posibilidad diferencial de acceso de los hogares a los beneficios del crecimiento. Segun Kaztman (2001), en los
ultimos afios el incremento de la poblacion ligada al mercado de trabajo de manera precaria e inestable estuvo
acompafiado por un proceso de aislamiento social creciente de los grupos mas desfavorecidos. De esta forma, la
localizacién de los pobres dentro de la estructura social varia no sélo segun la profundidad de las brechas que los
separa de otras categorias sociales en el mercado de trabajo, sino también segun el grado de segregacion
residencial (Kaztman; 2001).
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“convergencia” pueda ser corroborada empiricamente, se busca destacar en este trabajo que el
andlisis de la movilidad a través de dicha hipotesis estaria omitiendo la existencia de factores
estructurales que determinan quiénes son aquellos con mayores posibilidades de ganar y
quienes presentan mas probabilidades de perder en un contexto de desaceleracion econdémica
y crisis politico-institucional.

Los datos obtenidos permitieron entrever algunos aspectos de los procesos de movilidad y de
cambio en los ingresos que es pertinente sistematizar:

Se registro una movilidad economica relativamente elevada entre los arios 2007 y 2009,
alcanzado el indice de movilidad un valor de 61,6%. Entre estos individuos moviles, es
superior la movilidad de corta distancia, repitiéndose esto en los procesos ascendentes y
descendentes. Esto es, son relativamente dificultosos los pasajes hacia quintiles no contiguos
de la estructura. Si nos focalizamos en la movilidad de larga distancia, se evidencia una
mayor proporcion de descensos que de ascensos. Es decir, cuando el traspaso no es hacia
quintiles contiguos o inmediatos, estos movimientos son generalmente de caida, siendo
dificultosos los procesos ascendentes “a gran distancia” de la posicion de origen.

Los cuadros que permiten identificar quienes fueron los que mas ganaron y quienes los que
mas perdieron, en lo que respecta a su posicion relativa inicial, revelarian que -en términos
empiricos, “‘exclusivamente numéricos”-si habria indicios de un no cumplimiento de la
“hipotesis de la divergencia”. Esto es, los resultados revelan que aquellos mejor
posicionados relativamente en el ario de inicio son los que presentan mas probabilidades de
perder durante el periodo. Sin embargo, se considera que una evaluacion mas amplia de las
condiciones iniciales familiares e individuales es altamente relevante para el analisis. Por
eso se procedio al desarrollo de modelos de regresion logistica que sean de utilidad para dar
cuenta de quienes son aquellos con mds probabilidades de perder durante un periodo de
desaceleracion economica (2007-2009).

El modelo de regresion logistica analizado da cuenta de la relevancia estadistica de la
residencia en villa o asentamiento en los procesos diferenciales de cambio en los ingresos.

Desde el enfoque propuesto, el trabajo debilita los argumentos que sefialan -sin estudio de
otras dimensiones complementarias- la existencia de un proceso de convergencia en el
tiempo. La complejizacion del andlisis a través de un modelo de regresion logistica dio cuenta
de la relevancia que adquiere la dimension residencial -medida a partir de los espacios
residenciales que presentan o no déficit de habitabilidad-. Dicha dimension parece constituir
un factor de explicacion de la dindmica de bienestar material. Es decir, las poblaciones que
habitan espacios residenciales y presentan déficit de habitabilidad -y en tal sentido, que
pertenecen a los espacios sociales que son segregados residencialmente- tienden a tener mas
chances de descenso de sus ingresos'?’.

Consideramos que el analisis aqui presentado es de utilidad, para resaltar que las discusiones
en torno a las hipdtesis de la divergencia y de la convergencia resultan insuficientes para
evaluar la desigualdad de oportunidades de la estructura social. Desde nuestra perspectiva,
dichas hipotesis mantienen ocultos los procesos sociales que determinan las desigualdades
estructurales, las cuales no se resuelven con la convergencia en términos de ingresos.

197 Para un anélisis en linea con lo aqui expuesto, pero haciendo hincapié¢ en el papel de la dimension socio-
residencial en los procesos de absorcion de la fuerza de trabajo excedente durante el periodo 2006-2008, véase
Vergara, Ay A. Salvia (2009).
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APENDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

Cuadro A
En porcents
Afio 2007
Primer Sequndo L Cuarto Guinto
quintil Quintil__| 1oT®T Quintil] o intil Quintil Totdl
Primer
quintil 43 5% 235% 16 4% 107 % 7% 201%
Segundo
Quintil 255% 37 3% 24F% 107% 15% 19 7%
Tercer
e an-l__ Quintil 18 2% 23 5% 213% 250% 125% 20,1%
Cuarto
Quintil 12 7% 9 5% 262% 32,1% 19 5% 20 4%
Quinto
Quintil 0% 5 2% 11 5% 21 4% 559% 19 7%
Total 100 0% 100 0% 100 0% 100 0% 100 0% 100 0%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

rizdetransicion de guinti les deingreso. Pokl acidn 18-85 afios para are
- fila.

Afio 2007

Primer Sequndo Tercer Cuarto Quinto
quintil | Ouirtil | Quintil | Quintil | Ouintil Total
Primer
quintil 42 9%, 21,4% 17 ,9% 10,7% 71% 100,0%
Segundo
Quintil 25.5% 34,5% 27.3% 10,9% 1,8% 100,0%
Tercer
PRl Cuintil 17,9% 21,4% 23.2% 25 0% 12 5% 100,0%
Cuarto
Quintil 12.3% 5.,5% 28,1% 31,6% 19,3% 100,0%
Quinto
Quintil 0% 5.5% 12,7 % 21,5% 50,0% 100,0%
Total 19,7% 15,3% 21 9% 20,1% 20.1% 100,0%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Cuadro A.3. Variaciones de Ingresos 2007-2008 y 2008-2009. Poblacién 18-65 afios para drea urbana

En porcentajes por columna.

Tercio que
Tercio que mas gana/pierde Tercio que mas Total
pierde ingresos | moderadamente gana ingresos
entre 2008 y 2009 | entre 2008 y 2009 | entre 2008 y 2009

Tercio que mas pierde ingresos entre 2007 y 2008 23,1% 17,4% 56,0% 32,1%
Tercio que gana/pierde moderadamente entre 2007 y 2008 25,3% 52,2% 24,2% 33,9%
Tercio que mas gana ingresos entre 2007 y 2008 51,6% 30,4% 19,8% 33,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Estimacidn en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA.
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CRISIS DE CONFIANZA Y DEBILIDAD INSTITUCIONAL: ASPECTOS
VINCULADOS A LA PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD.

Carolina Moreno y Agustin Sudrez
Introduccion

En todas las sociedades, sea cual sea su organizacion politica, sus habitantes tienen derechos
que deben ser tutelados y ponderados por otros individuos que componen dicha sociedad y
por las autoridades que la rigen. Esta defensa de sus derechos deberia evitarse cualquier tipo
de transgresion sobre la vida de las personas. Ademas, su plena custodia, deberia generar las
condiciones necesarias para que €stas puedan desenvolverse y desarrollarse en la sociedad
adecuadamente.

En cada sociedad la existencia de un conjunto de leyes debe, aunque solo sea meramente
formal, dar cuenta de los aspectos fundamentales que sustentan la organizacion socio-politica
en dicha sociedad. Nuestro pais cuenta con un sistema juridico en el cual la Constitucion
Nacional es su ley fundamental. En la Carta Magna se encuentran enumerados los derechos y
garantias que deben ser respetados y cristalizados en la vida social y politica en la sociedad
argentina. Ademads, también estd estipulada cual debe ser la organizacion politica y las
instituciones que deben regir en la sociedad, entre otras funciones, garantizar el respeto y
cumplimiento de esos derechos. La organizacion politica argentina se enmarca en la forma
republicana de gobierno.

La evolucion de las sociedades a lo largo del tiempo generd que se deban incluir nuevos
derechos y garantias que los mismos ciudadanos exigian como tales. En la Carta Magna de
nuestro pais, también se debieron incluir nuevos derechos que fueron incorporados en la
Reforma de 1994, como los de proteccion ambiental, del consumidor, la informacion,
derechos estos eminentemente sociales. Pero también se incluyeron derechos de tipo politicos
como el reconocimiento del sistema democratico como organizacion politica y el rol de los
partidos politicos como instituciones fundamentales de ese sistema de organizacion politica.

Algunas teorias en las ciencias sociales plantean la necesidad de abordar el estudio de los
derechos sociales como un elemento fundamental a ser reconocidos por su organizacion
politica. En este sentido, tanto teoéricos de las ‘“necesidades humanas”, del ‘“desarrollo
humano” como de los “derechos humanos” reconocen la existencia de ciertos derechos
sociales fundamentales que deben ser respetados y observados considerando que el sistema
democratico es el régimen mas idoneo para lograr la consecucion de los mismos.

Estas teorias reconocen un conjunto de derechos sociales que consideran como fundamentales
en cualquier sociedad. Entre dichas necesidades y derechos fundamentales se reconoce la
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion y libertad
combinadas las mismas con cuatro categorias fundamentales: ser, tener, hacer y estar,
referidas, respectivamente, a la realizacion de la persona, a los recursos que posee, a las
acciones que realiza y al entorno en el cual vive entre otros (Max-Neef, 1987).

La existencia de estas necesidades es una caracteristica de la especie humana, aunque el grado
en que se logre atenderlas o los caminos elegidos (o posibles) para ello sean diferentes segiin
los individuos en funcidn de sus caracteristicas o de su concreta situacion historico-social.

Entre estas teorias, la teoria de las necesidades humanas desarrollada por Doyal y Gough
(1994) establece que “las necesidades basicas de todo individuo, en cualquier cultura y en
cualquier tiempo son la supervivencia fisica y la autonomia personal”. Ambos son
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instrumentos cuyo fin, entre otros, es la participacion social y el desarrollo de la libertad. Para
lograr su desarrollo necesitan de condiciones favorables como: formas organizadas de
produccion y reproduccidén y sistemas de comunicacion y autoridad. Esto deriva en una
economia politica de las necesidades humanas. De esta forma, los autores establecen que “las
necesidades sociales son derechos morales que se transforman en derechos sociales y civiles a
través de las politicas sociales, y cuyas formas varian de cultura a cultura asi como los modos
de satisfaccion”.

Esta teoria tiene como precisa la existencia de determinadas formas de organizacion social
que son mejores que otras para satisfacer las necesidades humanas. Segun Doyal y Gough,
“para que la optimizacion de la satisfaccion de necesidades basicas pueda negociarse de
manera sensata y democratica, para que la liberacion comience a ser una propuesta viable, los
humanos han de tener el derecho, la salud y la autonomia suficientes, de trabajar unidos a fin
de alcanzarlo. Es decir, necesitan de instituciones solidas que estipulen como se garantizaran
estos derechos y necesidades a satisfacer” (Doyal y Gough, 1994).

Un aporte significativo en este aspecto es el de John Rawls. En su obra, “La teoria de la
Justicia” (1971), Rawls reconoce como un principio humano fundamental “asegurar un
régimen democratico de organizacion politica (libertad politica, libertad de expresion, libertad
de accion) para que todos sean iguales y puedan gozar de los derechos basicos: salvaguardar
su libertad, su autoestima y su dignidad”.

Si bien en nuestro pais, tal como hemos sefialado anteriormente, la Constituciéon Nacional
reconoce derechos que permitan la participacion social y el desarrollo de la libertad de cada
uno de sus ciudadanos como asi también la existencia de determinadas instituciones y al
régimen democratico como la organizacién politica de nuestro pais, se registran atn a casi 30
anos de democracia continua, altos niveles de desconfianza en las tres instituciones de la
Republica: Gobierno Nacional, Congreso y Poder Judicial; bajos niveles de participacion
politica como asi también bajos niveles de de participacion social, cultural y comunitaria.'®®
Otro indicador de esta situacién de nuestro pais son, tal como lo muestran los estudios
realizados por la Encuesta de la Deuda Social Argentina del Observatorio de la Deuda Social
Argentina de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, los crecientes niveles de
victimizacion y de percepcion de inseguridad.

De todo lo antes mencionado, y teniendo como premisa el reconocimiento de los derechos
sociales y del sistema democritico como organizacion politica en nuestro pais, cabe
preguntarnos: (Es homogénea la desconfianza entre los ciudadanos? ;O se observan
diferencias segun el sexo, la edad, el nivel socioeconémico? ;Hay alguna vinculacién entre
los niveles de desconfianza politica y los niveles de percepcion de inseguridad? ;Y entre los
niveles de percepcion de inseguridad y los niveles de confianza en la policia? ;Los altos
niveles de victimizacion reflejan la falta de proteccion adecuada para que los individuos
puedan desenvolverse libremente en la sociedad? ;Son diferentes las percepciones de
inseguridad entre los que fueron victimas de un delito y los que no lo fueron? ;La presencia
policial es un factor que disminuye la ocurrencia de delitos? ;Cémo influye la problematica
de la seguridad en el bienestar social y psicolégico de las personas?

Teniendo como premisa la vinculacion entre desarrollo humano y fortaleza o debilidad
institucional, como asi también del reconocimiento de la proteccion, subsistencia y libertad
como necesidades humanas basicas de los individuos, el presente trabajo tiene por objetivo
analizar coémo los niveles de debilidad institucional o desconfianza ciudadana presente en
nuestro pais influyen en forma negativa en la problematica de la seguridad, mas

1% Para mayor informacion ver Observatorio de la Deuda Social Argentina.
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especificamente en un aspecto de ésta: la sensacion o percepcion de inseguridad. Asimismo,
este aspecto de la problematica del delito genera efectos sobre la calidad de vida de las
personas en diferentes dimensiones de la misma como en el nivel humano, social y
psicologico, entre otros.

Crisis de confianza y debilidad institucional

El concepto de confianza social ha sido desarrollado principalmente desde la ciencia politica y
la teoria de juegos. También los tedricos del capital social han retomado dicho concepto como
eje del analisis de las redes sociales y comunitarias. En términos generales, confianza social
comporta la creencia en que una persona o grupo serd capaz y deseard actuar de manera
adecuada en una determinada situacion. Esto supone, un cierto grado de regularidad y
previsibilidad de las acciones que facilitan el funcionamiento social. La desconfianza incide a
través del deterioro de la esfera publica sobre la calidad de la democracia. Por el contrario, el
fortalecimiento del estado social de derecho favorece la conversion publica y genera las
condiciones favorables para el desarrollo humano (Lechner, 1998).

¢

Se distingue entre “confianza generalizada” o confianza social respecto de personas o
instituciones desconocidas sobre las cuales se dispone de insuficiente informacion o
experiencias para hacer un juicio, y la “confianza particularizada” o interpersonal, referida a
la confianza en personas que se conoce a partir de “lazos débiles”. En esta perspectiva, un
elemento bésico para el desarrollo de la confianza interpersonal es la participacion en
organizaciones y asociaciones cuyos miembros solo comparten algunos intereses (Herreros,
2002).

En esta linea, podemos afirmar que uno de los tipos de confianza social es el de la confianza
en las instituciones democraticas. Este tipo de confianza permite a los diferentes organismos
gubernamentales actuar con mayor libertad, y al mismo tiempo, los ciudadanos mas confiados
estaran mas predispuestos para cumplir con sus obligaciones y participar activamente en la
vida publica (Nye, 1997). Por esta razon, los bajos niveles de confianza politica registrados en
una sociedad pueden estar indicando la presencia de democracias débiles y la falta de calidad
gubernamental entre otros. Asimismo, la desconfianza politica entrafia condiciones de
desigualdad al generar efectos de exclusion o formas adversas de participacion en esferas
relevantes de actividad (Sen, 2000b).

Por su parte, el grado de confianza institucional constituye un aspecto clave de las
condiciones de integracion social en la medida en que da cuenta de la legitimidad otorgada a
las mismas por los ciudadanos, como resultado de la eficacia lograda en el cumplimiento de
sus cometidos (Botana, 2005). Esto toma especial relevancia en los regimenes democraticos,
donde tanto la participacion como la confianza ciudadana se presentan como casi
constitutivos del mismo.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA)'?”, existe en

nuestro pais una fuerte crisis de confianza en las instituciones de democraticas. En el grafico 1
se observa que los tres poderes de de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) alcanzan
niveles de desconfianza superiores al 80%, siendo la Justicia la que se encuentra en peor
situacion (86,5%) tal como lo refleja dicho estudio.

19" Para mayor informacion: Observatorio de la Deuda Social Argentina (2010). “La Deuda Social Argentina:
2004-2009. La Deuda Social Argentina frente al bicentenario” Numero 6.
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Un analisis segiin la condicidon socioecondmica permite observar que, en los estratos mas
altos, se registran mayores niveles de desconfianza en el Gobierno y en el Congreso con
niveles similares de desconfianza en la Justicia. En esta linea de analisis, si el analisis es por
condicién residencial, aquellos que viven en una villa o asentamiento registrar menores
niveles de desconfianza que aquellos que viven en territorio con trazado urbano (63,9 y 84%
respectivamente). Asimismo, los niveles de desconfianza tanto en la Justicia como en el
Congreso, aunque en niveles menores, disminuyen dentro de la poblacion habitante de villas.
Por ultimo, podemos mencionar que en las ciudades del interior se registran mayores niveles
de desconfianza que entre los que habitan en el Gran Buenos Aires.

Grafico 1: Desconfianza en las Instituciones de la Repiblica en el afio 2009 segiin caracteristicas
seleccionadas. (En porcentaje de poblacion 18 afios 0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

No sélo los altos niveles de desconfianza registrados en las instituciones de la Republica en el
al afio 2009 son un indicador de la problematica de la crisis de credibilidad o “confianza
social”. También, se observan altos niveles de desconfianza en las instituciones publicas que
se encargar de la provision de seguridad a los ciudadanos. En este sentido, la credibilidad en
la fuerza publica de seguridad como la policia los niveles de desconfianza promedian el 81%,
con cifras similares a los de la Justicia.

Es llamativo indicar en este caso que no se observan diferencias en los altos niveles de
desconfianza, ya sea el andlisis segiin condicion residencial y estrato socioecondémico. Las
diferencias se pueden observar segun la region urbana. Para el Gran Buenos Aires los niveles
son superiores a los de las ciudades del interior (84,2% y 72% respectivamente).

Grafico 2: Desconfianza en la Policia en el afio 2009 segiin caracteristicas seleccionadas. (En porcentaje de
poblacién 18 afios o mas)
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Por ultimo, no debemos dejar de destacar que otro indicador de la confianza social es el de la
desconfianza institucional cristalizada en los niveles de conformidad con el funcionamiento
de la democracia. En el caso de nuestro pais, segin los datos relevados por EDSA, se
observan que los niveles de disconformidad con el funcionamiento de la democracia
promedian el 65%. A diferencia de lo que sucedia con los niveles de desconfianza en la
policia, aqui podemos indicar que se observan diferencias segin la condicidon residencial.
Como se puede observar en la grafico 3, entre aquellos que viven en territorio con trazado
urbano, los de estratos medios altos registran los niveles mas altos de desconfianza con el
69,3%, mientras que aquellos que viven en estratos medios y medios bajos registran el 64,2%.
Aquellos que viven en villas o asentamientos precarios registran los menores niveles de
disconformidad con el funcionamiento de la democracia (60,1%). Los niveles de
disconformidad promedian el 66,9% entre los del estrato socioeconémico superior y el 64,8%
en los del nivel inferior mientras que, un analisis segun region urbana, muestra que en las
ciudades del interior del pais los niveles de disconformidad son comparativamente mas
elevados que en el Gran Buenos Aires (78.3 y 61% respectivamente).

Grafico 3: Disconformidad con el funcionamiento de la democracia en 2009 segiin caracteristicas
seleccionadas. (En porcentaje de poblacion 18 afios 0 mas)
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A continuacién se analizaran las implicancias que generan los niveles de desconfianza
generalizados en la problematica del delito y como ésta afecta la percepcion de inseguridad o
“sensacion de inseguridad”.

La problemaitica de la seguridad: el delito y la sensacion de inseguridad. Aspectos
vinculados de la desconfianza social

Aproximarse a la problematica de la seguridad no es una tarea para nada facil. Cuando
intentamos analizar dicha problematica debemos tener en cuenta los diferentes modos en el
que se la aborda. Existen diferentes formas de afrontar el problema del delito. Un tipo de
analisis centra su atencidon en la cantidad o nimero de delitos registrados. La denominada
“tasa real de criminalidad” ha sido una de las preocupaciones mas constantes en Criminologia
y Sociologia Criminal como indican Francisco y Rodriguez (1982). Otra forma de encarar
dicha problematica es el de los estudios centrados en la percepcion o sentimiento de
inseguridad que experimentan las personas. A su vez, los multiples factores que pueden
generar un aumento en la delincuencia y el miedo al delito o percepcion de inseguridad
podrian ser el aumento de la desocupacion, pobreza, inequidad, ausencia de justicia e
ineficacia de control policial entre otros.

Podemos indicar que de lo antes analizado se puede vislumbrar la ineficacia por parte del
Estado en aspectos que son relevantes para la ciudadania.

Si analizamos la problematica de la seguridad en nuestro pais desde estos dos abordajes
observamos que, de acuerdo con los resultados de la EDSA, durante el afio 2009, un 27,3% de
los hogares entrevistados declararon haber sufrido algiin hecho delictivo en el tltimo afio. En
lo que respecta a la sensacion de inseguridad, los niveles superaban el 75% en la poblacion
encuestada tal como muestra el grafico 4 (77,4%).
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Grafico 4: Evolucion del porcentaje de hogares que sufrieron algiin hecho de delincuencia, del porcentaje
de hogares que sufrieron algun hecho de violencia y miedo al delito 2004-2009. (Poblacion 18 afios o mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Al mismo tiempo, aunque perjudicando a un porcentaje menor de la poblacion, la violencia no
deja de ser un aspecto preocupante de dicha problematica. En este sentido, el 5,2% de los
entrevistados manifestaron haber sido victimas de un hecho de violencia fisica en los tltimos
12 meses.

La violencia''® es una problematica que afecta tanto al desarrollo como al bienestar de la
poblacion. En este sentido, cuando la poblacion es propensa a sufrir un acto de delincuencia o
violencia se avasalla la libertad de las personas, generando que éstas limiten su libertad, su
capacidad creativa, su interaccion social y su productividad entre otras. Esto produce en las
personas angustias y resignaciones, muchas veces restringiendo la capacidad de proyeccion
que poseen.

La inseguridad como expresion de la violencia existente en la sociedad, no so6lo depende del
hecho consumado, sino que existe una percepcion de inseguridad que acrecienta la pérdida de
cohesion social. Lo que ocurre con la sensacion de inseguridad como fenomeno, es que no se
define en tanto sinénimo de delito. Por el contrario, la percepcion de inseguridad es la
sensacion de una amenaza que puede ocurrir de manera azarosa, es decir, la convivencia con
el sentimiento de que en alglin momento el individuo termina perjudicado.

La violencia es un aspecto o forma del poder. Todo acto de violencia es una dominacion de
poder. Por ello, en un acto de violencia se exige al agredido que realice algo que por libre y
propia voluntad éste no estaria dispuesto a hacer. En este sentido, la violencia como re
racionamiento de poder se convierte en un abuso. La sensaciéon de inseguridad y la
delincuencia, son expresiones de discursos violentos de la elaboracion social de la realidad
capaz de provocar movilizacion social, es decir, producir efectos de realidad y efectos en la
realidad. Al producir efectos de realidad, la subjetividad de la poblacion altera su percepcion

110 . . . . . . .

La violencia siempre fue un motor del desarrollo de la historia social. Se pueden englobar asesinatos,
atentados, guerras pero también ataques contra la propiedad privada, violencia doméstica y agresiones fisicas,
entre otras.
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de integridad, libertad y seguridad y produce un sujeto-sujetado al aislamiento, fobia social,
panico.

En esta relacion de poder, se manifiesta la debilidad de sectores propensos a ser agredidos.
Sin embargo, es necesario aceptar también, que hay violencias silenciosas como el déficit de

vivienda, salud, salarios, entre otras, que perjudican y marginan a sectores proclives a ser
agresores (Foucault, 1992:189).

La problematica de la seguridad: caracterizacion

Como se ha descrito anteriormente en el presente trabajo, la problematica de la seguridad, en
el aspecto delictivo, afecta a mas del 30% de los hogares relevados, si tomamos los delitos y
hechos de violencia; en el aspecto de las percepciones la sensacion de inseguridad afecta al
77,4% de los encuestados no registrandose diferencias segun la condicién socioecondmica.

Grafico 5: Porcentaje de hogares que sufrieron algiin hecho de delincuencia, del porcentaje de hogares
que sufrieron algin hecho de violencia y miedo al delito segiin estrato socioeconémico y aglomerado
urbano 2009. (Poblacién 18 afios 0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Como se puede ver en el grafico 5, los niveles de sensacion de inseguridad superan al 72% de
los individuos en todos los estratos socioeconémicos. También la sensacion de inseguridad en
el Gran Buenos Aires como el interior del pais registra niveles que superan el 73%. Los
niveles de hechos de violencia son superiores en el interior del pais a comparacion de los del
Gran Buenos Aires (7,5 y 4,3% respectivamente). Si analizamos los hechos de violencia
segun el estrato socioecondmico se observa que los del estrato alto son los que
comparativamente registran niveles mas bajos (3,8%).
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En cuanto a los hechos de delincuencia podemos indicar que, como muestra el grafico 5,
existe una tendencia de a mayor estrato socioeconémico del hogar mayores los niveles de
victimizacion (31,2%). Esta situacion podria estar reflejando el perfil de las victimas no asi el
de los autores de los ilicitos.

De esta forma, de los hogares relevados por la encuesta, los hechos de delincuencia en los
sectores medios y altos fueron 10 puntos porcentuales superiores que en los estratos bajos,
convirtiéndose los primeros en los mas perjudicados. Sin embargo, el porcentaje de
delincuencia registrado en hogares de estratos bajos continua siendo alto (21,9%), lo que
demuestra que el mismo no deja de ser un problema para todos los niveles socioecondémicos
analizados ya que un poco mas de 2 de cada 10 entrevistados manifesté que alguna persona de
su hogar fue victima de un hecho de delincuencia. Hay que tener en cuenta que aquellos que
poseen mayores recursos economicos pueden disponer de algun tipo de seguridad privada y
no asi los sectores mas carenciados.

El no contar con un adecuado sistema de proteccion coloca a dichos sectores en una posicion
de mayor vulnerabilidad y riesgo de padecer algun hecho de delincuencia perjudicando asi
ain mas la satisfaccion de sus necesidades bésicas. Esto influye en el lugar elegido como
posible para cometer el ilicito, aunque también se debe considerar las condiciones en las que
el delincuente puede llevar a cabo su tarea.

Por ello, cabe recodar que es importante remarcar que existen diferencias sustanciales en los
niveles de desarrollo logrados por los diferentes estratos socioecondmicos en términos de
acceso a los recursos de inclusion social. En este sentido, quienes pertenecen a estratos mas
altos, poseen mayores posibilidades de acceso a bienes publicos, dada la oportunidad de
disfrutar en forma privada de aquellos bienes que no se brindan de manera publica, o que se
brindan de forma ineficiente. Uno de estos recursos es el acceso a vigilancia policial.

Como se muestra en el grafico 6, y reforzando la idea antes mencionada, observamos que a
medida que aumentan las condiciones socioecondémicas aumentan los niveles de presencia
policial. Por ello, podemos mencionar que la presencia policial es uno de los factores que
influye en el aumento o disminucién de la delincuencia (grafico 7). La presencia de efectivos
policiales disminuye el porcentaje de delitos y la ausencia de los mismos los eleva en todos
los estratos socioeconémicos analizados.
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Grafico 6: Presencia policial segtin el estrato socioeconomico del entrevistado en 2009. (Porcentaje de
poblacion 18 afios o mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Grafico 7: Porcentaje de hogares que sufrieron un hecho de delincuencia y violencia segin presencia o
ausencia policial por estrato socioeconomico en 2009. (Porcentaje de poblacion 18 afios o mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

La delincuencia como un disparador del miedo

Ya hemos advertido sobre la necesidad de abordar la problematica de la seguridad desde sus
dos enfoques. En relacion a los hechos delictivos, se tiende a lograr una disminucion en su
tasa. En este sentido, para lograr la consecucion de este objetivo, ante todo, es necesario
precisar que factores contribuyen en su aumento.

En este sentido, el desarrollo econémico vivenciado por nuestro pais en los tltimos afios, no
parece haber provocado una mejora en los indices de delincuencia. Esto se debe a que no so6lo
la pobreza y la desocupacion funcionan como factores que inciden en los niveles de
criminalidad, sino que dicho problema pareceria estar mas vinculado en nuestro pais con la
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inequidad y las desigualdades persistentes en la sociedad. Al mismo tiempo, y como se ha
visto anteriormente, la desconfianza policial y la ausencia de esta fuerza de seguridad
aparecen como factores que agravarian la situacion.

En el segundo abordaje a la problematica de la seguridad vinculado con las percepciones o el
sentimiento de inseguridad, la aplicacion de politicas publicas tendientes a resolver este
problema y disminuir el miedo al delito entre las personas es una cuestion ya instalada entre la
ciudadania argentina, y una cuestion del sentido comun de ella. Tal como sostiene Gabriel
Kessler (2009: 11), “hoy, en Argentina, la inseguridad ligada al delito es sobre todo una
prenocion sociologica, esto es, una forma de explicar la realidad del sentido comun antes que
un concepto desarrollado por las ciencias sociales”. En este sentido, aunque disminuyeran los
delitos la sensacion de inseguridad no se comportaria de la misma manera.

Como indica el grafico 8, la sensacién de inseguridad aumenta en la medida en que se es
victima de un hecho de delincuencia. Continuando con lo antes mencionado, podemos
sostener que una accion para contrarrestar, aunque sea en parte este problema, el “miedo al
delito” es la disminucion concreta de las tasas de delincuencia, aunque, como lo advierten
Bergman y Kessler (2008), el sentimiento de inseguridad suele aumentar al incrementarse el
delito pero una vez instalado como problema social ya no disminuye aunque la tasas de delito
si lo hagan (Bergman y Kessler: 210).
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Grafico 8: Miedo al delito segin haber sido victima de un hecho de delincuencia en el afio 2009.
(Porcentaje de poblacién 18 afios 0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Como veremos a continuacion, la sensacion de inseguridad esta a su vez relacionada con la
falta de confianza en instituciones que tienen un rol relevante en la problematica de la
seguridad.

La variable institucional y su influencia

Los elevados niveles de desconfianza en la Justicia como en la policia antes mencionado
reflejan la complejidad de esta problemadtica y a su vez dan un indicio de los niveles de la
“sensacion de inseguridad” (81,3 y 86,5% respectivamente).

Tal como se puede observar en el grafico 9'"', del total de encuestados, el 77,7% de aquellos
que desconfian en la Justicia consideran que es muy probable o bastante probable ser victima
de un delito mientras que para el 56,8% de los que confian en la Justicia es muy probable o
bastante probable el resultar victima de algiin hecho de delincuencia.

""" En este grafico, como en el grafico 10, se presentan los datos del 2008 por no disponer de los datos del 2009.
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Grafico 9: Miedo al delito segiin confianza en la Justicia en el afio 2008. (Porcentaje de poblacion 18 afios
0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
En este mismo sentido, el 78,6% de los que desconfian en la policia consideran que es muy o

bastante probable ser victima de un delito mientras que lo es para el 60,9% de los que confian
en la policia.
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Grafico 10: Miedo al delito segiin confianza en la policia en el afio 2009. (Porcentaje de poblacion 18 afios
0 mas)
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Los resultados antes presentados dan cuenta de la importancia de que los bajos niveles de
credibilidad en las instituciones que intervienen en dicha problematica daria cuenta de los
altos niveles de “sensacion de inseguridad” entre los ciudadanos. Acciones tendientes a lograr
recomponer el prestigio que pareciera perdido en ellas (las instituciones) contribuirian a
resolver un aspecto de la problematica de la seguridad. En este sentido, como se mostrara a
continuacion, esta problematica genera efectos sobre el bienestar social y psicologico de las
personas.

También los bajos niveles de credibilidad en los otros dos poderes de la republica como lo son
el Congreso y el Gobierno Nacional influyen en los niveles de “sensacion de inseguridad”. Al
igual que lo analizado anteriormente con la Justicia y la policia, como muestra el grafico 11,
los altos niveles de “sensacién de inseguridad” son mas altos en los que desconfian en el
Gobierno Nacional que en los que confian (78,9 y 68% respectivamente).
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Grafico 11: Miedo al delito segiin confianza en el Gobierno Nacional en el afio 2009. (Porcentaje de
poblacion 18 afios o0 mas)
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En lo que respecta al Congreso, el 78,5% de los que desconfian en dicha institucion
consideran que es muy o bastante probable ser victima de un hecho de delincuencia mientras
que la cifra disminuye al 68,3% entre los que confian en el Congreso.

Grafico 12: Miedo al delito segiin confianza en el Congreso en el aiio 2009. (Porcentaje de poblacion 18
aios o mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Finalmente, es relevante no dejar de sefalar la relacion que existe en el aumento de la
sensacion de inseguridad y la disconformidad con el funcionamiento de la democracia en
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nuestro pais. De acuerdo a los resultados que se presentan a continuacion en el grafico 13, el
80,2% de los que dijeron no estar conforme con el funcionamiento de la democracia argentina
consideran que es muy o bastante probable el ser victima de un delito mientras que lo es para
el 70,9% de los que estan conformes con el funcionamiento de dicho sistema politico.

Grafico 13: Miedo al delito segiin conformidad con el funcionamiento de la democracia en el aiio 2009.
(Porcentaje de poblacion 18 afios 0 mas)
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Como muestra el grafico 13, en todos los estratos bajos se observan diferencias entre los que
estan conformes y disconformes con el funcionamiento de la democracia y la sensacioén de
inseguridad, mientras que en el estrato medio alto no se observan diferencias significativas en
la sensacion de inseguridad tanto en los que estan conformes y los que no lo estdn con el
funcionamiento de la democracia (79,4 y 80,5% respectivamente).

Efectos sobre el bienestar social y psicologico de las personas

Como hemos analizado en este trabajo tanto el delito, como la sensacion de inseguridad,
tienen un impacto en la vida de las personas.

A continuacion se analizara como afecta el problema de la inseguridad al bienestar
psicolégico o la salud mental de los individuos. Como bienestar psicologico o salud mental,
siguiendo al Barometro de la Deuda Social Argentina, se entiende el déficit en las capacidades
emocionales y cognitivas que limitan las capacidades de respuesta de las personas a las
demandas de la vida cotidiana y a poder desenvolverse entablando relaciones satisfactorias
con otros. De esta forma, el malestar psicoldgico seria el riesgo de depresion y/o ansiedad en
las personas. En este sentido, el delito puede ser un factor que contribuiria, o mejor dicho,
influya de forma negativa en el bienestar psicologico de las personas.
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Como lo demuestra el grafico 14, el malestar psicologico tiende a agravarse en los casos en
los que se ha sufrido un hecho de delincuencia (26,8% de los entrevistados que presentan
tendencias de ansiedad y/o depresion han sido victimas de delito contra 21,7% con los
mismos sintomas pero que no han sido victimas). Esto ocurre sobre todo en los estratos socio-
econdmicos mas altos (presentan malestar psicologico 21,5% de las personas del estrato
medio alto que sufrieron algun hecho delictivo contra 9,1% que no sufrieron delitos). El
estrato socio-econdmico muy bajo aparece como excepcion a este comportamiento, siendo el
mas vulnerable frente al malestar psicoldgico, pareciendo este encontrar razones externas a la
inseguridad.

Grafico 14: Riesgo de depresion y ansiedad segiin haber sufrido un hecho de delincuencia por estrato
socioeconomico en el afio 2009. (Porcentaje de poblacion 18 afios 0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Otro de los efectos de la problematica de la inseguridad se produce en el locus de control.
Como locus de control o déficit de creencias de control se entiende a las creencias acerca del
grado en que la propia conducta es eficaz o no para modificar positivamente el entorno. El
locus de control puede ser interno, es decir, cuando las personas creen que sus conductas
estan interiormente dirigidas y pueden influir en forma positiva en su entorno mientras que, a
diferencia de éste, el locus de control externo es la creencia de estar a merced del destino y
consideran que sus conductas estan exteriormente dirigidas.

171



Grafico 15: Déficit de locus de control sobre la propia vida segiin haber sufrido un hecho de delincuencia
por estrato socioeconéomico en el afio 2009. (Porcentaje de poblacion 18 afios 0 mas)
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Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

El grafico 15 muestra como impacta el delito en las capacidades de control de las personas.
En términos generales, se observa que el déficit de creencias de control aumenta en la medida
en que se vivencia un hecho de delincuencia. Uno de cada tres de los que fueron victima de
algun delito manifestaron tener déficit de control mientras que en el caso de los que no fueron
victima de un delito el déficit disminuye a uno de cada cuatro (36,5 y 28,2%
respectivamente). En el estrato mas bajo, més de la mitad de los que fueron victima de un
delito (51,3%) manifestaron tener déficit de capacidades de control, es decir, que sienten estar
a merced del destino y que su entorno los dirige mientras que, en el mismo estrato, para los
que no fueron victima de un delito dicho porcentaje disminuye al 46%.

A diferencia de lo que sucedia con la salud mental, aqui podemos indicar que a mayor estrato
socioeconomico disminuye el déficit de control, tanto en los que fueron victima de un delito
como en los que no lo fueron. La mayor brecha entre los que manifiestan tener déficit de
control, tanto entre los que fueron victima de un delito como entre los que no lo fueron, se
produce en los estratos bajo y medio bajo. Por el contrario, en el estrato muy bajo no se
observan diferencias significativas entre los que fueron victimas de un delito y los que no lo
fueron en relacion al déficit de control. Como sucedia con la salud mental, aqui también los
que pertenecen a este estrato parecieran no mostrar una relacion entre ser victima de un delito
y, por un lado, el malestar psicologico, y por otro. Una de las posibles respuestas seria que los
que pertenecen a este estrato sufren a diario situaciones relacionadas con el delito y, este
entorno afectaria su salud mental ya que sus capacidades estarian limitadas. Ademas, esta
situacion, adversa para el bienestar, determinaria, en las percepciones de €stos, su vida.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos pretendido estudiar como los niveles de debilidad
institucional o desconfianza ciudadana se vinculan con la problematica de la seguridad, mas
especificamente con la sensacion o percepcion de inseguridad.

Los altos niveles de desconfianza generalizada tanto en las instituciones de gobierno como en
aquellas que deberian proveer seguridad a la ciudadania, como es el caso de la policia, y la
disconformidad con el funcionamiento de la democracia en nuestro pais, agravan el problema
del delito ya que influyen sobre una parte importante del mismo: la sensaciéon o percepcion de
inseguridad. Como se puede observar del analisis precedente, el principal disparador del
miedo es la delincuencia misma ya que el temor aumenta en aquellas personas que
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manifestaron haber sido victimas de algun delito. Sin embargo, tal situacion se agrava con la
desconfianza institucional ya que dicho temor se acrecienta en aquellos entrevistados que
dijeron no confiar o confiar poco en las tres instituciones gubernamentales y en otras, como la
policia, encargadas de proveer seguridad. Es interesante destacar que la brecha entre los que
confian y no confian y la sensacion de inseguridad es agrava en el caso de la Justicia.

En el periodo analizado (2004-2009), se registro un aumento en los niveles de sensacion de
inseguridad, de hechos de delincuencia y de hechos de violencia. Entre estos, el aumento
mayor se produjo en la sensacion de inseguridad (de 68,4% en el afio 2004 a 77,4% en el
2009). Los niveles de delincuencia fueron mas altos en los casos en donde no habia presencia
policial. Esto es lo que vulnera aun en mayor medida la situacion de los sectores mas
carenciados, ya que, a pesar de ser el estrato mas alto el que registro mayores hechos de
delincuencia, también dicho estrato es el que cuenta con mayores recursos para obtener de
forma privada la seguridad que el estado no puede garantizar de manera publica.

De acuerdo a lo estudiado, la delincuencia, a su vez, tendria consecuencias sobre el bienestar
psicoldgico de las personas ya que, teniendo en cuenta los resultados de la EDSA, tanto el
riesgo de depresion y ansiedad como el déficit de control sobre la propia vida, tienden a
aumentar en aquellas personas que fueron victimas de algun delito. Es importante aclarar que
esta relacion se da sobre todo en los estratos més altos ya que los sectores mas carenciados
presentan mayor vulnerabilidad frente al malestar psicoldgico, pareciendo este encontrar otras
razones diferentes al problema del delito.
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MOVILIDAD ECONOMICO - OCUPACIONAL Y DESIGUALDAD ECONOMICA
EN LA ARGENTINA POST REFORMAS ESTRUCTURALES: 2007 - 2008

Jésica Pla y Agustin Salvia

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo aportar elementos que permitan evaluar las tendencias
de movilidad socio ocupacional inter generacional y su relacion con la desigualdad econémica
entre diferentes sectores sociales. En este sentido, se busca aportar evidencias empiricas que
permitan analizar desde una mirada dindmica los cambios ocurridos en posibilidades de
insercion socio ocupacional y de percepcion de ingresos entre dos generaciones, y de este
modo, contribuir a los estudios sobre mercado de trabajo y desigualdad econdmica en la
Argentina.

Sin dejar de lado los debates sobres los cambios econdmicos y sociales a nivel global durante
las ultimas décadas, que ponen el foco en los cambios en el mercado de trabajo ante el
aumento de la informalidad, la precariedad, el desempleo, el empleo en el sector servicios, asi
como las discusiones sobre la definicion de clases sociales consideramos que la insercion
ocupacional aun tiene el poder de reflejar el lugar que el sujeto ocupa en la estratificacion
social. Por esta razon, a lo largo del trabajo se equipara el uso del concepto de movilidad
econdmico - ocupacional al de movilidad social, considerando que esta ultima esta
intimamente relacionada a las oportunidades de insercion laboral y condiciones diferenciales
de vida que ofrece un determinado modelo de desarrollo para cada puesto de trabajo.

A mediados del siglo XX Gino Germani (1963) realiz6 su ya clasico estudio sobre movilidad
social en la Argentina, en el cual describia los procesos que abrieron dichos fenémenos a lo
largo de todo el siglo. El autor describié dos procesos, uno que tuvo su vigencia durante la
primera mitad del siglo pasado, particularmente luego del proceso de conformacion del
Estado nacional y del fenémeno de la inmigracion interna masiva. Durante dicho periodo,
signado por el auge del modelo exportador, las inmigraciones europeas masivas y el
incipiente pero sostenido desarrollo comercial e industrial, se generaron procesos de
movilidad intra generacional (también llamada de carrera) ascendente, de un tipo de empleo a
otro a lo largo de la historia laboral de un sujeto, generando el incremento y consolidacion de
una clase media urbana.

La crisis mundial de los afios treinta produjo un giro en el proceso histérico: la fuerte caida de
la demanda mundial de bienes agropecuarios, que se reflejo en una baja de sus precios, generd
un derrumbe de las exportaciones y afectd el acceso al crédito internacional, obligando al
Estado a controlar las divisas disponibles. Las politicas implementadas (barreras arancelarias,
subsidios a la produccion, otorgamiento de créditos, etc.) favorecieron un proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones, con efectos dindmicos sobre el empleo.
Con la llegada al Gobierno de Perén en el afio 1945, se puso en marcha un proyecto basado en
el modelo desarrollista, consolidando la industrializaciéon como eje de la economia. Este
nuevo contexto genera un giro en los procesos de movilidad social: si el modelo anterior se
caracterizaba por el auge de la movilidad social a lo largo de la vida de una persona, el nuevo
modelo abre las oportunidades de movilidad social entre generaciones, es decir entre padres e

174



hijos. Se incrementa entonces la probabilidad de que las personas logren mejores posiciones
sociales que sus padres, fenémeno tuvo vigencia hasta fines de la década de los setenta, tal
como diversas investigaciones han observado (Beccaria, 1978; Jorrat, 1987; 1997)

Dichas transformaciones pueden ser descriptas como una serie de politicas macroecondmicas
que tenian como principal objetivo, en 1976, cambiar el patron de acumulacion sustitutivo de
importaciones vigente hasta entonces, para dar lugar a la emergencia de una estructura de
alianzas econdmicas estrechamente vinculada con la nueva ola de globalizacion financiera y
comercial que se hacia observable a escala mundial (Castellani, 2004)'"%. Los procesos
derivados de la implementacion de dicha politica econdmica abrieron el paso a una crisis
externa y fiscal sin precedentes, que se derivaba, entre otras cuestiones, del alto nivel de
endeudamiento publico, de la estatizacion de los activos privados y de un persistente proceso
de “fuga” de activos liquidos. La década del ochenta en la Argentina estuvo signada por la
presencia de un escenario de desequilibrios estructurales, sobre el que se montaron los
intentos de estabilizacion, las recesiones y, finalmente, la hiperinflacion en el afio 1989
(Pucciarelli, 2004). La salida de la misma se logro a principios de los afios noventa mediante
un programa de Convertibilidad y un paquete de reformas estructurales que alteraron las
reglas de funcionamiento de la economia y consolidaron la tendencia de cambio estructural
abierta en 1976'". En el mercado de trabajo estas tendencias se tradujeron en un aumento de
la heterogeneidad estructural de la economia asi como la produccion de un excedente relativo
de fuerza de trabajo (Salvia, 2007; Pla y Salvia; 2009b) que se construyd con los “perdedores”
de cada categoria ocupacional. A nivel social y simbodlico el correlato de dicha situacion fue el
cuestionamiento de ideas afianzadas, sino como opcion material, como horizontes de
posibilidades. Nos referimos a la idea de que la igualdad de credenciales y accionar individual
generaria igualdad de destinos, idea que marco una época signada por el sentido de la
trayectoria familiar de movilidad ascendente generacional (Armony y Kessler, 2004: 107 y
108).

A nivel de la estructura ocupacional esta situacion implicé una transicion desde una estructura
ocupacional de tipo industrial, como la observada por Germani (1963) y Beccaria (1978), a
otra fundamentada en los servicios (Jorrat, 1997; Kessler y Espinoza, 2007). Seglin Jorrat
(2004) dicho proceso se inicio en la década de los ochenta para consolidarse en los noventa y
estuvo caracterizado por una alta circulacion entre las posiciones mas altas de la estructura
social, con una escasa comunicacion con las ocupaciones no calificadas. Ahora bien, un hecho
no menos importante convive con esta tendencia. Debido al cambio en la composicion de la
estructura socio — ocupacional, desde un perfil industrial a otro de servicios, adquiere
importancia la movilidad inter - generacional “espuria”, debido a que las recompensas
asociadas a los puestos alcanzados son menores que en periodos anteriores, por lo que el
ascenso ocupacional intergeneracional no necesariamente se traduce en mejores condiciones
de vida (Kessler y Espinoza, 2007).

Finalizada la década de los noventa, luego de un bienio de profunda crisis econémico-
financiera (2001-2002), la economia argentina crecidé entre 2003 y 2008 a un ritmo
importante, logrando una reduccion parcial de los indicadores de deterioro social acumulados

"2 Tres fueron los pilares sobre los cuales se sostuvo la politica econdmica de la dictadura: (1) reforma del
sistema financiero; (2) abrupta y asimétrica apertura comercial; (3) ajuste de los precios domésticos,
principalmente del salario.

' Las reformas aplicadas estuvieron orientadas a la liberalizacion del comercio exterior, la desregulacién de los
mercados y el traspaso de las empresas de servicios publicos al sector privado (Schvarzer, 1998; Torre y
Gerchunoff: 1996).
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durante el periodo antecedente, aunque no necesariamente revirtiendo los procesos
mencionados, al particularmente en lo que a la estructura del mercado de trabajo se refiere
(Salvia, et. al. 2008; Salvia y Pla, 2009).

A partir de estos antecedentes, el objetivo principal de este trabajo es aportar una serie de
observaciones que permitan evaluar el modo y el sentido en que las trayectorias de movilidad
econdmico-ocupacional entre la poblacién ocupada actualmente residentes en los grandes
centros urbanos y los principales sostén del hogar de origen (en adelante PSHO) cuando cada
uno de los trabajadores actuales tenia 14 afios, variaron a lo largo de estas tltimas décadas en
la Argentina. Asimismo, se realizan una serie de ejercicios estadisticos que pretenden asociar
la movilidad o reproduccion social a la desigualdad econdmica, con el objetivo de aportar
datos que asocien los diferenciales sociales de origen a la persistencia de desigualdades
econdmicas.

Definiciones metodologicas

Las investigaciones sobre movilidad social han tenido que enfrentar dos problemas, de indole
metodoldgica. Por un lado se encuentran las dificultades relativas a la muestra utilizada;
particularmente en Argentina las mismas han estado circunscriptas al ambito Area
Metropolitana de Buenos Aires, ya sea s6lo Capital Federal o incluyendo al Gran Buenos
Aires, lo cual genera un sesgo en el analisis de los datos a nivel nacional''*. Por otro lado se
encuentra el debate que genera la definicion y operacionalizacidon de las ocupaciones sociales.
Independientemente del debate en si mismo, al momento de encarar un trabajo de este tipo es
necesario preguntarse si se van a utilizar escalas clasicas (Hout, 1983; Erikson, Goldthorpe y
Portocarero, 1979), o clasificaciones propias que respondan a objetivos especificos de
investigacion o se relacionen en mayor medida con el contexto de estudio.

Para los objetivos de este trabajo hemos procurado sortear ambos problemas. En primer lugar
con respecto a la muestra, se utilizan datos provenientes de dos muestras nacionales,
relevadas en el afio 2007 y 2008, en el marco de la Encuesta de la Deuda Social Argentina
(EDSA). La misma captura anualmente informacion de individuos y hogares para una
muestra probabilistica de poblacion urbana adulta mayor o igual a 18 afos, estratificada segiin
nivel socio-educativo de conglomerados residenciales de las grandes areas metropolitanas
(mas de 200.000 habitantes) del pais. A los propositos de nuestro analisis se consideraron los
datos de la poblacion ocupada tanto del afio 2007 como del afio 2008, tomando la precaucion
de no duplicar los casos cuando se realizaron paneles. El objetivo de utilizar las dos ondas
anuales fue aumentar el numero de casos y hacer mas factible el analisis segmentado por
grupos. Se obtuvieron finalmente una 2196 casos de poblacion ocupada''® entre 18 y 69 afios,
para los cuales se tenian datos sobre la ocupacion del principal sostén del hogar cuando el
encuestado tenia 14 afios.

En cuanto a la clasificacion utilizada se retoma la trabajada en estudios anteriores para el
analisis del mercado de trabajo (Salvia y Lépore, 2008; Salvia y Pla, 2009). Para ello se
presenta un esquema operativo de clasificacion de la poblacion ocupada de 18 afios y mas
surgido de la combinacion de los tres criterios: participacion econdmica, relacion con la

"4 1 a unica excepcion la constituye el trabajo de Jorrat, 2004; Jorrat y Acosta, 2009.

'3 Se considera s6lo a la poblacién ocupado por considerar la dificultad de medir la movilidad ocupacional entre
dos generaciones cuando uno de estos se encuentra desocupado o inactivo, dado que la situacion de
desocupacion o inactividad puede responder a situaciones muy diversas que no necesariamente reflejen la
insercion en la estructura de clase de ese sujeto (Cortés y Escobar Latapi, 2005).
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unidad de trabajo y calificacion ocupacional, siguiendo criterios usualmente utilizados por las
normativas y los estudios en materia de empleo y mercados de trabajo (OIT, 1999). La
articulacion de criterios, se basa en el supuesto del mayor poder de discriminacion en
mercados de trabajos segmentados de los atributos asociados al puesto de trabajo. La escala
en su mayor nivel de desagregacion ha sido detallada en otros trabajos (Salvia y Lépore,
2008). Para los objetivos de este trabajo, hemos usado un menor nivel de desagregacion
considerando las siguientes categorias:

Tabla 1: Clasificacion de la Poblacion ocupada de 18 afios y mas segun tipo de insercion.

Media Brecha
Categorla Definicion fie fie
ocupacional ingresos |ingresos
laborales | laborales
Personas que realizan su trabajo de manera
Empresario |independiente y que para hacerlo invierten|2140 1.5
capital y contratan personal.
Profesional Profespnales’mdepenc'hentes y asalariados con 2202 15
una calificacion profesional.
Asalariado no | Asalariados en el sector publico o privado que 1492 10
profesional no tienen estudios universitarios completos. )
Cuenta Personas que realizan actividades por cuenta
Propia no | propia, sin contratar empleados, pero con cierta | 1294 0.9
profesional regularidad y estabilidad en la tarea.
Trabajador |Personas que realizan trabajos eventuales
eventual y | (“changas”) o que se dedican a tareas en
. . . : . ., 757 0.5
servicio servicios personales de baja calificacion de
personal manera independiente.
Total 1460 1

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

La eleccion de esta escala no es azarosa, se debe a nuestro particular interés de enfocar este
tipo de estudios al interior de los estudios sobre el mercado de trabajo y la estratificacion
econdmico — ocupacional. En este sentido, se presenta junto a cada una de las categorias
ocupacionales (tabla 1) la media de ingreso laboral y la brecha de esa media con respecto a la
media total de ingresos laborales, observandose que las mismas establecen una jerarquizacion
al interior de la fuerza de trabajo ocupada. La pertenencia a las diferentes categorias
ocupacionales determina desigualdades no s6lo en la percepcion de ingresos sino en las
oportunidades de vida, bienestar y desarrollo, hecho que ademas ha quedado demostrado en
otros estudios (Salvia y Lépore, 2008; Salvia y Pla, 2009). Asimismo, hace pertinente la
utilizacion del concepto de movilidad econdémico — ocupacional, ya que un cambio
“ascendente” de categoria ocupacional implica un cambia a una categoria con mejores
oportunidades de retribucion econdmica.
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Movilidad econémico - ocupacional inter-generacional en un contexto de recuperacion
econdmica

Un primer paso para acercarnos al estudios de las tendencias de movilidad social es el analisis
de los indicadores que se engloban en lo que se ha denominado método descriptivo (Germani,
1963). El mismo parte de una tabla o matriz de movilidad (Beccaria, 1978; Boado Martinez,
2008), que correlaciona las posiciones de destino (categorias ocupacionales de la poblacion
ocupada afios 2007 — 2008), con las posiciones de origen (es decir, la distribucion de los
PSHO). En dicha tabla, la diagonal principal representa la zona de inmovilidad, las celdas por
debajo de la misma la zona de movilidad ascendente, y las celdas por sobre la diagonal la
zona de movilidad descendente. Con los datos asi distribuidos es posible reconstruir los
outflows o tasas de salida u origen y los inflows o tasas de entrada o destino''®, asi como los
indices brutos de movilidadm, movilidad ascendente, movilidad descendente”g, movilidad
estructural'"’ y movilidad de corta y larga distancia'?’.

La tabla 2'*' presenta la matriz de movilidad intergeneracional para el total de la poblacién
con insercién laboral entre 18 y 69 afios de edad en los afios 2007 — 2008'*. A partir de la
misma se construyen las tablas A.1 (outflows) y A.2 (inflows) del anexo.

"1 0s outflows refieren a la distribucion observada por fila, es decir de cada una de las categorias ocupacionales
de los PSHO y expresan la proporcion de los distintos destinos segun los distintos origenes sociales. Los inflows
son la distribucion por columna, es decir por cada una de las categorias ocupacionales actuales (Boado Martinez,
2008) y expresan la proporcion de los distintos origenes segun los distintos destinos sociales.

"7 Es el cociente entre el total de casos fuera de la diagonal principal de la tabla y el total de casos por cien;
mientras que el indice de inmovilidad es el total de los casos de la diagonal principal de la matriz sobre el total
de casos por cien. Cuando se observa la tabla de inflows, cada uno de los valores de la diagonal nos muestra,
asimismo, el indice bruto de inmovilidad para cada estrato ocupacional (Beccaria, 1978).

"8 B indice bruto de movilidad ascendente se calcula considerando el total de las personas que ascendieron de
categoria ocupacional con respecto a sus PSHO, sobre el total muestral. La misma légica se aplica para el indice
bruto de movilidad descendente, considerando el total de personas que presentan una categoria ocupacional
menor a la de sus PSHO.

"% Se obtiene como la diferencia entre el total muestral y la suma de las menores frecuencias marginales
vinculadas a cada celda de la diagonal principal (Jorrat, 2005), porcentualizado sobre el total de casos.

2" La movilidad de corta distancia refiere a aquella en las celdas contiguas a la diagonal de inmovilidad,
mientras que la de larga distancia esta marcada por dos o mas celdas.

"2 E] G?, o razon de verosimilitud, es una prueba de bondad de ajuste que me permite evaluar si la distribucion
que obtuve en mi muestra se debe o no al azar, por medio del planteamiento de una hipotesis nula de
independencia. El resultado alcanzado me permite establecer que los datos encontrados no se deben al azar,
rechazo de la hipotesis nula, con un 99.9% de confianza.

122 Bn funcion del adecuado examen de esta informacion debe aclararse que la muestra de PSHO no representa
en sentido estricto la estructura ocupacional de un momento histérico determinado, pero es un proxy de ella.
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Tabla 2: Matriz de movilidad. Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 - 2008

Categoria ocupacional de destino. Poblacion ocupada.
. Trabajad
Categoria ocupacional delE Profesi Asalariad Cuen.ta or
PSHO. mpresa [Profesion o _nopropiano .1 MTotal
rio al profesion profesion . .
y servicio|
al al
ersonal
Empresario 30 54 101 55 14 254
Profesional 7 73 37 13 6 136
Asalariado no profesional 32 123 500 218 97 970
Cuenta propa "o 39 197 167 83 497
rofesional
Trabajador eventual 3 128 |8 105 B39
servicio personal
Total 85 292 963 551 305 2196
X 447,89 Sig.: 0.000 - G* 384,18 Sig.: 0.000 — Indice de disimilaridad: 13,61

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Ahora bien, en lugar de analizar las tablas del anexo, de las cuales es posible extraer una
cantidad elevada de datos e interpretaciones, centremos el analisis en las distribuciones
relativas marginales de dichas tablas, las cuales se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3: Distribucion de origen y distribucion de destino y diferencia porcentual.
Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 - 2008

Distribucion porcentual
Principal
Categoria ocupacional sostén del | Poblacion Diferencia
hogar de | ocupada porcentual
origen actualmente
(PSHO)
Empresario 11,6% 3,9% -7,7 pp.
Profesional 6,2% 13,3% 7,1 pp.
Asalariado no profesional 44,2% 43,9% -0,3 pp.
Cuenta propia no profesional 22,6% 25,1% 2,5 pp.
Trabajador eventual y servicio personal 15,4% 13,9% -1,5 pp.

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

En dicha tabla lo primero que se puede observar a simple vista es que habria existido un
cambio entre la distribucion de la poblacion ocupada actualmente, con respecto a la de los
PSHO en un sentido esperado. Por una parte, aumenta la proporcion de trabajadores
profesionales y cuenta propia no profesionales; por otra, disminuye la proporcion de
empresarios y trabajadores eventuales; y, por ultimo, no se registran cambios a nivel del peso
de los asalariados no profesionales en la estructura ocupacional. Estas tendencias se
aproximan a los descriptas por Kessler y Espinoza (2007: 18), quienes interpretan que la
variacion observada a favor de puestos laborales profesionales se debe a un aumento de la
demanda de trabajadores calificados por los sectores de alta productividad, junto a un
incremento de los afios de escolaridad de las cohortes mds jovenes.
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Asimismo, Salvia et. al. (2008: 138) explican la pérdida ocurrida en los pequefios empresarios
como efecto del proceso destructivo que gener6 la apertura comercial y la concentracion
econdmica durante el periodo de reformas estructurales. En cuanto al leve aumento observado
en el empleo cuenta propia y la leve caida de los empleos eventuales, resultan menos
comprensibles, si bien podrian ser también el resultado del mismo proceso. Por otra parte,
diferentes estudios (Jorrat, 2004; Kessler y Espinoza, 2007; Salvia y Lépore, 2008) han
documentado que no obstante la proporcidon de asalariados se mantiene estable, la misma ha
ido cambiando en su composicién, a partir de un cambio cualitativo segin el cual la
hegemonia del sector industrial decae y es el sector servicios en general y el comercio en
particular el que comienza a incorporar mano de obra asalariada en mayor medida. El
aumento del peso de los trabajadores profesionales en la estructura ocupacional también se
habria visto favorecido por este proceso de tercerizacion del modelo econdomico (Salvia y
Lépore, 2008: 32).

En este marco, es aceptable plantear que el cambio en la distribucion de ocupaciones entre
una generacion y otra sea un indicador proxy del cambio mas estructural ocurrido en la
estructura de movilidad econdémico — ocupacional. Ahora bien, para indagar en las formas que
la misma asume es necesario observar los indices brutos de movilidad, que se presentan en la
tabla 4. De dicha tabla se desprende que en la Argentina existe un flujo importante de
movilidad inter — generacional (60,2%), en su mayor parte del tipo circulatoria -50,6%- (es
decir, no forzada por los cambios estructurales), mientras que la movilidad estructural -9,6%-
seria un caso de movilidad inescapable)'?. Ahora bien, estas observaciones merecen cierta
aclaracion a la luz de los datos arriba examinados.

Por una parte, cabe destacar que los principales cambios ocurridos en la estructura
ocupacional entre una generacion y otra se dieron en los puestos mas altos de la estructura
social, lo cual estaria indicando que la movilidad estructural observada se dio principalmente
por la apertura de puestos profesionales de mayor jerarquia, neto de la pérdida de puestos
micro-empresarios. Por otra parte, tal como han mostrado varias investigaciones (Jorrat 1997,
2004; Kessler y Espinoza, 2007'%%), las barreras para el acceso a los puestos mas favorecidos
por parte de los puestos menos favorecidos se mantienen. Esto mismo permite comprende que
considerando la diferencia entre movilidad de corta -37,2%- y larga distancia -23,0%- sea la
primera la que tenga un mayor poder explicativo.

12 Jorrat (2005) encuentra un valor de 13,6% de movilidad estructural en su anélisis para los afios 2003 — 2004 y
ya lo considera bajo, comparandolo con el encontrado por Torche y Wormald (2004) en Chile, de un 19.9%
entendido como modesto para estos autores.

2% Este proceso ha sido definido brevemente por Espinoza (2002), como aquel proceso, signado por
transformaciones estructurales, segun el cual el reclutamiento de las posiciones mas ventajosas de la estructura
social queda reducido préacticamente a grupos contiguos.
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Tabla 4: indices Brutos de movilidad. Aglomerados Urbanos.

Argentina. 2007 - 2008

indices Brutos :/;()plica qu
Movilidad general 60,2% :zovili dad
Movilidad ascendente 29,3% 49%
Movilidad descendente 30,9% 51%
Movilidad estructural 9,6% |16%
Movilidad circulatoria 50,6% 185%
Movilidad de corta distancia 37,2% 62%
Movilidad de larga distancia 23,0% 38%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

De esta manera, si bien la Argentina no se caracteriza por ser una sociedad sin movilidad
econdmico - ocupacional, el predominio de la movilidad de corta distancia - es decir entre
categorias ocupacionales contiguas -, y la falta de una prevalencia de la movilidad ascendente
—la movilidad observada total se explica casi en partes iguales por la movilidad ascendente y
la descendente — no nos permitirian confirmar la existencia de una estructura de oportunidades
que posibilite la movilidad hacia los puestos mas favorecidos de la estructura ocupacional,
como se ha venido sosteniendo. Ahora bien, cabe profundizar brevemente en esta cuestion,
aportando datos estadisticos de mayor poder explicativo.

Probabilidades de movilidad entre categorias ocupacionales: la consolidacion de las
desigualdades sociales de origen

El indice de asociacion o “razon de (in)movilidad”, entendido como la distancia entre la
situacion real de la tabla de movilidad y aquella en la que existe “movilidad perfecta”
(Beccaria, 1978; Jorrat, 2005)'%°, aporta mayor claridad sobre las tendencias que venimos
sefialando. Segun la definicion de esta medida, la concentracion de los valores mas altos en la
diagonal estaria indicando heredad ocupacional, mientras que los valores mayores a 1
indicarian movimientos entre los estratos ocupacionales en comparacion.

En la tabla 5 se describe el comportamiento disimil de este indice al interior de la matriz de
movilidad, dando cuenta de dos hechos predominantes de movilidad: (a) una alta rotacion
entre profesionales hijos de empresarios y a la inversa, y (b) una también alta movilidad entre
trabajadores eventuales o servicios personales hijos de trabajadores cuenta — propia y a la
inversa. De este modo, la movilidad en las posiciones ocupacionales menos favorables es
mas frecuente entre quienes provienen de un origen familiar similar; de la misma manera que
la probabilidad de participar en el mercado laboral desde las posiciones mas favorecidas de la
estructura ocupacional se incrementa entre quienes provienen de un hogar en el cual el
principal sostén pertenecia a categorias sociales ventajosas (empresarios o profesionales). En
este sentido, los datos apoyan la idea de un predominio de la movilidad de corta distancia y

125 En este sentido un indice igual a 1 indicaria que los valores observados coinciden con los esperados, mientras
que el inferior a uno indica que son menores y el superior que son mayores.
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circular, asi como de un auto-reclutamiento de las posiciones mas altas de la estructura, y una
movilidad escasa entre los mas desfavorecidos, definiendo un sistema de movilidad socio-
econdmicamente segmentado.

Tabla 5: indice de asociacion o (in)movilidad. Aglomerados Urbanos.

Argentina. 2007 — 2008

l():;lgzg)orla ocupacional delCategoria ocupacional de destino. Poblacion ocupada.
Asalariado |[Cuenta Trabajador
. . . eventual vy
Empresario |Profesional no propia no . .
. . servicio
profesional profesional
ersonal
Empresario 3.1 1,6 0,9 0,9 0,4
Profesional 1,3 4,0 0,6 0,4 0,3
Asalariado no profesional (0,9 1,0 1,2 0,9 0,7
Cuenta — —propia  no, g 0,6 0,9 13 12
rofesional
Tral.)a.Jador eventual yO,4 0.1 0.9 12 P
servicio personal

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Este hecho nos obliga a un andlisis de datos mas complejo, explorando en las probabilidades
de la poblacion ocupada en Argentina para el periodo 2007 — 2008, de permanecer “en la
misma” categoria ocupacional que el PSHO o de moverse “cerca” o “lejos” de ella. Para ello,
utilizaremos un andlisis de probabilidades o chances relativas (odds ratios). La razén de
chances, u odds ratio, estima y mide una ventaja que nos interesa en relacion a una ‘base de
comparacion’ (en este caso, la inmovilidad entre origenes y destinos). Al hacerlo, este
artificio estadistico pone en combinacion una tétrada de celdas con el proposito de medir la
ventaja de pertenecer a determinada categoria ocupacional, proviniendo de determinado
origen, comparada con otro origen diferente'*®, por ejemplo “la ventaja de ser empresario
antes que ser asalariado dado que se es empresario y se tiene un origen empresario, versus ser
empresario antes que ser asalariado dado que se es asalariado y se tiene un origen asalariado”.
El andlisis comprara diferentes destinos de llegada dados diferentes origenes y, como ya
dijimos, tiene como punto de comparaciéon la inmovilidad (igual destino e igual origen). Esta
forma de examinar los datos permite ‘partir’ la matriz de movilidad en aquellas regiones que
nos sean de interés, y localizar componentes asociativos al interior de la misma'?’. Cuando el
resultado de la combinacion adquiere valor igual a 1 es sindnimo de independencia, en la
tétrada de celdas que se considera, en nuestro caso, que no hay asociacion entre la categoria
ocupacional del PSHO vy la de la poblacién ocupada. Un valor mayor o menor a 1 significa
asociacion entre las celdas consideradas, con mayor fuerza cuanto mas se aleja el resultado
del valor 1.

126 Estadisticamente la forma seria: “La ventaja de ser Bi antes que Bj dado que se es Ai, frente a ser Bi antes
que ser Bj dado que se es Aj”

127 Considerando una tétrada de celdas ABCD, el calculo de los odds ratio se realiza (A*D)/(C*B).
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En la tabla 6 se presentan las probabilidades relativas de alcanzar las categorias mas altas de
la estructura socio — ocupacional, dado una combinacion de diferentes origenes y destinos,
para el total de poblacion ocupada en los principales aglomerados urbanos. El andlisis se
realiza agregando las dos primeras posiciones dado que hemos observado una alta movilidad
y asociacion entre ellas (aunque la probabilidad de tener un trabajo profesional sea mayor
para la poblacion ocupada actualmente que para los PSHO, siempre y cuando este ultimo
haya sido profesional o empresario); al tiempo que, al ser las mas altas de la estructura
ocupacional, reunen los mejores niveles de vida (Salvia y Lépore, 2008; Salvia y Pla, 2009).
Se busca medir las probabilidades relativas estadisticas de los otros segmentos ocupacionales
de ocupar esta categoria, considerando el origen social del que se proviene, ofreciendo una
aproximacion a las oportunidades de movilidad ascendente.

Tabla 6: Probabilidades relativas de (in) movilidad hacia la categoria ocupacional mas
alta de la estructura ocupacional. Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 — 2008

] . ., Destino
Categoria ocupacional de comparacion Trabaijador
Asalariado Cuenta event Jal 0

(origen / destino): Empresario o|no propia no sZrVicl;O Y

profesional profesional | profesional personal
Asalariado no profesional 3,83 3,39 5,13

Origen Cuenta propia no profesional |4,638 8,06 13,61
Trabajador eventual y servicio 19,01 29,54 107,63
personal

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Como ya anticipamos, en todos los casos de la tabla 6, la movilidad se compara con un patrén
de inmovilidad: ser empresario o profesional proviniendo de un hogar donde el principal
sostén era también empresario o profesional.

La diagonal representa los puntos de comparacion de cada uno de los iguales destinos y
origenes con respecto a ser empresario o profesional proviniendo de un hogar donde el
principal sostén del hogar tenia la misma categoria ocupacional que el trabajador actual.

En este sentido, la probabilidad de una persona ocupada de ser empresario o profesional
(habiendo sido empresario o profesional el PSHO) o de realizar trabajados eventuales /
desempafiarse en servicios personales no calificados (siendo que el PSHO también realizaba
esa actividad) es de 108 veces mayor a que exista movilidad de una generacion a otra entre
esas mismas categorias ocupacionales. Se observa una gran barrera a la movilidad ascendente
para las personas ubicadas en lo mas bajo de la estructura socio — ocupacional. El
complemento es la barrera a la movilidad descendente en los empleadores o profesionales con
PSHO que ocupaban el mismo rango.

Por otra parte al observar las probabilidades relativas de alcanzar la categoria mas ventajosa
de la estructura ocupacional de los asalariados y los trabajadores cuenta propia no
profesionales, habiendo heredado la ocupacion del PSHO, se observa que si bien alli las
barreras existen, son de menor intensidad que entre los extremos de dicha estructura (4 veces
en los asalariados y 8 en los cuenta propias).
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El resto de las celdas permite ver que las desigualdades no son solo entre diferentes origenes /
destinos compartidos (heredad), sino también que el origen establece oportunidades disimiles
de alcanzar la categoria mas alta, incluso entre quienes adquirieron destinos superiores a los
de su origen. Por esta razén, observando cada una de las columnas, las probabilidades
ascienden a medida que se desciende en la columna, es decir, en el origen social.

Esto se observa cuando vemos que las mayores barreras a alcanzar la categoria empresario o
profesional se da entre quienes habitaron en hogares donde el PSHO era trabajador eventual:
la probabilidad de ser empresario o profesional, dado que se ascendid econdomico -
ocupacionalmente a la categoria asalariado, es de 4.68 para quienes provienen de hogares
donde el PSHO era cuenta propia no profesional y de 19.01 para quienes habitaron un hogar
cuyo principal sostén era trabajador eventual. Esta misma desigualdad y el sentido de los
datos, se da al interior de todas las otras categorias ocupacionales de destino, indicando que el
origen no sélo impacta en la probabilidad de alcanzar una categoria ocupacional diferente a la
de origen, sino que cuanto mas baja es la categoria ocupacional del PSHO, menor es la
probabilidad de alcanzar la posicién mas ventajosa de la estructura social.

Existirian entonces barreras a la movilidad econdémico — ocupacional, entre las categorias mas
alejadas de la estructura ocupacional. En la Argentina post — reformas estructurales, un
trabajador ocupado en trabajos eventuales o servicios personales que proviene de un hogar en
el cual el principal sostén realizaba un trabajo que se enmarca en la misma categoria, tiene
escasas posibilidades de alcanzar las categorias que implican mejores niveles de ingresos y
consecuentemente, mejores condiciones de vida.

En el mismo sentido, cabe observar que los trabajadores por cuenta propia no profesionales
tienen una mayor “cercania” con los trabajadores eventuales y de servicios personales que con
los empresarios o profesionales.

Estos datos estarian revelando que no obstante un periodo de crecimiento econdomico como el
observado en nuestro pais en los ultimos 7 afios, la heterogeneidad del mercado de trabajo se
hace presente en la estructura econdmico-ocupacional de una manera sistémica. Para los
puestos mas bajos de la estructura ocupacional (puestos a su vez heredados inter
generacionalmente), la movilidad, particularmente de larga distancia, luego de tres décadas de
cambios estructurales, es de muy dificil realizacion.

La persistencia de las desigualdades de origen: la desigualdad econémica mirada desde
la relacion intergeneracional.

En los apartados anteriores dimos cuenta de las desiguales de oportunidades de movilidad
econdmico — ocupacional entre generaciones, particularmente entre las categorias mads
distantes entre si en la estructura ocupacional. En este apartado intentamos ofrecer una
aproximacion que permita dar cuenta de como las desigualdades estudiadas se traducen en
desigualdades econdmicas que se transmiten de generacion en generacion.

Para ello, se presenta una serie de cuadros en los cuales se pone en relacion la categoria
ocupacional de la poblacion encuestada y la categoria del PSHO, junto a los ingresos

laborales y los ingresos del hogar de dicha poblacion.

Si bien la EDSA (Encuesta de la Deuda Social Argentina), recoge informacion sobre ambos
tipos de ingresos, no se encuentra exenta del problema que atraviesa a las encuestas de
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hogares: el problema de la no respuesta (ODSA, 2009), y el consecuente problema de
estimacion (Gasparini y Sosa Escudero, 2001). En pos de resolver este problema se realizo la
estimacion de un modelo de regresion que permitié efectuar la imputacion de ingresos a los
no respondentes a partir de los ingresos de las personas en condiciones laborales,

demograficas y socioecondmicas similares (Salvia y Donza, 1999)'%*,

En la tabla 7 se presentan las brechas de ingresos respecto a la media correspondiente a todos
aquellos profesionales y empresarios que tienen un origen social en las mismas dos categorias
socio-ocupacionales. El objetivo de este ejercicio es comparar los ingresos de las diferentes
categorias ocupacionales diferenciando por origen social'”’, con respecto a la categoria mejor
posicionada en la estructura social, como se sostuvo en el apartado anterior.

Una primer mirada a la tabla 7 nos permite ver rdpidamente que los empresarios o
profesionales de igual origen social son quienes obtienen mayores ingresos laborales, en
comparacion al resto de la estructura ocupacional, ya que la lectura de las brechas nos permite
observar que todas las celdas con menores a 1.

Observemos ahora los marginales con respecto a la categoria ocupacional: considerando cada
uno de los grupos de dicha categoria, ninguna gana por encima de la media de la celda de
referencia, y como cabria esperar, mientras mas se desciende en la estructura socio
ocupacional, menor es el ingreso. Los empresarios y profesionales son quienes mejor ven
retribuida su actividad, los asalariados y cuenta propia no profesionales ganan un 33% menos
que dicho grupo y los trabajadores eventuales un 66% menos. La misma tendencia
decreciente se observa al observar los marginales segin la categoria del PSHO: mientras
mayor es la categoria ocupacional del PSHO, mayores son los ingresos.

2% Para el caso de los ingresos laborales, el analisis de regresion tomo en cuenta variables de indole demografica
(sexo, grupos de edad, situacion conyugal) y socioecondémica (nivel educativo, situacion ocupacional, ocupacion
principal, jefatura de hogar, etc.), ademas de tenerse en cuenta los espacios residenciales socio-educativos del
disefio muestral. Para el tratamiento de los ingresos del hogar se incluyeron variables como componentes,
poblaciéon econdmicamente activa al interior del hogar, tipo de familia, ciclo vital del hogar, clima educativo,
tipo de jefe de hogar, recepcion de asistencia monetaria o no monetaria. Para un mayor detalle de la metodologia
utilizada para el ajuste de ingresos dirigirse al Anexo Metodolégico 1 del Barémetro de la Deuda Social
Argentina N° 5 (ODSA, 2009).

' Una vez obtenida la media de ingresos laborales de cada interseccion de la matriz, se calcularon las
diferencias de medias entre cada una de las medias de cada una de las celdas de la matriz contra la media total de
la celda de referencia (Empresario o Profesional de igual origen social) y se aplicd una prueba de medias, T Test.
Ambos datos, diferencia y significancia, se pueden observar en la tabla A.3.1.
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Tabla 7: Brecha de ingreso laboral respecto a la media total de ingreso laboral de
Empresarios + Profesionales de igual origen. Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 —

2008
Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajador
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual y
+no propia no, . . Total
. . . servicio
Profesional profesional profesional
ersonal
Empresario + Profesional 1,0 0,8 0,6 0,3 0,8
Asalariado no profesional 0,9 0,6 0,6 0,4 0,6
Cuenta propia no profesional 0,8 0,6 0,6 0,3 0,6
Trabajador eventual y servicio 0.7 0.6 0.5 0.3 0.5
ersonal
Total 0,9 0,6 0,6 0,3 0,6

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Ahora bien, lo mas interesante de la tabla 7 es que la tendencia decreciente seglin categoria
ocupacional y categoria del PSHO se mantiene al interior de la tabla: a cada categoria
ocupacional actual, menor es el ingreso con respecto a la celda de referencia seglin el origen
social, lo cual se hace observable en las tendencias decrecientes de cada una de las columnas,
particularmente las referentes a empresarios y profesionales y asalariados no profesionales.

Cabe recordar que entre las dos categorias mas altas de la estructura hemos observado una
movilidad en ascenso y una tendencia a que haya un mayor predominio de profesionales por
sobre empresarios, sin que esto necesariamente signifique un descenso social en términos de
posibilidades de vida, como los datos de ingresos estarian corroborando.

Ahora bien, es necesario interpretar estos procesos junto a las tendencias delimitadas en
parrafos precedentes: las oportunidades de pertenecer a las categorias mas altas de la
estructura econdémico-ocupacional son mayores entre quienes provienen de hogares en los
cuales el principal sostén pertenecia a las mismas categorias ocupacionales. La misma
tendencia de auto-reclutamiento se distinguio en los grupos mas vulnerables de la estructura
social. El incremento de los ingresos laborales en los grupos mas altos responderia entonces a
este proceso de “dualizacion”, donde pertenecer a las categorias sociales mas ventajosas no
solo esta asegurado a quienes provienen de hogares en la misma situacidn, sino que asegura
cada vez mejores niveles de vida, acentuando la brecha con los sectores mas bajos,
independientemente que estos mejoren levemente sus ingresos en un contexto de recuperacion
econdmica.

En la tabla 8, el andlisis de las brechas de ingresos familiares de los trabajadores con respecto
a la media total del ingreso de los hogares de la celda de referencia'”’, no hace mas que
confirmar la segmentacion o dualizacion del mercado de trabajo signado por desigualdades
econdmicas. Las desigualdades intergeneracionales heredadas no solo repercuten en las

"% Al igual que en la tabla anterior, una vez obtenida la media de ingresos laborales de cada interseccion de la
matriz, se calcularon las diferencias de medias entre cada una de las medias de cada una de las celdas de Ia
matriz contra la media total de la celda de referencia (Empresario o Profesional de igual origen social) y se
aplicé una prueba de medias, T Test. Ambos datos, diferencia y significancia, se pueden observar en la tabla
A3.1.
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posibilidades de insercion ocupacional y de los ingresos que en la misma se consigan, sino
que impactan también en las capacidades de bienestar del grupo familiar de destino,
determinando condiciones de vidas heterogéneas. Al observar que los empresarios o
profesionales hijos de empresarios o profesionales —salvo los actuales empresarios hijos de
profesionales- habitan en hogares con los mayores ingresos con respecto al resto de las
intersecciones; al tiempo que los trabajadores eventuales o de servicios personales cuyos
PSHO tenian la misma actividad o desarrollaban empleos cuenta propia no profesionales
habitan en hogares que suman en promedio menores ingresos.

Tal como puede apreciarse, las desigualdades econdmicas de origen no so6lo persisten tanto al
analizar las medias de ingresos laborales como totales del hogar al interior de la tabla de
movilidad, sino que se reproducen hacia generaciones futuras. Si el hogar es el lugar de
socializacion de dichas generaciones, las diferencias encontradas no hablan solo de
desigualdades economicas de origen sino de desigualdades que persisten y se transmiten,
comprometiendo a las generaciones por venir.

Tabla 8: Brecha de ingreso total del hogar respecto a 1a media total de ingreso total del
hogar. Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 — 2008

Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajador
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual vy
+no propia no, . e Total
. . . servicio
Profesional profesional profesional
personal
Empresario + Profesional 1,0 0,9 0,7 0,7 0,9
Asalariado no profesional 0,9 0,7 0,6 0,4 0,7
Cuenta propia no profesional 0,9 0,6 0,5 0,3 0,6
Trabajador eventual y servicio 0.6 0.6 0.5 0.3 0.5
ersonal
Total 1,0 0,7 0,6 0,4 0,7

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
Conclusiones

En el trabajo se han presentado evidencias empiricas que permiten observar que la
probabilidad de pertenecer a una categoria ocupacional baja, signada por la informalidad y la
subsistencia, es mayor entre quienes provienen a familias donde el principal sostén del hogar
ha desarrollado este tipo de actividades; al mismo tiempo y como complemento de una
estructura econdémico-ocupacional heterogénea, la probabilidad de ocupar las posiciones mas
favorecidas se incrementa entre quienes provienen de hogares en los que el principal sostén
pertenecia a categorias sociales altas (empresarios o profesionales).

En este sentido se pretendio aportar evidencias a partir del uso de las metodologias de los
estudios de movilidad social, al conocimiento de procesos ya comprobados por otras
investigaciones: la segmentacion o dualizacion del mercado de trabajo, y su impacto en las
posibilidades de vida de la fuerza de trabajo urbana (Salvia et. al., 2008; Donza, et. al., 2008;
Pla y Salvia, 2009a).
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Las tendencias encontradas asumen una nueva interpretacion al analizar las brechas de
ingreso de las distintas categorias ocupacionales seglin la categoria ocupacional del PSHO, ya
que se hace visible que esta tltima variable determina desigualdades de ingresos al interior de
todas las categorias ocupacionales.

Leidos en su conjunto, los datos presentados estarian indicando como en un contexto de
recuperacion economica, no obstante las leves mejoras en los niveles de ingreso, los
mecanismos de acceso a las oportunidades laborales y las retribuciones al trabajo se
encuentran determinados por el origen social de las personas, particularmente de manera dual,
en las “esquinas” de la estructura socio ocupacional.

Indagada en este sentido, la desigualdad no so6lo se da al interior de un mercado de trabajo
heterogéneo sino que al interior de esa heterogeneidad el tener diferentes origenes sociales
marca desiguales oportunidades econdémicas, tanto a nivel de las personas como a nivel de los
hogares en los cuales habitan.

Creemos haber aportado evidencias que permitan sostener que el estudio de la desigualdad
econdmica no debe ser pensado desde lo estatico o coyuntural, sino que se hace necesario
avanzar en metodologias que den cuenta de la persistencia de diferenciales de origen en la
estructura de oportunidades, los cuales se profundizaron en las ultimas décadas, incluso en
periodos de crecimiento econdomico.
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Anexo

Tabla A.1: Movilidad de la clase de los PSHO hacia la actual de la poblacion ocupada.
Porcentaje de salida (outflow). Principales Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 —

2008

Categoria ocupacional de destino. Poblacion ocupada.
Categoria  ocupacional Asalariado/Cuenta Tl‘abtajaldor
del PSHO. EmpresarioProfesionalno propia noSZ::,liclilz YTotal

profesionalprofesional
ersonal

Empresario 11,8% 21,3% 39,8% 21,7% 5,5% 100%
Profesional 5,1% 53,7% 27.2% 9,6% 4,4% 100%
Asalariado 103 394 12,7%  [51,5%  P2.5%  [10,0%  |100%
rofesional
Cuenta  propia 1oy 5o, 7.8% 39.6%  B3.6%  [167%  [100%
rofesional
Trabajador eventual y); 5o, 0.9% 37.8%  P89%  B1.0%  [100%
servicio personal
Total 3,9% 13,3% 43,9% 25,1% 13,9% 100%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Tabla A.2: Movilidad de la clase de los PSHO hacia la actual de la poblacion ocupada.
Porcentaje de entrada (inflow). Principales Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 —

2008

Categoria ocupacional de destino. Poblacion ocupada.
Categoria ocupacional 'Asalariado/Cuenta Trabtajaldor
del PSHO. EmpresarioProfesionalno propia noSZ:‘l}icl;:: YTotal

profesionalprofesional
personal

Empresario 35,3% 18,5% 10,5% 10,0% 4,6% 11,6%
Profesional 8,2% 25,0% 3,8% 2.,4% 2,0% 6,2%
Asalariado M037.6%  M2,1%  [51.9%  [39,6%  [B1.8%  [442%
rofesional
Cuenta  propia 1o, g0, 134%  P0,5%  B03%  PR72%  P2,6%
rofesional
Trabajador eventual 'y o, 1,0% 133%  [17.8%  PB44%  [154%
servicio personal
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
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Tabla A.3: Media de ingreso laboral para categoria ocupacional de la poblacion
ocupada segun categoria ocupacional del PSHO. Principales Aglomerados Urbanos.

Argentina. 2007 — 2008

Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajador
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual vy
+no propia no . e Total
. . . servicio
Profesional profesional profesional
personal
Empresario + Profesional 2318 1783 1501 715 1904
Asalariado no profesional 2155 1492 1323 858 1497
Cuenta propia no profesional 1967 1345 1298 685 1282
Trabajador eventual y servicio 1539 1405 1078 729 1105
ersonal
Total 2188 1492 1294 757 1460

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Tabla A.3.1: Diferencia de medias con respecto a la celda de referencia y significacion de
prueba de medias. Principales Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 — 2008

Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajador
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual vy
+no propia no, - Total
. . . servicio
Profesional profesional profesional
personal
Empresario + Profesional 0 -535% -817* -1602%* -414*
Asalariado no profesional -163 -826%* -995%* -1460%* -821*
Cuenta propia no profesional -350%* -973% -1019* -1633* -1036*
Trabajador eventual y Servicio| -, 910%  1239% 1589 1213%
ersonal
Total -130 -826%* -1024* -1561%* -858%*

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA
Diferencias significativas a dos colas: * al 95%, ** al 90%, *** al 80%.

190




Tabla A.4: Media de ingreso del hogar para categoria ocupacional de la poblacion
ocupada segun categoria ocupacional del PSHO. Principales Aglomerados Urbanos.

Argentina. 2007 — 2008

Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajador,
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual vy
+no propia no . e Total
. . . servicio
Profesional profesional profesional
personal
Empresario + Profesional 5475 4747 3866 3585 4837
Asalariado no profesional 5193 3776 3266 2318 3743
Cuenta propia no profesional 4924 3266 2981 1768 3081
Trabajador eventual vy servicio; ¢ 3023 2506 1784 0497
ersonal
Total 5235 3710 3116 2061 3590

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Tabla A.4.I: Diferencia de medias: Media de ingreso del hogar segun Categoria
ocupacional y Origen ocupacional contra Media total de ingreso del hogar. Principales
Aglomerados Urbanos. Argentina. 2007 — 2008

Categoria ocupacional del encuestado
. . Trabajadorj
Categoria ocupacional del PSHO. Empresari Asalariado Cuen.ta eventual vy
+no propia mno_ . . Total
Profesional profesional profesional
personal
Empresario + Profesional 0 -728* -1610* -1890* -638
Asalariado no profesional -282 -1699* -2209* -3158* -1733*
Cuenta propia no profesional -551 -2209* -2494%* -3707* -2394%*
Trabajador eventual y Servicio , ;oo 9453 9969 13691 * 9978
ersonal
Total -240% -1765* -2359* -3415%* -1885*

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Diferencias significativas a dos colas: * al 95%, ** al 90%, *** al 80%.
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LA MOVILIDAD Y LA ESTRATIFICACION SOCIO — OCUPACIONAL EN LA
ARGENTINA. UN ANALISIS DE LAS DEIGUALDADES DE ORIGEN.'!

Diego Quartulli y Agustin Salvia

Introduccion

La desigualdad social posee muchas facetas y la desigualdad en los procesos de estratificacion
social puede ser considerada como una de ellas. Bajo esta perspectiva, a continuacion se
muestran una serie de analisis para el caso argentino de las ultimas generaciones, sobre la
desigualdad social sobre dimensiones “clasicas” que usualmente suelen denominarse
“movilidad” y “estratificaciéon” social que, aun en tiempos de una “modernidad liquida”
(Bauman 2002) o de una “radicalizacion de la modernidad” (Giddens 1990) parecen seguir
mostrando su vigencia a la hora de evidenciar la gran (y muchas veces injusta) desigualdad
persistente en esta importante dimension de la desigualdad social.

Cuando hablamos de movilidad social podemos hablar tanto de movilidad intrageneracional
como de movilidad intergeneracional. Ambos tipos de procesos se miden a través de datos de
individuos que permiten predicar propiedades de la estructura social, ocupacional o
socioeconomica e inferir algunas relaciones entre esta y otras relaciones sociales como la
educacion, la ocupacion, la familia, etc. que a posteriori, permiten describir a las sociedades
en su conjunto. En este trabajo abordaremos exclusivamente algunos aspectos de la movilidad
intergeneracional que presenta la actual estructura social argentina. O sea, se habrd de
examinar la permanencia o cambio en términos de insercion social que ha experimentado la
poblacion con respecto a la posicion social del grupo familiar de origen, para lo cual se utiliza
como criterio de clasificacion el estrato socio-ocupacional del principal sostén del hogar
cuando el entrevistado tenia 14 afos. Esta insercion se habra de comparar bis a bis con la
posicion socio-ocupacional actual, tomando para ello como indicador la inserciéon socio-
ocupacional del entrevistado en un tiempo reciente.

Dada esta estrategia, el estudio que aqui se desarrolla contempla lo ocurrido en materia de
movilidad social a partir de aproximadamente mediados de la década del 80" hasta la
actualidad. Ahora bien, es posible afirmar que la movilidad intergeneracional de una sociedad
puede ser comprendida como resultado tanto de los cambios morfoldgicos de la estructura
socio-ocupacional en materia de oportunidades de la insercion socio-ocupacional (cambia,
crece o decrece en cantidad la demanda de determinadas categorias, tareas y calificaciones
segin sectores) como por los cambios ocurridos en la valoracion - estratificacion de los
requisitos para acceder a esos puestos. Esto tiene como consecuencia que a pesar de que la
movilidad social pueda detectarse y medirse correctamente, al mismo tiempo, puede no
saberse con certeza cual fue el origen de la misma, ya que puede haberse producido por
cambios morfologicos de la estructura socio-ocupacional o por cambios en la estratificacion o
por una combinacidon de ambos procesos. Otro corolario de lo anterior es que la movilidad
intergeneracional si bien estd relacionada con la desigualdad reinante en la estructura
econdmico-ocupacional de un momento determinado, no se reduce a aquella, y lo mismo

31 E] presente capitulo es una reformulacion de un articulo presentado originalmente en la revista Lavboratorio
N°24.
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puede decirse entre dicha movilidad y los eventuales cambios que puede ocurrir en la
estratificacion de las ocupaciones.

Salvo algunas excepciones en donde el foco estd puesto en la explicacion de los procesos de
movilidad social a través de alguna teoria “de alcance medio” (Merton, 1957 [2002]; Boudon
1974 [1983]), Serensen 1974, 1977; Goldthorpe, 1998, 2000), la mayoria de las
investigaciones en la temadtica se esfuerzan por describir la dindmica y el sentido de la
movilidad en términos de sus efectos o consecuencias sobre la estructura social. Entre las mas
clasicas puede senialarse los estudios de Glass (1954), Kahl (1957), Lipset y Bendix (1959),
Svalastosga (1959) seguidos posteriormente por los trabajos de Goodman (1965), Blau y
Duncan (1967), Hauser y Featherman (1977) hasta llegar a los trabajos sumamente técnicos
que aplican modelos log-lineales topologicos (Erikson y Goldthorpe 1992). En la Argentina,
entre las diversas investigaciones hechas para estudiar el tema de la movilidad social puede
destacarse los estudios seminales de Germani (1963), Rubistein (1973), Beccaria (1978), y
mas recientemente los de Jorrat (1987, 1997, 2004, 2005, 2007), Kessler y Espinoza (2003),
Dalle (2007, 2009a, 2009b), Salvia y Pla (2009), Pla (2009) Pla y Chavez Molina (2010). En
general, el presente trabajo se reconoce heredero de estas diferentes tradiciones, de ahi su
particular interés por introducir en el analisis funcional de la movilidad social ciertas
dimensiones tedricas capaces de dar sentido a los eventos de permanencia, ascenso y descenso
econdmico-ocupacional dependiendo de las condiciones de origen y de sus efectos sobre la
estructura social de destino.

Siguiendo esta estrategia, el presente trabajo se divide en cuatro secciones, atendiendo cada
una de ellas a un tipo particular de problema. En una primera parte se analizan en perspectiva
historica los cambios que fue sufriendo la estructura socio-ocupacional Argentina desde
principios de siglo pasado hasta la actualidad y su vinculacion con las caracteristicas mas
generales de la movilidad social. En la segunda seccion se examinan un conjunto de
evidencias que buscan mostrar el modo social en que estos procesos de movilidad —en un
contexto historico particular- fueron producidos a través de un esquema de estratificacion
econdmico-ocupacional y por los propios cambios morfoldgicos de la estructura ocupacional.
En este caso, el objetivo central del analisis es reconocer detras de las formas adoptadas por la
movilidad social, una serie de procesos mas profundos en clave a los problemas que
introducen la desigualdad econdmica en paises sometidos a condiciones de subdesarrollo en el
actual contexto de globalizacion. En la tercera seccion se analizard nuevamente el proceso de
estratificacion, pero esta vez aislando el efecto del cambio morfoldgico de la estructura social,
posibilitando asi predicar acerca de la fluidez social o lo que es lo mismo acerca de la apertura
o cerradura de la estratificacion social. En la cuarta y ultima seccion se intenta un analisis
trivariado para predicar sobre la vinculacion de los origenes y los destinos sociales con los
ingresos actuales de los encuestados.

Para alcanzar estos cometidos se analizan datos de movilidad social generados por la Encuesta
de la Deuda Social Argentina (EDSA) realizada anualmente de manera sistematica sobre una
muestra de 2500 hogares representativos de los centros urbanos de mas de 200.000 habitantes
(ODSA-UCA, 2008). En tanto que el analisis de movilidad propuesto requiere tomar como
unidad de registro a individuos con insercion econdémico-ocupacional, para este trabajo se
seleccion6 como poblacidn objeto de estudio a personas de entre 18 y 69 anos con ocupacion
u oficio laboral respondentes del moédulo de movilidad de la encuesta. Con el objetivo de
poder trabajar con mayor confianza estadistica se optd por fundir las bases de datos de tres
encuestas anuales independientes consecutivas (2007, 2008, 2009), con una consecuente
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ganancia en la cantidad de casos y en la reduccion del margen de error de las estimaciones, las
. . . ~ 132
cuales de este modo constituirdn un promedio de tres afios.

Cabe recordar que este estudio trabaja con muestras apiladas de una poblaciéon de 18 afos y
mas representativa de grandes centros urbanos del pais correspondientes a los afios 2007,
2008 y 2009. Por otra parte, si bien el disefio propuesto en este caso no permite establecer un
punto de referencia temporal preciso para los procesos de movilidad socio-ocupacional que
aqui se examinan'>, cabe sefialar que aproximadamente el 68% de las inserciones
ocupacionales de origen de la muestra (momento en que el encuestado tenia 14 afos de edad)
se ubican en el periodo 1970-1995".

En cuanto a las categorias de estratificacion socio-ocupacional utilizadas en este trabajo se
busco dar prioridad a una clasificacion capaz de agrupar, ordenar y comparar distintas
categorias laborales siguiendo las preocupaciones tedricas que organizan el estudio, asi como
las posibilidades empiricas que ofrece la informacion disponible. De esta manera, retomando
criterios aplicados en trabajos anteriores orientados a descifrar situaciones estructurales de
desigualdad econdémica en el mercado de trabajo (Salvia y Lépore, 2008; Salvia y Pla, 2009),
se presenta un esquema operativo de clasificacion de la poblacion con insercion laboral
surgido de la combinacion de tres dimensiones: a) la categoria ocupacional, b) el tipo de
unidad econdmica, y ¢) la calificacion laboral. En cuanto a los desempleados en el momento
de la encuesta, se opt6 por la decision de incluirlos a partir de su ocupacion, oficio o profesion
anterior a la situacion de desempleo; no asi en el caso de los inactivos, los cuales fueron
excluidos del analisis. En esta ocasion, se hace uso de esta clasificacidon no en su maxima
descomposicion (12 categorias) sino agrupando las mismas a 4 grupos socio-ocupacionales
cruciales que cumplieron satisfactoriamente criterios de validez tedrica y estadistica. Estas
categorias son: 1) Profesional o Empleador Profesional; 2) Asalariado Calificado no
Profesional; 3) Cuenta Propia calificado o Empleador no Profesional; y 4) Trabajadores no
Calificados y Eventuales. Para un examen de las categorias socio-ocupacionales que
conforman cada grupo puede consultarse el Cuadrol'*’.

132 J . . .

Como se supone que la movilidad socio-ocupacional constituye un proceso bastante estructural para una
sociedad, se supuso que esta fusion no era problematica. Por otra parte, gracias a ella se pudo disponer de un
universo de estudio representado por mas de 3200 casos.

133 Al tratarse de procesos de larga duracion que incluyen una muestra que asimila la “estructura de edades” de
“destino” es 16gico que la heterogeneidad temporal se vea proyectada también en el “origen”.

13 1 a distribucion de afios de referencia de la muestra estudiada tiene como media 1983 y presenta un desvio
estandar de 12,5 afios, con un rango completo de 49 afios (1956-2005).

133 Se ha aplicado este criterio de agrupacion siguiendo un criterio teérico, a la vez que la misma ha mostrado
tener capacidad estadistica para discriminar desigualdades economicas presentes en un mercado de trabajo
afectado por condiciones de heterogeneidad estructural como el argentino (Salvia et al, 2008, Salvia, 2009). De
todos modos, cabe advertir que esta forma de clasificaciéon no permite comparar sus resultados con otros que
emplean clasificaciones mas conocidas en la literatura internacional como son las escalas de Hout (1983), la de
Erikson, Goldthorpe y Portocarero (1979), la de Wright (1997) o el indice socio-econémico de Duncan (1967).
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Cuadro 1. Clasificacion Socio-ocupacional

Empleador de més 5 empleados.
Empleador — Profesional
Profesionales asalariados o independientes.

Asalariados calificados no-manual no

Asalariado Calificado profesional.

Asalariados calificados manual no profesional.

Empleador hasta 5 empleados no profesional.
Cuenta Propia Calificado
Cuenta propia calificada no profesional.

Asalariado o Cuenta propia no calificado.

Trabajo no calificado — Eventual Trabajador en el servicio doméstico.

Trabajador irregular o de changas.

Esta clasificacion no hace referencia a grupos sociales en un sentido sociologico ya que sus
miembros no tienen una particular interaccion social ni comparten un objetivo comun. Sin
embargo como aclararon Blau y Duncan (1967) “los grupos ocupacionales son agrupamientos
sociales significativos y no enteramente categorias arbitrarias” ya que sus miembros, en
principio, comparten chances de vida y experiencias sociales.

La estructura y la movilidad social en la sociedad argentina del siglo XX

La magnitud del cambio ocurrido en la estructura ocupacional en la sociedad urbana argentina
entre 1870 y 1950 tuvo como una de sus principales consecuencias la multiplicacién de los
estratos medios. Ello debido a la expansion del sector servicios tanto en el sector publico
como privado, lo cual explica el claro predominio de la movilidad ascendente sobre la
descendente (Germani 1963). A partir de la crisis de 1930 hasta la segunda guerra mundial, en
el marco del modelo de sustitucion de importaciones, las ocupaciones agricolas
experimentaron una fuerte retraccion, al mismo tiempo que crecian las no agricolas. Esto dio
lugar a importantes oleadas de migracion interna del campo hacia la ciudad en un contexto de
crecimiento del empleo industrial. Esto profundiz6 ain mas el cambio de la estructura
ocupacional, favoreciendo una movilidad de tipo estructural y de tipo ascendente (Germani
1963, 1970).

Como resultado de la etapas peronistas y desarrollistas, a mediados de la década del 70" la
Argentina poseia una estructura ocupacional direccionada a un modelo industrial (Llach,
1977) de alta movilidad, pero ahora ésta fundamentalmente de tipo “circulatoria”, ya no
“estructural”, aunque manteniendo un cardcter todavia ascendente. Lo interesante es que,
entre generacion y generacion, los cambios morfologicos de la estructura social en el pais eran
todavia mas importantes que los que ocurrian en los paises centrales, aunque menos intensos
que los que experimentaban en ese mismo momento paises latinoamericanos como México y
Brasil (Beccaria 1978).
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Luego del golpe de 1976 se instald en la Argentina un nuevo régimen de acumulacion
(Basualdo 2001, Torrado 2004), que con el devenir de las politicas implementadas comenzo
lentamente a hacer mella en la fisonomia de la estructura social. Comenzaron a emerger los
“nuevos pobres” (Minujin 1992, Kessler y Minujin 1995) y las clasicas medidas de N.B.I.
pasaron a ser insuficientes para describir el fendmeno de la pobreza. Si bien la estructura
social mantuvo su fisonomia durante un tiempo, las pérdidas vinieron por el lado de los
ingresos, las condiciones laborales y los beneficios sociales (Monza 1993).

Para el afio 2000, luego de una década de reformas de liberalizacion econdmica y
convertibilidad, previo paso por una brutal hiperinflacion, habria tenido lugar un nuevo
cambio en estructura ocupacional. La desindustrializacién generada por la apertura econémica
no impidi6 el aumento de las ocupaciones técnico-profesionales, en este caso, tanto en el
sector servicios como en las nuevas industrias. La expresion social de este proceso fue la
pérdida de obreros asalariados, la caida de los pequefios y medianos empresarios y la
reduccion del empleo publico, a la vez que tuvo lugar una mayor profesionalizacion de los
nuevos puestos (Kessler y Espinoza 2003, Dalle 2009b, Salvia et. al. 2010). Es importante
destacar que dada la mejor ubicacion de estos tltimos en la piramide social, el aumento de los
puestos medios profesionales tendid a compensar la movilidad descendente que generaron
estos mismos cambios sobre otros sectores. Este escenario arrastrd en los hechos un cambio
cualitativo en la tendencia historica —por mucho tiempo vigente en la Argentina- referida al
predominio de la movilidad social ascendente hacia una movilidad con sentido neutro.

Posteriormente, después de la crisis de la convertibilidad, bajo el nuevo modelo
macroecondmico y con sus positivos efectos a nivel del empleo y el consumo, al parecer se
atenuaron las tendencias de los anteriores 25 afios, aunque no necesariamente esto implicé un
cambio cualitativo en la estructura socio-ocupacional (Salvia et. al. 2008). En cuanto a esta
nueva etapa econdémica debe todavia examinarse si la misma ha logrado generar cambios
significativos en los patrones de movilidad social.

Entre las continuidades ocurridas desde el ultimo cuarto de siglo XX es de destacar, en primer
lugar, el ascenso social experimentado por los puestos técnico-profesionales, el cual parece
haber funcionado de manera independiente de lo ocurrido en la gran rama de la industria o de
los servicios; y, en segundo lugar, el casi sistematico descenso social de los sectores medios
bajos y trabajadores no calificados.

Los trayectos sociales de las ultimas décadas constitutivos de la movilidad socio-
ocupacional

Si lo comun en una sociedad es que las personas y sus familias ocupen diferentes posiciones
sociales, y ello implica diferenciales econdmicos, sociales y politicos, sin duda ella puede ser
uno de los componentes causales especificos para explicar los diferenciales que vuelven a
emerger después de cada ciclo generacional, especialmente en sociedades cuya socializacion
primaria esté a cargo de un sistema de solidaridad como es la familia nuclear (Weber, 1922,
Parsons, 1951). En otras palabras, no hay porqué considerar como enteramente casual a las
desiguales condiciones de destino que presenta una sociedad en un tiempo histérico
determinado. Especificamente no seria plausible, en ausencia fuertes y duraderas politicas
sociales compensatorias, suponer una independencia de los origenes frentes a los destinos
sociales. Al respecto, cabe sostener aqui a manera de “tesis estructuralista” que existe un
vinculo causal que opera de manera independiente tanto del azar como de las voluntades
individuales, y que habra de estar determinado por las condiciones de oportunidad, opciones y
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cursos de consecuencias que imponen las inserciones de clase (Przeworski, 1987; Salvia,
1995). Siguiendo con los andlisis de la dimensién de movilidad socio-ocupacional, en el
sentido de analizar datos basados en los efectos de la estratificacion socio-ocupacional y el
cambio de la estructura socio-ocupacional, cabe analizar las tipicas relaciones inflow y
outflow”*°. Una de los beneficios de este tipo de anélisis (como el de toda tabla de
contingencia) es que permite un andlisis mas preciso, ya que de los datos pasan a ser
analizados simultaneamente a nivel de las categorias y de las variables pudiendo encontrar
relaciones significativas donde antes no se observaban o viceversa (Agresti, 1996, Boado
2010)"7.

En primer lugar, la matriz inflow que ofrece el Cuadro 2 examina los origenes socio-
ocupacionales segun el estrato socio-ocupacional de llegada. Del andlisis global de la tabla se
desprende que, reconociendo un contexto de alta movilidad, también tiene lugar una estrecha
correlacion directa -sobre todo en los extremos de la estratificacion- entre los destinos y los
origenes socio-ocupacionales.

. . Trabajo no
Empleador o Asalariado Cta. Propia i
Profesional | Calificado Calificado | CAlificado o Total
Eventual
Empleador o
Profesional 46,0% 15,6% 13,4% 5,8% 18,8%
Asalariado
Calificado 37,7% 50,5% 38,2% 32,8% 42,8%
Cta. Propia
Calificado 13,2% 19,5% 30,6% 25,3% 21,9%
Trabajo no
Calificado o
Eventual 3,2% 14,3% 17,8% 36,2% 16,5%
Total
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tal como se hace evidente, el estrato de destino Empleador-Profesional tuvo especiales
chances para quienes tenian ese origen o la categoria inmediatamente inferior (Asalariado
Calificado). Al mismo tiempo, el estrato de Trabajo no Calificado-Eventual fue
mayoritariamente refugio para quienes venian de esa categoria o incluso alguna otra superior,

13¢ A pesar de ser analisis con nombre propio, estos consisten en una tabla de contingencia en la que las salidas
estan expresadas en porcentajes de fila o de columna. Que las filas o las columnas representen al origen y/o al
destino depende de cual sea el criterio elegido a la hora de distribuir las variables dependientes o independientes
en la matriz de la tabla de contingencia. De todas formas los “outflow” indican el flujo de salida y los “inflow”
los flujos de llegada.

7 En sus origenes estas matrices de transicion o tablas de contingencia también se usaron para estudiar el
fenémeno de la estratificacion social pero luego fueron lentamente desplazados al surgir analisis mucho mas
especificos y su uso se terminé recluyendo a los estudios de movilidad social (movilidad absoluta). En la
actualidad se recomienda este tipo de analisis en los estudios del régimen de movilidad (movilidad relativa) s6lo
cuando se supone relativamente despreciable el cambio en la morfologia de la estructura social del periodo
estudiado.
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excepcion hecha de la categoria Empleador- Profesional. La situacion describe de este modo
una cierta ‘“‘auto-reproduccion social” en los extremos de la estratificacion socio-
ocupacional'®®, a la vez que la mayor movilidad parece concentrarse en los niveles socio-
ocupacionales intermedios. En este sentido, destaca la movilidad hacia el estrato Cuenta
Propia Calificado, formado en su mayoria por casos de origen Asalariado Calificado. Un
hecho que no resulta extrafio a la literatura, la cual ha dado cuenta del mismo como parte de
las consecuencias que tuvo el proceso de desindustrializacion tanto en la década del ochenta
como durante el periodo de reformas estructurales en los afios noventa (Becaria, Carpio y
Orzatti, 2000; Roca y Moreno, 2000; Tokman, 2000; Chitarroni, 2002).

En forma complementaria a este andlisis, el proceso sefialado también puede examinarse
observando “hacia donde se dirigieron los casos de un determinado origen”, mas conocidas
como tablas outflow.'*. En este caso, la combinacion de las reglas de estratificaciéon socio-
ocupacional y los cambios morfologicos de la estructura socio-ocupacional dan como
resultado que a medida que se asciende en los estratos de origen también crece la proporcion
de los que lograron llegar como destino al estrato socio-ocupacional Empleador-Profesional.
En forma paralela también se observa que a medida que se desciende en los estratos de origen
también crece el porcentaje de casos cuyo estrato de destino es el de Trabajo no Calificado-
Eventual. En este caso, destaca el hecho de que un 36% de la fuerza de trabajo se mantuvo en
este estrato socio-ocupacional de origen.

Esta tendencia es especialmente llamativa en el caso del origen Asalariado Calificado, en
donde sélo un 14,8% de los casos logré ascender, mientras que un 32,6% descendi6. Es decir,
durante las ultimas décadas en promedio el hijo de un asalariado Calificado tuvo el doble de
posibilidades de descender que de ascender. En el caso de origen Cuenta Propia Calificado
paso lo inverso, ya que mientras que un 49,8% logré ascender, solo un 16,8% descendio.
Ahora bien, cabe aclarar que esto no implica que este origen otorgd mejores “chances” de
movilidad que el estrato Asalariado Calificado.

3% Somos conscientes de la ambigiiedad de la palabra reproduccién en el ambito especifico de la movilidad y la
estratificacion. Salvo que se suponga implicitamente que los procesos estudiados son “simétricos” socialmente
hablando, el concepto de reproduccion no aclara si la reproduccion es de origen (“hacia donde se dirigen los
individuos con igual origen”) o destino (“de donde vienen los individuos de igual destino”). En este caso
hablamos de reproduccion de destino.

13 Cabe resaltar que en este tipo de anélisis, los datos pueden presentar algin sesgo, debido a que la muestra
presenta un muestreo aleatorio de “destino” y no de “origen”. Para poner un caso, es posible que debido a una
tasa diferencial de fecundidad de los hogares, los “origenes” mas bajos se encuentren sobrerrepresentados
(Torrado 2003). Claro esta, es dificil, aunque logicamente posible, que esto invalide una interpretacion basada en
porcentajes de transicion (analisis bivariado). Como se indico anteriormente este problema es mucho mas severo
en el caso de intentar asimilar los “origenes” a una estructura real del pasado como en el caso de la movilidad
estructural (analisis univariado).
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. . Trabajo no
Empleador o Asalariado Cta. Propia i
Profesional | Calificado Calificado | Calificadoo Total
Eventual
Empleador o
Profesional 41,3% 37,1% 17,1% 4,5% 100,0%
Asalariado
Calificado 14,8% 52,7% 21,4% 11,2% 100,0%
Cta. Propia
Calificado 10,1% 39,7% 33,4% 16,8% 100,0%
Trabajo no
Calificado o
Eventual 3,2% 38,8% 25,9% 32,0% 100,0%
Total
16,8% 44.6% 24,0% 14,6% 100,0%

Ahora bien, cabe recordar que estos indicadores estan relacionados con los cambios
estructurales, a la vez que este andlisis estd afectado por los efectos “techo” y “piso” de la
estructura observada'®’. En este ultimo sentido, un examen mas detallado del proceso de
movilidad da cuenta que sélo un 11,2% de las personas de origen Asalariado Calificado
descendid hacia el grupo de Trabajos no Calificados-Eventuales, lo que implica que dicho
estrato tuvo un 50% de menos chances de caer en esta categoria que la que tuvo el estrato
Cuenta Propia Calificado. En el otro extremo, el estrato de origen Empleador-Profesional
presentd casi 300% menos chances de caer a este escenario socio-ocupacional. Asimismo,
también llama la atencidon que un 21,4% de los casos de origen Asalariado Calificado pasaron
al estrato Cuenta Propia Calificado, conformando el 38,2% de la actual composicion del
mismo, incluso con una participacion por encima de los que provenian de ese origen (30,6%).

De este conjunto de evidencia empirica parece asomar una dindmica de movilidad asociada a
dos procesos significativos de cambio social: a) Una estratificacion relativamente “abierta” en
los estratos medios b) Una estratificacion relativamente “cerrada” en los extremos sociales.
Para que esta impresion no sea s6lo una conjetura es necesario construir métodos que
posibiliten mostrar de una manera mas precisa tanto el sesgo de los resultados anteriores
debido a los cambios morfoldgicos de la estructura socio-ocupacional como la diferencia en
los grados de apertura de la estratificacion de cada estrato.

' La importancia del efecto “techo” se acrecienta a medida que ascendemos en la escala social y la importancia
del efecto “piso” se acrecienta a medida que descendemos de la misma. De hecho, nadie de un origen socio-
ocupacional Empleador-Profesional podria ascender y nadie de un origen socio-ocupacional de Trabajos no
Calificados - Eventuales podria descender. Si bien es posible hacer desaparecer ambos efectos excluyendo del
calculo del indicador a los individuos que no pueden ascender y a los que no pueden descender, en esta ocasion
no los hemos aplicado este procedimiento con el objeto de favorecer comparaciones mas comprensivas e
intuitivas de la movilidad social.
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Inmovilidad, polarizacion y fractura en los procesos de estratificacion socio-ocupacional

En principio, la estratificacion social es una dimension de las consideradas “estructurales” en
el sentido que se predica sobre propiedades bastantes mas nucleares que las vistas
anteriormente y mucho menos invariantes o circunstanciales a las coyunturas histdricas. No es
que la estratificacion socio-ocupacional no pueda modificarse en el tiempo pero su cambio
requiere de politicas sociales compensatorias profundas y perdurables'®'. Sélo para citar un
ejemplo que fije las ideas, por mas que el modelo de familia haya mutado apreciablemente en
las Gltimas décadas no es erroneo afirmar que se sigue viviendo dentro de un régimen familiar
en donde esta institucion es una de las encargadas de la socializacion de los individuos, siendo
ella la mas favorecida en términos legales en funcion de transmitir la herencia econémica de
los individuos.

El Cuadro 4 describe el proceso de movilidad a través de un indice que no sesgado por los
cambios en las distribuciones marginales de los estratos socio-ocupacionales presentes en los
cuadros anteriores'*. Esta situacion permite observar de forma precisa en qué medida el
origen socio-ocupacional familiar influyd en el proceso de asignacion de los puestos
disponibles. Cabe aclarar que una vez llegado a este punto disponemos de dos tipos de
medidas y cada una permite un tipo de lectura diferente: a) el andlisis de los cambios en la
estratificacion poniendo el foco en el origen (“hacia donde van), y b) el analisis de los
cambios poniendo el foco en el destino (“de donde vienen”). Ambas opciones permiten
controlar los cambios morfologicos de la estructura socio-ocupacional presentes de manera
correlativa en la matriz inflow (Cuadro 2) y en la matriz outflow (Cuadro 3).

! De hecho la tematica del cambio de la movilidad relativa a través de las generaciones es algo que se esta
estudiando a través de varios grupos internacionales y son una usina de discusion constante en los congresos
internacionales de sociologia. De todas maneras casi todas las vertientes tedricas aceptan el principio de que la
movilidad relativa es menos volatil que los cambios en la movilidad absoluta.

142 Especificamente utilizaremos la razén de momios (u, odds ratios, o chances relativas, u oportunidad
relativas, etc.) ya que en las operaciones aritméticas para su composicion nunca intervienen valores marginales
sino sélo los valores condicionales de una tabla de contingencia. En términos generales puede considerarse esta
medida como un momio conformado por un numerador con la probabilidad de poseer determinada propiedad
sobre un denominador con la probabilidad de no poseerla. Si se divide un momio sobre otro momio estamos en
presencia de una razén de momios. Vease Cortés F y Escobar Latapi A. (2005)
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Empleador o Axglariado Cte. Propin Trabajo no
Profexional Calificedo Calificedo Calificedo o
Eventusnl
Emplesdor o
Profexional 100 010
Axglarinda
Calificedo 025 027
Ciu. Propia
Calificado 016 043
Trabejo no
Culificedo o
Eventusl 0,05 100

Fuente: EDSA, Observatorio de la Encuesta de la Deuda Social Argenting. UCA.

A diferencia de los indicadores examinados en la primera parte del trabajo que permitian
calificar a una sociedad, basados en los datos de la movilidad individual, en una sociedad
movil o estatica (siendo estos los extremos polares de un continuum de la movilidad social),
los siguientes indicadores, basados en los datos de la estratificacion, permiten clasificar una
sociedad como abierta o cerrada (siendo estos los extremo polares de un continuum de la
fluidez social).

Como se aclara en el titulo del cuadro estos datos cobran sentido cuando se tiene un valor de
referencia para comparar. En este caso se escogié como parametro las oportunidades
absolutas de venir del mismo estrato socio-ocupacional de referencia'*’. Teniendo siempre
como comparacion estas oportunidades absolutas (una segin estrato socio-ocupacional de
destino), la medida se obtiene dividiendo estos valores por las distintas oportunidades
absolutas de venir de los distintos origenes. De esta manera, la razon entre ambas
oportunidades absolutas brinda una medida de oportunidad relativa que informa sobre la
desigualdad en las oportunidades de venir de determinado origen socio-ocupacional para cada
destino socio-ocupacional sin que esto se vea influenciado por los cambios morfologicos de la
estructura socio-ocupacional.

e Para el caso de los individuos cuyo destino socio-ocupacional fue el estrato Empleador-
Profesional nos encontramos que tienen 4, 6 y 20 mas chances de venir del mismo grupo
Empleadores-Profesionales que los que vienen de origen Asalariado Calificado, Cuenta
Propia Calificado y Trabajos no Calificados-Eventuales, respectivamente. Esta medida se
puede interpretar como un apoyo mas a la hipétesis del “cercamiento de la cumbre™'**

143 posiblemente el lenguaje y la convencion utilizada no sea la més feliz pero por una cuestiéon de espacio solo
podemos agregar que “venir” se lo entiende si desde el “destino” se observa para atras en el tiempo y “llegar” se
lo entiende si desde el “origen” se observa para adelante en el tiempo.

144 Si bien esta sugestiva hipotesis tiene un origen previo a los anélisis empiricos de la movilidad social en el
presente estudio se la podria definir como la esperanza de una “clausura” o “cierre” en las chances de acceder a
la cumbre de la sociedad. Asi a una mayor divergencia en las chances de acceder a la cumbre habra un mayor
cercamiento ya que representaria una mayor desigualdad. A su vez, la hipdtesis se puede suplementar con la
presuncion de que el estrato de la cumbre sea, comparativamente, el de mayor divergencia o dispersion.
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sustrayendo el efecto del cambio morfoldgico de la estructura socio-ocupacional. Faltara
observar si la cumbre es efectivamente el estrato con mayor dispersion en comparacion
con el resto de los estratos.

e En el caso de los individuos cuyo destino socio-ocupacional fue el grupo Asalariados
Calificados se observa que tienen 1,9, 1,7 y 1,8 mas chances de venir del propio grupo de
Asalariados Calificados que los viene de origen Empleador-Profesional, Cuenta Propia
Calificado y Trabajos no Calificados-Eventuales, respectivamente.

e En el caso de los individuos cuyo destino socio-ocupacional fue el grupo Cuenta Propia
Calificado se observa que tienen 2,4, 1,9 y 1,4 mas chances de venir del propio estrato de
Cuenta Propia Calificado que los que vienen de un origen de Empleador-Profesional,
Asalariados Calificados y Trabajos no Calificados-Eventuales, respectivamente.

e En el caso de los individuos cuyo destino socio-ocupacional fue el grupo Trabajos no
Calificados-Eventuales se observa que tienen 10, 3,7 y 2,3 mas chances de venir desde el
estrato de Trabajos no Calificado-Eventuales que los que vienen de origen socio-
ocupacional Empleador-Profesional, Asalariado Calificado y Cuenta Propia Calificado.

Si tenemos en cuenta que siempre se usé como parametro la oportunidad absoluta de venir
del mismo grupo de referencia y que en ningun caso las chances encontradas fueron
mayores a ese parametro (de ahi que en ninguna zona del Cuadro 4 se encuentre un valor a
1) se puede apreciar la importancia que posee el factor “herencia” en la explicacion del
proceso.

De esta manera, un modelo de “cuasi-movilidad”'*> (Goodman, 1965) parece ajustar mejor a
los datos que el modelo mas simple de “movilidad perfecta” basado en la nocion de
independencia estadistica (Glass, 1954)'*°. Asimismo, parece posible también ajustar un
modelo de “esquinas quebradas”'*’ (Hout, 1983) ya que es en los valores extremos de la
matriz donde se presenta la mayor desigualdad, con desigualdades relativas que arrojan
guarismos con mas de un digito, siendo por lo tanto muy poco probable que ajuste un modelo
de “movilidad perfecta” en esas celdas (dada la notoria divergencia entre de los casos
observados frente a los esperados).

Las hipodtesis mas usuales acerca de la fluidez social, entre las que se pueden nombrar a titulo
de ejemplo las de Erikson y Goldthorpe (Erikson y Goldthorpe, 1987, 1992) indican grosso
modo varios tipos especificos de desigualdades en la estratificacion social de un modo mucho
mas matizado que las hipdtesis extremas de la “herencia” y la “movilidad perfecta”. Si bien

5 1o especifico de esta hipotesis es una “correccion” de la hipotesis de la “movilidad perfecta” en donde se
cancelan las celdas en las cuales se cruzan los mismos estratos de origen y destino (diagonal principal). En otras
palabras, se incluye explicitamente la esperanza de un tipo especifico de “inmovilidad”, la herencia, dentro del
contexto general de una “movilidad perfecta” (Goodman, 1965). Esta hipotesis fue unas de las primeras
construida sobre cancelaciones puntuales, abriendo el abanico a hipoétesis mucho mas especificas de la
movilidad.

14 La hipotesis de la movilidad perfecta es una antigua y sugestiva hipodtesis acerca de como operacionalizar una
sociedad en donde los origenes no tendrian influencia en los destinos de los individuos, haciendo un uso
explicito del concepto de “independencia estadistica” (Glass, 1954).

7 En este modelo, se extiende la 16gica de la hipotesis de la “cuasi-movilidad” de cancelar celdas también a los
extremos superiores y/o inferiores de mundo social, que serian las “esquinas” del modelo en donde se “quiebra”
la ahora ya no tan general hipotesis de la “movilidad-perfecta” (Hout, 1983). Podria entenderse esta hipotesis
que sobre la base de la hipdtesis de “movilidad perfecta” se anidan las hipotesis especificas de ‘“‘cuasi-
movilidad”, “cercamiento de la cumbre” y “reproduccién de la base”.
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estas hipotesis estan operacionalizadas de manera diferente a las aqui presentadas'*, no
parece haber muchas dudas acerca de la pertinencia de ese tipo de hipdtesis para el caso
argentino. De esta manera es posible inferir que la menor difusion de la movilidad de larga
distancia observada en el Cuadro 1 tiene su explicacion en el proceso de estratificacion, en la
medida que al excluir los efectos de los cambios estructurales estos se siguen expresando a
través de las oportunidades relativas.

En funcién de obtener un dato mas sintético se puede calcular el grado de desigualdad en cada
estrato socio-ocupacional de destino. Para ello se utiliza una version normalizada del indice
de Theil que pertenece a la familia de los indicadores de entropia'®. Los valores de esta
medida puede fluctuar dentro de un rango de 0 a 1 y estos tienden a cero cuando todos los
antecesores tienen como origen un Unico y mismo estrato socio-ocupacional. Inversamente
cuando para un mismo estrato de destino sus antecesores tienen igual chance de venir de
cualquier estrato de origen, el valor de la medida es igual a 1.

En el Cuadro 5 podemos observar que el estrato socio-ocupacional de destino cuyas reglas de
asignacion son mas desiguales es el estrato Empleador-Profesional, seguido por el estrato de
Trabajos no Calificados-Eventuales. Por otro lado se observa que el estrato de Asalariados
Calificados junto con el de Cuentas Propia calificados distribuyen las oportunidades para
llegar a ellos de una manera bastante mas igualitaria.

'8 Es comun su operacionalizacién y posterior observaciéon de su bondad de ajuste a través de analisis Log-
lineales en sus versiones topologicas o anidadas, dejando de lado las hipotesis ahora algo extremas del tipo
“Movilidad-Inmovilidad” propias de las hipdtesis que usan las técnicas de las cancelaciones. Al igual que el
trabajo seminal de Goodman, las versiones topologicas han abierto considerablemente las opciones para disefiar
y testear hipdtesis todavia mas especificas al tener todo un continuum, en cada celda, para modelar entre las
opciones de la “movilidad” o “inmovilidad” (Boado 2010).

' Este indicador posee dos propiedades generalmente deseadas (entre otras) entre los indicadores de
desigualdad como ser la condicion de Pigou-Dalton y el principio de sensibilidad relativa cuyo sentido es poder

discriminar mas los cambios de los valores minimos que los cambios de los valores maximos (Cortéz y
Rubacalva 1984, Sen 1998, Boado 2005).

203



Trabajos no Calificados
Empleador 0 | Asalariado Cuenta Propia | —
Profesional Calificado Calificado

Eventuales
0,659 0,980 0,963 0,803

Fuente: estimacion en base a la EDSA, Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA

Cabe hacer notar que en este indicador agregado se puede observar de forma mas limpia que
en los anteriores la falta de “simetria” en el proceso de estratificacion debido a que la entropia
es menor en el estrato superior y algo mayor en el estrato inferior. De esta manera, los datos
parecen sugerir que la desigualdad de acceso a la “cumbre” es mas fuerte que la desigualdad
de acceso a la “base” indicando que un modelado especifico que tenga en cuenta este aspecto
podria ser mas realista y ajustar mas que un modelo que prediga la misma intensidad para
ambas hipotesis. De este modo los datos apoyarian también a la version suplementaria de la
hipotesis del “cercamiento de la cumbre” (ver nota 12). En forma complementaria los datos
parecen seguir siendo compatibles con las hipotesis que destacan una relativa igualdad de
acceso (alta entropia) para los estratos medios de la sociedad. Obviamente para confirmar
estas ideas de un modo mas riguroso deberia establecerse un modelo de frecuencias esperadas
para cada hipdtesis (o para cada sistema de hipotesis) y cotejarlo con las observadas y alli
examinar la bondad de ajuste de cada uno de ellos.

Los origenes, el destino y los ingresos

Luego de los distintos analisis efectuados anteriormente ahora introduciremos el componente
de los ingresos laborales'™ para observar su relacion tanto con el origen como el destino
socio-ocupacional. Estudiar lo anterior es importante por varias razones, entre las que se
puede destacar las siguientes:

e Observar la adecuacion empirica del sistema de categorias propuesto con el ordenamiento
de los ingresos.

e Determinar la influencia del origen social, considerado como un factor claramente
“adscriptivo” en los ingresos de los individuos.

e Comparar tanto la importancia relativa del origen y del destino social en los ingresos
actuales de los individuos.

Dicho lo anterior, nos apresuramos a aclarar que otra deberia ser la estrategia metodolédgica si
lo que se busca como primer objetivo es “explicar” estadisticamente o buscar los
“determinantes” de la variacion de ingresos entre los individuos. En ese caso es muy posible

0 Se tomd como insumo del indicador de ingresos a los ingresos laborales personales. Por lo tanto se
excluyeron los ingresos no laborales y los ingresos del grupo familiar. Posteriormente para el trabajo de los
ingresos se prefirio el calculo de las brechas, evitando asi los problemas de la confeccion de deflactores en un
contexto de dudosa informacion oficial acerca de la inflacion, y conservando las propiedades metodologicas
buscadas como la “distancia” entre las categorias de analisis, algo tipico de los estudios de desigualdad.
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que el estrato socio-ocupacional de origen y destino puedan ser unas entre tantas otras

variables escogidas para “explicar” la diferencia de ingresos'".

A continuacion presentaremos el Cuadro 6 que nos ayudard a captar el funcionamiento

conjunto de esas tres variables.

Cuadro 6. Brecha de ingresos laborales segun categoria socio-ocupacional de origen y categoria socio-ocupacional de destino.
Parametro Media total de ingresos laborales. Poblacion 18-65 afios para area urbana cubierta por la EDSA (2007-2009).

Andlisi
Categoria socio-ocupacional de Destino Social _ , e I_SIS S
Andlisis por Categoria Variable
Empleador o Asalariado Cta Propia I;;::L%g? Total Desvio Coeficiente de |  Coeficente de
Profesional calificado calificado E Estandar Variacion Variacion
ventual
Empleador o
Profesional 1,72 1,11 1,02 0,52 1,33 0,49 0,37
C . Asalariado
Ategoria | caliicado 1,64 0,98 0,87 046 1,00 049 0,49
socio- _ 0,26
ocupacional i:i:;:gz:f
de 1,43 0,97 0,88 0,43 0,91 0,41 0,45
. . Trabajo no
OrigenSocial| calificado -
Eventual 1,36 0,93 0,68 0,41 0,72 0,40 0,56
Total
1,64 0,99 0,86 0,44 1,00
Desvio
Andlisis por |  Estandar 0,17 0,08 0,14 0,55
Categoria | cogficente de
UALEEE 0,10 0,08 0,16 0,11
Anélisis por | Coeficiente de
Variable | Variacin 0,50

Para mantener un orden logico primero empezaremos por las cuestiones de corte mas
metodoldgicos para luego abordar las més sustantivas.

Desde el punto de vista metodologico es importante destacar que el sistema de categorias
propuesto pudo pasar la prueba empirica de la adecuacion del ordenamiento de los estratos al
ordenamiento de los ingresos de esos estratos. En otras palabras se cumple la proposicion “a
mejor estrato, mejor ingreso”. Esto que puede ser una perogrullada, no es tan asi ya que es
factible que un sistema de categorias sociales por muy elaborado que este sea, pueda no
concordar con los ordenamientos de los ingresos.' >

151 Especificamente sobre el caso Argentino hay bastante bibliografia al respecto, especialmente luego del
llamado “cambio estructural” de los 90’ en donde en pocos afios aumentd de manera vertiginosa la desigualdad
de ingresos (Salvia et. al. 2010, Cruces y Gasparini, 2010).

132 por ejemplo Jorrat (2000) destaca que el esquema de Wright (1995a, 1995b, 1997), bastante elaborado desde
el punto de vista tedrico, si se lo toma como un esquema ordinal, no rinde empiricamente, al menos para el caso
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El sistema propuesto muestra que, segun los estratos actuales de los entrevistados, las medias
de los ingresos personales de los Empleadores/Profesionales es un 64% mayor a la media
total, mientras que la media de los asalariados calificados es practicamente igual a la media
total. Por otro lado la media de los cuenta propia calificados se ubico un 14% debajo de la
media total, mientras que la media de los trabajadores no calificados se encontré un 56% por
debajo de la media total.

De esta manera se puede afirmar que los Empleadores/Profesionales ganan, en promedio, mas
de un 300% que los Trabajadores no calificados. Asi, la escala subyacente al sistema de
categorias no s6lo mantiene la ordinalidad sino que también se encuentra relativamente cerca
del supuesto de “igual distancia” entre las categorias (a pesar de no ser un requisito para su
validez), como lo demuestra el grafico 1, ya que su recta de minimos cuadrados arroja un R2
con un 0,93 de ajuste, valor que consideramos satisfactorio para nuestros fines.'>

Regresiones de minimos cuadrados para las brechas de ingreso,
segun Origen Social y Destino Social. Poblacién 18-65 afios para
area urbana cubierta por la EDSA (2007-2009).

L7 p s Origen
16 Social
1,5 /
1,4 RZ =0,9379
13 s Dcstino

’ Sodal
1,2 //,/
1,1

1 Regresion
09 R?-0,9452 mirnos
0)8 cuadrados

. Origen Social
0,7 // — e g1 eSi0N
0,6 minimos
0,5 cuadrzdos |

Destino Socia
01 T T 1
Trabajo no Cta. Propia Aszlariado Empleador/
Calificado/ Calificado Calificado Profesional
Eventuazl

Por otro lado se puede observar que en general no hay solapamiento estadistico considerando
las dispersiones de las distintas categorias salvo entre las categorias de Asalariados
Calificados y Cuenta propia Calificado debido principalmente a la gran heterogeneidad de

argentino ya que no sélo se solapan las medias de ingreso de varias categorias, sino que también, en algunos
casos, se produce una abierta contradiccion entre el orden de las categorias y el orden de las medias de esas
categorias. Independientemente de la posicion de Wright acerca de la ordinalidad o no de su esquema, se debe
recordar que esta parece un requisito indispensable del sistema de categorias si queremos observar, entre otras
cuestiones, “ascensos” y “descensos” sociales.

'3 Por otra parte los analisis de diferencia de medias arrojaron resultados significativo a un nivel de 0,99 de
confianza con un valor de F de 841 y con un estadistico de Levene de 280. Este ultimo se consider6 necesario
debido a la desigual cantidad de casos en cada estrato ocupacional.
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esta ultima categoria que logra que los mejores ubicados de esa categoria (los que provienen
de un origen Empleador o Profesional) se logren posicionar, en términos de ingreso por
encima de la media de los Asalariados Calificados.

Pasando a las cuestiones mas sustantivas el cuadro logra mostrar de manera bastante cristalina
varias cuestiones acerca de la relacion entre el origen, el destino y los ingresos de los
entrevistados.

Primero haremos un somero analisis del peso de cada variable por separado frente a la brecha
de ingresos para luego hacer un analisis de la interaccion entre las tres variables. Por el lado
de la influencia de los origenes claramente se observa que a mejor origen, mejor ingreso como
lo demuestra la columna del total derecho del cuadro 6 y la curva celeste del grafico 1. La
relacion, al menos para este nivel de andlisis, es bastante lineal como muestran el ajuste de la
regresion de minimos cuadrados (R2 = 0,94) y también posee una escasa dispersion como la
muestra el coeficiente de variacion de 0,26. En otras palabras, el origen social parece influir
en forma proporcional pero el peso total de su influencia no parece ser mucho ya que sus
variaciones internas no producen una gran variacion en los ingresos. Pero quiza valga una
aclaracion.

Como se anticipo arriba el objetivo del trabajo no era explicar “estadisticamente” las
variaciones de los ingresos sino mostrar la influencia real de los origenes sociales en los
ingresos de las personas, mas alla de la influencia esperable del destino social. De esta manera
nos encontramos con una evidencia mas de la importancia de los origenes sociales en los
futuros ingresos de cada individuo algo que podria ser considerado como “injusto” desde la
mayoria de las teoria actuales de “justicia distributiva” como las de Rawls (1958, 1979),
Dworkin (1981a, 1981b), G. Cohen (1989, 1995, 2008), Roemer (1985, 1994, 2000), Sen
(2000, 2010), ya que se podria considerar, siguiendo la fundamental divisién de Parsons
(1951), al origen social como un factor de “adscripcion”, fuera del control de los individuos,
teniendo influencia en la desigualdad de las recompensas sociales. Ya desde los tiempos del
[luminismo muchos autores levantaron su voz para denunciar esto mismo al considerarlo
como algo “irracional” (Rousseau 1996 [1755]; 1993 [1762]), Smith (2009 [1790]),
Condorcet (2004[1795])).

Por el lado del destino social algo ya se dijo anteriormente, aunque con un objetivo mas
metodoldgico que sociologico. Lo que se puede agregar es que en el caso del destino social,
es que no sb6lo hay una relacion bastante lineal (como en el origen social), sino que también
hay una mayor variacion (CV = 0,5) indicando su mayor relevancia frente al origen social a la
hora de predecir el ingreso de los individuos.

Como vimos, cada variable por separado mantiene una relacion bastante lineal con los
ingresos y la incognita pasa ahora por ver qué sucede con los ingresos cuando las dos
variables interactuan entre si.

La relacion parece acercarse a la independencia estadistica en el centro de la tabla, para ir
aumentando el efecto de la interaccion en los extremos de la misma, especialmente cuando
ambos estratos de las variables son los mejores o sea cuando alguien que nacid y actualmente
se encuentra en la cumbre de la sociedad. En otras palabras, cuando tanto el origen como el
destino poseen al mismo tiempo valores extremos, la brecha de ingresos es aun mdas extrema
de lo que cabria esperar bajo el efecto aislado de s6lo una variable. Esto quiere decir que
ambas variables, al poseer valores extremos, su efecto conjunto es que amplian su efecto
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individual, aunque esto es mas marcado en la cima que en la base de la sociedad. Es posible
que este efecto se explique por un mayor acaparamiento de las mejoras oportunidades
disponibles debido tanto a los mejores “contactos” como a las propias capacidades
(educativas, psicoldgicas, etc.), desarrolladas en un contexto de privilegio social.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se fueron analizando distintas dimensiones de la movilidad y de la
estratificacion socio-ocupacional de la sociedad argentina para las ultimas décadas. De las
diferentes aproximaciones aplicadas cabe inferir las siguientes conclusiones:

La movilidad observada para el conjunto de toda la sociedad presenta diferentes matices que
es necesario especificar a riesgo de no caer en un indicador general que oculte otro tipo de
procesos sociales. Precisamente, cuando se analiza los indicadores anteriores desagregados
por estrato socio-ocupacional se observa que, siguiendo (y adaptando) un famoso titulo de una
conocida obra de Wright (1997) “los estratos cuentan”. Las diferencias, expresadas en las
tablas inflow y outflow son notorias especialmente en los extremos sociales marcando que si
bien hay bastante movilidad al nivel de la sociedad, el modo en que esta se produce adquiere
caracteristicas diferenciales segun los estratos de origen y destino.

Pasando ya al analisis de la estratificacion socio-ocupacional se puede observar, que en el
caso argentino de las ultimas generaciones, la explicacion de mayor peso de la desigualdad en
la movilidad observada reside en los desiguales procesos de estratificacion y no tanto en los
cambios morfoldgicos de la estructura socio-ocupacional. Es de destacar, que al igual que la
dimension de la movilidad los indicadores de estratificacion mas generales siempre mostraron
una marcada desigualdad interna productos de la desagregacion por estrato, haciendo que sea
necesario este tipo de analisis para no caer en generalizaciones con escaso sustrato social.

En el caso de los ingresos puede observar como el origen social influye en los mismos, ain
después de haber llegado a un determinado destino social. En otras palabras, a pesar de que
los ingresos dependen estrechamente del destino social, también, dependen del origen social
quedando reflejado este resultado en la heterogeneidad del ingreso al interior de cada destino
social.

Por ultimo que sefialar que el esfuerzo metodologico puesto en un analisis no lineal de los
datos disponibles hizo posible poner en duda una serie de hipdtesis excesivamente
deterministas para pasar a un examen de modelos mas complejos sobre la movilidad social
ocurrida en la sociedad Argentina durante las ultimas décadas. En esta ocasion se procurd
fundamentalmente controlar los posibles efectos del cambio estructural sobre la estratificacion
social. Los recursos utilizados permitieron mostrar que la relativa fluidez de la estructura
socio-ocupacional esconde un proceso de mayor polarizacion social, con alta capacidad de
auto-reproduccion en la cumbre y fragmentacion de los sectores medios tradicionales,
algunos de los cuales habrian continuado descendiendo.
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