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PRESENTACION

La presente publicacion ofrece un recuento de las principal es cuestiones abordadas en
el marco del seminario “Lanifiez en e contexto de |os derechos vulnerados: impacto de la
pobreza, €l abandono y el maltrato sobre el desarrollo humano y social infantil”, el cual
tuvo lugar el dia 18 de mayo de 2009 en la Universidad Catdlica Argentina. El evento fue
organizado por e Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentinay la Facultad
de Psicologia y Educacion de la Universidad Catélica Argentina, junto a la Fundacién
Arcor, en € marco de |as reuniones cientificas que promueve y apoyalaAgencia Nacional
de Promocion Cientificay Tecnolégica (FONCyT).

Enfrentar de manera exitosa el desafio del desarrollo humano delainfanciay adolescen-
cia, en un sentido amplio y con equidad, pone en primer lugar de la escena la necesidad de
contar con un andamiaje legal que haga exigible lainclusién socia en términos de condi-
ciones materiales de vida, educacion, apoyo psicolégico, oportunidades de socializacion y
seguridad social. En el reconocimiento y la construccién de dicho andamiaje se ha avanza
do mucho; sin embargo, la deuda con la nifiez y adolescencia argentina es alin muy relevan-
te en términos de garantizar €l efectivo cumplimiento de los derechos que el Estado reco-
nocey con los que se ha comprometido. Un modo de aportar, en €l transito por este proce-
so de construccion de unarealidad que considere a nifio, lanifiay el adolescente sujeto de
derechos, y lleva a cabo lainclusion social con equidad, es la descripcion y explicacién de
los fenébmenos que afectan € desarrollo integral de lanifiez y adolescencia, en tanto permi-
ten avanzar en unamejor definicién de los problemas que requieren solucion. En este pro-
ces0, no parece menor el modo en que los problemas de lainfanciay adolescencia son defi-
nidos, en tanto es a partir de dichas definiciones que en muchos casos se generan las formas
y procedimientos en que se distribuyen posiciones, recursos y bienes escasos.

El objetivo del seminario fue el de crear un espacio de intercambio interdisciplinario
entre profesionales de distintos campos relacionados con la problematica de infancia y
adolescencia. Durante el desarrollo del mismo se indagd acerca del andamiaje legal exis-
tente y de las deudas en el efectivo cumplimiento de los derechos de lainfanciay adoles-
cencia que € Estado reconoce y con los cuales se ha comprometido.

p. 11



* Presentacion ¢

La publicacién comienza con la conferencia inaugural, titulada “ I nvesti gaciones actua-
les sobre el desarrollo infantil y leyes para la nifiez: un didlogo imprescindible’, que estu-
vo a cargo de la Dra. Danya Glaser, quien se desempefia como consultora pediétrica del
Department of Psychological Medicine Great Ormond Street Hospital for Children, en
Londres, y fue presidenta de la Sociedad Internacional para la Prevencion del Abuso y
Negligencia. Es una expertaen lateméatica de abuso y maltrato y se especializaen lainter-
accion entre laley y la salud mental.

Tras esta conferencia, se relinen |las disertaciones 0 ponencias organizadas en dos pane-
les: (1) un panel de tipo normativo en el que se debatio y reflexiond acerca de la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 26.061) y del
desafio de su implementacion; y un (2) segundo panel de intercambio interdisciplinario de
investigaciones en las dimensiones de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

En primer lugar, se presenta la disertacion del panel normativo a cargo del Dr. Emilio
Garcia Méndez, en la que argumenta en torno alaimportanciay laimperiosa necesidad de
la conformacién de un régimen penal juvenil, que se encuentre en concordanciacon laLey
26.061. Explica de modo detallado en qué consiste y a qué practicas induce el decreto
22.278 de la ultima dictadura militar, y por qué se contrapone a lo dispuesto por la Ley
26.061. Expone brevemente cual es el proyecto de Fundacién Sur, la cual preside, y por
gué considera que el tema de los adolescentes en conflicto con la ley penal es un tema
emblemético en €l nuevo siglo. Por Ultimo, nos advierte acerca de la necesidad de resguar-
dar las garantias, para que la privacion de libertad no se convierta en una formareforzada
de politica social para los adolescentes pobres.

En la segunda disertacidn, el Dr. Lucas Aon presenta cuales son las deudas en materia
de la aplicacion de la Ley 26.061, enfocandose en las dificultades que suscita €l logro de
los objetivos de las medidas de proteccion excepcional. A lo largo de la misma, desarrolla
gué son las medidas de proteccién excepcional, en qué consiste la intervencion del poder
judicial y de la autoridad administrativay cudles son los obstaculos que suelen presentar-
se en dicho procedimiento. Asimismo, enfatiza que, para que las medidas excepcionales
puedan cumplir sus objetivos de restitucion de derechosyy, por lo tanto, parano volver ala
institucionalizacién de la nifiez, es necesario que existan programas sociales con personal
capacitado, recursos econémicos y sobre todo decision politica de dar prioridad a la nifiez
en nuestro pais.

El Dr. Elbio Rail Ramos expone, a continuacion, de modo detallado, cudles son lasfor-
talezasy las debilidades en la aplicacion de laLey 26.061. Explicalos modos de interven-
cion que promueve la doctrina de proteccion integral en materia de derechos del nifio, y
profundizaen |os cambios introducidos por laLey 13.298 en la Provincia de BuenosAires.
Analiza de modo especifico la nueva relacion en materia de intervencion entre los servi-
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cios localesy los tribunales de familia 'y los obstacul os que aparecen en la puesta en fun-
cionamiento del nuevo mecanismo.

Por dltimo, la ponencia "L os desafios en torno a las politicas publicas con enfogque de
derechos en materia de infancia’, de la Dra. Laura Pautassi, ofrece una primera aproxi-
macion a la problematica del cuidado. Denuncia cémo ni las politicas de infancia ni las
politicas laborales se ocupan de garantizar este derecho, dejando a formas de resolucion
individual de cada grupo familiar algo tan delicado como el cuidado de menores. A su
vez, realiza una aguda critica a los programas focalizados en transferencias condiciona-
das de ingresos y subraya la importancia de generar politicas de cuidado desde el enfo-
gue de derechos, considerando al cuidado un derecho universal y no una concesion agru-
pos especificos.

En el segundo apartado se relinen |las ponencias de diversos investigadores especializa-
dos en latematica de lainfancia del campo de la medicina, la psicologiay la sociologia

LaMg. lanina Tufién presenta un diagndéstico de las condiciones de vida de la nifiez y
adolescencia urbanas en indicadores de desarrollo humano en tres dimensiones de dere-
chos: condiciones materiales de vida, procesos de socializacion y formacién através de la
escolarizacion.

LaDra. Corina Samaniego nosintroduce en el concepto detolerancia parental. Explica
como la distribucion desigual de experiencias perjudiciales para la salud no es un fent-
meno natural, sino que se explica a través de determinantes sociales, como las condicio-
nes materiales de viday el nivel socioeconomico. En este punto sefialalarelevanciade la
tolerancia parental como un mecanismo de mediacién, a través del cual el nivel socioe-
condmico gerce su influencia sobre los problemas comportamentales y emocionales en
los nifios.

En la ponencia titulada " Consecuencias psiquicas del maltrato y la negligencia en la
infancia', laLic. Inés Di Bértolo sefidlalaimportancia de | as rel aciones de apego. Laauto-
ra explica como el desarrollo emocional de una persona se congtituye a partir de los
cimientos establecidos en lainfancia. Y subraya que el apego ocupa un lugar fundamental
en ladefinicion delasalud mental en los primeros tres afios de vida. A lo largo de su expo-
sicion, nos explicaqué es el apego, los distintos patrones que existen y el porqué de su rele-
vancia parala psicologia infantil.

El Dr. Jorge Colombo, através del concepto de neuroplasticidad, explicael motivo por
el cual las condiciones de pobreza en la primera infancia encierran no sélo un perjuicio
a individuo, al reducir sus habilidades cognitivas y oportunidades de aprendizaje, sino
también a la comunidad, y sobre todo a la especie, a privarla de fuentes potenciales de
variabilidad biolégicay cultural. A este perjuicio, el autor o denominainmoralidad evo-
lutiva. A través de su ponencia, desanda |os mecanismos biol 6gicos mediante los cuales
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las condiciones insuficientes desde el punto de vista alimentario, sanitario y de conten-
cion social configuran un dafio social al cerebro, ala mente infantil y a conjunto de la
especie humana.

Confiamos en que | os trabaj os aqui reunidos se constituyan en material de consulta para
los hacedores de las politicas publicas destinadas ala nifiez y sirvan, a su vez, de estimu-
lo abecariosy estudiantes en el desarrollo de nuevas lineas de investigacion en torno alos
temas de nifiez y adolescencia en la Argentina.

p. 14



CONOCIMIENTOS PUBLICOS

La tarea de construir conocimiento acerca del desarrollo y crecimiento de los nifios y
nifias es uno de los campos tematicos y probleméticos méas desafiantes en nuestros dias.
Desafio que reside no solo en lacomplejidad y la densidad que nos presentan el panorama
actual y la proyeccion futura, sino también en la multiplicidad de actores, dimensiones 'y
perspectivas gque se congregan en torno a su reflexion, andlisis y accion.

Por esto, ala hora de generar, producir, gestionar y divulgar conocimientos, es funda-
metal respetar la necesaria interdisciplinariedad que nosimpone el tratamiento de latemé
tica. De ali la apuesta por promover e intercambio de informacién cientifica (conceptual
y metodoldgica) entre investigadores insertos en ambitos de interdisciplinariedad. En este
sentido, hablamos de la necesidad de construir conocimientos acerca de cOmo viven nues-
tros nifios, y de que esos conocimientos son y tienen que ser necesariamente publicos, por
lo que para ello deben ponerse a circular, ser comunicados, debatidos, rebatidos.

Este libro recopila, sistematizay materializalos debates, reflexionesy andlisis surgidos
en un encuentro de trabgjo entre distintos especialistas, desarrollado en Buenos Aires
durante el mes de mayo del afio 2009. Profesionales del ambito de la salud, de la educa
cion, de las politicas publicas, del derecho, de la psicologia, entre otros, quienes encausa-
ron sus intervenciones y conocimientos en torno a los gjes propuestos por €l informe del
“Bardmetro de la Deuda Socia de la Infancia en Argentina”.

Las distintas posiciones y los temas que se abordan dan cuenta de la multiplicidad de
aristas que se ponen de relieve en el andlisis del campo temético y problemético de las
infancias y sus derechos. Por esto, desde Fundacién Arcor nos interesa, en primer lugar,
agradecer la presencia de todas las voces que suenan en las paginas de este libro, presen-
cia que expresa la preocupacion por esta “deuda socia” que tenemos 'y que se agiganta
cuando nuestros acreedores son nifios y nifias.

También hacemos extensivo € agradecimiento y apoyo a la Universidad Catolica
Argentinay alaAgenciaNacional de Promocion Cientificay Tecnol6gica (FONCY T), por
trabajar en el terreno de las infancias y comprometerse con la generacién de conocimien-
tos de interés para la sociedad, mas alla del ambito universitario propiamente dicho.

p. 15



 Conocimientos publicos «

Aspiramos a que esta publicacién sea significada como una apelacion atomar la cuota
de responsabilidad que nos cabe a cada uno de | os actores sociales. Comenzando por aque-
llos que se han comprometido publicamente a gobernar una sociedad democrética 'y son
hacedores de politicas publicas parala infancia; para distintas organizaciones de la socie-
dad civil y espacios comunitarios que dia a dia apuestan a una intervencién profesional y
fundada; para unidades académicasy centros de estudio que se comprometen con la gene-
racion y produccion de conocimientos en temas centrales para € pais, y para todos aque-
Ilos agentes y agencias que trabajan por el efectivo cumplimiento de |os derechos de nifios
y nifias.

Fundacién Arcor

p. 16



CONFERENCIA INAUGURAL: INVESTIGACIONES ACTUALES
SOBRE EL DESARROLLO INFANTIL Y LEYES PARA LA NINEZ:
UN DIALOGO IMPRESCINDIBLE

Dra. Danya GLASER
Department of Psychological Medicine
Great Ormond Street Hospital for Children, London.

Quiero ante todo agradecer la invitacion. Voy a intentar cubrir un érea muy extensa
sobre la que hay un sinnimero de publicaciones y diversos libros: € reconocimiento, la
vaidaciony laintervencion en el maltrato infantil. Retornaré estos temas de a uno por vez,
comenzando por el reconocimiento del maltrato infantil.

Como ustedes saben, el maltrato infantil no es un fendmeno ni un desastre natural, y
por lo tanto es evitable. Sin embargo, en la actualidad, a nivel mundial, hay pocos signos
de que se esté intentando prevenirlo. Existe un informe, emitido por el secretario general
de las Naciones Unidas, sobre violencia infantil, publicado en noviembre de 2006, en €l
cual se describen todas las formas de maltrato infantil en e mundo, tanto en paises des-
arrollados como en paises subdesarrollados.

Uno de los factores que quiero recalcar es que, a pesar de que muchos paises padez-
can desastres naturales, guerras, pobreza y violencia, €l principal marco en e que se
expresa el maltrato, sin importar el contexto, es el hogar, dentro del nicleo familiar
mismo.

Desafortunadamente, lafamiliaes el principal ambito en el cual tiene lugar el maltrato
infantil, seguido por laescuelay lacomunidad; € hogar resulta ser, paralos nifiosy nifias,
el lugar masinseguro y hostil en lo que respecta al maltrato infantil.

Ahorabien, la palabra maltrato sugiere e implica dafio. Hay muchas pruebas sobre los
efectos nocivos del maltrato infantil, atal punto que considero que tenemos que abordar-
lo no sélo como un problemalegal, sino y fundamentalmente como un problema de salud
publica, y por supuesto de violacién de los derechos proclamados en la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio. El articulo 19 de dicha convencion trata expre-
samente sobre |a proteccion de los nifios contra toda forma de maltrato, negligencia, abuso
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0 abandono. En la actualidad hay un proyecto destinado a elaborar una declaracién espe-
cifica sobre el maltrato, tendiente a fortalecer este articulo.

Considero que tanto los profesionales como los representantes y la sociedad en su con-
junto abordan la tematica del maltrato de modo bivalente. Por un lado, con un enfoque
desde los derechos del nifio, y por o tanto preventivo y proactivo. Es importante destacar
gue la Argentina ha adherido a la convencion, como todos los demas paises, excepto
Somaliay los Estados Unidos. Muchos esperan y pronostican que con el nuevo presiden-
te, Barack Obama, Estados Unidos firmarala Convencion, pero hasta el momento no lo ha
hecho. El enfoque de la Convencién de los Derechos del Nifio exige a la sociedad que
valore a sus nifios como sujetos de derecho; sin embargo, en muchos paises alin no se les
brindael mismo valor ni los mismos derechos que alos adultos. Entonces, el enfoque sobre
los derechos del nifio requiere que se los valore como a cualquier otra persona, fomentan-
do y promoviendo sus derechos. Por otro lado, el enfoque practico y real es mas reactivo
que preventivo. En é la preocupacién se centra mas en identificar el maltrato, debatir s
existe 0 no, s s nocivo o no y S se estd haciendo algo para evitar su reincidencia. Este
enfogue reactivo es el enfoque profesional actual hacia el maltrato infantil, que se aparta
bastante de |o propuesto por la Convencion, porque el enfoque sobre |os derechos del nifio
nos dice que en primer término esto no deberia estar sucediendo.

A continuacion, voy a exponer algunos lineamientos sobre como se aborda la proble-
maética.

Loselementos del enfoque reactivo son complejos. En primer lugar, porque, si bien éste
se fundamenta en la voluntad de erradicar el maltrato y de proteger laintegridad del nifio,
también este enfoque esta nutrido de una cantidad de valores sociaes, como €l de la san-
tidad y la preservacion de la familia. En segundo lugar, porque ain hay una creencia de
gue el maltrato en realidad no ocurre 0 no es tan nocivo, lo que se complementa con €l
hecho de que el abusador muchas veces niega el abuso. Entonces, hay una etapa de des-
creimiento y rechazo, y hay una necesidad de probar |a verdadera existenciay el dafio real
producto del maltrato. Luego surgen una serie de preguntas controvertidas: ¢Es realmente
trascendente desatender o abandonar a un nifio? ¢Es acaso significativo que € nifio asista
alaescuela sucio y con mal olor? ¢(Reamente importa? El hecho de que otros nifios no
guieran sentarse a su lado, ¢tiene relevancia?

La semana pasada oi un caso de una nifia de nueve afios, en Inglaterra, que antes deingre-
sar alaescuelaiba a bafio para ponerse laropa del lado del revés, con € fin de evitar que
sus comparieros la cargaran por estar suciay oler mal. Quiero aclarar que lanifiavive en las
afueras de L ondres, en un ambiente socioecondmico respetable, y esto sucede en € afio 2009.

Otro componente complejo del enfoque reactivo es el cuestionamiento acerca de la uti-
lidad de la intervencion. Las preguntas son: ¢Ja solucién es mejor que €l problema?; ¢es
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preferible romper los lazos afectivos 'y el apego, extraer al nifio del nicleo familiar, 0 no?,
¢sejustificainiciar una accion pena o no?; ¢qué resultard mas nocivo para €l nifio? Este
cuestionamiento adquiere relevancia porque s no estamaos seguros de que lo que ofrece-
mos es realmente mejor, si pensamos que la intervencion causara mas dafio que el maltra
to, simplemente deberiamos pasarlo por alto. Por eso, estos factores son realmente impor-
tantes, pues son el contexto de interrogantes en el que trabajan aquellos profesionales que
intervienen en la problematica.

;Qué es el maltrato infantil?

Dediguemos algun tiempo a definir el concepto de maltrato infantil. Ante todo, debe-
mos decir que maltrato infantil(maltreatmenen inglés) es un término norteamericano que
abarca abuso, negligencia o abandono. Esto significa hacer cosas a los nifios que no se
deberian hacer, en el caso del abuso, u omitir cosas que deberian hacerse, 1o que definimos
como negligencia o abandono.

De agui en mas, con € término “maltrato” me estaré refiriendo a ambos componentes:
abuso y negligencia.

Podemos decir que existe negligencia en la relacion padre-hijo en las siguientes situa-
ciones. 1) La falta de provision de un entorno seguro y cuidados suficientes, es decir, no
alimentar al nifio, no proveerle ropalimpia, atencion médicay un entorno seguro en el que
pueda vivir. Entorno seguro significa que los nifios no corran riesgo de lastimarse, que no
haya herramientas sueltas, muebles rotos, ni excrementos de perro en el suelo en que los
nifios juegan. 2) Luego tenemos lafalta de supervision, es decir, no vigilar a nifio de modo
tal de evitar que los atropelle un auto, que se caigan de las escaleras, que tomen padtillas
0 medicacion de los padres, etcétera. Si observamos las estadisticas de accidentes infanti-
les, que son causa frecuente de muerte, la mayoria son producto de la negligencia. Luego,
Nos encontramaos con un nifio que acude al hospital tras haber sufrido un accidente de auto,
y vemos que los familiares estan tristes y alarmados, pero sabemos que el nifio no llevaba
cinturén de seguridad, o no se encontraba en un asiento seguro, o no se lo vigilaba mien-
tras jugaba en la calle. Entonces, en lugar de hablar de “accidentes’, deberiamos hablar de
“incidentes’, es decir, lesiones evitables. La mayoria de los “accidentes’ en los nifios son
evitables; solo agunos pocos son inevitables e impredecibles. Todas éstas son formas de
negligencia.

Podriamos decir, entonces, que el maltrato infantil es mas amplio que €l abuso sexual.

Otra clase de maltrato infantil, que es parte del vinculo y lainteraccion entre padres e
hijos, es el abuso emaocional. Laimportancia de abordar esta forma de maltrato como parte
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de las relaciones se debe a que, justamente, cuando queremos investigarlo, no tiene senti-
do preguntarle a nifio “ ¢cuando fue la tltima vez que tu madre te descuidd?’, ¢cuando fue
la Ultima vez que tu padre abuso de ti emocionalmente?’. Estas interacciones son parte de
larelacion y tienen grandes implicancias ala hora de hablar de proteccion e intervencion.
Otras formas de maltrato con las que de algin modo estamos maés familiarizados son €l
abuso fisico, las lesiones no accidentales y el abuso sexual. Estas formas de maltrato pue-
den ser acontecimientos aislados o pueden ocurrir repetidamente, pero son eventos. Se le
puede preguntar a nifio “ ;cuando fue la Ultimavez que tu padre abusd sexuamente deti?”,
“ ccudndo fue la tltima vez que tu madre te azotd con € cinturon?’. Estos son eventos, son
parte de la relacion padre-hijo, pero no dejan de ser sucesos aislados; la manera de abor-
darlos es bastante diferente y la ley penal esta més interesada en los casos puntuales que
en lainteraccion crénica entre padres e hijos.

Quiero dedicar unos minutos al abuso emocional porgue, aungue es un tema que reci-
be menos atencion que el maltrato fisico, es quizas la forma més habitual de maltrato
infantil. No podemos reconocer el abuso emocional através de los efectos o larepercusion
inmediata en el nifio porque éstos no son visibles. Por lo tanto, debemos reconocer el abuso
emociona atraveés de las diversas formas de interaccion padre-hijo. El abuso emocional se
podria dividir en cinco categorias: (1) La primera es la falta de contencion emocional
(emotional unavailability, la insensibilidad o indiferencia emocional (unresponsivenels
y el abandono o la negligencia efectiva (emocional neglegt (2) La segunda comprende
aquellos pensamientos negativos acerca del nifio, un nifio que es usado como chivo expia
torio de sus padres, a que se lo culpa por todo o es rechazado. (3) Latercera categoriaes
lo que llamamos interaccion inadecuada durante €l desarrollo. Las manifestaciones son:
interactuar con el nifio como si él tuviera mas edad de la que tiene, esperar resultados que
no son adecuados para su edad, sobreprotegerlo frente a experiencias que debe transitar;
aquellas formas de disciplinamiento que no tienen en cuenta el “desarrollo del nifio”, por
gemplo, castigos severos, interacciones incoherentes y falta de limites, lo que llamamos
relaciones negativas padre-hijo, paternidad negativa. Esto sucede sin que los padres tengan
laintencién deliberada de perjudicar o lastimar a nifio, aunque lo estén haciendo. (4) La
cuartaforma de abuso emocional implica usar a nifio para satisfacer |as hecesidades de un
adulto; asi como usar a nifio como una pelota de futbol en peleas maritales, por ejemplo,
o utilizarlo como confidente y no aceptar que |os nifios tienen sus propios sentimientos, sus
propias creencias y sus propias percepciones que son distintas de las de los adultos. (5) Y
la Ultima categoria es no incentivar la socializacion del nifio dentro de lafamilia, conside-
rar que lo Unico importante que debemos procurarle a nifio y garantizarnos es que funcio-
ne fuera del nucleo familiar. Aqui nos topamos con el concepto errado de que si 10s nifios
se comportan pésimo dentro del hogar pero se comportan maravillosamente en presencia
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de invitados, 0 se comportan bien en la escuela, entonces estd bien, o demés queda puer-
tas adentro, nadie 1o nota. Sin embargo, hay formas de interactuar con el nifio que no lo
ayudan a desenvolverse, socializarse y comportarse adecuadamente fuera de la casa, por
gjemplo, cuando selosinvolucraen delitos, selos aislade lasinteracciones con el exterior
0 no se fomenta su educacion. Estos son gjemplos de |0 que denominamos abuso emocio-
nal, es decir, interacciones nocivas entre padres e hijos que interfieren en el desarrollo.

Hay puntos de contacto entre la negligencia, €l abuso emocional, el maltrato fisico y
el abuso sexual. El primero es que, aungue se los puede subdividir, en la practica muchas
veces suceden de forma simultdnea. Un nifio puede ser abusado sexualmente 'y a la vez
emocionalmente. En la mayoria de los casos se da conjuntamente mas de una forma de
maltrato infantil. Lo que resultaimportante recordar es que la mayor parte del dafio cau-
sado por el maltrato infantil, en todas sus formas, es el dafio psicoldgico, conductual y
emocional.

A veces |os nifios mueren a causa del maltrato infantil, otras veces padecen una lesién
cerebral o fisica, pero un dafio muy importante es también el psicoldgico, conductual y
emocional. Lamayor parte del dafio psicol 6gico perdura hastala adultez. En pacientes con
predisposicion ala esquizofrenia, que se considera una enfermedad genética, hay unagran
cantidad de casos, en adultos, que desarrollan esguizofrenia por haber sufrido maltrato de
chicos, mientras que en aquellos que no lo padecieron, la enfermedad muchas veces no se
manifiesta. Por lo cual, el efecto del maltrato es claramente lesivo y persiste hasta la adul-
tez. Sabemos fehacientemente, que en la psiquis intergeneracional, el maltrato durante la
infancia de alguien representa un factor de riesgo para su funcionamiento como adulto.
Debemos destacar, sin duda, que muchas de las victimas de abuso, cuando devienen adul-
tos, no se constituyen en abusadores; esto es muy importante, pero, no obstante, es un fac-
tor de riesgo.

Otro punto muy importante, sobre el abuso emocional especiamente, es que el nifio
puede ser dafiado sin la intencion de los padres, y de hecho en laley civil de proteccion
del nifio, que abordaré en unos instantes, no debemos probar laintencion/deliberacion para
demostrar que el nifio ha padecido maltrato. Y por supuesto en nuestra interaccion con los
padres debemos ser conscientes de que la mayoria de ellos no son malas personas. He tra-
bajado con infinidad de familias abusivas y padres negligentes, y debemos aceptar y com-
prender que la mayoria no tiene intencién de dafiar a sus hijos.

Por Ultimo, existe e componente cultural; existen practicas y ritos culturales que son
socialmente aceptados. El g emplo méas claro que tenemos es la mutilacion de los 6rganos
genitales femeninos, que es absolutamente cultural, no es siquierareligioso, se practicaen
Africa en algunas comunidades, incluso cristianas, y es totalmente nocivo en términos de
dolor parael nifio y de losterribles problemas que acarrea en las mujeres cuando dan aluz.
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Entonces, lamutilacion de los genital es femeninos es una practica cultural que hoy se con-
sideramaltrato infantil y esté siendo abolida en muchos paises. Las précticas culturales no
SON una excusa ni un argumento para evitar que se declare a unainteraccion lesiva maltra-
to infantil.

;Como se reconoce el maltrato infantil?

Paraintervenir debemos reconocerlo, debemos creer que realmente ocurrié y debemos
superar nuestros prejuicios sobre el dafio posible que se ocasionara con la intervencion.
Hay dos formas distintas de reconocer el maltrato infantil, que varian en funcién del tipo
de maltrato gercido. Podemos percibir claramente el maltrato en las interacciones porque,
de hecho, en los g emplos que di anteriormente, el maltrato es evidente. Entonces, una
forma de reconocer el maltrato es a través de la interaccion. Por g emplo, en cuanto al
abandono o la negligencia, probablemente o percibiran si ingresan a un casay ésta huele
mal. Si trabajadores sociales ven una familia negligente en su gjercicio profesional, quizas
no le manifiesten a un tribunal o0 a un tercero que realmente les preocupa, pero si les van
acomentar alos pades, por €jemplo, que tienen que dejar la ventana abierta durante media
hora después de que la familia se hayaido, debido al mal olor. Y enfatizo esto, porque en
Inglaterray en los Estados Unidos no le damos relevancia ala negligenciay a abandono.

Existen muchas pruebas de nifios que sufren abandono y negligencia fisica, acompafia-
dos de una educacion deficiente, lo que les ocasiona dificultades para relacionarse con sus
pares. Entonces, la negligencia fisica es ciertamente nociva porque, en general, viene
acompafiada de abandono psicol 6gico. Por eso, una manera de reconocer €l maltrato, en la
interaccion persistente padre-hijo, es ver qué hacen los padres con el nifio, y todo aquello
gue omiten. Los signos con |os que estamos més familiarizados, que coinciden con aque-
Ilos sobre los cuales la justicia pone mayor atencidn, y sobre los que dedicamos més tiem-
poy energia, son los signosy efectos del maltrato en el cuerpo del nifio, es decir: moreto-
nes, fracturas, hematomas en el 0jo, marcas de mordeduras, marcas de quemadura de ciga-
rrillo, o signos fisicos de abuso sexual. Ahora bien, ¢qué porcentgje de nifios que han sido
abusados sexualmente tienen marcas del abuso sexual que constituyan pruebas contunden-
tes, convincentesy conclusivas? ¢10%7?, ¢5%? Soliamos decir que era por debajo del 50%;
ahora decimos que es de arededor del 10% y, sin embargo, ¢cuantos pediatras son llama:
dos para asistir al tribunal y revisar al nifio, y prestar declaracion testimonial en cuanto a
la presencia 0 no de marcas de abuso sexual? Cuando vemos €l signo, la lesion, tenemos
gue centrarnos en qué explicacién dan los padres, y ésta es la parte mas importante en la
recoleccion de pruebas. Luego, necesitaremos expertos que determinen que la lesién no
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fue causada de modo accidental. Entonces, existen dos formas muy distintas de reconocer
el maltrato infantil: ya sea por el aspecto del nifio: sucio, muy delgado, con dientes pica
dos, que no son producto de la pobreza, sino del abandono y la negligencia, o yaseaatra-
vés de lesiones o pruebas de interaccion que hayamos observado.

Hemos dejado un componente afuera: en el abuso sexual, 1a prueba del abuso yace en
la interaccion entre el abusador y el nifio: masturbacidn, penetracion o acto sexual. Estas
interacciones no resultan evidentes porque el abuso sexual infantil es secreto. Entonces,
nuestra prueba es lainteraccion, pero no podemos verla, debemos confiar y basarnos en las
declaraciones del nifio. Pero nos dicen que no podemos confiar en los nifios, que |os nifios
mienten; si, es verdad 10s nifios mienten, pero |os adultos mienten también. Y no hay prue-
bas que demuestren que los nifios mienten mas que los adultos. S6lo debemaos escuchar
atentamentelo que dicen los nifios. Los indicadores del maltrato son descripciones u obser-
vaciones de las interacciones del maltrato o evidencias de lesiones en €l nifio que deben
ser producto del maltrato.

Podemos graficar €l maltrato con el siguiente triangulo:

Padres/ Abusador
Cuidador no abusivo

Nifio

Denominemos a la interaccion entre el abusador y el nifio: “1"; alainteraccion entre
los padresy el abusador: “2"; y alarelacion entre los padresy el nifio: “3”. Si se encuen-
tran con un caso de abuso sexual, y quieren proteger a nifio ¢en cudl de estas tres relacio-
nes van a estar interesados ante todo? ¢Van a interesarse por conocer cud es la relacion
entre el abusador y el nifio?, ¢entre el cuidador no abusivo, digamos, lamadre, y el abusa
dor?, o ¢en larelacion entre la madre, o bien, los padres, y el nifio? Considero que lares-
puesta adecuada es la nimero “2”, porque cuando estamos en presencia de un nifio abusa
do sexualmente queremos supervisar o interrumpir esa relacion y fortalecer e vinculo
entre los padresy €l nifio. El nifio necesita contencion, unafigura de apego en lacua refu-
giarse cuando se encuentra en problemas. El rol mas importante es el del padre o cuidador
no abusivo. Cuanto mas fuerte sea el 1azo entre el cuidador no abusivo y el abusador, tanto
maés dificil resultara alos padres o ala madre proteger al nifio. Supongamos que el abusa-
dor es el abuelo: entonces, los padres estdn en una disyuntiva, se debaten entre el amor
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hacia el hijo y larelacion con el padre, y cuanto mas estrecho sea €l vinculo, mas dificil
resultard para el nifio. Y ese vinculo no se fundamenta Unicamente en el amor; puede ser
temor, y asi, € padre puede no proteger al nifio por temor al abusador. También esa cerca-
nia puede ser unarelacién de dependencia, y si el padre esta subordinado de algun modo
al abusador, no puede dispensar la atencién necesaria al nifio. Piensa: “voy a perder mi
casa, mi dinero, mi sustento”. O puede ser producto de la culpa, porgue, si € abusador es
el hijo adolescente y el abusado resulta ser su hija menor, entonces, ¢a quién va a apoyar?,
¢A su hijo 0 a su pequeia hija, victima del abuso? Cuando abordamaos un caso de abuso
sexual, el elemento que debemos tomar primero es larelacién entre los padres 'y el abusa-
dor, porque, si lamadre no esta psicol 6gicamente libre paraacoger a nifio, entonces redun-
dara en detrimento de éste. Ahora bien, en el abuso emacional y en el abandono o negli-
gencia, €l caso es aln peor. Porque en €l abuso sexual, €l nifio generalmente cuenta con un
cuidador abusivo y quizas otro que no lo es; pero en €l caso de abuso emocional y aban-
dono o negligencia, el negligentey el padre son lamisma persona, |os abusadores emaocio-
nales més significativos se encuentran en lainteraccién padre-hijo. Entonces, para el abuso
emociona y € abandono no podemos actuar como lo hicimos ante el abuso sexual, por-
que, si lo hacemos, estariamos separando a nifio de su nuicleo familiar.

Hemos decidido en laArgentinay en los Estados Unidos, Inglaterra, Australiay proba-
blemente en otros paises en desarrollo también, que, si sabemos que €l nifio es proclive a
ser abusado sexualmente, entonces vamos a proteger a ese nifio. No vamos a permitir que
reincidael abuso sexual. Sin embargo, he oido historias en este pais, y en otros paises tam-
bién, de que, aun cuando es muy probable que haya reincidencia, no se protege a nifio.
Pero creo que para el abuso sexual, al menos en teoria, buscamos la proteccién inmediata
del nifio. Se puede interrumpir esa relacion nocivay de este modo proteger a nifio. En el
abuso emocional y en la negligencia, no podemos actuar de igual modo, porque entonces
deberiamos desvincular a cada nifio que ha sido abusado emocionalmente del nticleo fami-
liar y no podemos hacerlo. Larealidad es que cuando nos involucramos con el abuso emo-
ciona y la negligencia, que son practicas mas frecuentes que el abuso sexual, y extrema
damente lesivas, la intervencion se produce mientras la violencia continla; trabajamos en
pos de la proteccidn, pero no estamos protegiendo al nifio adn.

Cuando hablamos de intervencién, e incluso de intervencion judicial, surgen preguntas
gue son distintas en funcion del tipo de maltrato que estemos analizando. En € abuso
sexual, la pregunta se formula de la siguiente manera: ¢ocurrio realmente? La respuesta
depende de cdmo evaluemos los relatos y el testimonio del nifio, ya que éste constituye la
evidencia més fehaciente, porque los signos fisicos del abuso sexual no estan siempre pre-
sentes. En el abuso fisico tenemos la lesidn, y la pregunta es. ¢fue un dafio inflingido o
sucedioé de manera accidental? Si es accidental, tendremos que preguntarnos si fue negli-
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gencia. Con €l abuso emociona y la negligencia, la pregunta no es si sucedié porque lo
sabemos, |0 olimos, lo vimos, 1o oimos, lo percibimos; la pregunta es. ¢es realmente noci-
v0? Entonces, para las personas que deben intervenir quizas junto con lajusticia, las pre-
guntas son muy distintas.

;Como se interviene?

Ahora pasemos a la intervencion. Desde mi perspectiva, a menos en teoria, lo cual no
siempre sucede en la practica, y quiero enfatizar esto, la intervencion debe estar centrada
en € nifio. Y luego tendremos que preguntarnos por qué estamos actuando, interviniendo;
por qué simplemente no lo pasamos por ato. Estos principios sobre los que voy a hablar
se pueden aplicar a cualquier caso de maltrato infantil con el que se puedan topar psicélo-
gos, abogados, socidlogos, psiquiatras, trabajadores sociales. Cualquiera sea la profesion,
deben preguntarse por qué se estan involucrando en el caso, cudl es el objetivo, e prop6-
sito o fin dltimo.

La proteccion inmediata, tal como dijimos, resulta adecuada para algunos casos, como
el maltrato fisico o el abuso sexual, las lesiones no accidentales en bebés pequefios, por-
gue sabemos que un moretén puede llevar a otro y luego puede devenir en una fracturay
en algunos casos provocar lamuerte. En el abuso sexual, un episodio entre un adulto y un
nifo, o bien entre un adolescente y un nifio, es muy probable que conlleve a otro episodio
de abuso por ese mismo abusador. Si sucedi6 unavez, es muy factible que vuelva a suce-
der, por lo cua debemos brindar proteccion inmediata. Pero |o que realmente nos interesa
y preocupa es la proteccion alargo plazo. Podemos [lamar alos bomberos o ala ambulan-
cia para obtener proteccion inmediata, pero qué hacemos para asegurarnos de que esto no
vuelvaasuceder en €l futuro. Debemos evitar lareincidencia. A veces, incluso, trabajamos
en pos de evitar larecurrenciadentro de lafamilia, gue de hecho eslo que anhelamos, pero
a veces debemos extraer a nifio de la familia. Luego, debemos hacer algo para curar a
nifio: si esunalesion fisica, debemos tratarla de inmediato; ahorabien, si es unalesién psi-
colégica, en algin momento, tarde 0 temprano, no todos pero muchos nifios necesitaran
tratamiento psicolgico, terapia de recuperacion. Y la pregunta es. ¢debemos iniciar una
accién penal? Resulta evidente que hay diversos planos de intervencion.

En Inglaterra, lainvestigacion de todos |os casos de maltrato infantil es realizada por la
policiay por e servicio social, servicio de proteccion del nifio en forma conjunta. Se hacen
cargo de lainvestigacion un tribunal civil y un tribunal penal, porgue se pueden necesitar
pruebas para ambos fueros; entonces, se recava la informacion y se buscan las pruebas a
mismo tiempo, de manera que lainvestigacion sea conjunta. Alguien hace ladenunciaala
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policiay lapolicialo comunicaal tribunal civil —en Inglaterra, a servicio social—y al fuero
penal paralelamente. La investigacion seré conjunta a fin de que € nifio no sea interroga-
do varias veces y las pruebas puedan ser concluyentes y solidas. Entonces, la pregunta
siguiente es si nuestra investigacion realmente satisface la necesidad de velar por €l inte-
rés superior del nifio.

Comencemos por analizar estas dosintervenciones judiciales paralelas. Elegi comenzar
por los tribunales civiles para la proteccion del nifio aungue en realidad €l tribunal penal
es usualmente mas poderoso e influyente, pues considero que no deberia ser asi; pero es
mi percepcion personal. El objetivo del tribunal para la proteccién de nifiosy del derecho
civil es el interés superior del nifio. El tribunal, en teoria —y en Inglaterra en la préactica
también—, coloca los intereses del nifio por encima de los intereses de |os padres, la patria
potestad y la preservacion de la familia. Por tanto, la resolucién del tribunal civil debe
resultar en lo mejor para el nifio, y s no redunda en la preservaciéon de la familia, enton-
ces ése sera el costo de la proteccion o laintervencion. Los derechos del nifio estéan sobre
los derechos de los padres. Y lapreguntaes si |0 que sucedi6 fue tan lesivo como para que
exija hacer algo al respecto. En cambio, el derecho penal se interesa por determinar la cul-
pabilidad o no del incriminado, del supuesto victimario, y 10s nifios que son testigos en un
proceso penal no tienen derechos, son accesorios; aunque a veces sin 1os nifios no podria
arribar a una sentencia, el tribunal penal no tiene puesta la atencién en ellos. En lo concre-
to, aun cuando € abusador sea condenado a prision, ¢cuanto tiempo permanecera reclui-
do? Habra seguridad mientras permanezca en prision, pero es una proteccion muy transi-
toria del nifio, porque tarde o temprano sera liberado. Entonces, €l tribunal penal no esta
interesado principalmente en la proteccion del nifio, y la mirada no esta puesta en €l inte-
rés superior de éste.

Existe un debate interesante que propone que si No se procesa a un abusador, se le esta
diciendo al nifio, de manera subliminal: “lo que te ocurrié no es tan grave, porque no lo
vamos allevar alajusticia’. Entonces, en cierta medida, el fuero penal podria verse como
unainstitucion para el gjercicio de lajusticia, y muchos nifios mas grandes pueden desear
que se hagajusticiapor el dafio que selesinflingio. No le resto importanciaalo penal pero
lo que afirmo es que no podemos buscar proteccion en € fuero penal; dicha proteccion
compete a los tribunales civiles. No sé si sucede en la Argentina, pero conozco muchos
casos en los que €l tribunal penal decidié que no habia pruebas suficientes parainiciar e
procesamiento y € tribunal civil dijo que ese nifio necesitaba proteccidn. Entonces, €l tri-
bunal pena no puede forzar al tribunal civil a abandonar la causa simplemente porque el
fuero pena no pudo demostrar la culpabilidad del abusador.

Lo cierto es que para la sociedad, y para muchos profesionales, el fuero penal es més
poderoso, y esto es debido a que puede ordenar la libertad o no del abusador. Como dije
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anteriormente, no veo que el proceso penal sea realmente beneficioso parala proteccion de
los nifios. Considero que se limita a satisfacer la necesidad de hacer justicia. Asimismo, se
aplica para preservar lajusticia de los padres; €l tribunal penal resulta Gtil a fin de que no
se trate a los padres injustamente. Un motivo por el cual los tribunales penales son tan
influyentes es que los abogados y 10s jueces estan mas familiarizados con la cuestion del
peso de las pruebas y la veracidad de los testigos. Estan acostumbrados ainterrogar y ésa
es su especiaidad. Sin embargo, no conocen qué es lo mejor para el desarrollo del nifio.
Motivo por el cual algunos abogadosy jueces se sienten mas comodos, en el campo penal,
con la cuestion de la prueba y la veracidad que con el dafio causado a nifio, y considero
gue ésa es una de las razones por las que el fuero penal tiene tanto poder.

Ahoravoy aabandonar los tribunales penales, para pasar alos tribunales civiles, donde
considero que radica la verdadera proteccion paralos nifios. El derecho civil exige juicios
de valor. No se trata de verdad o no; es un asunto mas complejo, que gira en torno alos
valores relativos. ¢Qué tan perjudicia ha sido la negligencia? ¢Cuan nocivo ha sido para
un nifio ser culpado como el Unico nifio malo en lafamilia? ¢Qué tan nocivo puede ser €l
reclamo “por qué no puedes ser aplicado, trabgjador, y exitoso como tus hermanos’?
¢Cuén perjudicial puede ser para el nifio involucrarlo en una pelea matrimonia y no per-
mitirle ver a otro progenitor simplemente porgue uno odia al otro conyuge? ¢Cuan perju-
dicial puede ser aislar a nifio y no permitirle que vaya alaescuela? ¢Cud esladimension
del dafio? Estas son las preguntas profundas, en lugar de remitirse a preguntar si realmen-
te ocurrio. Corroborar s lalesion fue accidental o provocada es simplemente una de las
tantas preguntas de interés para el tribunal civil. Otra pregunta importante es si |os padres
podrédn cambiar con €l tiempo y s resulta necesario buscar a nifio un hogar sustituto.
Incluso sopesar si, en caso de que los padres no logren cambiar, resultara mas perjudicial
colocar al nifio bajo la proteccién de padres sustitutos. Y para que €l tribunal civil pueda
trabajar adecuadamente debe consultar a profesionales en la materia; es un trabagjo inter-
disciplinario: ninglin juez ni abogado civil -y espero no ofender a ninglin juez o abogado
en la audiencia— puede hacer su trabajo sin la asistenciay € asesoramiento de trabajado-
res sociaes, psiquiatras, psicologos, terapeutas, porque no creo que los jueces y abogados
civiles tengan la capacitacion suficiente como para conocer e desarrollo del nifio.
Entonces se trata de un trabajo conjunto para brindar el mejor asesoramiento al tribunal.
Incluso a través de pruebas periciales, he pasado horas en cientos de causas sugiriendo,
asesorando al tribunal, porque la decisién es de |os jueces, pero |os jueces deben escuchar.

En Inglaterra existen dos formas en las que se asesora a tribunal. La primera supone
gue los jueces asistan en forma regular a cursos organizados por la denominada “ Junta de
Estudios Judiciales’. Los jueces deben asistir todos |os afios a cursos en donde profesiona-
les de estas areas |os forman en torno a temas como |os efectos de la violencia doméstica,
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laimportancia del apego, del desarrollo infantil, los efectos del abuso emocional, el valor
del contacto padre-hijo, entre otros. Los cursos sobre el desarrollo y las necesidades del
nifio son dictados por psicdlogos y psiquiatras. Por otro lado, existe €l [lamado “Consgjo
de Justicia Familiar”, que es un organismo respaldado por el gobierno. Hay un consejo
central y 42 consegjos locales en todo el pais, conformados por jueces de familia, abogados
de familia, un psiquiatra, un pediatra, un trabajador socia y un miembro de la policia. Yo
he sido la psiquiatra infantil a cargo del consgjo de justicia familiar nacional durante los
primeros cinco afios de funcionamiento del consejo, donde se trataban las necesidades del
nifio desde todas estas perspectivas. Ha habido una tendencia a que los tribunales de fami-
lia consulten a pediatras, psiquiatras y psicélogos afin de promover este proceso multidis-
ciplinario, porque, apesar de que es el juez quien debe tomar ladecision, no lo puede hacer
sin esta ayuda especializada.

Algunas “claves” sobre como intervenir

Cuando ustedes se encuentran con un caso de maltrato infantil, una historia sobre una
familia determinada, 1o primero que deben hacer es desenredar la madeja de un modo bas-
tante mecénico y dividir lainformacion en cuatro niveles. Esto se hace a fin de organizar
los datos, no es que una categoria sea mas importante que otra. Inventemos una historia:
La sefiora Fernandez vive sola en una zona marginal, estd muy deprimida, en un contexto
de violencia doméstica, y tiene una hija pequefia. Lanifiano asiste ala escuela, esta siem-
pre desalineaday huele mal, esinfeliz y pelea con sus amigos. Creo que ya pueden imagi-
nar el cuadro. Entonces, ¢qué debemos hacer? Sugiero ante todo clasificar lainformacion.
(1) Primero, verificar laexistencia o no de una enfermedad mental en el adulto: depresion,
psicosis, abuso de drogas'y acohol. El abuso de estas sustancias se torna cada vez més fre-
cuente en los casos de maltrato infantil. Verificar si hay violencia doméstica entre los
padres, si hay antecedentes marcados de abuso en la madre. Colocamos esta informacion
dentro de la categoria 1: “ Factores de riesgo parentales’. Estos no son per sepruebas de
maltrato. No podemos comparecer ante un juez y decirle que el nifio ha sido maltratado
porque la madre bebe alcohol en exceso. Quizés bebe sdlo a la noche; tal vez se levanta
temprano ala mafiana parallevar alos nifios ala escuela, después bebe otro poco, pero se
las arregla como para llegar ala puerta de la escuela sobria'y buscar a nifio y llevarlo de
vueltaacasa. Tal vez hay violencia doméstica pero el nifio no estestigo de ella: todo suce-
de el sébado ala noche, cuando los padres beben, pero llevan alos nifios a la casa de los
abuelos y los recogen el domingo a la mafiana, y la madre se coloca maquillaje para que
sus hijos no vean el hematoma en el 0jo. Esto si es violencia doméstica, pero no constitu-
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ye maltrato infantil. Estos son factores de riesgo importantes. (2) Si, ademés, nos entera-
mos de que la sefiora Fernandez no alimenta bien a su hijo o no interactiia mucho con él,
entonces describimos la interaccion o la falta de interaccion y la colocamos dentro de la
categoria 2: “Interacciones padre-hijo”. (3) Cuando €l nifio esta triste, pelea con sus com-
pafieros, no esta aprendiendo bien, etc., todo esto se coloca dentro de la categoria 3:
“Funcionamiento del nifio”. (0) sabemos, ademés, que pertenecen a un nivel socioecono-
mico bajo, que viven en un barrio pobre, que son inmigrantes no documentados, estos ele-
mentos se incluyen en la categoria O: “Familia y factores sociales’. Estos son factores
sociales, que se encuentran fuera de la familia pero probablemente van a influir en los
padres 'y provocar o agudizar una depresion de la madre. Cuando piensen laformaen la
gue van aintervenir, deben decidir en qué nivel, cual de éstos es el mas importante. ¢Cud
de las clasificaciones abordarian primero? ¢0,1, 2 0 3? Si hay factores en las tres categori-
as, ¢cud abordarian primero?

A veces, hay factores sociales que influyen muy fuertemente; entonces, debemos
abordarlos antes de hacer otra cosa. Por gemplo, si la familia esta compuesta por seis
personas que viven en una habitacion, la madre va a estar deprimida, va a levantar el
tono de voz y van a ocurrir accidentes, porque los nifios se van a caer de la cama: aqui
hay que intervenir. Si, por otro lado, hay factores de riesgo muy severos, no tendra sen-
tido decirle a una madre que consume drogas y se encuentra bajo sus efectos que inter-
actle de manera mas dulce con su hijo. Entonces, debemos dividir la informacion en
estas categorias.

Lo que menciono son principios que ustedes luego tendran que aplicar alos casos indi-
viduales. Si vamos a abordar un caso de maltrato infantil, y esto también se aplicaalajus-
ticia, debemos hacerlo de un modo multidisciplinario enfocado en € nifio, afin de cubrir
todos los angulos del problema, paralo cual se formulan diversas preguntas. En Inglaterra
existen una serie de preguntas que el experto debe responder al tribunal, que constituyen
el asesoramiento para el tribunal de proteccion infantil: son la manera estéandar de encarar
la recopilacion de datos e informacion.

Yo he participado activamente en muchos casos, y la primera pregunta que se suele
hacer es. ¢Jamadre padece depresion?; la segunda: ¢qué tratamiento necesita el nifio? Y la
pregunta nUmero siete quizés es: ¢como esta el nifio? Se formulan preguntas de un modo
muy desordenado. La manera de ayudar a este nifio es a través de estas preguntas; algunas
sevinculan a nifio, otras al padre y alas alternativas existentes. La primera pregunta que
suele redlizarse es. ¢cOmo esta el nifio ahora? Por gemplo, Su Sefioria me pregunta como
esta el nifio; entonces, respondo: “ el nifio padece ADHD, pero no eslaculpade los padres:
el nifio naci6 con un leve componente de autismo, un panorama desalentador” . Aqui debe-
rén proporcionar toda la informacién disponible en cuanto a trastornos psiquiéatricos que
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pudieratener el nifio. O bien respondemos que el nifio tiene diabetes o fibrosis quistica. Se
pregunta luego: ¢cémo esta el nifio? Y pararesponder esto probablemente deban necesitar
la ayuda de un pediatra o psicologo. ¢Como se comporta el nifio? ¢Cudl es el estado emo-
ciona del nifio? ¢esfeliz, infeliz, estdenojado?, ¢cOmo estd su autoestima? Si tienen suer-
te, podran conocer si € nifio tiene un apego seguro o inseguro. ¢Cémo se llevacon sus her-
Manos o0 sus pares?, ¢es muy solitario? ¢Cuanto aprende?, ¢aprende conforme a su capaci-
dad?, ¢su desempefio no es tan bueno como deberia? ¢Crece normalmente?, ¢duerme bien
o tiene pesadillas?, ;come bien o excesivamente, como consecuencia de sus privaciones?
¢vaalaheladera ala noche y roba comida? ¢El nifio tiene dolores de estbmago?, ¢tiene
cefaleas por ansiedad y preocupacion? ¢Moja la cama a los nueve afios cuando deberia
haber cesado a los cuatro?, ¢desparramay unta paredes con materia fecal ? Estas pregun-
tas nos permiten tener una clara descripcion del nifio. Esto da un panorama del grado de
preocupacion que debemos tener por €l nifio y es unalinea de referencia para que cuando
comencemos a intervenir tengamos un parametro. Si no documentamos €l comienzo del
nifio, entonces no sabremos si 1o que hicimos fue importante 0 no. Sé que lo que estoy
exponiendo, de algin modo, es un escenario ideal, pero éstos son los principios para
mediar e intervenir de manera eficiente.

Volvamos al caso anterior: tenemos un nifio que no come, desparrama la comida, se
comporta mal, es caprichoso, pelea con sus pares, etcétera. La siguiente pregunta es: ¢por
gué? Algunas de las explicaciones pueden ser: “desafortunadamente, €l nifio contrajo una
infeccion que no fue producto de la negligencia o del abandono”, “lamentablemente, €l
nifio nacid con una pierna méas corta que la otra’. Estas son las respuestas de |os padres,
pero € nifio se comporta de este modo porque hay violencia doméstica de la cual €l nifio
ha sido testigo, y entonces é mismo deviene agresivo. Esta es laforma de saber si €l nifio
ha sido maltratado y explicar su conducta y cuéles de sus conductas son suyas propias, y
no consecuencia de maltrato. La siguiente pregunta frente a un nifio con estas dificultades
€s. ¢qué necesita este nifio? Este nifio necesitara proteccion si ha habido maltrato; necesi-
tard proteccion parental, pero va a necesitar un cuidado especia porque el nifio es insegu-
ro, infeliz. Probablemente necesitara educacion; si €l nifio no recibe educacion, la pregun-
taes: ¢por qué? La repuesta puede ser: se comporta tan mal que lo expulsan de todas las
escuelas. Entonces habra que mejorar su comportamiento a fin de que pueda recibir edu-
cacion. ¢Qué tipo de terapia psicoldgica necesita ahora y a largo plazo?, ¢cuédles son sus
necesidades? Bien, €l tribunal estarainteresado en la proxima pregunta: ¢qué sucedera con
este nifio si no se satisfacen estas necesidades? Sabemos que un nifio agresivo alos 3 afios
deviene en un nifio muy violento alos 9 y posiblemente delincuente a los 15. ¢Cudl es el
panoramasi no se aborda la mala conducta antisocial del nifio? Si los padres no intervie-
nen, alguien debe hacerlo. Entonces, ¢cudl es el pronostico?
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En este proceso no hemos hablado de los padres aln, pero hemos logrado disefiar la
clase de padre que necesita el nifio. Y con esta informacion pasamos a los padres. De
algan modo, la siguiente pregunta es muy concreta: ¢estos padres se pueden hacer cargo
de este nifio? Luego tendremos que formular otras preguntas de interés para el tribunal:
si los padres se han comportado mal, no cuidan al nifio, el padre abust sexual mente del
nifio o la madre no evitd el abuso sexual de su hijo a manos de un vecino, 1o que sea que
haya sucedido. Nos preguntamos: ¢por qué no pudieron hacer |o que debian? La siguien-
te pregunta es una de las mas importantes porque, para cuando estos casos llegan a la
justicia, alguien ya ha decidido trabgjar sobre ellos. Es muy importante documentar
todos los métodos y acciones ya implementadas porgue en algunas familias muchas
cosas ya se intentaron: probaron terapiay no funciond, o intentaron mudarse, pero tam-
poco sirvid, ya que la casa nueva se volvié tan sucia como la anterior, aun siendo més
amplia. Entonces, debemos averiguar qué es lo que se haintentado, porque no tiene sen-
tido volver a probar 1o mismo si ya se aplicd y fracasd. Y la pregunta es si es posible
ayudar a estos padres a cambiar con el tiempo y si el nifio no tendra graves secuelas en
dicho proceso. Esto incluye constatar si el adulto puede dejar las drogas, el alcohal, si
puede hacer cesar la violencia ala que expuso alos nifios; si los padres pueden interac-
tuar mejor con los hijos, si pueden ser mas cuidadosos y afectuosos, y revertir el abuso
emocional.

Para algunos nifios esto producira un cambio suficiente. Pero cuando se trabaja con los
padres y nada funciona, y €l nifio sigue siendo maltratado, o cuando, por gjemplo, € abu-
sador sexual sigue frecuentando la casa, hay que buscar otra aternativa, y aca ingresamos
a plano de los hogares sustitutos. Claro que a la hora de pensar las alternativas hay que
tener en cuenta la opinién de aquellos nifios con edad suficiente para poder responder qué
eslo que ellos desearian.

La busgueda de hogares sustitutos se da en la menor cantidad de casosy requiere de un
arduo trabajo de lajusticia. Tenemos que buscar cudl es el mejor lugar parael nifio. ¢Puede
ir a la casa de otro familiar, digamos, de los abuelos? Hay muchos nifios, incluso en la
Argentina, que viven con sus abuelos. Muchas veces es la mejor solucion, pero otras tan-
tas, no. Porque si los padres siguen frecuentando la casa, visitan a nifio, y lamadre y la
abuela pelean, entonces, quizas haya que pensar en una familia sustituta, en adopcion, o
bien, en un hogar para nifios. Luego tendremos que evaluar cua sera el régimen de visitas,
y quién va a contarle a nifio su historia, un relato coherente y honesto de lo sucedido, lo
cual esun elemento esencia. Hay muchisimos nifios que desconocen por qué han sido tras-
ladados, y contarle una historia sincera a nifio es mas importante que la terapia; de hecho,
es el comienzo de cualquier terapia. Una historia de realidad. Y antes de contarle la histo-
riahay que preguntarle cuéles piensa que son las razones por las que esta alli. Nunca debe-

p. 31



¢ DANYA GLASER ¢

mos dar a alguien informacién antes de averiguar qué es lo que ellos creen o saben, y lo
gue temen, porque quizas imaginan algo peor que larealidad.

¢COmo obtenemos |la respuesta a estas preguntas? Primero, hay que tener en cuenta que
laintervencidn es un proceso que se extiende através del tiempo. Existen pocos casos que
exigen proteccién inmediata. Esto requiere el asesoramiento de profesionales con expe-
riencia, y hay que compartir informacion. Debemos franquear las barreras de la confiden-
cialidad, involucrar a los miembros de la familiay a los participantes activos. Debemos
trabajar en conjunto, porgue queremos que €llos cambien.

Sobre la construccion de relaciones de apego y la adopcién

Quisieradedicar unos minutos a las consideraciones atener en cuenta cuando se extrae
al nifio de su nucleo familiar. En primer lugar, debemos contemplar |as necesidades vincu-
ladas al desarrollo, con € fin de formar un apego seguro.

El apego es unarelacion particular que se fortalece con el tiempo, entre un nifio y uno
o varios cuidadores primarios. Un nifio puede tener apego a varios adultos, pero ciertamen-
te no puede tener apego a catorce personas, i siquiera a diez; o normal son cuatro o qui-
Z&s Cinco personas.

La figura de apego principal es aquella persona a la cual recurre el nifio cuando se
encuentra en problemas. Un apego seguro permite el desenvolvimiento de caracteristicas
positivas en €l nifio, como la capacidad de reflexionar, de analizar situaciones, de sopesar.
Los nifios con apego seguro interactlan mejor con sus pares y son mas abiertos; pueden
razonar en ladiversidad, no son tan rigidos. Tener un apego seguro es muy importante. Lo
gue queremos hacer es fomentar €l apego seguro en los nifios, pero la seguridad del apego
no esta determinada genéticamente ni tampoco por el temperamento del nifio. Por gjem-
plo, podemos tener un nifio con un temperamento muy complicado, que de bebé lloraba
frecuentemente y tenian que tomarlo en brazos y acostarlo huevamente, que no queria
comer y luego tenia hambre, un nifio muy dificil y caprichoso; pero si los padres atempra-
na edad lo ayudaron e interactuaron bien con é, este nifio desarrollard un apego seguro,
aunque tenga un temperamento dificil. El apego esta determinado por la interaccién entre
padres e hijos, especialmente cuando €l nifio esta triste, bajo tension, y entonces el padre
lo acoge y trata de que juntos aborden el problema que lo aqueja. Ahora bien, si el padre
responde, “¢por qué me levantas de nuevo?, jes latercera vez en la noche!, jquiero dor-
mir!, ¢por qué lloras?’, entonces el nifio desarrollard un apego inseguro; y si el padre es
fuente de temor para €l nifio, por ser abusivo o negligente, entonces €l nifio estara en pro-
blemas. Un autor muy elocuente, Bowlby, que fue quien desarroll6 lateoriadel apego, dijo
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gue éste consiste en gque, cuando €l nifio se encuentra en problemas, acude a una persona
en busca de proteccion y afecto. Imaginemos unanifiitaalacual lamadrele gritay le pega.
La nifia toma una copia de la obra de Bowlby y lee: “estoy asustada, tengo miedo, debo
acudir a mi figura de apego”, pero resulta que esta figura de apego es la misma que le
infundi6 temor; entonces, ¢qué debe hacer? Asi es como los nifios que han sido maltrata-
dos desarrollan apego desorganizado. Y el apego desorganizado esté vinculado con proble-
mas de conducta y problemas interpersonales graves. NOsotros queremos que nuestros
nifos, aungque tengan un apego desorgani zado, puedan desarrollar un apego seguro, por lo
gue debemos procurar que sus padres cambien 'y, si esto no sucede, buscar nuevos padres.
Hay muchas pruebas documentada e investigaciones en las que nifios maltratados meno-
res de un ano desarrollaron un apego desorganizado pero que, luego del trabajo de espe-
cialistas, pudieron desarrollar un apego seguro respecto de esos mismos padres, porque
éstos lograron cambiar. Existen otros casos en |os que los padres no pudieron cambiar, y
entonces se coloco al nifio en el seno de otra familia.

Sé de casos de adopcion en Argentina, en los que los nifios no pueden ver a sus padres
durante un afio antes de la adopcion, dada la creencia de que si ve a sus padres biol 6gi-
cos, €l nifio no podra desarrollar un nuevo apego. Eso no es verdad: se puede desarrollar
un apego nuevo, eincluso si subsiste el apego anterior, No es necesario interrumpir el con-
tacto. Lo que es muy importante para los nifios maltratados que son trasladados a otro
hogar es que cuantos mas cambios tenga €l nifio, le resultara mas dificil y le tomara
mucho mas tiempo poder desarrollar nuevos apegos. Es muy perjudicial para €l nifio si,
por gemplo, luego de permanecer un afio con su madre adoptiva, se decide trasladarlo
nuevamente, sin haber motivos sélidos. Y es perjudicial porque se esta interfiriendo con
laformacion del apego.

La pregunta que debe formularse es qué queremos lograr a través de los hogares sus-
titutos, ya sean los abuelos, una madre sustituta, o bien, la figura de la adopcion.
Queremos que estos nuevos padres puedan cuidar a nifio. Este debe estar resguardado del
abuso y del abandono. El nuevo hogar debe ser predecible: el nifio debe saber si va a per-
manecer alli para siempre 0 si lo van avolver atrasladar y por qué. La predictibilidad es
un factor importante ala hora de trasladar al nifio. Se debe tener en mente un plan de per-
manencia, no debe ser por un plazo menor a un afo y debe haber la menor cantidad de
cambios posibles.

Lo ideal, ademés, incluso en adopcion, es que exista algun tipo de contacto con lafami-
liabiolégica. Y existe un principio, doloroso, que hay que aceptar. Es més beneficioso que
el nifio tenga un hogar sustituto permanente y seguro, que le permita a nifio cicatrizar las
heridas del coraz6n —porque, sin duda, perder a la familia biol égica es una herida profun-
da—, pero es mejor tener una buena cicatriz que permanecer en una familia abusiva que
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seguird profundizando la heriday no permitira que cicatrice. Y creo que debemos pensar
en esos términos, aunque sea una realidad desgarradora.

Quiero contarles acerca de unaforma particul ar de trabajar con nifios pegquefios que son
trasladados a otra familia en los Estados Unidos y en Inglaterra. Es una forma muy acer-
tada de ayudar a estos nifios con el concepto de permanenciay continuidad en mente. Si
nos encontramos con una madre joven que no puede cuidar a su hijo, por gemplo, una
madre de 17 afios depresiva 'y que consume drogas, que ademés tiene una relacién muy
violenta con €l padrey el bebé ya esta siendo victima de negligenciay abandono, existe la
posibilidad de que se ayude a esta madre. El nifio puede quedar al cuidado de padres sus-
titutos que van a poder adoptarlo en caso de que resulte necesario. El nifio es puesto al cui-
dado de padres con planificacion concurrente. Esto significa que lafamiliay el nifio man-
tienen relacion con los padres biol 6gicos; todos los dias, 0 bien dos o tres veces por sema-
na, tienen contacto con la madre bioldgica, y mientras tanto hay profesionales que estéan
trabagjando con ella para ayudarlaa salir de laadiccién alas drogasy de la depresion en el
menor tiempo posible. Si ven que no va aresultar, €l nifio podra permanecer en esta fami-
lia, y si funciona, €l nifio podraregresar asu hogar de origen. Hay muchos nifios que pasan
del cuidado de una madre sustituta, que luego muere, al cuidado de otros padres: todos
cambios que ateran la psiquis del nifio.

Los bebés y nifios pequefios sufren de estas alteraciones del cuidado incluso mas que
los nifios méas grandes. Creo que la peor edad para trasladar a los nifios es entre los 18
mesesy los 2 afiosy medio o 3. Lamentablemente, hay muchos nifios que a esa edad pasan
del cuidado de una familia sustituta a otra. Larazdn por la cual es muy nocivo es porque
a esa edad los nifios estan muy pendientes de los extrafios y de los afectos, y alin no se les
puede explicar verbalmente por qué se los esta trasladando de un lugar a otro. Hasta que
estos nifios alcanzan una edad en la que se les puede explicar qué es lo que ocurre, tienen
experiencias que los dafian y que no pueden explicar.

A continuacién quiero agregar algunas palabras acerca de la adopcién. La adopcidn es,
sin duda, muy positiva para aquellos nifios que no pueden permanecer en su hogar de ori-
gen. Hay un sentido de permanencia, pertenenciay compromiso de |los padres adoptivos.
La desventagja es que pierden la posibilidad de regresar a su hogar de origen. Hay, no obs-
tante, posibilidad de contacto con los padres bioldgicos. El problema del contacto es muy
importante. Si pueden tener contacto con los hermanos esto es sumamente importante, por-
gue estos hermanos o hermanas que no viven juntos pueden encontrarse en el futuro y qui-
zé&s sean |os Unicos sobrevivientes de aguella familia bioldgica. En Inglaterra, los padres
adoptivos aceptan que, incluso si [os nifios no tienen contacto con los padres biol égicos, si
lo tengan con sus hermanos, con los abuelosy con los padres sustitutos anteriores. Esto es
muy importante. Trasladamos a nifio de un lugar a otro, pero ¢nos cercioramos de que
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haya contacto con la madre sustituta anterior? ¢Ella llama en la mafiana para preguntar si
la nueva cama es confortable, si el desayuno en la nueva familia ha marchado bien, si el
nifio durmio bien? ¢{Mantenemos una continuidad? ¢Guardamos fotos con los padres sus-
titutos anteriores?. de este modo, €l nifio guarda una historia através de una correlacion de
imagenes, al menos. Este contacto y la continuidad son sumamente importantes. Esimpor-
tante que los nifios tengan una concepcion rea de sus padres bioldgicos y que los padres
adoptivos los conozcan. Luego surge el debate de cud debe ser la frecuenciadel contacto:
S una, dos 0 seis veces al afio, para que el padre no pierda contacto con €l nifio. El contac-
to debe ser lo suficientemente infrecuente a fin de que el nifio pueda consolidarse en la
nueva familia. Sin embargo, debe tener a la vez la frecuencia necesaria como para que
tenga verdadero significado para el nifio. Y esto es muy cruel, pero, si decidimos que va a
haber contacto, no seré en los cumpleafios ni en lasfiestas, ni en Navidad. Para el nifio que
ha sido trasladado a una nueva familia, esas celebraciones pertenecen a esa nueva familia;
es muy dificil, pero son principios centrados en €l nifio. No se puede mantener €l contac-
to amenos que € chico lo quiera. No se puede tener contacto si el padre o los padres bio-
I6gicos no van a asistir por estar borrachos. Los padres biol6gicos deben aceptar que €l
nifio en este momento pertenece a otra familia, ha formado nuevos apegos y esta llaman-
do a sus nuevos padres sustitutos “papa’ y “mamd’. Es muy duro, pero es en beneficio del
nifio, y los padres biol 6gicos deben aceptarlo.

Conclusiones

e El abuso y el abandono de nifios o la negligencia en su cuidado, son muy nocivos.

e Ladimension del dafio no esigual en todos los nifios. Algunos, genéticamente, tienen
mayor capacidad de recuperacion que otros; pero, cuando un nifio es pequefio y pade-
ce maltrato, no podemos determinar la dimensién del dafio y sus efectos a futuro.

» El dafio persistira alin después de que el abusador o el cuidador negligente hayan cesa
do su accionar.

e Laprevencién es mejor que lareaccion, pero estamos muy lgjos de esto.

» Hay necesidad de intervenir de inmediato. Existen pruebas de que, si laintervencion es
inmediata y el maltrato se sostuvo durante un breve periodo, entonces las consecuen-
ciasseran maslevesque s € abusoy el maltrato se extendieron por un periodo prolon-
gado.

» Necesitamos trabgjar con los padres porque algunos pueden cambiar. ES muy costoso
en términos de honorarios a profesionales, pero si e gobierno no se hace cargo de esto,
entonces |os gastos de adopcion y el costo social del delito, adultos arruinados y futu-
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ros padres nocivos le costaran a Estado mucho mas que |os salarios abonados a los pro-
fesionales que pueden trabajar en conjunto con los padres de forma inmediata.

» Debemos reconocer y aceptar que existen obstacul os, tanto en la mente de los profesio-
nales como en lajusticiay en €l publico en general, parareconocer el maltrato infantil
y paraintervenir en él, porque algunos creen gue intervenir es peor que no hacer nada.

» Debemos asegurarnos de que, S vamos aintervenir, s vamos atrasladar al nifio y sacar-
lo del seno de su familia bioldgica, no vayamos a convertir su vida en un tormento, no
vayamos a empeorar su calidad de vida, producto de lafalta de planificaciony del con-
tinuo traslado del nifio de un lugar a otro.

e Creo que lafamilia bioldgica, si es nocivay no tiene visos de cambio, no debe preva-
lecer sobre el bienestar del nifio.

 Por ultimo, cuando comenzamos aintervenir con lafamilia, ya sea através de un tribu-
nal civil o penal, debemos ante todo preguntarnos a quién va a favorecer la interven-
ciony s realmente redundaré en beneficio del nifio.

Preguntas del pablico
:§Como prevenir la conducta criminal?

Hay diversos grupos de nifios que se comportan mal en la adolescencia, atal punto que
algunas de estas conductas pueden considerarse antisociales y otras incluso delictivas.

Algunos nifios probablemente desarrollaron ya en lainfancia temprana conductas agre-
sivas que se trasladaron ala adolescenciay luego ala madurez. Son un pequefio grupo que
alos 5 afios de edad eran fastidiosos y caprichosos, y luego, en la adolescencia, comenza-
ron a causar serios problemasy llegaron a adultos sosteniendo la misma conducta. Estos
son €l grupo mas delicado y més peligroso.

Luego tenemos €l grupo de chicos que desarrolla una conducta violenta en la adoles-
cencia. En lamayoria de estos nifios, esa conducta se vaadiluir y no sevaatrasladar ala
adultez; no obstante, puede causar mucho dafio en poco tiempo.

Por otro lado, existe otro grupo de nifios, muy traviesos cuando pequefios, que, a medi-
daque crecen, se van encausando, se vuelven mas sensatos y esta conductase diluyey pasa
aformar parte del pasado.

La prevencion es un tema delicado, porque no sabemos cuando debemos comenzar.
Hay una tendencia enérgica en Inglaterra, y en otros paises del mundo también, que pos-
tula que ante un chico con mal comportamiento y trastornos de conducta, actitudes antiso-
ciales, que se pelea con sus pares, no se debe asumir € riesgo de esperar que su mala con-
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ducta cesara con € tiempo, sino que hay que intervenir muy enérgicamente. Ahora bien,
¢cudl es la intervencion adecuada? Diversos autores desarrollaron distintos programas de
intervencion basados en la relacion parental. Uno de elos ha sido el PPP (Possitive
Parenting ProgramPrograma de Paternidad Positiva) de Matt Sanders, un reconocido psi-
cologo australiano. Una de las cosas maés inteligentes que ha realizado es convencer alos
empleadores de llevar a cabo talleres de paternidad en el horario de almuerzo para todos
los empleados y pagarles por ello. Bien, [os negocios se hacen siempre que sean rentables.
Entonces, ¢por qué lo hicieron? Porque si su empleado llega a trabajo en la mafiana des-
pués de haber discutido con su hijo paralevantarlo, vestirlo, llevarlo alaescuela, el emple-
ado no va a ser tan productivo como si hubiera levantado a su hijo y lo hubierallevado a
laescuelaen armoniay sin discusiones. Trabgjar sobre larelacion parental es esencia para
un hijo con trastornos de conducta; la solucién no es la terapia individual para el nifio. S
lo desea, puede complementar el proceso con terapias sobre resolucién de problemas, pero
lo més importante es la relacion parental.

La escuela tiene su rol también y hay programas de paternidad para los maestros.
Ademés, sin duda, organizar actividades con grupos de adolescentes en torno alas conduc-
tas antisociales o delictivas es importante, y €l trabajo de paternidad que hacen los padres
de los adolescentes difiere del que hacen los padres de nifios pequefios. Pero s el nifio
manifiesta problemas de conducta, entonces habra que ver qué sucede en la familia.
Cuanto antes lo descubramos y averigliemos qué sucede, la intervencion sera mas pronta
y més efectiva. La clave es detectar la conducta conflictiva de inmediato, involucrar alos
padresy trabajar con |os nifios.

Sindrome de alienacion parental

Cuando los padres se separan y €l nifio parece no querer tener contacto con €l otro pro-
genitor, este nifio ha sido alienado respecto del padre que no tiene la tenencia. Esto tam-
bién constituye una forma de abuso y es nocivo para €l nifio. La situacion no es sencilla;
yo trabajé con muchas familias y es una tarea ardua. Algunos adultos, la minoria, cuando
se divorcian, parecen haber contraido una enfermedad mental: se vuelven agresivos, para-
noicosy pierden toda perspectiva del nifio. Quizas este sentimiento deiray bronca sea pro-
porcional a amor apasionado que sentian cuando se ciment6 la relacion. Pensemos en una
madre que vive con €l nifio. Ella habla mal del padre y constituye una influencia nociva
para el nifio, a punto tal que en algunos casos habra que quitarle la tenencia a esa madre
para evitar dafiar ain méas al nifio. Es una situacion muy compleja que exige un tratamien-
to especia y cuidadoso. Pero no considero que el sindrome exista como sindrome.
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Considero que es un poco més intrincado, ya que € sindrome sugiere la presencia de un
padre bueno y otro malo, y en la vida de la mayoria de los nifios no es asi, aunque los
padres, de hecho, puedan estar influenciando al nifio.

¢Cual es su postura con respecto a la alienacion parental frente al abuso sexual
(el padre que acompaia al niio y realiza la denuncia es visto como victimario)?

Es unautilizacion especial del término alienacion; nosotros no llamamos a eso “ sindro-
me de alienacion parental”. Se puede culpar ala madre de fabricar |a acusacion de abuso
sexual. Pero las denuncias de abuso sexua no suelen ser falsas en la mayoria de los casos
son verdaderas. Y el contexto més usual donde se realizan denuncias falsas de abuso sexual
€s justamente entre padres en proceso de divorcio.

Es de vital importancia probar la verdad de la denuncia. Si la madre denuncia el abuso
y es real, entonces se la debe apoyar pero no victimizar, porgue esta protegiendo a nifio.
Cuando se realiza una denuncia, se debe proceder asumiendo que es verdad aunque haya
probabilidades de que no o sea. Se debe abordar el caso con una cuota de apertura men-
tal y no se lo puede encarar pensando que el error esta en la madre que comparecio ante el
tribunal o la policia con su hijo. Si ladenunciano es real, entonces es un manejo perverso
por parte de la madre, quien esta usando a nifio, interponiéndolo en una lucha contra €l
padre. Pero esta muy mal considerar que una madre que presenta un relato de abuso sexual
de su hijo esta equivocada o miente. Debemos pensar que hay altas probabilidades de que
seareal, porgue los casos de denuncias falsas son mucho menos frecuentes.

¢Cuando debe un padre abusador (sexual) retomar el contacto con su hijo?

Hay diversas respuestas posibles a esta pregunta. Ante todo, el nifio debe desear tener
contacto con el padre. Forzar @ nifio a tener contacto con e padre que ha abusado sexual-
mente de é genera més abuso. Si € nifio no quiere tener contacto, lo primero que debemos
hacer es preguntarle el motivo. El nifio puede responder “tengo miedo de que abuse de mi
otra vez', “tengo miedo de que me culpe por haberlo denunciado”. Entonces podremos
explicarle a nifio que su padre lo ha aceptado, y que no o hace culpable de nada. Y de ese
modo podra comenzar atener méas confianzay menos temor. Pero es todo un proceso que €l
nifio vuelva a encontrarse con su padre. Primero debemos averiguar por qué se niega area
nudar €l contacto. Luego, € padre abusador debe admitir su gravisimo error y admitir su cul-
pabilidad. Si el padre sigue incriminando a hijo, entonces e contacto no se puede reanudar.
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Lasiguiente preguntaes si €l padre puede volver avivir con € nifio. ¢Es suficiente que
el padre se declare culpable, no traslade la culpa a hijoy €l nifio quiera verlo? No, no es
suficiente; es necesario, pero no suficiente. Ante todo, la madre debe aceptar que ocurrio,
y tener la certeza de que no ocurrira de nuevo. El nifio debe querer reanudar €l contacto,
el padre debe reconocer su culpay lamadre debe apoyar al nifio, no estar del lado del padre
y tener cierta certeza de que no va a volver a suceder. Si se cumple todo esto, entonces €l
nifio podra volver aver a padre.

¢Cual es su postura frente a la adopcion abierta?

Asumo que entiende por adopcion abierta aquella que se produce cuando los padres
adoptivos conocen a los padres biolégicos y se mantiene cierto contacto. No se puede
adoptar a nifio antes de su nacimiento.

Laadopcién es un proceso muy drastico. Yo estoy de acuerdo con la adopcion, soy pre-
sidente de una agencia de seleccidn de padres adoptivos, pero la adopcion es una medida
muy dréastica. Ante un proceso de adopcion, €l tribunal debe estar convencido de que es la
voluntad de los padres dar a su hijo en adopcién, que no es producto de la coaccién y que,
aun si recibieran apoyo, estos padres serian incapaces de brindarle a su hijo un apego segu-
ro. Cuanto antes intervenga € tribunal, méas beneficioso serd para €l nifio. Pero un acuer-
do de adopcion previo a nacimiento me hace pensar que ha mediado coaccion, y es algo
gue los padres biol 6gicos no tienen necesidad de hacer. Creo que cuanto maés rapido conoz-
can los padres adoptivos a nifio, mejor para todos. Considero que la planificacion concu-
rrente delaque les hablé antes eslamejor manera de proceder. De hecho, hay padres adop-
tivos que trabajan junto con €l planificador concurrentey logran recibir al nifio recién naci-
do. Hay muy pocas madres que verdaderamente abandonan a sus hijos y, aungue no se
pueda realizar ninguna adopcion antes de |as seis semanas de vida, €l nifio puede ingresar
alafamilia adoptiva con la posibilidad de que si 1a familia biol 6gica realmente abandond
al nifo, entonces éste podra permanecer con la familia adoptiva. Y esta planificacion daa
lafamilia biol6gica la posibilidad de recuperar a su hijo. Eslo mejor para el nifio porque,
cuando este nifio crece, necesita una historia, y necesita saber que se hizo todo lo posible
pero su madre no pudo hacerse cargo de él. Y quizas €l nifio pregunte: “ ;qué se intent6?”,
y entonces se le podra explicar todo lo que ocurrio.

La planificacion concurrente permite alos padres biol 6gicos conocer alos padres adop-
tivos, y entonces los padres adoptivos pueden contarle a nifio: “ ¢Sabes?, conocimos a tu
madre bioldgica, y era una buena persona pero tenia muchos problemas, por eso no pudo
hacerse cargo; pero la conocimos’. Y eso es muy importante, es muy importante tender

p. 39



¢ DANYA GLASER ¢

puentes. A veces se puede tener una foto con los padres biol6gicos y los padres adoptivos
juntos; estos puentes, esta continuidad son muy importantes para el nifio.

;Existen pruebas sobre los resultados de la adopcion?

Para poder evaluar |os resultados, no se debe comparar nifios que crecieron en el nlcleo
de unafamiliasanay feliz con nifios que han sido adoptados tras padecer maltrato, porque
el resultado seria evidente. La comparacién trascendente debe realizarse entre nifios que
han sido adoptados y nifios que han sido puestos a cuidado de padres sustitutos o de abue-
losy que han pasado de un lugar a otro. Y la comparacion claramente indica que |os nifios
gue han sido adoptados se desarrollan mejor que aquellos que han estado a cuidado de dis-
tintas personas, que han sido trasladados y han cambiado de ambiente con mucha frecuen-
cia, puestos a cuidado de familias temporarias.

A veces setraslada a nifios y se los pone bajo el cuidado de una familia sustituta, o son
dados en adopcion, pero el efecto nocivo del maltrato ha sido tan profundo y tan patente
gue, aun en este nuevo contexto, no logran desarrollarse bien y crecer adecuadamente.
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LA INFANCIA VULNERABLE: ENTRE LA LEY 26.061
Y EL DECRETO 22.278

DR. EMILIO GARCIA MENDEZ
Diputado nacional. Blogue Sl (Espacio Solidaridad e Igualdad.)
Presidente de la Fundacion Sur-Argentina.

Muy buenos dias. Quiero agradecer alos organizadores estainvitacion. Yo soy delos que
estén absolutamente convencidos de que al conocimiento uno puede, y no solamente puede
sino que muchas veces debe, adquirirlo en soledad. Sin embargo, no hay otraformade legi-
timar el conocimiento que no seaatravés del debate publico y ladiscusion. Quisieraque mis
palabras sean entendidas como exactamente |o contrario a cualquier tipo de verdad revela-
da; que mis palabras sean entendidas solamente como una provocacion, como unaincitacion
al debate y ala discusion, porque —repito— me parece que es la Unica forma de legitimar e
conocimiento que ustedes, que yo y que todos, normalmente, adquirimos en soledad.

En este panel, vamos a debatir algunas cuestiones de indole normativa, algunas cues-
tiones que tienen gue ver con las leyes para la infancia. He colocado como titulo de esta
breve exposicion “Lainfanciavulnerable: entre laLey 26.061y e Decreto Ley 22.278" y
en realidad, tedricamente, nada tiene que ver e decreto con laLey 26.061. LalLey 26.061
es la Ley de Proteccion Integral de la Infancia, del afio 2005, y € Decreto 22.278 es un
decreto de la dictadura militar de 1980, que veinticinco afios de democracia, por razones
gue no son inexplicables ni tampoco inocentes, no han podido derogar.

La verdad es que ustedes tienen todo € derecho del mundo a preguntarse cud es la
conexion entre una Ley de Proteccion de la Infanciay €l Régimen Penal de la Minoridad,
es decir, aguellalegislacion que regula las relaciones de los menores de edad con € dere-
cho penal. Voy atratar de explicar cuéles son estas conexiones, pero, en primer lugar, qui-
siera colocar esta relacion en un contexto un poco mas amplio.

En los Ultimos treinta afios ha habido cuestiones embleméticas en torno a la infancia.
L as cuestiones embleméticas son, a mi entender, aquellas cuestiones gque tienen la capaci-
dad de sintetizar un problema en una determinada etapa historica. Estoy convencido de
gue, en la década de 1980, en Américalating, la cuestion de lainfancia se discutia através
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del problema de los nifios de la calle. Y era una cuestion emblematica, porque uno casi
podia decirle a una persona: “dime qué piensas del tema de los chicos de la calle, que yo
te voy a decir qué piensas del conjunto de la politica social”. En ese sentido, no estoy
haciendo una cuestion valorativa del tema de lo emblemético, sino de la capacidad para
sintetizar € conjunto de las discusiones. En |os afios noventa, la cuestion emblemética de
lainfancia se debatia a través del trabajo infantil. Es cierto que laArgentinano fue el epi-
centro de estos debates, porque en la Argentinag, a pesar de todo el deterioro, esta forma
avergonzante de promocion del trabajo infantil no ha prosperado como en Paraguay,
Bolivia, Per1y todos aquellos paises que, desde posiciones que se autopercibian como pro-
gresistas, decian: “los nifios no son sujetos de derecho, los nifios son sujetos sociales’, y
como donde se construyen como sujetos sociales es en el trabajo, entonces, segin esa
visién, es bueno que los nifios trabajen. Y desde esta perspectiva, que a mi me provoca
mucha verglienza, en realidad lo que se ha hecho eslegitimar laretraccion del gasto pabli-
co en materia de educacion. La Argentina no esta exenta de que en algiin momento estas
ideas nefastas puedan abrirse paso; sin embargo, creo que el imaginario de laimportancia
y centralidad de la escuela en nuestra historia —en paises como Argentina, como Chile,
como Uruguay— ha hecho que estas ideas no pudieran prosperar de la manera que lo han
hecho en otros paises.

¢Cud es el tema emblemético en e siglo xx1? No cuesta mucho darse cuenta de que €l
tema emblemético en el siglo xxi es el de los adolescentes en conflicto con laley penal.
Se puede decir que toda la cuestién social se debate a través de este prisma. Ahora bien,
algo de razon hay en convertir a este tema en un tema emblemético, porque, si bien uno
puede decidir no ocuparse de dicho tema por considerarlo una cuestién menor, por impli-
car una dimension cuantitativa muy reducida de nifios en comparacion con los desnutridos
0 los abusados sexualmente o |os trabajadores prematuros, la experiencia —ninguna espe-
culacion filosdfica, sino la experiencia concreta— demuestra que la cuestion de los adoles-
centes infractores tiene un caracter contaminante negativo sobre el conjunto de las politi-
cas sociales. ¢Qué quiero decir con esto? Que aquellos que por uno u otro motivo, porque
consideran que €l tema no es relevante o porque, consideradndolo relevante, 1o enfocan en
forma equivocada, acaban contaminando negativamente el conjunto de las politicas socia-
les. Al no dar una respuesta adecuada a este problema, acaban por no dar una respuesta
adecuada a absol utamente nada. Este es el contexto en el que muy répidamente quiero ana-
lizar estas dos leyes.

En laArgentina existe laidea, que en mi opinién hay que reconsiderar, de que hay una
distancia enorme entre el derecho y larealidad. Esto es cierto, pero es cierto respecto de
algunas leyes, otras se han aplicado argjatablay han tenido efectos practicamente indele-
bles sobre |as politicas sociaes. La Ley 26.061 de 2005 vino a sustituir alaLey Agote. La
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Ley Agote es la primera ley de menores de América latina; se sancion6 en 1919 y recién
fue derogada en el afio 2005. Estoy absolutamente convencido de que la Ley Agote no se
puede entender si uno no hace referenciaa unaley anterior, que tal vez seala mas vergon-
zosadetodaslas|eyes argentinas, y merefiero alaLey 4.144, que esunaley del afio 1902,
llamada la Ley de Residencia. La Ley de Residencia permitia la expulsion de extranjeros
gue eran considerados “indeseables’ sin hecesidad de intervencion judicial. ¢Quiénes eran
los extranjeros indeseabl es? Eran aguellos indeseables paralos “ duefios’ del pais, aquellos
gue agitaban socialmente, que agitaban la cuestion social. Estaley es particularmente gro-
tesca porque, hasta 1910, este pais era un pais con mayoria de extranjeros e igualmente
hizo una ley donde se podria expulsar, tedricamente, a mas del 50% de su poblacion sin
ningun tipo de intervencion judicia. Y para mostrar 1os caminos retorcidos de nuestra his-
toria, me parece importante agregar que el autor de la Ley 4.144, la més vergonzosa de
nuestras leyes, es Miguel Cané, un gran escritor, un procer nuestro, €l autor de Juvenilla

Se preguntardn qué tiene que ver la Ley 4.144 con la Ley Agote, la primera ley de
menores de América latinay obviamente la primera de laArgentina. En 1919, o sea, die-
cisiete afos después de esta primera ley, los extranjeros indeseables empezaron a tener
hijos, que eran tan indeseables como sus padres para los duefios del pais, pero que no eran
extranjeros, y por esarazén no se los podia expulsar. Pero si selos podia confinar alasins
tituciones. Entonces, la Ley Agote de 1919 es la ley de residencia para los hijos de los
extranjeros indeseables. Desde 1919 hasta 2005, esta ley se aplicé con muchisima riguro-
sidad, y ahi estan los miles de jovenes criminalizados por pobrezay los miles de jovenes
de sectores medios y altos que han cometido delitos graves pero que han zafado de las con-
secuencias penales. Esta es la historia de la Ley Agote. La misma fue parcialmente dero-
gadaen el ano 2005. Derogada en €l sentido de que fue sustituida por laLey 26.061. Y par-
cialmente porque el primer articulo del Decreto 22.278, este régimen penal de la minori-
dad de la dictadura que la democracia ha acogido durante veinticinco afios, es una sintesis
perfecta de la Ley Agote.

La historia muestra que las peores atrocidades, primero de los hombres contra las muje-
res 'y después de los adultos contra los nifios, se han cometido mucho mas en nombre del
amor, la piedad y la compasion, que en nombre de la represién. Me irrita un poco € exce-
Sivo uso de la expresion amor en los temas vinculados con lainfancia. Digo “nada contra el
amor” s el amor es entendido como un complemento de lajusticia, y “todo contra el amor”
cuando & amor es entendido como la aternativa hipécrita o ingenua ala justicia. Yo creo
gue nosotros todavia tenemos con los nifios, en términos generalesy en términaos institucio-
nales —no estoy hablando de las relaciones interpersonal es—, una deuda de justicia.

LaLey 26.061 provoco unaruptura. Lo importante no es solamente lo que lasleyesdis-
ponen, sino también o que las leyes prohiben. La Ley 26.061 tiene un articulo del que, s
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uno desconociera la historia, diria que es el méas superfluo de los articulos. Dice algo casi
absurdo: que se prohibe la privacion de libertad como forma de proteccion. Esto, para
guien no conoce la materia, es como si uno dijera se prohiben las escupidas, los insultos,
las patadas como forma de expresar el amor. Si se prohibe la privacion de libertad como
forma de proteccién es porque hay una larga historia de privaciones de libertad através de
la proteccién.

¢Hay aguien que esté en contra de proteger a los nifios? Yo estoy en contra de prote-
ger alos nifios: yo creo que lo que nosotros tenemos que proteger no son 1os nifios, nos-
otros tenemos que proteger 1os derechos de los nifios. Y la diferencia es que cuando prote-
jo personas, nifios, mujeres, hombres, sujetos vulnerables, Ileno de contenido discrecional
esa proteccion. La mujer sabe que las peores atrocidades contra ella se cometieron legiti-
madas en la necesidad de su proteccion. Hasta 1966, la mujer casada mayor de edad nece-
sitabala autorizacion del marido paratrabajar. La argumentacién era que se trataba de una
medida para proteger a las mujeres; por eso es que digo que las peores atrocidades se
cometieron mucho mas en nombre del amor, la piedad y la comprension, que en nombre
de la propia represion.

El Régimen Penal de laMinoria, este Decreto 22.278, dice que |os menores de diecio-
cho afos pertenecen a dos categorias, 10s menores de 16 afos y los mayores de 16 y
menores de 18. A estos ultimos la ley los designa como relativamente imputables. Dice
gue cuando cometan delitos que tienen pena superior a dos afios, que son casi € 90% de
los delitos, se los va a someter a un tratamiento tutelar. En qué consiste el tratamiento
tutelar es un misterio, 0 sea, no consiste en nada. Si €l tratamiento tutelar daresultado, se
lo entregan alos padres o responsables; si €l tratamiento tutelar no da resultado, cuando
cumple 18 afios se lo juzga como adulto por los delitos que cometié siendo menor de
edad. Yo les quiero decir —y desafio a que alguien me contradiga en esto— que si 10s ado-
lescentes son de clase mediay alta, el tratamiento tutelar da resultado antes de empezar;
y Si son de otros sectores sociales, fracasa antes de comenzar. En relacién con este decre-
to, nosotros, la Argentina, somos el pais méas brutal y més atrasado en esta materia. Més
atrasado, porque somos €l Unico pais que no tiene un sistema de responsabilidad penal
juvenil; mas brutal, porque somos el Unico pais que ha rogado sentencia de reclusion per-
petua para menores de edad, trece veces desde 1997 hasta la fecha. Y somos el pais cul-
turalmente mas complgjo, porgue en laArgentina, los sectores que se autoperciben como
progresistas se rasgan las vestiduras frente a un futuro sistema de responsabilidad penal
juvenil y cierran los ojos frente a las monstruosidades que se dan hoy todos los dias, con
respeco a este decreto. Pero si esto pasa con 1os mayores de dieciséis, veamos qué pasa
con los menores de dieciséis. La Ley dice que son absolutamente inimputablesy no puni-
bles. Cuando se comprueba que alguien a que se le imputa policialmente un delito, cual-
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quiera, tiene menos de dieciséis afos, se gerce una accién “protectora’ y se cierra €
expediente penal porque el sujeto es inimputable y no punible. Y uno puede decir: “qué
bien, no hay unaintervencion coactivadel Estado”. No, se cierrael expediente penal, pero
se abre un expediente tutelar, el cual ya no tiene nada que ver con lo que el adolescente
hizo, sino con lo que el adolescente es, y, basandose en ese expediente tutelar, selo priva
de libertad para ser “protegido”.

Yo presido la Fundacion Sur, que hace defensas técnicas juridicas de menores de edad.
Como laLey 26.061 prohibe la privacion de libertad como forma de proteccion, en el afio
2006, la Fundacién Sur presentd un habeas corpus a favor de los menores de dieciséis
anos privados de libertad en la Ciudad de Buenos Aires, que estan en el eufemisticamen-
te denominado “Instituto Educativo San Martin”, que depende del Gobierno de la Ciudad.
En menos de veinticuatro horas un juez lo rechaz6 diciendo que no era una privacién de
libertad. Yo lo invitaria al juez a que vaya a ver, porque es €l este cuento del elefante: si
tiene colmillos, patas, orejas entonces debe ser un elefante. De la misma manera, si hay
rejas, muros de ocho metros y guardias, deben estar privados de la libertad, y sin embar-
go €l juez sostuvo que no. Fuimos ala Camara del Crimen; la Camara del Crimen tam-
bién rechazé el hdbeas corpusy fuimos ala Camara Nacional de Casacion Penal, el méxi-
mo tribunal penal del pais. La Camara Nacional de Casacion Penal, después de una mesa
de didlogo que durd siete meses, en diciembre del afio 2007, declard lo siguiente: 1)
Declar6 inconstitucional el Decreto 22.278 de la dictadura militar. 2) Ordend en el plazo
de noventa dias la liberacion progresiva de los menores de dieciséis afios privados de
libertad en €l Instituto San Martin y ordend su insercién en un programa de proteccion
gue no impligue privacion de libertad. 3) Exhortd a poder legislativo a aprobar en el
plazo de un afio una Ley de Responsabilidad Penal Juvenil. Esta fue la decision de la
Camara Nacional de Casacién Penal, pero hete aqui que el 18 de marzo de 2008, la muy
“progresista’ Corte Suprema de Justicia de la Nacion suspendio la gjecucion del fallo de
Casacion, con €l argumento que dice: “atento a la gravedad institucional”. Esto, en aque-
lla época, queria decir que el jefe de gabinete o el ministro del interior Ilamo por teléfo-
no. Entonces, se suspendio la gjecucion del fallo de Casacién. La Corte no tiene plazos,
no tiene ningun plazo para expedirse sobre absolutamente nada, y el funcionamiento de
la Corte, que ha ido mejorando, muchas cosas ha copiado de la Corte Suprema de los
Estados Unidos. En Estados Unidos, ninglin caso se puede fallar en la Corte si no hay una
audiencia publica; en Argentina, pasa una cosa parecida, pero la diferencia es que las
audiencias publicas no son obligatorias, son facultativas de la Corte. Nosotros pedimos
una audiencia publicay fue conseguida parael 10 de septiembre. Diez horas antes—nunca
habia pasado en la historia de Argentina— se suspendi6 sin ninguna justificacion. Y el 2
de diciembre de 2008, |a Corte Suprema de Justicia, en un fallo verdaderamente vergon-
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Z0s0 y en el mayor retroceso en materia de derechos humanos de la infancia en toda la
historiade lademocracia, dio vueltael fallo de Casacidn. Declard constitucional el decre-
to de la dictadura militar, suspendio la liberacion de los menores de edad y le pidi6 a
poder legislativo que reformaralaley.

Hoy en dia se debaten en el Congreso varios proyectos, y hay mucha confusion al res-
pecto. Ninguno de ellos propone la baja de la edad de imputabilidad. Bajar la edad de
imputabilidad quiere decir tratarlos como si fueran adultos. Unaley de baja de la edad de
laimputabilidad podriatener un solo articulo: se bajalaedad de imputabilidad alos cator-
cey punto, o alos doce, ocho, desde la concepcion o o que sea. En cambio, un sistema
de responsabilidad penal juvenil significa establecer un sistema complejo entre los cator-
cey los dieciocho afios, con pena diferencial. No tengo tiempo ahora para extenderme en
este punto.

Lo que quiero decir es que hoy la tendencia no esta en la bagja de la edad de imputabi-
lidad ni en e aumento de las penas. ¢Donde esta la tendencia que peligrosamente puede
naturalizarse en la politica socia argentina? En la disminucién de las garantias. Y quiero
dar dos gemplos. Uno, a cua yamereferi, de caracter jurisprudencial: en un recientefallo
de la Corte, la Doctora Argibay dijo en los medios de comunicacion que “los menores de
edad estaban marcados para morir por la policia’, y sin embargo no hizo absolutamente
ninguna denuncia frente a la fiscalia. Y sobre la base de una supuesta y potencial amena-
za, se legitimd la privacion de libertad. Por otro lado, tenemos también expresiones nor-
mativas de esta tendencia peligrosa. La provincia de Buenos Aires ha aprobado una Ley
Procesal Penal Juvenil, la Ley 13.634, que yo considero una ley muy importante, que
representa un avance muy grande en materia de derechos en la historia de la provincia de
Buenos Aires, con un articulo, sin embargo, que es verdaderamente vergonzoso: €l articu-
lo 64. Yo primero les cuento € eufemismo, como esta redactado € articulo, y después les
digo qué hay por detrés. El articulo dice: tratdndose de delitos graves — los que no define,
por lo que, paraun juez, sera el hurto de unabicicleta, y parael otro, dos homicidios dolo-
sos— €l juez podra ordenar restringir la libertad ambulatoria de los menores inimputables.
Restringir lalibertad ambulatoria quiere decir privarlos de libertad por un plazo de un afio,
prorrogable a otro afio més. ¢Qué significa esto? Significa que la tendencia que nosotros
estamos hoy enfrentando no es la tendencia de los afios noventa a bagjar la edad de impu-
tabilidad, y al aumento de las penas, sino ala eliminacion de las garantias, para poder uti-
lizar la privacion de libertad como quiere la Corte Supremay como quiere el articulo 64
de la Ley de la Provincia de Buenos Aires, como una forma reforzada de politica social
paralos adol escentes pobres. Estos son, lamentablemente, |os vincul os que existen entre el
decreto 22.278 y la Ley 26.061.
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Preguntas del publico:
iA qué se refiere con un sistema de responsabilidad penal juvenil?

Bueno, muy rapidamente, un sistemade responsabilidad penal juvenil —como esta plan-
teado— significa establecer una responsabilidad especia entre los catorce y los dieciocho
anos, con un debido proceso con penas privativas de libertad. Yo soy autor de un proyec-
to que prevé penas privativas de libertad paralos delitos graves, pero a éstos no los degjo a
lainterpretacion judicial, sino que los enumero taxativamente: secuestro extorsivo, homi-
cidio doloso, acceso carnal violento, robo con violencia. Entonces, digo, se puede utilizar
la privacion de libertad por un plazo de tres afios para la franja de catorce y quince, y de
cinco afos paralafranjade dieciséisy diecisiete. Esto no hace ni a 8% de |los delitos que
cometen los menores de edad. Hay que privilegiar, en un proyecto de responsabilidad
penal juvenil, medidas alternativas ala privacion de libertad para dar respuesta al 90% de
los delitos que cometen los menores de edad, que no son delitos de esta entidad. Hay que
dar unarespuesta porque, cuando el Estado no darespuestas serias, la sociedad da respues-
tas brutales. En relacién con este tema de los tres y cinco afos, esto es para discutir, para
debatir; hay gente ala que le parece muy poco tresy cinco afios. A esa gente me animaria
a decirle, asi, muy répidamente: ustedes escuchan a la gente que tiene més de cincuenta
anos decir, en el mes de marzo, “se me fue € afio”; en cambio, los adolescentes dicen en
diciembre: “el tiempo no me pasa més’. Cuando uno tiene cincuenta afios, un afio es un
porcentaje infimo de su vida comparado con lo que representa para alguien que tiene diez.
¢Por qué este tipo de penas? Bueno, porque nosotros tenemos que apostar alacalidady a
la intensidad de un trabajo pedagbgico serio y no a una venganza por otras vias, soy un
convencido de que las mejores medidas son las medidas alternativas a la privacion de la
libertad, tales como la prestacion de servicios alacomunidad. Esto, en lineas generales, es
un proyecto de responsabilidad penal juvenil. En www.surargentina.org.ar, la pagina web
de la fundacion, estan todos los materiales sobre responsabilidad penal juvenil y esté el
proyecto de ley que acabo de referir.

:Qué opina de la teoria del discernimiento?

Con todo respeto, lateoriadel discernimiento es un mamarracho juridico que, por gem-
plo, en Chile, ya se abandond hace mucho tiempo. Chile tenia un sistema [lamado discer-
nimiento, que en realidad es exactamente €l mismo gque nosotros tenemos, el mismo “ perro
con otro collar”. Cuando un menor de edad, entre los dieciséisy los dieciocho afios, come-
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tiaun delito, el juez evaluaba s era con o sin discernimiento. Desde el punto de vistacien-
tifico, evaluar e discernimiento es como evaluar la nada, es someterlo ala més rigurosa
subjetividad y arbitrariedad. Porque; ¢qué significa discernir entre el bien el mal? La cues-
tién es muy compleja; un nifio de cinco afios sabe que no esta bien clavarle un 1&piz en €
0j0 a un compafierito que también tiene cinco afios.

Considero que €l discernimiento es una forma de esconder, bajo teoria seudaocientifica,
la més absoluta discrecionalidad judicial. En el caso de Argentina, no se habla de discer-
nimiento, pero se habla de un misterioso tratamiento tutelar, que eslo mismo. Si daresul-
tado, se lo entregan alos padres, y si no da resultado, o juzgan como adulto por los deli-
tos que cometid siendo menor.

;Y el sistema de responsabilidad penal juvenil incluye privacion de libertad?

En un sistema de responsabilidad penal, cuando a un ser humano entre catorce y dieciséis
afos se le imputa un delito, cualquiera que éste sea, o primero que hay que hacer eslo que
exigiriamos para nosotros: un debido proceso. En la Argentina se da la paradoja de que los
Unicos seres humanos privados de libertad por la mera imputacion policial son los menores
de dieciséis afios. Si un mayor de dieciocho afios estuviera privado de libertad por unamera
imputacion policial, seria un escandalo; sin embargo, |0os menores estan ahi para ser “prote-
gidos’, como dice la doctora Argibay, seguramente porque no haido a visitar la carcel San
Martin. Entonces, 1o primero que hay que establecer es un debido proceso. Ahora, cuando
uno establece un debido proceso entre los catorce y los dieciocho afios, e problema que se
nos plantea es qué hacer con los delitos cometidos, que son excepcionales, por debajo de los
catorce afos. El problema préctico que se plantea es como hacer para que las medidas de pro-
teccion no sean peores que las penas que aplica e sistema entre los catorce y los dieciocho.

Siempre he estado en contra de estafrase: “las instituciones tienen que ser un reflgjo de
la sociedad”; yo creo que no debe ser asi. Creo que las instituciones tienen que ser mucho
mejores que la sociedad, ya que son instituciones del Estado. Entonces, el problema que se
plantea aca es el de dar una respuesta adecuada, después de un debido proceso, a aquellos
gue han infringido la Ley entre los catorce y los dieciocho afios, usando la privacién de
libertad tal cual la plantea la Convencion. En primer lugar, a la privacion de libertad la
Convencién la llama privacion de libertad. No la esconde, no dice “institucionalidad”,
“casitade los nifios’, “casita de fin de semana’. Dice privacion de la libertad como medi-
da excepcional, como Unico recurso y por € menor tiempo posible. Ahora, tres afios y
cinco afos puede ser mucho, pero, comparado con una reclusion perpetua, yo diria—y con
esto termino—: es mejor tener “mal aliento que no tener aliento”.
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LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES DE PROTECCION.
DIFICULTADES PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS

Dr. Lucas A6n
Juez y profesor titular de Derecho de Familia, UCA.

En nuestro pais rige la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio como parte
integrante de la Constitucion de la Nacién Argentina desde el afio 1994. S6lo once afios
después se cumplio con una parte de la deuda que teniamos, que fue el dictado de la Ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, pero
todavia estamos adeudando el dictado de unaley penal juvenil.

En segundo lugar, creo que estaindispensable ley penal juvenil vaatener muchamenos
necesidad de aplicacion si laley de proteccion integral funcionacomo esta pensada. &Y por
qué digo esto? Porque, en nuestro sistema legal, el dictado de la Ley 26.061 vino a esta-
blecer 1o que llamamos proteccion integral de los derechos de los nifios. No me voy a
extender en todos los detales, sino que voy a dedicarme exclusivamente a uno de los
aspectos, que es €l relativo al dictado de las medidas de proteccion excepcional. La medi-
da excepcional que prevé laLey de Proteccion Integral consiste en definitiva en privar de
lalibertad a un nifio pero de modo legitimo, es decir, con ciertos fundamentos y respon-
diendo a determinados objetivos.

El concepto de proteccion que tiene la Ley 26.061 esta dividido en dos partes: por un
lado, un conjunto de normas relativas a la proteccién integral de derechos, y por otro, las
dedicados a la proteccion excepcional. Las medidas de proteccion excepciona consisten
en la separacion del nifio de su nucleo familiar de origen o del nicleo de familia extensao
de algun referente comunitario. Esto eslo que [lamamos nosotros lainstitucionalizacion de
los nifios. El resto de las medidas que prevé laley son de proteccion integral de derechos
y consisten en intentar prevenir o subsanar la vulneracion de los derechos que tienen los
nifios pero sin separarlos de su nucleo familiar. Se fundan en e fortalecimiento familiar,
en el mantenimiento de los vinculos de los nifios dentro de su &mbito familiar nuclear o
extenso. Sdlo cuando estas medidas de proteccidn integral no funcionan, cuando no resul-
tan Utiles para revertir la situacion de vulneracion de derechos, se justifica la adopcion de
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la medida excepcional, que implicala separacion del nifio de su nicleo familiar. En el pri-
mer caso, €l de las medidas de proteccion integral, la autoridad de aplicacién administra-
tiva, en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, es € Consegjo de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, es quien asume |a responsabilidad, establece cudles son las medidas
y laslleva a cabo sin necesidad de intervencion judicial.

Laintervencion judicial deviene imprescindible en el caso de que esta autoridad admi-
nistrativa decida que se hace necesaria la adopcion de una medida de proteccion excepcio-
nal, es decir, cuando la autoridad administrativa advierte que la Unica alternativa posible
pararestituir los derechos vulnerados de un nifio es la separacion de su nucleo familiar de
origen. Asi, en € plazo de veinticuatro horas, una vez que la autoridad administrativa
adopta esta medida de proteccion excepcional, le debe dar intervencion a juez para que se
realice un control de legalidad de la medida.

El control de legalidad de la medida no es solamente un control formal; ademas de con-
trolar si esa medida proviene de la autoridad legitimada parahacerlo y si se cumplieron las
formas establecidas, también realizaun andlisis y unarevision sustancial de esa medida de
excepcion. Esto significa que lo que debe hacer el juez, una vez que recibe todos los ante-
cedentes en |los que se funda la decision administrativa que dispuso la separacion del nifio
de su familia de origen, es analizar si se dieron las circunstancias de hecho y las circuns-
tancias de derecho que justificaron adoptar esta medida extrema de separacién del nifio de
su familia nuclear, y solo en ese caso puede legitimar juridicamente la medida excepcio-
nal dispuesta.

Luego, debe devolver la actuacion a la autoridad administrativa para que realice todo
€l trabajo necesario de modo que se cumpla con el segundo aspecto de esta medida excep-
cional, que es latransitoriedad. Es decir, esta medida excepcional debe ser esencialmente
transitoria; no se puede separar a un nifio de su niicleo de origen para siempre, salvo cuan-
do se da una circunstancia que justifique recurrir aun instituto como el de la adopcion. En
todos los demas casos, €l objetivo de la medida excepcional es e mismo que el objeto de
la medida de proteccion integral: remover las causas que generaron la vulneracion de los
derechos de ese nifio y restablecer la situacion a estado que corresponde dentro del seno
de su familia de origen.

El decreto reglamentario de la ley incluso establecié un plazo dentro del cua se debe
obtener este objetivo, y lo fijé en noventa dias; es decir, ninguna medida de excepcién de
proteccién de derechos, ninguna separacion del nifio de su familia nuclear puede exceder
el plazo de noventadiasy , si bien es cierto que puede ser renovado ese plazo, esarenova-
cion no puede superar otros noventa dias, y debe ser también sometida a un control judi-
cia delegalidad. Es decir, el juez no slo vaaanaizar si eslega la medida que se adop-
t6 originalmente, sino que también va a revisar cada una de las veces que la misma deba
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ser renovada. Se trata de observar si realmente se han ido cumpliendo los plazos tendien-
tes aremover las causas que justificaron la medida, porque, de lo contrario, estariamos en
la vigja Ley de Patronato, cuando que las medidas de protecciéon de personas no tenian
limite temporal, los chicos vivian bajo un expediente de proteccion de persona, en un
medio institucionalizado, hasta llegar a la mayoria de edad. Es decir, ni se removian las
causas por las cuales podian regresar a su familia ni tampoco se adoptaban las medidas
necesarias para la adopcion.

¢Cuando corresponde e control judicial? Lo que yo sostengo es que esto debe suceder
siempre que €l nifio sea separado de su familia nuclear. Esta respuesta doy yo, pero no es
asi en el pensar de muchagente. Laley prevé el control delegalidad cuando €l nifio es sepa-
rado de su familia de origen —yo agregué nuclear—, y aqui aparece la primera discusion.

La ley establece una escala de lo que debe hacer la autoridad de aplicacién, a quién
debe elegir para entregar este nifio hasta que se remueva esta vulneracion de derechos. La
ley establece que primero debe buscarse algin miembro de la familia extensa de ese nifio,
es decir, abuelos, tios o algun referente de la comunidad, y sélo excepcionalmente puede
recurrirse a una casa de resguardo, a una institucion, a un lugar en el que esté privado de
lalibertad.

Algunos sostienen que en los casos de familia extensa o referente comunitario, no se
requiere control de legalidad, que sdlo se requiere cuando €l nifio es llevado a una orga-
nizacion no gubernamental 0 a una institucion del Estado. Considero que no es asi por
varias razones.

La primera razdn es porque la separacion del nifio de su familia nuclear implica la
modificacion de un estado que debe ser €l normal, el natural. El nifio tiene derecho —y esto
lo establece la Convencidn Internacional— a vivir con sus padres. éste es un derecho esen-
cial quetienetodo nifio. Modificar esta situacién significa darle excepcionalidad ala situa-
cion del nifio, y en virtud de esto es necesario que exista un control judicial.

Cuando se lleva un nifio a una institucion o con algun referente miembro de su familia
extensa, es imprescindible controlar e funcionar de la autoridad administrativa, para ver
si, efectivamente, con esta modificacion de la situacion normal, se esta intentando remo-
ver las causas que generaron una vulneracion de sus derechos, 0 si 10 que se esta hacien-
do es cambiar de lugar de residenciaal nifio en formainjustificada. Estas medidas, sea con
alguien de la familia extensa, sea con algun referente comunitario o sea en unainstitucion,
solo tienen justificacion si durante ese tiempo se agotan todos los trabajos y 10s esfuerzos
necesarios pararestaurar la situacion normal y habitual que debe tener ese nifio. De lo con-
trario, no existe unajustificacion, y ahi si estariamos en presencia de una privacion ilegi-
tima de la libertad, y no de una privacion de la libertad controlada judicialmente, con un
objetivo, que es la restauracion de los derechos vulnerados.
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En segundo lugar, €l articulo 41 de la Ley no hace diferencia entre las instituciones y
lafamilia extendida o la comunidad. El articulo 36 establece que las medidas se aplicaran
a través de la busgueda de personas vinculadas a los nifios por lineas de parentesco por
consanguinidad o afinidad, o por otros de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad segiin costumbre actual, en todos |os casos teniendo en cuenta superior interés
del nifio. Y que sblo en forma excepciona subsidiaria'y por € mas breve lapso posible,
puede recurrirse a una forma de convivencia aternativa a su grupo familiar. Més adel ante,
dice que estas medidas deberan ser supervisadas por el organismo administrativo local
competente y judicia interviniente, y no hace ninguna distincion entre las medidas del
inciso“a’ y lasdel inciso “b"; esta englobando |os dos supuestosincluyendo cuando eslle-
vado a una convivencia con algun referente de lafamilia extensa o de la comunidad.

El tercer punto es un poco més complejo y tiene que ver con considerar como medida
excepcional, sujeta a control judicial, la institucionalizacién de un nifio pero con confor-
midad de sus progenitores. Actualmente, en e ambito de aplicacion de la Ciudad de
Buenos Aires, cuando el nifio es separado de su familia nuclear y es llevado a unainstitu-
cion con la conformidad de sus padres, no se da intervencion a la autoridad judicial por-
gue se considera que se trata de una medida especia y no de una medida excepcional. No
estoy de acuerdo con este procedimiento; hemos encontrado varios casos en |os que se ha
pedido laintervencion judicia luego de un largo proceso en el cua los nifios se encontra-
ban en una institucién con la conformidad de los padres. Por alguna circunstancia puntual
debieron solicitar autorizacion judicial y esto nos permitié alos jueces tomar conocimien-
to de esta situacion en la que | os nifios permanecian en una institucién por méas de un afio
y medio con la conformidad de los padresy sin intervencién judicial. Si esto no es una pri-
vacion ilegitima de la libertad de los chicos, que me digan entonces qué es una privacion
ilegitima de lalibertad.

Nos van a responder que esto esta pensado para aquellas situaciones excepcionales en
donde unamama con tres chicos que tiene que operarse, que no tiene ninglin referente comu-
nitario, ningun familiar, que es del interior, que no tiene a nadie que le cuide los chicos
durante la operacion y e periodo que lleva la recuperacion, pueda dejar a cuidado de una
institucion a los hijos. Esto me parece fantastico durante € proceso de recuperacion de la
madre, pero no conozco operaciones de vesicula que duren un afio y medio. Me parece que
debemos revisar este concepto. Todo aquello que es distinto alo normal tiene que tener un
control mucho més fino y més preciso que solo el del poder administrador. Me dalaimpre-
sion de que toda situacion en que un nifio sea separado de su nucleo familiar, de su familia
nuclear, de sus padres, requiere indefectiblemente una revision por parte del Poder Judicial.

Les habia dicho que, en definitiva, de lo que queria hablar era de las deudas. &Y por
gué queria hablar de las deudas? Porque todo este sistema del que estamos hablando esta
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muy bien armado en la ley. Méas alla de las criticas que puede tener alguna redaccién de
la misma, esta muy bien pensada y estructurada, porque se ponen las cosas en su lugar.
Se devuelve al poder administrador la responsabilidad de generar politicas publicas y
recursos para la nifiez, y a Poder Judicial, la funcion de contralor de la legalidad de las
medidas.

L o que tenemos que preguntarnos es si funcionarealmente como esta pensado. Y aqui
si larespuesta es negativa. Porque laley estd ausente, porque estan los recursos judicia-
les, porque existe la autoridad de aplicacion, pero ¢saben qué es lo que no existe? Los
recursos. Los recursos no son solo institutos, lugares de internacion. Los recursos son
todos los que establece laley en el articulo 32: politicas, planes y programas de protec-
cion de derechos. Palitica tenemos, planes tenemos, programas: yo los invito a que
empecemos a revisarlos, porgque realmente existen muy pocos. Y también tenemos una
gran deuda, porque la Ley 26.061, del articulo 45 en adelante, esta olvidada, la creacién
de un defensor de los derechos del nifio, que esta previsto en esta ley, tiene un plazo que
esta “recontra’” vencido. Entonces, 10s organismos no estan todos y esto es muy impor-
tante. L os recursos econdmicos faltan. Los procedimientos si estédn todos establecidos y
estan de acuerdo. Las medidas de proteccién excepcional son las que analizamos. Sin
embargo, faltan todos aquellos elementos imprescindibles para desarrollar politicas para
lainfancia, que son medios econdémicos en suficiencia para esos planes paralainfancia,
personal idoneo debidamente perfeccionado que esté todo el tiempo mejorando sus
conocimientos sobre las nuevas politicas de nifiez y sobre las nuevas circunstancias de
la sociedad moderna. Nosotros hoy no tenemos la cantidad de personal idéneo necesa-
rio para dar respuesta a las necesidades de todos | os dias. No tenemos una respuesta para
chicos que tengan menos de catorce afios y que estén afectados de grandes problemas de
adiccion. No tenemos lugares donde desintoxicar a esos chicos y acompanarlos en un
proceso de readaptacion. No tenemos personal en nimero, quizas si en preparacion, pero
no en nUmero.

No tenemos las respuestas necesarias para evitar las medidas excepcionales porgue €l
elemento més valioso parano llegar a este extremo es el funcionamiento de todas |as poli-
ticas que tengan que ver con las medidas de proteccion integral. Si no funcionan estas
medidas, indefectiblemente vamos a caer en lainstitucionalizacién de los nifios nuevamen-
te' y no vamos a poder, ademas, revertir esa situacion. Vamos a tener el mismo problema
gue tuvimos durante tantos afios con laLey Agote, y entonces, laLey 26.061 no habra ayu-
dado aremover realmente lo que queriaremover, que eralajudicializacion de lanifiez. Yo
creo que —para terminar—, desde lo legislativo, hemos dado un gran paso con el dictado de
laLey de Proteccion Integral Federal y de la Ley de Proteccion Integral en las provincias;
desde lo estructural, estamos realmente en deuda con nuestra nifiez, y si esta ley quiere
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lograr su objetivo, habra que tomar las decisiones politicas, poner los medios econdmicos
gue haya que poner y comenzar a pensar que la nifiez realmente es prioritaria en nuestro
pais.

Preguntas del publico:
¢Cual es la relacion entre el organo administrativo y el poder judicial?

Existe todavia esa desconfianza mutua entre lo judicia y lo administrativo. Desde €l
ambito administrativo, hay desconfianzaen el andar del Poder Judicial, y asu vez, el Poder
Judicial tiene desconfianza en la autoridad de aplicacion del poder administrador. Hay
algun fundamento ideol 6gico en cada lado, pero o importante es remover esto y empezar
a confiar plenamente y a trabajar en conjunto. Bueno, hoy en dia hay reuniones entre la
autoridad de aplicacion y €l Poder Judicial, justamente parair conociendo mejor cémo tra-
baja cada uno, cuales son las carencias y cud es la manera de pensar, y nos hemos puesto
de acuerdo en muchas cosas; en otras, todavia no. Pero me parece fundamental romper la
desconfianza que ha existido desde antafio entre la administracion y el Poder Judicial, y
generar un trabajo conjunto.
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LEY 26.061: FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE SU APLICAC!()N.
LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DEL NINO
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DRr. ELBIO RAUL RAMOS
Juez y profesor de Derecho de Familia, UAI

Introduccion

LaConvencion sobrelos Derechos del Nifio esel tratado internacional que mas paises han
ratificado en la historia de la ONU, y este afio cumple dos décadas de vigencia. Constituye
el catdlogo minimo de derechos de nifias, nifios y sus familias; y como es fuente de legali-
dad, los Estados signatarios se han obligado a crear y fortalecer |as paliticas, los programas,
los servicios e ingtituciones adecuadas para la promocion y proteccion de aquellos derechos.

Nuestro pais ratifico la Convencion en el afio 1991, mediante la Ley 23.849, convir-
tiendo, sus preceptos a partir de entonces, en plenamente aplicables al derecho interno. El
proceso de incorporacién culmind cuando este tratado internacional adquirio rango cons-
titucional en lareforma ala Carta Magna realizada en el afio 1994. Sin embargo, ello no
alcanzo para que |os derechos enumerados en la Convencion fuesen respetados y recono-
cidos: se siguieron practicando sistemas juridicos —hacionales y provincia es— inspirados
en la concepcion tutelarista que haciadel nifio pobre un objeto de intervencién estatal alin
mas alla de sus necesidades y su realidad social. Se descalificaba de antemano a los
padres por carecer de los medios econdmicos indispensables, y sus hijos eran transferidos
al Estado para ser colocados en institutos hasta la mayoria de edad. En los dltimos tiem-
pos, los mas pequefios eran derivados al circuito estatal para su adopcion.

El Parlamento, a partir de la Ley 23.849, no fue particularmente activo en la adecua-
cion del derecho interno alos términos de la Convencion, generédndose una suerte de eufe-
mismo juridico: tratado internacional en nuestra Constitucion, pero sistemas, instituciones
publicas y préacticas en franca contradiccion con su letray espiritu.

En 1998 se generé un movimiento desde la Camara de Diputados orientado a la ade-
cuacion de nuestras leyes ala Convencion. Fueron numerosos los proyectos de ley presen-
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tados atal finy, aun cuando hubo media sancion, el Senado no dio tratamiento alainicia-
tiva. Recién en 2005, con la sancién de la Ley 26.061, nuestro pais convirtié a la
Convencion en plenamente exigible para el Estado, la sociedad y lafamilia.

Sin embargo, éste ha sido sdlo €l inicio del proceso de adecuacion, pues no ha operado
instantdneamente la transformacion de las instituciones, politicas y programas para aten-
der prioritariamente alas nifias, los nifios y sus familias. Este proceso presenta varios obs-
taculos que corresponde exponer sucintamente.

» Laorganizacion federal de nuestro pais demoralaplenavigenciadelaley 26.061, pues
se interpreta que es una ley gue requiere de la adhesion de las provincias para su obli-
gatoriedad local. Ello se advierte con mejor nitidez, en cuanto a las hormas supuesta-
mente procesales de esta ley, cuando se refiere a la justicia competente en materia de
medidas de proteccién. Se olvida de este modo que, conforme el art. 75inc. 23, laLey
26.061 esley general delanacién, y por ende, de aplicacién automética en cada unade
las provincias.

» Presupuestos insuficientes en las areas gubernamental es destinadas al desarrollo social,
y con evidente déficit en los programas y servicios para la atencién de nifios.

» Desconfianza en la transferencia a la érbita de la administracion publica de funciones
gue anteriormente correspondian a los jueces. En verdad, ello no supone degjar de lado
al juez, sino darle lainiciativa en laintervencién al érgano técnico. Pero se “Cree” que
lajusticia protege mejor que e Poder Ejecutivo.

e Fuerte apego a mantener laintervencion judicial en materia de promocion 'y proteccion
de derechos del nifio, resabio fuerte del gjercicio del Patronato de Menores, fenecido a
derogarse la Ley Agote (10.903).

e Bagjo nivel de conciencia sobre los beneficios de |a participacion ciudadana en la cons-
truccion de politicas sociaes. La préctica inveterada del clientelismo asistencialista
impide que cada comunidad asuma plenamente la orientacion de los servicios de pro-
teccion de sus nifios.

» Pobre difusion de la Ley, aun entre los técnicos “especiaistas’, que genera confusion e
inseguridad en cuanto ala implementacién de las instituciones que laley instaura; por
caso, €l abogado del nifio.

» Deficitariaintervencion de las municipalidades en las politicas de promocion y protec-
cion de derechos del nifio. Va de suyo que la construccién de ciudadania en materia de
nifias y nifios se apoya necesariamente en las actividades de las comunas.

A todo evento, laLey 26.061 hamodificado la piramide juridica nacional en materia de
derechos del nifio de la siguiente manera:
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Leyes
Locales

Cédigo Civil: persona por
nacer; filiacion paitria
potestad; adopcion; tutela.-
Leyes 26.061 y 22.278.

Constitucién Nacional: Art. 75, inc. 23

Tratados Internacionales: Convencion

de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Niiio

La doctrina de la proteccion integral. Los modos de intervencién publica
en materia de derechos del niiio

La Convencién, implicitamente, organiza un sistema en el cual los derechos de nifias,
nifios y sus familias son cuidados a través de una doble via:

1. Lapromocioén y proteccion de los derechos sociaes, familiares, econdémicos, ciudada
nos, etc., de los nifios es asumida por 1os érganos g ecutivos, através de poaliticas, pro-
gramasy servicios. Deben destinar el maximo de los recursos a ello, priorizando estos
derechos a través del principio del “Interés superior del nifio”.

2. Laintervencion publica cuando un nifio es imputado de cometer un delito corresponde
alajusticia, que debe contar con 6rganos especializados, y brindar todos los derechos
y garantias que €l derecho interno reconoce alos adultos, mas algunas instituci ones pro-
cesales propias de un sistema de responsabilidad penal de nifios.

Este esquema encuentra su apoyo en diversos articulos de la Convencion. El sistema
penal es particular y esta enmarcado por el Art. 37y en especial por el 40. Por su parte, los
derechos familiares, sociales, educativos, sanitarios, ala proteccion especial, se encomien-
dan a Estado y a la sociedad, siendo puntuales las normas que aluden a la intervencion
judicial para unamejor proteccion de derechos.
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LaLey 26.061 responde inequivocamente a este programa, y la poca comprension del
esguema sefialado ha generado criticas injustas por parte de especialistas del derecho de
familia, poco familiarizados con el derecho emergente de la doctrina de la proteccion
integral.

Pero quizéas sea mas grave la desinformacién de los operadores de la Convencién en
cuanto a los procedimientos necesarios para implementar la doble via en la realidad de
las jurisdicciones. Para €ello, es de provecho tomar el caso de la Provincia de Buenos
Aires, pues ha sido la mas reciente de las leyes locales en consonancia con la
Convencion, por lacomplejidad social, poblacional y regional delamisma, y por el com-
plicado sistema que se ha puesto en funcionamiento, que conspira con los sabios prop6-
sitos de laley local.

La Ley 13.298 de la Provincia de Buenos Aires: Sistema de Proteccién Integral
de Derechos de Nifos y Adolescentes

Conforme los lineamientos prescriptos por la Convencién, la Provincia de Buenos
Aires puso en vigenciala Ley 13.298 el 29 de diciembre de 2004, que comenzé a regir
tiempo después, luego de que la Suprema Corte de Justicia rechazé un recurso interpues-
to por la procuradora general, Dra. Falbo, para impedir la entrada en vigor de la misma.
No interesan mayormente aqui |os motivos de dicha presentacion; alcanza con decir que,
ajuicio de la Dra. Falbo, desde el Poder Ejecutivo no estaban dadas las garantias sufi-
cientes para poner en funcionamiento los programas y dispositivos que la ley manda
organizar.

Esta ley organiza la promocion y proteccion de los derechos del nifio adoptando el
sistema de la doble via antes mencionado y, a través de é, creando un complejo entra-
mado institucional piramidal, aunque el esquema de circulos concéntricos lo describe
mejor.
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Sistema de promocion y proteccion de derechos.
Esguema de intervencion administrativa

Servicios
locales

Servicios
zonales

Regiones
Ministerio de

Desarrollo
Humano

Otros Organismos

1. Comision Interministerial: Art. 23.
2. Observatorio Socid: Art. 24.
3. Defensor de los Derechos del Nifio: Art. 16.1, de amplias facultades de actuacion.

En esta |6gica, la iniciativa en la intervencién protectoria esta en cabeza del poder
administrador através de los servicios locales, efectores directos de |os casos particulares
y los encargados de tomar las medidas de proteccion que el conflicto sometido a su enten-
dimiento amerite.

Las medidas que establece la ley persiguen la prevencién y/o la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes. Desde esta perspectiva, €l Servicio Local, entre otras funciones:

Atiende demandas y consultas hechas por nifias, nifios y adolescentes.
A pedido del Tribunal de Familia, realiza diagndstico: Ley 12.569.
Recepta denuncia hecha en sede policial.

Lleva adelante procedimiento art. 37 y establece medidas.

Supervisa acuerdos con familias de nifios y adolescentes.

Da intervencion al asesor de menores en ciertos casos: 35,6; 37,9.
Interviene en las medidas de la Ley 12.569: 37,4.

NoOO,A~WNE
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Y asimismo, despliega acciones de indole local, en especia através de los municipios.
De este modo:

1. Compromete acciones de otros efectores publicos que prestan servicios a nifios y ado-
lescentes.

Promueve la formacion de redes sociales.

Propicia en municipios y ONG implementacion de programas y medidas de los arts.
29/35.

4. Implementa el Programa de Apoyo Familiar.

5. Coordina acciones afin de evitar las " derivaciones’ de los casos alajusticia competente.

W N

Con todo dllo, la actividad més singular radica en los poderes de intervencion que la
Ley 13.298y el Decreto Reglamentario 300 otorgan a estos servicios locales. Merefiero a
las medidas que la ley instaura y que compete adoptar a este organismo administrativo;
medidas que, durante la vigencia de las leyes del Patronato, correspondia a los jueces
imponer. En efecto, bajo las leyes caracterizadas por |la denominada doctrina de la situa-
cion irregular, los jueces gozaban legitimamente de amplias facultades de disposicion de
un menor de edad que estuviese falto de asistencia, o en peligro moral o material. En tanto
gue discrecionales, estos poderes, que se resumian bajo la institucion de la “disposicion”
del menor, colocaban al juez en una posicidn de preeminencia cuasi absoluta, quien podia
hasta privar alos padres del gjercicio de la patria potestad, sin mayor fundamento que su
apreciacion subjetiva acerca de la situacion de abandono que sufria el menor.

La premisa basica del sistema que la Convencién establece parte del principio “nifio
sujeto de derecho” y del estandar juridico del “interés superior del nifio”. En consecuen-
cia, alanifia, a nifio o a adolescente se los protege en sus derechos basi cos (enumerados
justamente por la Convencién) frente a desconocimiento o violacién que hiciesen de los
mismos lafamilia, la sociedad o €l Estado. Se genera, de este modo, una suerte de accion
de amparo en €l sentido mas puro del término, aunque el primer obligado a dispensar pro-
teccion sera el poder administrador (donde antes estaba el judicial).

En sintesis, el poder de iniciativa tradicionalmente reconocido alos jueces se ha trans-
ferido, en la Ley 13.298, al organismo administrativo —servicios locales—, €l cual, de este
modo, asume la responsabilidad primaria de tomar las medidas de proteccion, cuando ha
calificado un caso traido a su conocimiento como una vul neracion de los derechos recono-
cidos a nifias y nifios. Este es e elenco de medidas de proteccion que puede adoptar €
Servicio Local:
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Apoyo para
que los
nifos
permanezcan "
Permanencia en conviviendo Solicitud de
medios familiares con su grupo becas de
alternativos o familiar estudio o para
entidades de
5 guarderia ylo
atencién social ylo
de salud temporal inclusion en
excepcional y programas de
provisional apoyo escolar.
Medidas de Asistencia
Asistencia proteccién integral a la
economica embarazada.
Tratamiento Iﬂ:lli':_lﬂoynl : el
Imelgicla, familia en
pRlosdico. programas
ps_igulaiﬂco ael de asistencia
nifio o padres Cuidado del tamiliar.
nifio en el
propio hogar,
orientando y
apoyando a los
padres

Como bien puede observarse, dichas medidas son proactivasy persiguen fortalecer los
vinculos familiares, removiendo los obstaculos personales, educativos, sociales o sanita-
rios que impiden e pleno gercicio de los derechos de los nifios y de sus padres a criarlos;
sin embargo, puede suceder que estos intereses entren en conflicto, cuando son los propios
padres quienes vulneran |os derechos de sus hijos. Ante estas situaciones, las medidas van
ainterferir seriamente en la patria potestad e incluso los padres pueden verse privados de
la guarda de sus hijos cuando resulta apropiado al caso adoptar una medida de colocacion
del nifio en un medio familiar diverso a su familia de origen, o “abrigo” (Art. 35, inc. H de
la Ley 13.298), exigiendo la norma haber agotado las medidas tendientes a mantener al
nifio en el seno de su familia

Frente atal situacion, laley impone laintervencion judicial posterior e inmediatamen-
te alaaplicacion del abrigo; compete entonces al juez revisar la medida, su adecuacién a
las necesidades del nifio y, en su caso, declarar su legalidad. En caso contrario, debera vol-
verse al estadio anterior a abrigo e intentarse un nuevo abordaje del conflicto.
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SISTEMA DE TRIBUNALES DE
PROTECCION DE FAMILIA MEDIDAS
DERECHOS DE PROTECCION

SERVICIOS
LOCALES

Laintervencion judicia debe limitarse a declarar la legalidad, o no, del abrigo, devol-
viendo entonces la competencia a Servicio Local, el cua supervisara la evolucion de la
medida y coordinard con otras instituciones |0s servicios necesarios para superar la crisis.
El abrigo es unamedidatransitoria que tiene unavigencia de 60 dias; transcurrido el plazo,
el S.L. deberd solicitar a Ministerio Publico Pupilar la tramitacion judicial de la guarda
institucional del nifio o la nifia afectado por el abrigo.

¢Cuando concluye laintervencion estatal? La mayoria de las veces, tras la orientacion
y colocacion del caso bajo la actuacion de los programas preactivos. Mas arduo es el tema
del abrigo, pues puede reproducirse una situacion semejante alo que sucediabajo lavigen-
ciade las leyes del Patronato de Menores, donde € problema no revertido desembocaba
en la internacién sin plazo de los nifios o en su adopcién, con deficientes sistemas de
defensa de los derechos de los padres. Este es e punto més oscuro de la ley y su decreto
reglamentario. Es de suponer que la intervencion judicial, a partir de aqui, compondré el
conflicto resguardando todos los derechos y garantias de los involucrados.

El plano efectivo de proteccién de derechos

LaLey 13.298, anterior ala Ley Federal 26.061, dinamiza el texto de la Convencion
mediante la creacion de instituciones apropiadas parala atencion y proteccion de derechos
de nifias, nifios y sus familias. Pero hasta el presente, la puesta en funcionamiento del sis-
tema ha sido francamente deficitaria por obstéculos no solo derivados de los pobres fon-
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dos publicos asignados, sino de una ineficiente capacitacion de los operadores de los ser-
vicios locales. A ello se agrega un inoperante sistema de gestion administrativo en el tra-
tamiento concreto de los casos, facilmente detectable por |a carencia de directrices gene-
rales para la actuacion concreta de los servicios locales.

El Decreto Reglamentario 300 puede considerarse unametanormaalaley 13.298, que
la complementa en aquellos aspectos que hubiesen sufrido de una sospechosa “inconstitu-
cionalidad” de haberse introducido en laley misma. Con todo, es un poderoso instrumen-
to de actuacién, que no ha sido comprendido cabalmente por los agentes del sistema,
incluido el sector judicial.

Desde € ambito del Poder Judicial, la mayor traba radica en la suspensién del funcio-
namiento de los Juzgados de Familia, |os cuales serdn competentes en |0s casos en que se
adopte la medida del art. 35, inc. H. Aln continlan actuando los Juzgados de
Responsabilidad Penal Juvenil creados por la Ley 13.634, surgidos de los anteriores
Tribunales de Menores, que reproducen la ideologia superada del Patronato, a lo que se
suma cierto desgano en el tratamiento de estos asuntos, pues deben cumplir acabadamen-
te con las funciones propias del Fuero Pena Juvenil de la Provincia de Buenos Aires.

No obstante ello, el porvenir es promisorio, pueslalLey 13.298 y su complemento, Ley
13.634, han instalado definitivamente a la Convencion en e territorio provincial sin que
guepa ya dar vuelta atras. Congtituira un desafio de los responsables del Sistema
—Ejecutivo y Judicia— lograr € grado de eficiencia necesario para que la proteccion inte-
gral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes sea una realidad y no solo una noble
aspiracion.
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LOS DESAFIOS EN TORNO A LAS POLITICAS PUBLICAS
CON ENFOQUE DE DERECHOS EN MATERIA DE INFANCIA

DRA. LAURA C. PAUTASSI

Investigadora CONICET

Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Gioja
Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires (UBA).

Introduccion

En América latina, un conjunto significativo de nifios, nifias y adolescentes enfrentan
situaciones de alta vulnerabilidad que los perjudican directamente en el desarrollo de su
ciclo vital, y que luego siguen teniendo repercusiones negativas en el resto de su viday se
transmiten a las generaciones siguientes. Estas adversidades se relacionan con las condi-
ciones materiales de vida, con €l acceso —o lafalta de acceso— a servicios de distinta natu-
raleza, con los apoyos y estimulos provenientes de las agencias de proteccion, socializa
cién y formacién, y con su exposicion a riesgos, como la violenciay el abuso. Los nifios
y adolescentes més afectados suelen estar atrapados en situaciones de pobrezay de priva-
€ion de sus derechos a sobrevivencia, abrigo, educacion, salud y nutricion, entre otros, que
alavez lesimpiden el gjercicio del conjunto de derechos (Rico y Espindola, 2009).1

Si bien década tras década la pobreza en toda su complejidad es motivo de debate en la
region y se implementan programas focalizados de corte asistencial dirigidos a grupos
seleccionados o poblacion-meta (targef), pocas veces se considera el hecho de que ladis-
tribucion de la pobrezalgjos esta de ser homogénea, concentrandose particularmente en las
zonasruralesy en ciertas regionesy municipios de diversa natural eza pero con alguna con-
dicién de desventaja como precariedad cronica, crisis econdmicas|ocales, conflictos arma:

1 En América latina los hogares més vulnerables, tanto en las éreas urbanas como rurales, concentran una
mayor proporcién de nifios. En el afio 2002, dos de cada cinco indigentes eran nifios, y en todos |os paises de
laregion laincidencia de extrema pobreza entre |os nifios era a menos un 50% superior (CEPAL, 2005).
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dos o desastres climéticos. Sin embargo, en la vida de los nifios y nifias, estas diferencias
Se expresan claramente en las tasas de mortalidad infantil y en lanifiez, y aunque las cifras
de muchos paises de la region presentan descensos significativos en los Ultimos afos, las
brechas en las tasas de mortalidad segln area de residencia siguen siendo significativas
(CEPAL, 2008b).

A lagravedad del fendmeno de la pobreza sefialado debe sumarse la ausencia de abor-
dajes que puedan, en el marco de politicas de corte universal, garantizar un tratamiento
integral de la pobreza infantil, considerando las desigualdades sefialadas. De esta forma,
diversos estudios que han analizado el acance de programas y politicas que abordan vias
de solucién ala situacion de pobreza infantil encuentran que no han presentado resultados
muy alentadores. En el caso de los programas de transferencias condicionadas de ingresos,
gue son los que estan en su fase de implementacion en Ameérica latina en general, y en
Argentina son el Plan Jefesy Jefas de Hogar Desocupados, € Plan Familias y e Seguro
de Capacitacion y Empleo, concluyen que si bien resulta posible pensar que en el corto
plazo pueden solucionar las condiciones urgentes de hambre y situaciones pandémicas, a
no estar implementadas con soluciones de largo alcance para crear sociedades sustentables
eigualitarias, es impensable que estos programas puedan reducir la pobreza infantil en el
largo plazo.2 A pesar de estas evidencias, |os programas de transferencias condicionadas
de ingresos se presentan en la region como la gran estrategia de “combate a la pobreza’,
cuando en general no contemplan medidas ni politicas especificas para €l abordaje de la
situacion de los nifios y nifias.

En rigor, en muchos de los casos ni siquiera se establecen vinculos ingtitucionales con
el sector salud y educacion, y mucho menos con las politicas de infancia, dejando unavez
més alos hogares, y dentro de ellos alas mujeres, latarea de resolverlos. Valga como gjem-
plo que lainfancia, en tanto activo central para ser promovido con politicas de cufio uni-
versal, no hamotivado acciones concretas en estadireccion. O, por e contrario, donde his-
téricamente funcionaron las politicas de corte universal, como lo fue la educacién, es
donde posteriormente, y a partir de las politicas focalizadas aplicadas desde mediados de
los afios ochenta en adelante, se concentraron en estos tipos de précticas, en las cuales el
target resultd determinante de la transformacion de instituciones de raigambre universal.
La paradoja se concentré alli: donde mas se necesitaba la universalidad més se fue focali-
zando, al extremo de haber fragmentado las diversas précticas institucionales, las que en
muchos casos se superponen (Pautassi y Zibecchi, 2007).

2 Entre otros, Minujin et al (2007); Pautassi y Zibecchi (2009).
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En el otro extremo se encuentra un conjunto importante de nifos, nifias y adol escentes,
cuya situacion de vulnerabilidad, si bien no estan directamente expuestos a la pobreza, se
manifiesta en déficits de cuidado, esto es, se quedan solos algunas 0 muchas horas del dia,
ya que los padres no pueden satisfacer las demandas de cuidado debido a su insercién en
el mercado de empleo remunerado. Se insertan en instituciones de cuidado, que en el caso
de las instituciones publicas |a oferta es practicamente inexistente para la franja etarea de
0 a5 afos, o permanecen bajo el cuidado de alguin otro miembro del grupo familiar, o en
instituciones de la sociedad civil. Y de éste conjunto de nifios y nifias, pero también de
mujeres y varones que necesitan resolver sus demandas de conciliacion trabajo-familia,
tampoco se ocupan en la actualidad |a politica laboral ni las politicas de infancia. Es decir,
se dgjaaformas de resolucion individual de cada grupo familiar algo tan delicado como el
cuidado de los menores.

En rigor, la problemética del cuidado y de quien lo gjerce (para si o0 para otros) remite
a un problema de ejercicio de derechgguando éstos estan acordados, o, en caso contra-
rio, de disminucién de desigualdademmo condicion de una politica publica. En uno y
otro caso, nos remite a un debate en donde se entrecruzan derechos, desigualdades 'y poli-
tica, con laespecificidad de que, si en lasituacién actual no se amplia el gercicio de estos
derechos, se seguira afectando el principio de igualdad, principio fundamental parael des-
arrollo de la persona humana. En lo que sigue, se buscard precisar este enfoque.

Enfoque de derechos y cuidado

El supuesto de partida del abordaje de |a problematica del “cuidado” en general consis-
te precisamente en instalar su andlisis y estudio como campodel conocimiento y de regu-
lacion por parte de lalegislacion y de las politicas publicas. Precisamente, el déficit que se
presenta es mayuscul o en tanto el cuidado en si mismo no ha sido objeto de atencién ni del
desarrollo de unainfraestructura para ello.

En general, las disposiciones que se presentan en relacion con € cuidado se pueden
agrupar en dos instancias: i) normasy politicas vinculadas a organizar el “cuidado” de los
miembros del hogar y personas bajo responsabilidad de las trabajadoras asalariadas; ii)
politicas sociales dirigidas a la proteccion de los propios “cuidados’, por caso, sistema
educativo para nifios y jévenes, sistema de salud para las personas adultas mayores, pro-
gramas de salud materno-infantiles, entre otros.

En ambos casos, desde la normativa y lal6gica de tratamiento, no se observa que €l
cuidado en todas sus dimensiones sea considerado el eje de regulacion y de las politicas,
sino que, precisamente, es calificado, por un lado, como herramienta para lainsercion de
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lamujer en el empleo remunerado, con total prescindencia de la responsabilidad paterna,
y por otro, como parte de programas asistenciales en la esfera de ministerios sectoriales.
Esto es, selo considera“vinculado con” o en “relacion con”, pero no existe, salvo excep-
ciones, un tratamiento del tema de manera auténomay en toda su amplitud y compleji-
dad. En efecto, la normativa en general da cuenta de este fendmeno al concentrar las
licencias para cuidado infantil, los subsidios por maternidad e incluso la disponibilidad de
guarderias asociadas al trabajo de las mujeres y no de los varones (Pautassi, Faur y
Gherardi, 2004).

Lo expuesto hasta el momento, en forma sumamente esquemética, por cierto, da cuen-
ta precisamente de situaciones de desigualdad en el tratamiento de una responsabilidad
social Esto es, existen ciertas politicas de provision del cuidado de nifios para asalariadas,
politicas de provision para grupos de la poblacion en situaciones de cuidado (programas
para adultos mayores, discapacitados, nifios y nifias), pero ninguna politica para quienes
no estan asalariadas (incluye a las trabajadoras informales como a las llamadas “amas de
casa’) y tienen que asumir el cuidado de sus “dependientes’ tal como se han denominado
histéricamente las relaciones de cuidado a los efectos de los sistemas de seguridad social.

Por ello, buscando vias superadoras de esta vision fragmentada y asistencialista, en los
ultimos afios se ha desarrollado € denominado “ enfoque de derechos’ aplicado alas poli-
ticas publicas en general. Se trata de un marco conceptual y de accion que debe ser utili-
zado en € ambito tanto del desarrollo como de la reduccion de la pobreza. Por tanto, las
politicas e instituciones que tienen por finalidad desarrollar estrategias con miras a esos
objetivos deben basarse en las nhormasy principios establecidos en el derecho Internacional
de los Derechos Humanos (Abramovich, 2006).

Esqueméticamente, ser portador de un derecho es, en definitiva, una calidad juridica
gue le otorga a una persona (cualquiera sea) facultades, deberes y omisiones, establecien-
do, a mismo tiempo, sobre otros sujetos e instituciones, obligaciones y deberes. Se reco-
noce asi el deber del Estado, por ejemplo, de cumplir con determinadas obligaciones en su
relacion con la ciudadania. En este sentido, uno de los aspectos que caracteriza a un dere-
cho eslaposibilidad de dirigir un reclamo ante una autoridad independiente —que general -
mente es un juez— para que asegure e cumplimiento de la obligacién o imponga repara-
ciones o sanciones por su incumplimiento.

Precisamente, el enfoque de derechos busca conferir a las politicas publicas un marco
conceptual explicito, del cual pueden inferirse elementos valiosos para pensar en los diver-
sos componentes de esa estrategia: laigualdad y lano discriminacion; la participaciony €
otorgamiento de poder a los sectores postergados y excluidos; os mecanismos de respon-
sabilidad horizontal y vertical, entre otros. Ese marco conceptual, pero a la vez tedrico-
operativo, permite definir con mayor precision las obligaciones de los Estados frente alos
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principales derechos humanos involucrados en una estrategia de desarrollo, ya se trate de
derechos econdmicos, sociaes y culturales (DESC) como de derechos civiles 'y politicos
(DCP).

Este enfoque supera ademés la vision de las politicas sociales como parte de unalégi-
ca signada por |la oferta de beneficios de tipo asistencial, que pueden —0 no— ser asumidos
por érganos estatal es, para encauzarse en la definicion de parametros minimos de dignidad
cuya garantia es responsabilidad del Estado, mediante los distintos instrumentos que tiene
asu alcance. A partir de este enfoque, se busca la promocién de nuevas politicas que super-
en décadas en la consideracion de |as personas como meros “beneficiarios’ de programas
sociales de corte asistencial, para pasar a su valoracién en tanto titulares plenos de dere-
chos(Abramovich y Pautassi, 2009).

En definitiva, € aporte del enfoque de derechos a las estrategias de reduccién de la
pobreza contribuye alograr que tanto los individuos como los grupos excluidos y vulnera-
bles sean tratados sobre una base igualitariay no discriminatoria en tanto son sujetos titu-
lares de derechos. Por tanto, este enfoque puede actuar como una forma de restablecer
equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente desigual es (Pautassi, 2007).

Si setiene en cuenta € principio de interdependencia consagrado en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993, que establece en su articulo quinto que “todos los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si...”, se puede considerar a cuidado tanto darlo como recibirlo como un derecho
gueintegrael conjunto de los derechos universales de derechos humanos consagrados en
los diversos instrumentos internacionales, a pesar de no estar explicitamente nominado
como tal.

Si se acepta y los gobiernos de la regién? reconocen a la esfera del cuidadocomo un
derecho universal, indisponible y no sujeto a concesiones para grupos espétiglies
cara un importante avance en la direccion de garantizar laigualdad material entre mujeres
y varones, jovenesy adultos mayores, nifios, nifiasy personas con capacidades diferentes.
Sin embargo es factible que el ser reconocido como derecho universal no obste a que €l
mismo se haga efectivo frente a determinadas situaciones o condiciones, como ser nifio o
ser adulto mayor.

3 Cabe destacar que en la X Conferencia Regional de la Mujer en América Latinay el Caribe, que tuvo
lugar en Quito, Ecuador, en agosto del corriente afio, |0s paises miembros abordaron dos temas fundamentales
paralaigualdad de género: la contribucién de las mujeres ala economiay la proteccion social, especialmente
en relacion con el trabajo no remunerado; y la participacion politicay paridad de género en los procesos de
adopcion de decisiones a todos los niveles (CEPAL ,2007).
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Centrando la estrategia en €l cuidado, en este doble caréacter que se propone conceder-
le apartir de la presente argumentacion —de derecho a g ercer el cuidado en condiciones de
calidad y derecho a ser cuidado— se puede identificar un conjunto de derechos especificos
yareconocidos y que integran esta nocion, como €l derecho a una alimentacion adecuada,
el derecho ala salud y ala educacién, el derecho a la proteccion de la seguridad social,
entre otros, contemplados tanto en el PIDESC y en €l Protocolo de El Salvador, como en
la propia CEDAW y en la Convencion Internacional de Derechos del Nifio.

Al respecto, la Convencién Internacional de Derechos del Nifio (CDN), en su articulo
18, inc. 1, establece que corresponde a Estado garantizar “el reconocimiento del princi-
pio que dice que ambos padres tienen obligaciones comunes en |0 que respecta alacrian-
zay €l desarrollo del nifio [...] y su preocupacion principal sera el interés superior del
nifio...”; para reafirmar en el inc. 3 del mismo articulo la vinculacion de infraestructura
del cuidado ala condicién laboral de los padres: “los Estados partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para que |os nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiar-
se de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para |os que relinan las condiciones
requeridas...”.

Evidentemente resultan necesarias acciones para mejorar las condiciones de la oferta
educativa y de salud, pero también de un conjunto integral de politicas de “cuidado” de
los menores. En consecuencia, el ge orientador del debate debe pasar por interrogarse si
el camino a seguir se vincula con el aumento del nimero de programas focalizados en
personas que no ingresan a mercado de empleo o0 que permanecen en lainformalidad (es
decir, bajo un principio de tipo asistencial), 0 se van a promover nuevos arreglos institu-
cionales.

En este Ultimo caso, son numerosas las propuestas que al menos deberian integrar un
debate mas amplio que sblo pensar en transferencias condicionadas. Por caso, analizar s
se va a buscar promocionar lainsercion laboral formal, o se promoveran arreglos institu-
cional es destinados a garantizar un derecho al ingreso incondicional o alaseguridad social
como un derecho en virtud de la calidad de ciudadano o ciudadana, esto es, como un dere-
cho propio y de acceso inmediato, y no vinculado a la condicién laboral asalariada. Por
ende, pensar en un derecho a ingreso o ala seguridad social en carécter de ciudadano titu-
lariza alos menores de edad como sujetos portadores de tal derecho, ampliando significa
tivamente sus condiciones de gjercicio.

Analizando la problemética de quienes son los proveedores de cuidado, resulta central
valorizar y jerarquizar €l trabajo de quienes o efectlian, con miras alograr articular accio-
nes con las politicas sociales universales—salud y educacion—, en cuanto resultan indispen-
sables para la superacion de la pobreza. En segundo lugar, € enfoque de derechos aplica-
do a conjunto de poaliticas publicas no implica sumar programas 0 méas areas ministeriales
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para proveer cuidado, sino precisamente comprender el carécter integral y su valor en tér-
minos de garantias de reproduccion social. El valor del reconocimiento del cuidado como
derecho radica precisamente en que operan el sistema de proteccion de derechos humanos
y los compromisos suscriptos por 10s gobiernos. De igual modo, su implementacion debe
hacerse bajo estandares de derechos y con instancias de fiscalizacion.

Las propuestasy acciones allevar a cabo no se reducen alas anteriormente enunciadas,
sino que pueden integrarse y combinarse con otras estrategias y politicas. La particulari-
dad refiere a hecho que la dimensién del cuidado, en toda su amplitud y complejidad,
requiere de acciones urgentes y de medidas efectivas superadoras de las multiples situacio-
nes de desigualdad en | as cual es se encuentran los nifios a cuidar y las mujeres como prin-
cipal es cuidadoras —principal mente pero no excluyentemente—, buscando al canzar la equi-
dad en el marco de la promocion de la autonomiay de laigualdad que reconozca las dife-
rencias. El enfoque de derechos puede contribuir robustamente a ello en la medida en que
se disponga de voluntad politicay el consenso social.
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Introduccion

El pleno cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) constituye en Argentina un desafio pendiente de realiza-
cion para el Estado y la sociedad toda. Si bien el reconocimiento y la legitimidad de dere-
chos de la nifiez en materia juridica son importantes, el efectivo y pleno cumplimiento de
tales derechos es aln parcial. Las diferencias socioeconémicas de los hogares, que incluyen
diferencias en los recursos econémicos y educativos béasicos, configuran distintos niveles de
acceso atales derechos y modos de ser nifio, nifiay adolescente en la Argentina urbana.

En este trabajo, consideramos importante ofrecer un diagndstico amplio de la magnitud
y caracteristicas de tales desigualdades en términos del grado de cumplimiento de dichos
derechos en tres dimensiones de andlisis. a) Condiciones materiales de vida, b) Procesos
de crianzay socializacion y ¢) Proceso de formacion (escolarizacién); en tres ciclos vita
les: los primeros afios de vida (0 a 5 afios), los primeros afios escolares (6 a 12 afios) y
durante la adolescencia (13 a 17 afios); anivel de laArgentina urbana (ODSA-UCA-Arcor
2007, 2008, 2009). Las desiguales probabilidades de acceso a bienes y servicios, espacios
de socializaciony, en particular, alaeducacién formal, inciden sobre el bienestar y e des-
arrollo de lanifiez y adolescencia. La pobreza critica examinada en estas tres dimensiones
de derechos estodaviaampliay persistente en nuestra sociedad; son muchos alin los nifios,
nifias y adolescentes, a nivel urbano, que no cuentan con condiciones de vida dignas ni
logran gjercer el derecho a una estructura minima de oportunidades de desarrollo humano.
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Este tipo de diagndstico resulta alin més relevante si se considera que la estadistica ofi-
cia no dispone de informacién adecuada ni actualizada al respecto y que la erradicacion
de la pobreza requiere de intervenciones publicas y sociales fundadas en informacion pre-
cisay confiable. Este trabajo, enmarcado en el Programade Investigacion del Observatorio
de laDeuda Social Argentinay desarrollado de modo conjunto con Fundacién Arcor, ofre-
ce una serie de indicadores y datos actualizados que permiten una mas completa evalua
cion del estado de cumplimiento de los derechos de lainfancia.

Condiciones Materiales de Vida

SegUn estimaciones propias con base en datos de la EPH-INDEC, en 2006 el 43,5% de
los menores de 18 afios vivian en hogares bajo |a linea de pobreza, y un 16,4%, en hoga-
res bajo la linea de indigencia. Ahora bien, desde una perspectiva que toma distancia de
los métodos tradicionales de definicién y medicién de la pobrezay que adhiere a concep-
to de desarrollo humano y socia (Sen, 1987, 1997, 2000) en un horizonte mas amplio de
dimensiones y parametros normativos (DI1-ODSA, 2004), €l trabajo se propone analizar
en clave multidimensional las condiciones de vida de la infancia y adolescencia urbanas
en Argentina entre 2004 y 2008.1

L as condiciones materiales de vida de lainfancia son analizadas a partir de indicadores
gue son considerados prerrequisitos parala expresion de todo el potencial y pleno desarro-
Ilo de lainfancia

Alimentacion, habitat y salud

Aqui se propone, por un lado, una aproximacion alainseguridad alimentaria que expe-
rimentan nifios, nifias y adolescentes en la Argentina urbana, a través de un indicador que

1 Este andlisis se realizd con base en las series histéricas de los aglomerados urbanos comparables entre
2004 y 2008, de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA). Los andlisis posteriores en las dimensio-
nes “procesos de socializacion” y “formacion” se trabajan con las bases ampliadas y acumuladas 2007-2008.
Para mayores especificaciones técnicas, ver e Informe 2009 del Barometro de la Deuda Social de la Infancia
(ODSA-UCA-Arcor, 2009).
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identifica a los hogares que han experimentado hambre en € afio de referencia de la
EDSA; siendo el déficit severo cuando €l nifio/o la nifia vive en un hogar que ha pasado
hambre frecuentemente.

Por otro lado, se consideran las condiciones del habitat, que interviene potenciando u
obstaculizando el desarrollo y crecimiento de nifios, nifias y adolescentes, por su repercu-
sion en la salud y en los procesos de sociaizacién y formacion. En la evaluacion de las
condiciones del habitat infantil, se consideran los siguientes indicadores especificos:
viviendas no adecuadas desde el punto de vista de sus condiciones de materialidad, tenen-
ciairregular de la vivienda, hacinamiento, problemas de salubridad y equipamiento insu-
ficiente. Los hogares que registran alguna de estas situaciones se consideran deficitarios,
aungue la situacion es severa cuando €l nifio/o la nifia reside en un hogar con dos o mas
problemas de los mencionados.

Por dltimo, el déficit en el acceso ala salud se mide a través de un indicador de cober-
tura de salud a través de obra social, mutual, prepaga, siendo la situacion de déficit seve-
ra cuando a esta falta de cobertura se suma la no existencia de un hospital cerca del domi-
cilio del nifio/o la nifia (a una distancia mayor a 10 cuadras).

El andlisis de la evolucion de estos indicadores entre 2004 y 2008 permite reconocer
cudles fueron los efectos de los progresos econdmicos de estos afios sobre el nivel de vida
material de la nifiez. También podemos advertir que ciertos indicadores son més sensibles
gue otros a dichos progresos, como es el caso de lainseguridad alimentaria, que claramen-
te experiment6 importantes progresos a nivel general y es el primero en registrar a nivel
del déficit severo los signos de la retraccion de la economia, mientras que los indicadores
de hébitat y salud experimentaron progresos mas acotados, pero con una evolucion positi-
vaen todo el periodo. Esinteresante observar, en el caso del déficit en el acceso alasalud,
gue los progresos estuvieron muy ligados a la recuperacion del empleo y el acceso a una
cobertura de salud; mientras que el déficit severo que representa el no acceso a este tipo
de cobertura de salud y la falta de un entorno cercano de atencién de la salud no experi-
menta cambios en el periodo considerado. Es decir, que €l déficit mas severo se mantiene
constante, afectando a dos de cada diez nifios/as urbanos/as, mientras que las condiciones
del hébitat fueron permeables a los progresos econémicos tanto en situaciones moderadas
como severas (ver Tabla 1).

La situacion de 2008 es aln muy deficitariay afecta de modo desigual ala nifiez segin
los recursos socioeconémicos de los hogares. Las brechas de desigualdad socia en €l acce-
SO a recursos tan béasicos como el aimento, lasalud y el habitat son muy amplias e injus-
tas (ver Tabla 2).
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TABLA 1: Evolucién de indicadores de déficit en el nivel de vida material de nifios, nifias
y adolescentes 2004-2008

Serie Histérica Aglomerados Comparables EDSA

2004 2005 2006 2007 2008

Inseguridad Déficit tota 41,4 35,6 21,3 20,0 20,1

alimentaria Déficit severo 20,4 10,9 4.8 9,2 8,9
Salud Déficit total 57,5 59,5 51,9 48,5 47,9
Déficit severo 20,1 22,5 19,6 16,7 19,6

Habitabilidad Déficit total 62,1 56,9 55,0 54,5 51,1
Déficit severo 34,4 29,7 26,0 24,6 221

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

TABLA 2: Indicadores de déficit severo en el nivel de vida material por estrato
socioeconémico. 2008.

Inseguridad Habitabilidad Acceso a la salud
alimentaria

Muy bajo 138 443 24,7

Bajo 10,8 20,2 21,0

Medio 54 56 11,8

Medio Alto 0,5 24 6,1

Total 8,9 22,1 19,6

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Procesos de Socializacion y Formacién

El conjunto de acciones que |os adultos de referencia de nifiog/as y adolescentes de una
culturarealizan, paraorientar €l desarrollo delos mismos, se encuentran directamenterela-
cionadas con €l sentido dado a los procesos de socializaciéon y de desarrollo humano. La
familia es el primer agente de socializacion durante los primeros afios de vida, y desde
donde se suelen seleccionar, de modo directo o indirecto, otros agentes, como la escuela,
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gue adquiere especial preeminencia durante la educacion primaria. En la adolescencia
adquieren sentido otras “redes sociales’ de interaccidn con grupos de pares, como son 10s
espacios publicos, y espacios aternativos de recreacion y participacion social, entre los
gue se destacan més recientemente las “redes virtuales’. EStos otros espacios y entornos
de relacién con grupos de pares tendran mucha importancia en la determinacién de habi-
tosy estilos de vida.

El desarrollo infantil a través de los procesos de crianza, socializacion y formacion
suele ubicarse en el escenario de la vida cotidiana; en este sentido, se ha buscado presen-
tar aqui una aproximacién a dichos procesos, a partir de indicadores de estimulacion emo-
ciona e intelectual que permiten reconocer practicas y habitos en ambitos primarios y
secundarios de socializacion, como son: (@) el festejo del cumpleafios; (b) la recepcion de
cuentos e historias orales; (c) lainclusién en centros de desarrollo infantil; (d) lainclusion
educativa en los niveles primario y medio y (€) la participacion en espacios de formacién
e interaccion con grupos de pares no escolares, como las actividades deportivas y/o cultu-
rales extraescolares y el uso de los espacios virtuales a través de internet (DII-ODSA-
Arcor, 2007, 2008, 2009).

Estos procesos refieren, como es fécil advertir, alos comportamientos, actividades que
realizan las familias de nifiog/as y adolescentes, o alguno de sus miembros, bajo el influjo
de factores condicionantes internos o externos a la propia familia. Los nifios, nifias y ado-
lescentes amplian o no las capacidades de desarrollo dependiendo de una estructura dada
de oportunidades sociales, las cuales no solo estan condicionadas por factores econdmicos,
sociales, culturalesy politico-institucionales del pais, sino también mediadas por |as parti-
culares condiciones sociales y econdmicas que presenta el grupo familiar de origen.
Sabemos que |as situaciones de pobreza comprometen el curso de viday desarrollo inte-
gral de un nifio; agui proponemos dimensionar el problema en aspectos poco explorados
en |as investigaciones cuantitativas.

En los primeros aios de vida (0-5 afios)

Es conocido que € nifio, en los primeros afios de vida, no solo requiere de alimentos
gue cubran las necesidades de su organismo bioldgico, sino que, para que este organismo
se desarrolle, también requiere del “estimulo social”. En este sentido, €l haber o no feste-
jado su cumpleanos, el ser o no receptor de narraciones orales, cuentos e historias parecen
ser indicadores a partir de los cuales es posible aproximarse a estimulos que se reconocen
importantes en la construccion de la identidad, de la autoestima, del lengugje; en e des-
arrollo de capacidades de | ectoescritura y; en forma general, del hbito y gusto por lalec-
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tura. Por Ultimo, existen bastos antecedentes de investigaciones cientificas que sefialan los
beneficios de la inclusién temprana de los nifios y nifias en centros de desarrollo infantil,
sobre todo cuando éstos pertenecen a hogares de estratos socioeconémicos bajos.

Tal como se puede advertir en los indicadores que se presentan en la Tabla 3 que
acompafia el presente texto, los niveles de déficit son significativos en la medida de cada
uno de los indicadores a nivel general; sin embargo, se destaca la brecha de desigual dad
social claramente regresiva para los nifios y nifias més pobres. En efecto, a medida que
desciende el estrato social de los nifios y nifias, decrecen sus oportunidades de estar
incluidos en un centro de educacion infantil, menor es la posibilidad de ser receptor es
de cuentos y/o historias orales, asi como también es menor la propension aque se lesfes-
teje el cumpleafios.

TABLA 3: Propension a no festejar el cumpleaios, a no ser receptor de historias
orales y a no asistir a un centro de educacion infantil, segiin estrato socioeconémico.
(en porcentajes). Periodo 2007-2008

Indicadores de déficit No asistencia
Festejo de |Estimulacion a | Sala de 2 a 4 Sala
cumpleaiios| través de la afos de 5 afios
(1 a 5 afos) | narracion oral
(0 a 5 anos)
Estrato Muy bajo 35,3 54,9 68,2 2,2
socioeconémico Bao 14,0 34,0 48,8 0,2
(cuartiles) Medio 8,5 24,7 54,8 0,1
Medio alto 3,2 16,7 30,4 0,4
1°y 10° deciles | 10% més bajo 51,6 73,8 67,4 55
10% maés alto 4,0 12,7 25,0 0,0
Total 15,3 32,9 50,5 2,4

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Socia. UCA.

Durante la edad escolar (6-12 afios)

Los nifios y nifias acceden a la escuela con un nucleo basico de socializacion que han
desarrollado principamente en el marco de sus familiasy entorno comunitario. A partir del
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ingreso en la escuela, 10s nifios se socializan en la interaccion con sus pares en el barrio,
en la escuela, en las instituciones donde realizan actividades extraescolares (el club, la
escuela de misica, danzas, €tc.); a través de esas multiples interrelaciones construyen su
identidad social. En larelacion con sus pares van encontrando sus limites psicol 6gicos y
sociales, y sus sentimientos de autoestima comienzan a sustentarse mas.

Con €l objeto de aproximarnos a este proceso es que optamos por mantener la obser-
vacion del festgjo de cumpleafios como indicador de “estimulo social”; e incorporar la
participacion en actividades extraescolares deportivas y culturales como indicadores de
las oportunidades de socializacion con grupos de pares, desarrollo de capacidades de
comunicacioén e integracion grupal. Asimismo, se considera un indicador de déficit edu-
cativo al que mide la proporcion de nifios/as que no asisten ala escuela o se encuentran
en un afio inferior a correspondiente a su edad. Este dltimo indicador proporciona una
aproximacion al tipo de socializacion que desarrollan los nifios en el &mbito escolar, con-
siderando que aguellos que pasan por situaciones de exclusion educativa y/o de repiten-
ciaven afectada la posibilidad de encontrar su lugar de pertenencia a un grupo, de ganar
confianzay estabilidad.

Los niveles de déficit en el acceso a oportunidades de formacion extraescolar en el
campo del deporte, la culturay las artes son muy significativos a nivel general y guardan
una fuerte correlacién negativa con el estrato social de los nifiosy nifias. Si bien, tal como
se menciona, la situacién de déficit es muy relevante en los nifios y nifias més pobres, €
déficit no es menor entre los mas aventajados en términos socioecondmicos. De modo que
las oportunidades de socializacién con entornos variados parecen ser un fendmeno mas
generalizado con niveles de incidencia claramente regresivos a medida que desciende €l
estrato social de los nifios. Esta situacion es diferente en el campo de lainclusion educati-
va, donde las brechas de desigualdad social son particularmente significativas y donde la
exclusion y/o e rezago educativo son un problema mayor a medida que desminuye €l
estrato socia (ver Tabla 4).
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TABLA 4: Propensién a no tener habito de lectura, a no realizar actividades deportivas
ni culturales, y al déficit educativo segiin estrato socioeconémico. (en porcentajes).
Periodo 2007-2008

No suele No realiza No realiza Déficit
leer actividades actividades | educativo:*
- deportivas culturales EGB-
6 a 12 anos Primario

Estrato Muy bajo 51,0 82,1 95,0 26,4
socioeconémico Bao 46,3 77,6 88,3 24,9
(cuartiles) Medio 459 70,5 83,2 18,1
Medio ato 37,9 442 66,0 5,4

1°y 10° deciles | 10% mas bajo 53,0 83,5 94,4 38,2
10% més alto 27,6 33,7 42,1 38

Total 45,3 68,4 83,1 6,2

* Nifio/as entre 6 y 12 afios que no estudian o se encuentran en un afio inferior a correspondiente a su
edad.

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Durante la adolescencia (13-17 afios)

En la adolescencia, lafamiliay la escuela comienzan a compartir lugar con otras redes
derelacionesy espacios sociales, entre |os que se destacan €l grupo de pares, y otros ambi-
tos aternativos de encuentro con amigos, clubes sociales y deportivos, centros nocturno,
y/o redes virtuales. Las redes sociaes aqui son exploradas en el mundo de relaciones con
grupos de pares en actividades extraescolares en ambitos deportivos y culturales, en €
espacio privilegiado de laescuelay en el acceso ainternet como aproximacion alos espa-
cios de intercambio virtuales.

La propension ano participar de espacios socialesy de formacion alternativos al esco-
lar, como el del deportey el delas artes, es muy significativo anivel de la adolescenciaen
general, aunque dicha propension es mayor a medida que desciende el estrato socioeconé-
mico de los jévenes. Lainclusion en redes virtuales parece ser mayor a hivel general, aun
cuando las desigualdades sociales persisten e incluso son més amplias que las registradas
en otros entornos (ver Tabla 5).

El déficit educativo que se evidencia en € rezago escolar tiende a incrementarse de
modo sustantivo en los Ultimos afios del secundario, en tanto se duplicaanivel del total de
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los adolescentes, y guarda una clara correlacién regresiva con la estratificacion social. En
efecto, este indicador de déficit educativo es expresion de la desigualdad de oportunidades
gue ubicaalainfanciay la adolescencia en situacion de desventaja social e incumplimien-
to de derechos fundamentales.

TABLA 5: Propension a no utilizar Internet, a no realizar actividades deportivas
ni culturales, al déficit educativo, segiin estrato socioeconémico (en porcentajes).
Periodo 2007-2008

Indicadores de déficit Déficit educativo:*
No utiliza| No realiza| No realiza | EGB3/12-22| Polimodal/
Internet | actividades| actividades| ano del 32-52 afio
. deportivas | culturales | secundario | del secun-
13 a 17 aios dario
Estrato Muy bajo 68,3 71,6 87,3 26,4 67,0
socioeconémico Bao 451 72,6 87,3 24,9 49,0
(cuartiles) Medio 40,0 60,1 83,9 18,1 37,6
Medio alto 13,6 48,2 73,6 54 19,9
1° y 10° deciles | 10% més bajo 60,5 69,4 92,7 38,2 73,2
10% mésadto| 27 43,6 62,5 38 8,2
Total 40,3 62,3 84,4 19,0 41,1

* Adolescentes entre 13 y 17 afios que no estudian o se encuentran en un afio inferior al correspondiente a
su edad.

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Socia. UCA.

Consideraciones finales

La Convencién de los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061) y la Ley de Educacion
Nacional (Ley 26.206) constituyen un importante marco normativo que orienta las accio-
nes publicas y privadas dirigidas a la nifiez y la adolescencia en la Argentina. Sin embar-
go, consideramos necesario explorar, elaborar y evaluar indicadores que permitan monito-
rear €l “desarrollo humano” de la nifiez y la adolescencia desde una perspectiva amplia,
gue considere este marco normativo y permitacaracterizar y dimensionar la“ deuda social”
que el Estado y la sociedad mantienen con la infancia.
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La persistencia de altos niveles de deterioro socia y la regresiva distribucion de los
recursos y las oportunidades de desarrollo humano evidencian la presencia de factores
estructurales que limitan €l acceso universal arecursosy oportunidades de desarrollo infan-
til. Esto parece ser laregla, incluso en los Ultimos afios, en contextos de crecimiento econo-
mico. La dualidad estructural del sistema productivo y de los mercados de trabajo perpetlia
y amplia las desigualdades sociales, e impide que el solo progreso econémico impacte de
forma equitativa sobre factores tanto objetivos como subjetivos que hacen a desarrollo
humano de nifios, nifias y adolescentes, acorde con lo que prescriben |os derechos del nifio.
Dichas desigual dades determinan el acceso aderechosy configuran diferentes modos de ser
nifio, nifiay adolescente en la Argentina urbana (DI1-ODSA, 2006, 2007, 2009).

Las desigualdades sociales que experimentan la nifiez y la adolescencia en sus condi-
ciones de vida —recursos materiales y educativos de sus hogares— estructuran cursos de
vida, futurosy posibilidades de desarrollo. Las probabilidades de acceso a recursosy ser-
vicios basicos para la vida —alimentacion, salud, vivienda, educacion— o a actividades de
socializacion y formaci én —deportes, cultura, informacion, tecnol ogias, etc.—inciden sobre
las condiciones de bienestar y desarrollo de la nifiez y adolescencia en tanto facilitan u obs-
taculizan los procesos de integracién y movilidad social.

En efecto, las desigualdades en el acceso a derechos en la nifiez y adolescencia urbanas
son ampliasy extensivas a otras dimensiones del desarrollo humano, como son |os estimu-
los emocionales en los primeros afios de vida, através del festejo de un cumpleafios o la
narracion de cuentos; los estimulos emocionales e intelectuales en las oportunidades de
socializacion, através de actividades deportivas, acceso a nuevas tecnologias y alainfor-
macion, asi como en las oportunidades de acceso a una escolarizacion tempranay educa
cién en laedad escolar y adolescencia. Estas brechas buscan ser una aproximacion alatex-
turay dimension de las desigualdades conocidas y sospechadas en el acceso a recursos,
condiciones y oportunidades que experimentan la nifiez y adolescencia. Consideramos que
este aporte a conocimiento de las diferentes infancias y adolescencias que se configuran
en el territorio urbano de la Argentina puede ser un aporte a la construccion de politicas
publicas y privadas que garanticen un comienzo y desarrollo mas justo.
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La Organizacion Mundial de la Salud, en su reciente informe Subsanar las desigualda-
des en una generacion: Alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes
sociales de la salufDM S, 2008), ha expresado claramente cudles son |as situaciones que
Ilevan alos diferentes grados de salud y enfermedad en los paises y en €l interior de los
mismos. Especificamente, sefiala

La mala salud de los pobres, el gradiente social de salud dentro de los paises y las grandes
desigual dades sanitarias entre |os paises estan provocadas por una distribucién desigual, a nivel
mundial y nacional, del poder, los ingresos, los bienes y los servicios, y por las consiguientes
injusticias que afectan a las condiciones de vida de la poblacion de forma inmediata y visible
(acceso a atencion sanitaria, escolarizacion, educacion, condiciones de trabagjo y tiempo libre,
vivienda, comunidades, pueblos o ciudades) y a la posibilidad de tener una vida préspera. Esa
distribucién desigual de experiencias perjudiciales parala salud no es, en ningn caso, un feno-
meno “natural” [...] Los determinantes estructurales y las condiciones de vida en su conjunto
congtituyen los determinantes sociales de la sa[@M S, 2008].

Esto sirve de marco para considerar |os aspectos de la salud psiquica de los nifios; en
particular, de qué manera factores macroestructurales, como € nivel socioeconémico
(NSE), afectan o pueden afectar la salud de |os nifios.

Para analizar esta situacion pueden tenerse en cuenta los estudios existentes a nivel
internacional. Se ha encontrado que nifios pertenecientes a NSE bajo presentan grados de
psicopatologia y de otros problemas en niveles mayores que los nifios de grupos sociales
mas aventgjados. Achenbach et. al. (1991) encontrd, en estudios efectuados en Estados
Unidos, nifios pertenecientes a niveles socioecondmicos més bajos con puntajes significa-
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tivamente superiores en casi todos |os problemas comportamentales y sindromes informa-
dos por padres, en comparacion con nifios de niveles socioeconémicos mas atos. Sin
embargo, las diferencias de NSE daban cuenta tan sélo de un 1% de lavarianza. Lipman
y colaboradores (1994) han encontrado en Canada que la probabilidad de un nifio que pro-
viene de una familia de bajos recursos de sufrir trastornos psiquicos es casi 2,5 veces
mayor que la del nifio que proviene de una familia de NSE mas alto. Otro estudio cana
diense (Lipman et al, 1996) sostiene que €l riesgo atribuible como indicador epidemiol 6-
gico paralavariable“bagjosingresos’ en relacion con lamorbilidad psicosocia en lainfan-
cia era generamente pequefio, excepto en |os casos de desdrdenes psiquitricos, trastornos
de conducta y trastornos emocionales, principalmente en nifios de entre 6 y 11 afios de
edad. En consecuencia, se ha postulado que, si bien larelacion existente entre nivel socioe-
conémico y psicopatologia en lainfancia es estadisticamente significativa, |os efectos son
peguefios y deberian ser interpretados con cautela.

Estudios més recientes efectuados en paises europeos han llegado a conclusiones
semejantes, siendo la prevalencia de trastornos psiquicos dos veces mas alta en nifios de
bajo NSE que en nifios de alto NSE (Ravens-Sieberer et al, 2008; McMunn, Nazroo,
Marmot, Boreham y Goodman, 2001). Esta resulta ser una asociacion hallada transcul tu-
ralmente, como lo sefidla el estudio efectuado en doce paises europeos, el Kidscreen
Study, que examind el bienestar emocional y la conducta en muestras nacionales repre-
sentativas de 22.000 nifios y adolescentes de entre 12 y 18 afios. Entre las variables
encontradas como asociadas a un mayor riesgo de problemas de salud mental se encon-
tr6 el nivel socioecondémico bajo, junto con un pobre apoyo social, una pobre relacion
parental y padres con problemas de salud mental. Respecto de los paises con una preva
lencia por encima de la media europea, tres paises (Republica Checa, Greciay Hungria)
estaban entre los cuatro con la mayor proporcion de familias con bajo NSE (Ravens-
Sieberer et al, 2008).

No existen muchos estudios de prevalencia de trastornos psiquicos en nifios en
Latinoamérica. Un estudio efectuado en Chile arrojo una prevalencia del 15% (Bralio et
al., 1987) consistente con lo obtenido en Puerto Rico, que fue del 15,8% (Bird et al,
1988). Una revision reciente sefidla que cuando son empleadas metodol ogias semejantes,
paises desarrollados y subdesarrolados tienen resultados semejantes en términos de preva-
lenciay factores asociados (Belfer & Rodhe, 2005).

En Argentina, un estudio efectuado en poblacién urbana de nifios de 6 a 11 afios encon-
tré niveles de problemas comportamental es significativamente més altos en nifios de bajo
NSE en comparacion con nifios de NSE medio y alto, tanto en poblacion clinica como en
poblacion normal, donde el NSE daba cuenta de un 4,4% de lavarianza (Samaniego, 1998,
2008). Otro estudio efectuado con posterioridad en 453 nifios de 6 a 11 afios de poblacién
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general encontrd un grado de prevalencia del 20,3% y también un mayor nivel de proble-
mas comportamentales y emocionales en agquellos que pertenecian a un NSE bagjo, emple-
ando como variable proxy € nivel de instruccién de la madre (Samaniego, 2004). En lo
gue respecta a nivel de instruccion de lamadre, 1o encontrado es semejante alo hallado en
otras latitudes (Samaniego, 1994; Links, 1983), pero también alo encontrado en el estudio
anterior en poblacion de Capital Federal (Samaniego, 1998), 1o cual nos habla de una aso-
ciacion consistente en el contexto argentino.

Laimportancia de estudiar la poblacién infantil, ademas de ser un objetivo en si mismo,
es que permite pensar en la psicopatologia del adulto. Respecto a lo que ocurre con los
adultos, diversas investigaciones han encontrado grados mayores de psicopatologia 'y de
varios tipos de desordenes mental es que son mas altos entre sujetos de NSE bajo que entre
personas de NSE ato. Se ha encontrado que personas perteneci entes a nivel es socioeconé-
micos bajos tenian una probabilidad 2,6 veces mayor de presentar un criterio diagndstico
de psicopatol ogia que | os pertenecientes a nivel es socioecondmicos mas altos, aun cuando
se tomaban en cuenta otras variables tales como edad, género, estado civil y grupo étnico,
entre otras (Kohn et al, 1998).

En € estudio de las razones de la asociacion entre NSE y psicopatologia en adultos
existen dos hipotesis: Por un lado, la que se ha dado en llamar de seleccion social o “deri-
va’, descriptaya por Myerson en 1941. Estaimplica que la concentracion de pacientes en
las clases sociales inferiores es el resultado de que los individuos con desordenes psiquid
tricos tienen dificultades para mantener su posicién socioeconémica o la de su familia de
origen. Por otro lado, la otra hipétesis |lamada de causalidad social postula que esla clase
social actual, al estar relacionada con otras variables, la que contribuye a unatasa més alta
de perturbaciones en | as personas de NSE bajo. Un estudio reciente ha analizado dos meca-
nismos de la hipotetizada causacion social de psicopatologia, laincidenciadiferencia y la
prevalencia acumulativa. Wadsworth y Achenbach (2005) estudiaron una cohorte de 1075
nifios y adolescentes de 8 a 17 afios, evaluandol os en cuatro momentos en el tiempo (1986,
1989, 1992, 1995). Los resultados demostraron efectos del NSE bajo, encontrando un
aumento en sintomatologia clinica en aquellos nifios pertenecientes a ese NSE en |os sin-
dromes ansioso depresivo, quejas somaticas, problemas de pensamiento, conducta antiso-
cia y agresividad. También se encontré que los nifios de NSE bajo sufren dos impactos
gue pueden afectar su salud psiquica: por un lado, €l NSE bajo contribuye més a que apa-
rezcan nUevos casos, y por otro, la pertenencia a ese nivel socioecondémico aparece limi-
tando el acceso alos servicios de salud mental.

Estos hallazgos desafian interpretaciones de estudios previos sobre la seleccion social.
Puede, sin embargo, sostenerse la idea de un curso tempora donde la causalidad social
contribuye alaaparicioninicial de problemas de pensamiento, por ejemplo, seguidade fra-
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casos en recobrarse de estos problemas, lo cual luego lleva a la “deriva’ encontrada en
muestras de adultos.

Estos autores remarcan que la causalidad social no implica la causalidad de psicopato-
logia per se sino la contribucién a la variacion en niveles de psicopatologia. Asimismo,
sostienen que el bajo NSE debe contribuir a algunas formas de psicopatologia directa o
indirectamente, a través de sus efectos negativos en factores proximos al nifjaal como el
funcionamiento parental o la exposicién al trauma.

En relacién con esta Ultima hipotesis, se ha estudiado la tolerancia parental justamente
como un mecanismo de mediacién a través del cua e NSE puede gercer su influencia
sobre el grado de problemas comportamentales y emaocionales en nifios (Samaniego, 2004).

Desde una perspectiva cognitiva social, se ha obtenido evidencia de que, frente a una
misma conducta infantil, padres de diferente NSE expresan diferente grado de tolerancia
interna. Se ha conceptualizado esta tolerancia parentalcomo un constructo que involu-
cra un entramado de atribuciones, estilos parentales y emaociones del cual se ha obtenido
evidencia empirica (Samaniego, 2004). Las madres que declararon menor nivel de ins-
truccion presentaron niveles menores de tolerancia parental, tomando el nivel de instruc-
cion delamadre como variable proxy de NSE. Por medio de un anélisis de regresion mal-
tiple se encontré que el predictor mas fuerte del nivel de problemas comportamentales fue
latolerancia parental, dando cuenta de un 30,5% de la varianza. El potencial de maltrato
fisico tuvo una contribucion adicional del 13,2%. Estos resultados obtuvieron nuevo sus-
tento al realizar un andlisis de ecuaciones estructurales. El hallazgo mas importante fue
gue latolerancia parental resulté ser lavariable mas predictiva de un mayor grado de pro-
blemas de comportamiento y emocionales en nifios. Esta hipdtesis puesta a prueba eva-
lué el funcionamiento de la tolerancia parental como mecanismo de mediacion a través
del cual el NSE afectalasalud psiquica del nifio. Al poner |a hipétesis en juego, se encon-
tr6 que fue poco €l efecto indirecto de NSE sobre los problemas en nifios a través de la
tolerancia parental; pero o mas importante es que desaparecio el efecto directo de NSE
sobre los problemas comportamentales y emocionales a tomar la tolerancia parental
como factor préximo al nifio.

Estos resultados llevan a considerar la importancia de estudiar los factores proximos
para poder neutralizar en parte los determinantes sociales.

Asi, retomando |as recomendaciones del Informe de la OMS, en e mismo se mencio-
na que una de las primeras medidas deberia ser “Mejorar las condiciones de vida® tratan-
do de acanzar “equidad desde €l principio”.

El desarrollo de la primerainfancia, en particular €l desarrollo fisico, socio-emociona y lin-
guiistico cognitivo, determina de forma decisiva las oportunidades en la vida de una persona y
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la posibilidad de gozar de buena salud, pues afectala adquisicion de competencias, la educacién
y las oportunidades laborales.

Invertir en los primeros afios de vida es una de las medidas que con mas probabilidad per-
mitiria reducir las desigualdades sanitarias en el lapso de una generacion [OM S, 2008].

Lo expuesto lleva a proponer que futuras intervenciones deberian ser entonces de base
comunitaria en poblacién general, interviniendo sobre la interaccién padres-nifios, prin-
cipalmente en grupos de nivel socioecondmico bajo y en edades tempranas, a fin de con-
trarrestar €l efecto de los determinantes sociales mientras éstos no puedan ser resueltos,
aunque €l objetivo final siga siendo que disminuyan esas diferencias y exista realmente
equidad desde €l principio.
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APEGO Y MALTRATO INFANTIL

Lic. INEs D1 BARTOLO
Profesora e investigadora de |la Facultad de Psicologiay Educacion
Universidad Catélica Argentina

La salud mental de una persona puede potenciarse positivamente o perturbarse en
cualquier punto del desarrollo vital. Pero la primera infancia constituye un periodo de
importancia privilegiada, un periodo sensible en términos etolégicos, en el que ciertas
experiencias imprimen una cualidad perdurable al resto del desarrollo. El desarrollo emo-
cional se construye a partir de los cimientos establecidos en la infancia.

La salud mental en los primeros tres afios de vida se puede definir en relacion con las
tres tareas fundamental es de este periodo (Lieberman, 2004):

» Construir un vinculo de apego con una figura discriminada del entorno.
* Regular las emociones.
e Explorar e medioy aprender.

Estas tres tareas estan intimamente relacionadas, y dependen una de la otra. El apego
ocupa un lugar central por su influencia sobre las otras tareas. El término apego no se
refiere atodos |os aspectos de unarelacién cercana. Se trata, en cambio, de un sistema de
conductas y representaciones mentales que se activan en una situacion de estrésy quetie-
nen como objetivo reducirlo y reinstalar una sensacion de seguridad. El apego de un indi-
viduo a una o dos figuras especificas siempre esté presente, pero se vuelve evidente bajo
condiciones de estrés. El apego y la exploracion constituyen dos sistemas motivacionales
basicos, que son complementarios entre si. Cuando el sistema de apego se activa, la
exploracion se detiene. La activacion del sistema de apego lleva a organizar una serie de
conductas que en lainfancia consisten basicamente en la busqueda de |a figura de apego
pararestablecer la calma. En estos momentos, la exploracion como sistema motivacional
se desactiva. La exploraciéon y el aprendizaje pueden producirse en los estados de alerta
tranquilos, cuando no hay estrés.
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Normalmente, la activacion del sistema de apego en el nifio da lugar a una respuesta
por parte de sus padres que incluye una serie de comportamientos de cuidado. Estos per-
miten que € nifo se sienta seguro y alcance la regulacién del afecto negativo disparado
por la situacion estresante. En la primera infancia, un nifio carece de la capacidad para
regular sus estados emocionales y queda a merced de reacciones emocionales intensas y
estresantes, que precisan de laintervencién de su cuidador primario pararegularse. El con-
tacto y ciertas acciones especificas del cuidador primario —acunarlo, abrazarlo, tranquili-
zarlo, etc.— permiten al nifio restablecer lacalmay regular las emociones. Cuando €l cere-
bro est4 en desarrollo, evolutivamente es incapaz de autorregularse y la regulacion solo
puede tener lugar en el contexto de unarelacion con otra persona, con otro cerebro. El cui-
dador primario acttia como un regulador psicobioldgico (Nelson y Bosquet, 2000). A tra
vés de larelacion con lafigura de apego, de sus respuestas sintonizadas con su estado inte-
rior, el bebé logra la regulacién de sus emociones.

Laregulacion de las emociones tiene una importancia fundamental cuando se evalUian
los efectos negativos del estrés para el desarrollo cerebral temprano. En primer lugar, las
hormonas del estrés, especialmente el cortisol, tienen efectos toxicos parael cerebroy pue-
den dafiar |as estructuras cerebrales en formacion. En segundo lugar, las experiencias tem-
pranas estresantes que no se regulan adecuadamente a través del cuidador primario antes
de que el infante sea capaz de hacerlo por si mismo pueden influenciar la reactividad del
gje hipotalamo-pituitario-adrenal (HPA). Lainvestigacion reciente en neurociencias sugie-
re que el sistema de respuesta ante el estrés mediado por €l e HPA es un sistema de regu-
lacién bioconductual abierto en e momento del nacimiento, que en parte toma su organi-
zacion del entorno cuidador. A partir de las respuestas recibidas de las figuras de apego en
los momentos de estrés, se establecen pardmetros de funcionamiento perdurablesalo largo
de todo €l ciclo vital. La investigacion con animales indica que la exposicién repetida a
experiencias negativas afecta en forma adversa, por ggemplo, al nimero de receptores del
cortisol presentes en €l cerebro paratodalavida. El exceso de receptores vuelve al orga-
nismo hiperreactivo a cantidades menores de cortisol y afecta la habilidad pararegular las
respuestas a estrés. Por |0 tanto, €l sistema de apego también puede ser fundamental en un
nivel fisiolégico en el establecimiento de niveles de receptividad del e HPA al estréso a
la amenaza (Glaser, 2000).

Un cuidador primario tiene un estilo especifico para responder a su nifio en las situa-
ciones de estrés. A su vez, el nifio, sobre la base de experiencias repetidas con su cui-
dador en situaciones de estrés, construye gradualmente una representacion mental de
estas experiencias. Esta representacion constituye un modelo interno que se activa fren-
te a las ulteriores situaciones de estrés y que contiene dos elementos basicos (Bowlby,
1988):
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e Un modelo de lafigura de apego, uno de cuyos rasgos centrales es su disponibilidad.
e Un modelo complementario de uno mismo, uno de cuyos rasgos centrales es la repre-
sentacion de cuanto vale uno para la figura de apego.

A partir de estos model os se configuran los patrones de apeg&stos son representacio-
nes mentales de larelacion con las figuras de apego y contienen estrategias para enfrentar
las situaciones de estrés. Constituyen model os internos de regulacion emocional. Incluyen
—sobre la base de la experiencia— expectativas sobre o que puede suceder en lainteraccion
con una figura de apego cuando se la necesita. La respuesta para modular €l estrés, que en
un principio provino del ambiente, pasa a formar parte de las estructuras mentales de un
nifo, guiando su conducta. Asi, segln sus experiencias, cada nifio arma un patrén o estilo
especifico para enfrentar |as situaciones de estrés. Al cabo del primer afio, los patrones de
apego se pueden medir experimentalmente y clasificar su cualidad.

Cuando un nifio tiene un patrén de apego segurg en los momentos de estrés utiliza una
estrategia interpersonal para restablecer la calma. Busca a la figura de apego y € contacto
con ella sirve para regularse y restablecer € equilibrio. Un nifio que tuvo en la primera
infancia cuidadores disponibles, capaces de responder con sensibilidad a sus necesidades,
estructura un patrén de regulacion en € que, frente a situaciones de estrés, confia en que
puede recibir una respuesta efectiva del entorno y en su propia capacidad para convocarla.

Los nifios que en la primera infancia tuvieron cuidadores poco disponibles, o bien
inconsistentes en la forma de responder a sus necesidades, organizan estrategias alternati-
vas, inseguras, para enfrentar las condiciones de estrés, las situaciones atemorizantes o
angustiantes. Son estrategias defensivas, que no son optimas, pero que estén adaptadas a
entorno en el que se encuentran. Los nifios cuyos padres estuvieron menos disponibles evi-
tan més los afectos, se arreglan solos, sin esperar ayuda. Estos nifios construyen un patron
interno de apego que es evitativa Los nifios cuyos padres fueron inconsi stentes o erréticos
organizan internamente un patron de apego gue se caracteriza por monitorear mucho ala
figura de apego, limitar la exploracion y mantener siempre la vigilancia de la disponibili-
dad de lafigura de apego. Son los nifios cuyo patron de apego es ambivalente

Un dltimo grupo presenta un patron de apego que es cualitativamente distinto a los
anteriores. Frente a las situaciones de estrés, estos nifios tienen reacciones inusuales, biza-
rras o incoherentes. Son 1os nifios cuyo patrén de apego es desorganizadoEstos nifios no
parecen poder organizar una estrategia para enfrentar €l estrés. El contacto con lafigurade
apego, en lugar de restablecer la calma, genera reacciones extrafias e incomprensibles.
Frente alas situaciones de estrés, estos nifios quedan compl etamente inermes, ya que care-
cen de estrategias internas y conductuales para regularlo. Esta situacién comporta un gran
riesgo parala salud mental, debido a la evidencia de que las fallas en la modulacién tem-
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prana de las emociones negativas pueden llevar a ateraciones en los procesos neurofisio-
|6gicos de regulacion afectiva, traducidos en una vulnerabilidad al estrés. Esta vulnerabi-
lidad consiste, por gemplo, en una respuesta exagerada a estimulos estresantes, que da
lugar areacciones de ansiedad patol 6gica, 0 a un estado de alerta permanente que compro-
mete |os otros sistemas motivacionales.

Lagran mayoria de los nifios que padecieron maltrato en lainfancia presenta un patron
de apego desorganizado. Mientras que en muestras normales este patron tiene una frecuen-
ciadel 15%, en nifios maltratados la frecuencia aumenta al 82% (Van | Jzendoorn, 1999).
Los nifios cuyos cuidadores |os han maltratado o han ignorado sus necesidades se encuen-
tran en una situacion que les plantea un dilema insoluble: ¢qué hacer cuando la misma
figura que deberia ser €l refugio frente a peligro es la fuente del mismo? Un nifio depen-
de de susfiguras de apego para que lo protejan de eventual es amenazas, y el hecho de que
la amenaza provenga de las mismas figuras lo dgja en una situacion que ha sido concep-
tualizadacomo “el terror sin solucion” (Mainy Hesse, 1990). Latendenciainfantil de bus-
car a cuidador para reaseguro coexiste simultaneamente con la tendencia a huir de é. En
esta circunstancia, se genera una paradoja: la figura de apego ala cua instintivamente se
busca como fuente de proteccion intensifica el temor. Esta paradoja puede resultar en un
colapso de las estrategias para enfrentar €l estrés.

Esta situacion seilustra con algunas vifietas, parte de unainvestigacion sobre |os patro-
nes de apego en nifios escolares (Di Béartolo, 2009). Los patrones de apego son estructu-
ras mentales que no son conscientes y que forman parte de la memoria procedimental. Si
bien no es posible interrogar directamente sobre su cualidad, se los puede identificar y cla-
sificar a través de medios indirectos, como es la resolucion simbdlica de situaciones de
estrés. En lainvestigacion mencionada, la cualidad de |os patrones de apego en nifios esco-
lares se evalud através de la Tarea de historias de apego para nifi@een, 2000). Este
instrumento plantea historias donde, simbdlicamente, a través del juego con mufiecos, se
pone a nifio en una situacion de estrés que se le pide que resuelva jugando. Se transcriben
a continuacion tres vifietas de una de las situaciones planteadas en la prueba, en la que €
entrevistador comienza una historia en la que un nifio (cuyo nombre es el del nifio real),
gue esta jugando en € jardin, se cae y se lastima. Asustado y dolorido, ve que su rodilla
sangra. En este punto, €l entrevistador, que representd la historia con los mufiecos, |e pide
a nifio que la continde, dramatizandola él.

Lamanera disfuncional de representarse laregulacion a partir de la figura de apego en
situaciones de estrés puede observarse con claridad en la diferencia entre una nifia con un
patrén organizado y dos nifios con patrones desorganizados. La primera vifieta, transcrip-
ta a continuacion, corresponde a una nifia con apego seguro. Las dos siguientes, a dos
nifios desorganizados. Ambos nifios desorganizados habian sufrido maltrato.

p. 98



» Apego y maltrato infantil

Vifieta 1: “Rodilla Lastimada’ (Mili - apego seguro)
(El entrevistador introduce la historia estresante)
Mufieca madre: ¢ Qué te paso, Mili, qué te pas®dn tono de preocupa-
cion afectuosa).
Mufieca Mili: jMami, me cai del tobogan!
Mufieca madre: Bueno, veni que te voy a curar.
Mili narra: “La sentaba en la cama, lamamé iba a buscar la vendita que
estaba en su cuarto, buscaba la vendita, se laponiaen larodillay le
decia’:
Mufiecamadre: Ahora anda a jugar tranquila y no te golpees mas. Presta
mucha atencion. Uy, voy a cocinar.
“Y Mili seibaajugar con la patineta (acttia con Mufieca Mili) y con la
pelota (idem)”.
Murieca Mili: Ay, me voy a sentar un ratifee hamaca en la silla). Mami,
tengo hambre.
Mufieca madre: Para comer a punto falta un poquito.
“lba ala cama, jugaba un poquito, y listo”.
La historiafinaliza.

Vifieta 2: Rodilla Lastimada. (Alejandro - apego Desorganizado)
(El entrevistador introduce la historia estresante)
Alglandro toma el mufieco nifio y comienza a actuar:
Mufieco Algjandro: jAy! Mi rodilla... Mi rodilla...
(La Mufieca madre sale de la casay se acerca):
Mufieca madre: ¢ Qué pasa?
Mufieco Algjandro: jMe duele la rodilla!(con tono de llanto).
Mufieca madre: jPero veni acalcon tono amenazante y despectivo).
(La Mufieca madre empuja a murieco nifio del cuello, lo hace entrar ala
casay lo tiraalacama con violencia).
Mufieca madre: Ahora voy a patinar yo.
(La Muiieca madre agarra la patineta, y comienza a patinar €lla).
Algjandro explica: “Lamamalo dgjé en lacamay la mama se quedo en
la patineta. Y de pronto se cay0. Y le sangro, o no... no le sangro la rodi
lla. Y se par6, y anduvo otravez en lapatineta. Y se cay0y sefue ala
cama. No, sefue al sillon, y después de un rato se fue alacama’ (la
acuesta en el otro cuarto).
La historiafinaliza.
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Claramente, en esta vifieta se representa la desconfianza respecto de la respuesta de la
figura de apego. El comportamiento representado para ella, violento e intrusivo, es muy
inusual. No sélo no ofrece una respuesta adecuada que permita calmar el estrés, sino que
€s representada directamente como amenazante. Su intervencion es negativa 'y genera un
nuevo estrés, ya que en la situacién de necesidad del nifio, responde con violencia, lo cas-
tigay le quita su juguete. La narrativa vira completamente luego, y €l punto de vista del
nifio se pierdey desaparece por completo. Comienza unanueva historia, que dalugar aotra
situacion de dafio. No se escenifica ninguna estrategia paracalmar €l estrésinicial. El nifio
gueda representado inerme frente a la situacion estresante que la historia plantea.

Para la misma vifieta, una nifia, que también habia sufrido maltrato, escenificé una
estrategia similar:

Vifieta 3: Rodilla lastimada. (Karen - apego desorganizado)
(El entrevistador introduce la historia estresante)
Karen relata mientras actdia con los murfiecos. “Entonces la mama vino.
Y le dijo aKaren que se callara, porgue estaba durmiendo... Y Karen se
cald. Y después la llevo a la cama’ (la Mufieca madre empuja a la
Mufieca Karen).
Lahistoriafinaiza.

L os nifios desorganizados esperan gue los otros sean hostiles, que los rechacen y que
no estén disponibles ni interesados en responder a sus necesidades. Estos model os internos
representan expectativas que |os conducen arecrear en las situaciones vincul ares sus expe-
riencias negativas de relacion. Asi, los nifios se comportan en formas que tienden a aumen-
tar la probabilidad de recibir €l trato que esperan. En un entorno adverso, esta dindmica
incrementa el riesgo potencial.

Es estos casos que no se logra organizar una respuesta para modular €l afecto y enfren-
tar las situaciones de estrés. Los model os que se han internalizado para enfrentar las situa-
ciones angustiantes estan caracterizados por |a desconfianza, la ansiedad, |a desorientacion
y el miedo. ¢COmo regularse emocional mente con model os tan disfuncionales?

Los nifios con apego seguro, en cambio, llevan consigo la expectativa de que los demés
van aresponder a sus necesidades, y creen que ellos merecen recibir esa respuesta. Tienen
la representacion de que pueden influir positivamente en el mundo a su arededor, para
encontrar una respuesta a sus necesidades y lograr sus objetivos. Sobre la base de repre-
sentaciones positivas sobre si mismos y sobre |os otros, 10s nifios cuyo patron de apego es
seguro pueden organizar una estrategia éptima que les permita enfrentar circunstancias
dificiles, si asi deben hacerlo. Estudios longitudinales confirman su buen desempefio alo
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largo de todas las etapas del desarrollo. Asimismo, la evidencia de mdltiples investigacio-
nes, entre ellas la investigacion mencionada, demuestran que el apego desorganizado
aumenta significativamente el riesgo de un nifio de padecer psicopatol ogia.

El desarrollo sano depende de una serie de experiencias especificas, que en la primera
infancia dependen de larelacién con los cuidadores primarios. Una evidencia como la que
es posible recoger através del seguimiento del desarrollo de nifios en riesgo refuerza la
importanciade larelacion con ellos. Ciertas experiencias tempranas tienen efectos durade-
ros en los distintos niveles de la estructuracién individual . Integrar este conocimiento cien-
tifico implica generar lalegislacion y laaccion social que impidan que los nifios pequefios
sean criados sin las experiencias que necesitan. En la primera infancia, un nifio necesita
contar con el contacto calido de una persona especificay discriminada, que tenga la dis-
ponibilidad suficiente para atender sus necesidades y la sensibilidad necesaria para com-
prenderlas, y necesita también que la relacion con ella sea estable a lo largo del tiempo.
Las politicas publicas orientadas a preservar la salud mental y emociona de los nifios
deben subordinarse a este principio basico del desarrallo.
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A manera de prélogo

Los nacimientos alcanzan, en promedio de los Ultimos afios, |a cifra aproximada de
700.000 nifios por afo. De los cerca de 10 millones de nifios menores de 14 afios nacidos
—en este caso— a partir del afio 1994, el 40% ha estado bajo la linea de pobreza —lo que
equivale a unos 4 millones de nifios- y € 14% bajo la linea de indigencia —1,4 millones
de niflos— (porcentajes del INDEC, 2006). Consideremos —seguin estimaci ones basadas en
estudios realizados por el grupo de la Unidad de Neurobiologia Aplicadgue hasta el
presente se han observado diferencias entre nifios provenientes de hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Satisfechas (NBS) (INDEC), en distintas
dimensiones cognitivas, en: (1) infantes de 6 a 14 meses en € afio 1997 en Casa Cuna
(poblacion mayoritaria de Florencio Varela, la Bocay Barracas); (2) nifios de 4 y 5 afios
de San Telmo (NBI) y San Isidro (NBS) entre 2000 y 2002; (3) nifios de 4 y 5 afios de
Salta (NBI/NBS). También tengamos en cuenta que en estos muestreos, entre |os afios
2000 y 2005, en las edades y los distritos mencionados en los puntos 2 y 3, se observo
gueentreel 30y el 65% de los nifios NBI se hallaban por debajo de una desviacion estan-
dar de lamediade la poblacion NBS (Segretin y cols., datos no publicados, UNA) en més
de una funcion cognitiva. Si generalizamos —con las limitaciones del caso— las observa-
ciones realizadas y consideramos que més de un 30% de los nifios de 4 y 5 afios, pobres
no indigentes y sin sintomatologia clinica, expresan una variacion significativa respecto
de poblaciones de nifios provenientes de hogares NBS en el desempefio de algunafuncién
basi ca relacionada con el proceso de aprendizaje, y a ello e sumamos las poblaciones de
nifos afectados por factores vinculados con la alimentacion y la salubridad, asi como los
indices de abandono escolar, [legaremos a una conclusion inquietante: cada afio llega la
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avanzada de la mareade los nifios menores de 14 afios cuyas habilidades cognitivas y
oportunidades de aprendizaje y competencia se encuentran potencial mente comprometi-
das en términos comparativos. Entre otros efectos, esta situacion crea condiciones que
complican la salida de la cultura de la pobreza y de la exclusion o marginalidad social, y
exigen creatividad, concentracion y continuidad de politicas publicas, y su evaluacién
periddica

En la busqueda de pardmetros de ética social, de detectar fundamentos para construir
una ética comunitaria que incluya los fenémenos que afectan € desarrollo integral de la
nifiez, deseo contribuir planteando dos aspectos nodal es desde la neurobiologia. Para dejar
planteado uno de €ellos, debo remontarme a la historia de nuestra evolucion como especie.
Me refiero a prolongado y arduo camino que trazaron nuestros lejanos antepasados; un
camino durante e cua la cohesion comunitaria en esas etapas primigenias de nuestro
género Homoy especie sapienspermitio su evolucién en condiciones de alto riesgo de
extincion. Su consideracion puede proveer consideraciones de interés parala discusion del
tema que nos ocupa; lareconstruccion de una ética comunitaria que optimice el proceso de
desarrollo infantil. Lo cierto es que comunidades modernas sobreviven hoy en diaen con-
diciones que contradicen cada una de las exigencias basicas, desde €l punto de vista ali-
mentario, sanitario y de contencién social, producto de unafalta de solidaridad y equidad.
Ello configura en potencia un dafio socialde los procesos culturalesy del cerebro infantil,
gue sera funcion de la profundidad de dicha condicidn, de su persistencia en el tiempo y
de la edad del receptor.

Si consideramos, en primer lugar, € tema de la emergenciay la diversidad de nuestra
especie, ello nos lleva a considerar o azaroso de nuestro probable origen, asociado a pro-
cesos de formacion y extincion de especiesy a eventos climaticos. Los distintos “ ensayos’
evolutivos del lingje antropomérfico (hominido) representan expresiones genéticas adap-
tadas a condiciones no estacionarias del medio ambiente. En estas condiciones, la emer-
gencia del Homo sapiengienerd una variedadde adaptaciones en nichos ecol égicos dis-
persos, lo cua le permitié su supervivencia con distintos fenotipos fisicos y culturales, y
colonizar el planeta. Esta variedad étnicadel Homo sapiengs la expresion adaptativa a
condiciones variables del medio ambiente y a su creatividad e inventiva. En esa variedad
—fisicay cultural— reside uno de los reaseguros para la supervivencia de nuestra especie.
La condicién de pobreza es un factor de uniformidad a condenar a condiciones basicas de
supervivencia, alamarginalidad y el extrafiamiento cultural, lo cual afecta profundamen-
te las condiciones de crianza. Por ello —como lo he remarcado en varias oportunidades—,
toda accion que contribuya a uniformar culturalmente el planeta, toda accién dirigida a
reducir las probabilidades de mantener una oferta variada de posibles alternativas futuras
para el desarrollo humano reduciran las chances de una supervivencia apta y creativa de
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nuestra especiey, por lo tanto, constituyen unaamenaza a su futuro. Esto, més allade cual-
quier consideracion primaria basada en principios de solidaridad y humanidad. Es en este
sentido que deseo remarcar que la condicidn de pobreza tiende a uniformar las comunida-
des, por un lado, al forzarlas afuncionar en pos de objetivos de supervivenciabasica o pri-
maria, y por otro, al someterlas a un espectro de riesgos biomédicos y a un vaciamiento
cultura. En suma, las margina de procesos individuales y colectivos enriquecedores, con-
figurando una matriz de condiciones negativas para el desarrollo de su potencia cerebral
y mental. Por |o tanto; la condicién de pobreza encierra un perjuicio al individuo, a la
comunidad y a la especie, esto Ultimo, a privarla de fuentes potenciales de variabilidad
biolégicay cultural, y de su expresion en la crianza.

Considerando €l avance en latecnologia de alimentos, el producto bruto mundia y la
concentracion de riquezas, es inaceptable tanto que se hayan generado tales condiciones
como que no se hayan corregido alin. Y si no han sido generadas y mantenidas por omi-
sion, pues lo habran sido por decision. Més alin cuando hemos visto con qué rapidez y efi-
ciencia se ha salido a socorrer empresas y entidades financieras.

¢Queé resultados hay de nuestras acciones globales como especie para proveer a su des-
arrollo? Veamos agunos nimeros que describen (2004) las condiciones de la poblacion
mundial, segin datos de las Naciones Unidas, la Oficina Sanitaria Panamericana y €l
Banco Mundial:

e 1.000 millones de habitantes sin agua potable.

e 2.500 millones de habitantes sin saneamiento adecuado.

e 3.000 millones de pobres (menos de 2 ddlares diarios).

+ 1.200 millones de pobres extremos (menos de 1 délar diario).

e Maésdel 5% del producto bruto mundial es gastado en corrupcion.

Veamos también algunos nimeros que describen condiciones de crianza en América
latina:

»  71% de nifios menores de 14 afos por debajo de la linea de pobreza.

* 36% de nifios menores de 2 afios en riesgo alimentario

» 50% de prevalencia de anemiaen nifios de entre 6 mesesy 2 afios.

» El 10% de la poblacién con mayores ingresos detenta el 48% del ingreso total, mien-
tras que el 10% mas pobre detenta el 1,6% del ingreso total.

e Segln datos del INDEC (primer semestre de 2007), € 24,3% de la poblacion en
Argentina se encontraba bajo la linea de pobreza fijada por la canasta bésica, y €l 8,2%
se ubicaba bagjo la linea de indigencia. En cuanto a la poblacién infantil (segundo
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semestre de 2006), el 40,5% de los menores de 14 afios se hallaba bgjo la linea de
pobreza, y €l 14,3%, bajo lalinea de indigencia.

Es manifiesto que ni las estadisticas que se refieren a la poblacién global, ni aquellas
gue reflgjan las condiciones de los menores en nuestra regién estan acordes con las condi-
ciones a gque hacia referencia en términos de las exigencias evolutivas bésicas de nuestra
especie (proteccion y nutricion). Podria resumirse ello en que tales condiciones represen-
tan actos de inmoralidad contraevol utiva.

Veamos, en segundo término, algunos aspectos de |o que representa pertenecer a la
especie Homo sapiengn términos de desarrollo cerebral. No cabe duda alguna: la calidad
de lo que comimos —cuando chicos y también mucho antes, cuando todavia éramos sola
mente Homoy no Homo sapiensy comemos afectd y afecta nuestro cerebro y, por 1o
tanto, nuestras habilidades mentales. Y aunque tal vez cueste creerlo, millones de afios de
evolucion estan contenidos en él. Pero nuestro cerebro es muy caro. Nos cuesta mucha
energia tenerlo y mantenerlo. Cuando nacemos, consume casi € 80% de lo que nuestro
cuerpo gasta en energia. Para cuando empezamos a peinar canas, requiere del 20 al 25%
de nuestra energia en condiciones basales. Y sin embargo —para un individuo de peso cor-
pora promedio—, el cerebro representa apenas un 2% del peso de nuestro cuerpo. En un
perro —por poner un gjemplo—, el mismo érgano consume arededor de un 5%. Le sale més
barato. Nuestro cerebro es, decididamente, un érgano muy caro parala economia de nues-
tro cuerpo. ¢Cémo fue que los gastos de este érgano se dispararon? Su tratamiento exce-
deria los limites de este ensayo. Entre otros factores, la dieta carnea aumento € ingreso
calérico en poco volumen de ingesta, sostenida gracias a la organizacion en comunidades
que distribuian y almacenaban alimentos para sus miembros, a un cuidado de la aimenta-
cion del recién nacido y del infante, a quienes protegian por su invalidez natural. Se hapro-
puesto que, como consecuencia de ello, hubo una suerte de progresivo “enroque” entre €l
consumo energético del aparato digestivo y el del cerebro, equivalente a un 15%. Pasar a
unadieta mixta provey6 ademés nuevos ingredientes parala bioquimica cerebral . Es decir,
nuestro cerebro habriallegado a ser lo que es hoy si no fuera porque se dieron una serie de
factores que lo hicieron posible.

En el reino natural, la probabilidad de supervivencia de un individuo depende no solo
de su bagaje genético y sus caracteristicas fenotipicas, sino de su contencion socia. Y este
es un fendmeno general del reino animal. Pero ello se exagera en nuestra especie. Dadala
prolongada inmadurez del recién nacido humano y su total dependencia e indefension por
largo tiempo, es posible afirmar que la emergencia del Homo sapienso hubierasido posi-
ble sin una muy prolongada contencion e instruccién en esa comunidad y de una adecua-
day constante provision de alimentos ricos en nutrientes y calorias, capaz de satisfacer la
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demanda de su cerebro en desarrollo. De no haber desarrollado mecanismos grupales para
asegurarlo, hoy no estariamos aqui. A nuestros antepasados les costébastante tiempo y
esfuerzo sobrevivir. Nos han legado una responsabilidad ineludible: proveer a los chicos
los mejores ingredientes organicos y culturales.

Para una especie gque suele engendrar un solo producto por embarazo y de prolongada
inutilidad para su autosuficiencia, 10s riesgos gque plantean su indefension son muy altos.
Pero en ese extendido periodo de inmadurez cerebral posnatal esté nuestra ventaja compa-
rativa, ya que con é sobreviene también una fase prolongada de desarrollo cerebral orga
nico posnatal y de “moldeado” social de la mente. Estas circunstancias de alta demanday
el prolongado periodo de desarrollo cerebral hasta la adolescencia configuran dos dimen-
siones neurobiol dgicas de alto significado paralaformulacion de una base de éticay poli-
ticas publicas referidas a los nifios. Contradecir u omitir esas demandas configuran, a mi
juicio, otra accion de inmoralidad contraevolutiva

No obstante aquellos principios fundamental es para la supervivencia —es decir, los que
hacen a cuidado infantil—, comunidades modernas sobreviven hoy en dia en condiciones
gue contradicen cada una de tales exigencias basicas, al condenar a sus poblaciones infan-
tiles a condiciones insuficientes e inadecuadas desde € punto de vista alimentario, sanita-
rio y de contencidn social, con sus componentes de enriquecimiento fisico y emocional.
Ello configura en potenciaun dafio socialdel cerebro y lamente infantil, que sera funcion
de la profundidad de dicha condicion, de su persistencia en el tiempo y de la edad del
receptor. Tengamos en cuenta que en las profundas desigual dades en la crianza de | os chi-
cos esta el germen de una sociedad sin libertad real de movilidad social. Un cuerpo cada
vez mayor de evidencias cientificas indica que el desempefio cognitivo es modificado por
mecani smos epigenéticos, indicando que la experiencia es un modificador significativo de
la expresion genéticay el perfil del fenotipo cognitivo. Por eso mencionaba que la carac-
teristica de neuroplasticidad es una moneda de doble cara: puede dar lugar a modificacio-
nes en un sentido virtuoso u ominoso. Y ello puede afectar tanto a nifios en condiciones de
NBI o —por distintas razones— a nifios con NBS, pero la condicion de pobreza e indigencia
establece contextos de desarrollo de alto riesgo en este sentido.

¢QUé concepto de la neurociencia aporta un marco Util para el desarrollo de politicasy
programas para comprender y optimizar el desarrollo mental infantil? La contribucion de
laUnidad de NeurobiologiaAplicada (CEMIC) y Fundacion Conectar a este complejo pro-
blema del impacto de la pobrezay la exclusién social sobre € desarrollo infantil esta con-
templada desde la neurocienciay se apoyaen el concepto de neuroplasticidad. ¢Qué enten-
demos por neuroplasticidad? La neuroplasticidacdes una caracteristica del sistema nervio-
SO que consiste en la capacidad de modificar su estructura tanto a nivel molecular, celular
y multicelular como en su organizacion y expresion funcional, en funcion de las variables
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del medio ambiente. Tales cambios pueden ser productivos o regresivos, y manifestarse
como optimizacién o deterioro de la expresion de su potencia genético. Es asi como las
influencias del medio ambiente modulan la expresion de los programas genéticos y, por o
tanto, €l desarrollo del sistema nervioso y de su desempefio potencia. En tal sentido, es
sabido que las condiciones socioeconémicas se asocian en forma significativa con los
niveles de desempefio cognitivo (Hackman y Farah, 2008).

La neuroplasticidad también ofrece una ventana para arbitrar medidas para mejorar €l
desempefio. Un gjemplo de ello fueron las experiencias iniciales realizadas en distritos de
las provincias de Buenos Airesy Salta. Estas experiencias se basaron —como las experien-
cias de diagndstico mencionadas— en que los comportamientos “inteligentes’ (en términos
de eficacia para lidiar con variables de larealidad) se apoyan en procesos € ecutivos fun-
damentales: memoriade trabajo (flexibilidad cognitiva), planificacién (logro de objetivos),
control atencional e inhibicion de respuestas impulsivas, cuyo sustrato nervioso expresa
una marcada neuroplasticidad durante el desarrollo. En este contexto hemos constatado
—en nifos de edad preescolar—, en muestras de poblaciones de chicos provenientes de
hogares NBI, que el entrenamiento cognitivo es capaz de modificar e rendimiento en las
dimensiones cognitivas mencionadas.

Ademés de comprometernos a revisar nuestros criterios de organizacion comunitaria
imperantes hoy en dia—generadores de pobreza—, también debemos echar mano atodos |os
instrumentos posibles que ayuden a rescatar a la infancia de esta verdadera amenaza a su
futuro. Para ello es necesario generar una cultura acorde en la clase dirigente —o en €l pro-
ceso de generacion de dirigentes sociales y politicos—, que se logrard con un acceso a con-
tenidos de educacion basados en una serie de val ores fundamental es. En este sentido, creer
que el cambio cultural solo deben hacerlo |os sectores econémicamente mas comprometi-
dos seria caer en € error de la soberbia de clase o de “nicho cultural”. Una propuesta de
tal carécter seria equivalente a autoengafio y estaria condenada a fracaso.

Conclusiones

La observacion del proceso evolutivo y de las caracteristicas neurobiolégicas del
Homo sapiengermite extraer algunas ensefianzas que bien pueden proveer de elementos
para contribuir a construir un marco ético para las acciones del hombre moderno. 1. La
variedad biolégica y cultural representa una ventaja para la especie, ya que permitio su
adaptacidn y supervivenciaen diferentes nichos ecol gicos del planeta. Combatir o inten-
tar extinguir esa variedad —e imponer el pensamiento o fenotipo Unico— es cometer un
acto de inmoralidad contraevolutiva. La condicién de pobreza tiende a sumir alas comu-
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nidades af ectadas en condiciones de requerimientos bésicos, tendiendo a anular esavarie-
dad y aafectar las condiciones de crianza no solo desde el punto de vistaalimentario, sino
cultural. 2. La prolongada dependencia en la contencion fisica, emocional y cultural del
infante es una caracteristica del Homo sapienskl satisfacerla permitié la continuidad y
el desarrollo de nuestra especie. No hacerlo es otro acto de inmoralidad contraevolutiva,
y ademas es causa potencial de perjuicio social del cerebroy los procesos mentales. 3. La
caracteristicade neuroplasticidad prolongada durante el desarrollo permite contar con una
ventana para actuar positivamente sobre las habilidades cognitivas de los chicos en ries-
go social. 4. Es imperativo reformular las condiciones de distribucion de la riqueza e
implementar politicas pablicas que tiendan aregenerar condiciones optimizadoras para €l
desarrollo cognitivo. Entre estas ultimas, la formacion de recursos humanos en condicio-
nes de actuar sobre hogares y jardines maternales, ademas de explorar en las matrices
curriculares aquellos segmentos capaces de optimizar el entrenamiento de las funciones
cognitivas basicas para el proceso de aprendizaje y el comportamiento ejecutivo.
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