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PRESENTACIONES

El Programa Investigacién del Observatorio de la
Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad
Catdlica Argentina, que se viene desarrollando desde
el afio 2002, entrd en una nueva etapa de sus publi-
caciones: la Serie del Bicentenario 2010-2016, que
concluira ya finalizado el Bicentenario.

Creemos que este periodo (2010-2016) constituye
una oportunidad histérica y ofrece desafios particu-
larmente importantes a toda la sociedad argentina
y a su dirigencia. El primero es tomar conciencia de
los progresos logrados en nuestra corta historia como
pais, no sin reconocer las brechas estructurales que
persisten o bien se transforman en nuevas desigualda-
des; deudas sociales que nos interpelan a trabajar en
el desarrollo humano integral a fin de promover una
sociedad digna para todos, respetuosa de los derechos
humanos, particularmente en este momento de in-
flexién signado por el Bicentenario de nuestra Patria.

En tal direccién, ya fueron presentados dos infor-
mes en agosto de este afio: el libro Barémetro Gene-
ral de la Deuda Social Argentina, Serie del Bicentenario
2010-2016, Ario I, Estado de situacién del desarrollo
humano y social. Barreras estructurales y dualidades de
la sociedad argentina en el primer ario del Bicentenario,
y el boletin de evolucién histérica Deudas y progresos
sociales en un pais que hace frente a su Bicentenario, Ar-
gentina 2004-2010.

La presente obra es un nuevo e importante paso
en esta Serie del Bicentenario 2010-2016, esta vez
centrado en el andlisis de la situacién de la nifiez y
adolescencia, objeto de observacién del programa
Barémetro de la Deuda Social de la Infancia que se
viene desarrollando en la Universidad Catdlica Ar-
gentina desde el afio 2006.

También en este caso se trata de dos publicaciones:
el libro Situacién de la Infancia a inicios del Bicentenario.
Un enfoque multidimensional y de derechos, y el informe
especial de evoluciéon histérica 2004-2010; Infancias
en Observacion: progresos, ausencias y desigualdades.
Evolucién de indicadores de derechos y desarrollo humano,
editados por el Barémetro de la Deuda Social de la In-
fancia, Serie del Bicentenario 2010-2016, Afio I.

El Programa Observatorio de la Deuda Social ha
ido creciendo en diversas actividades de investiga-
cién, publicaciones, extensién, vinculacién externa
y formacién de recursos humanos, también en lo
que respecta a la Deuda Social en la infancia. En tal
sentido vale la pena resaltar que este afio (2011), en
el marco de la Convocatoria Bicentenario, la Agen-
cia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica,
a través del Fondo para la Investigacién Cientifica
y Tecnolégica (FONCyT), ha aprobado el proyecto
“Condiciones de vida y capacidades de desarrollo hu-
mano de la nifiez y adolescencia en diferentes con-
textos macro-econémicos, tipos de familia y dimen-
siones de derechos. Argentina 2006-2012".

Esperamos que el nuevo titulo que aqui presenta-
mos sea parte del mismo crecimiento y logre prestar
un nuevo servicio a instituciones educativas publicas
y privadas, autoridades nacionales y provinciales,
legisladores y organizaciones del tercer sector que
siguen nuestras publicaciones y sus presentaciones
publicas. Procurando trabajar con la mayor rigurosi-
dad, es nuestra intencién que sea fuente de consulta
permanente acerca de la situacién social de la nifiez
y la adolescencia argentinas de zonas urbanas. En
tal sentido, el afio pasado logramos una muestra de
6400 nifios, niflas y adolescentes en poblaciones ur-
banas de 50.000 habitantes o mds.

Agradecemos el aliento permanente para conti-
nuar en nuestra tarea de investigacién de parte de
muchas personas e instituciones. También agrade-
cemos a las fundaciones que nos apoyan, Arcor, Mi-
netti y Telefénica de Argentina, por su compromiso
y seguimiento.

En esta publicacién debemos mencionar también
a profesionales expertos que este afio han sumado su
aporte con interesantes articulos acerca de algunas de
las dimensiones de derechos abordadas en este libro: Pa-
tricia Aguirre, Pilar Arcididcono, Graciela Cardarelli, Ma-
ria Cristina Cravino, Guillermo Dema, Rubén Lo Vuolo,
Laura Pautassi, Jorge Paz, Axel Rivas y Carla Zibecchi.

Finalmente, quisiéramos agradecer el compromiso
del equipo de la Deuda Social de la Infancia, coordi-
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nado por lanina Tufién e integrado también por un
equipo de becarios UCA y CONICET que se van perfec-
cionando en su formacién como investigadores. Y a la
Universidad Catoélica Argentina, particularmente a su
Rector Pbro. Dr. Victor Manuel Ferndndez, por conti-
nuar apostando a nuestra tarea dentro de la UCA.

Alicia Casermeiro de Pereson

Directora General del Programa Observatorio
de la Deuda Social Argentina.

Septiembre 2011
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QUE VEMOS AL MIRAR LAS INFANCIAS

MIRAR LAS INFANCIAS, PREGUNTAR, PREGUNTARNOS.

Preguntar para conocer, conocer para entender e
interpretar, interpretar para transformar son premi-
sas basicas de los trabajos que apoyamos en materia
de generacién de informacién y conocimientos sobre
las infancias y sus derechos.

Las indagaciones que se promueven se apoyan en
una perspectiva de derechos que orienta los indica-
dores a relevar, extiende y ala vez encauza las dimen-
siones a estudiar y guia los andlisis, interpretaciones
y lecturas posteriores.

Esta perspectiva, asociada a la continuidad y sis-
tematicidad del trabajo con el Observatorio de la
Deuda Social Argentina, convierten a este quinto
Informe del Barémetro de la Deuda Social de la In-
fancia en un material de suma importancia tanto a la
hora de analizar la situacién de la infancia argentina,
como de planificar y desarrollar politicas basadas en
evidencias. Es decir, contamos con un material clave
para abordar problemiticas que de modo directo e
indirecto, incumben a la poblacién infantil y requie-
ren de acciones concretas por parte de una diversi-
dad de actores, poniendo en juego una multiplicidad
de recursos materiales, simbélicos y sociales.

Para quienes han acompafiado mediante lecturas,
aportes y reflexiones toda la serie de indagaciones
producidas en este marco de trabajo, podran advertir
que en diversas dimensiones se visualizan mejorias
a nivel de las condiciones de vida, crianza, socializa-
ci6én y proteccién de nifios y nifias en Argentina. Sin
embargo, también notaran que el “continum” de des-
igualdad que se marcara cinco afios atrds con respecto
a las poblaciones mds pobres, atun sigue reflejando y
delimitando con crudeza modos de transcurrir la in-
fancia desiguales y negativamente diferentes. De alli
la necesidad de hablar de infancias y no usar el sin-
gular; la experiencia de la infancia es muy diferente
para los nifios y niflas de la Argentina.

Paralos que es su primer acercamiento al material,
encontraran que esta edicién inaugura una nueva se-
rie de estudios del Bicentenario (2010 - 2016), reto-

mando gran parte de los indicadores y dimensiones
construidos para anteriores indagaciones, pero que
afiade nuevos desafios al investigar problemadticas
actuales y respuestas estatales a situaciones histéri-
cas. Se destaca en este sentido la relacién de nifios,
nifas y adolescentes con el trabajo infantil, el papel
del la Asignacién Universal por Hijo, la situacién de
vida de los nifios y nifias que viven en distintas con-
diciones socio residenciales, la vinculacién con las
nuevas tecnologias de la comunicacién, entre otros.

Si creemos que la infancia nos muestra cémo es-
tamos como sociedad, atender a su situacién es clave
ya que nos habla de ellos (los nifios y las nifias) y nos
habla de nosotros. De cémo estamos en términos de
sociedad y de lo que estamos haciendo o dejando de
hacer para pasar de un estado de vulneracién a otro
de efectivizacién de derechos. Nos habla también de
su caracter de aglutinante de los esfuerzos de distin-
tos actores para mejorar sus situaciones de vida.

En este sentido seguimos creyendo que somos los
adultos y las organizaciones que hemos construido
quienes estamos en deuda con la infancia; y tene-
mos oportunidades de saldarla cada uno desde el
lugar que le concierne en tanto co-responsables por
el pleno ejercicio de sus derechos, sosteniendo la cen-
tralidad del Estado como garante de tales derechos.

Esta publicacién materializa parte de nuestra con-
tribucién a la infancia, aporte que entendemos sera
recreado y expandido con cada una de las lecturas, in-
terpretaciones y reinterpretaciones que ustedes rea-
licen y las acciones que puedan derivar de la misma.

Agradecemos el trabajo del equipo de investigacién
y de la Universidad Catdlica Argentina que al relanzar
el Observatorio de la Deuda Social Argentina con esta
serie Bicentenario, redobla sus esfuerzos para produ-
cir y socializar informacién relevante y actualizada.
Agradecemos también los aportes de los autores invi-
tados a compartir sus notas en esta publicacién.

Fundaciones Arcor, Minetti, Telefonica
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INTRODUCCION

En la Gltima década, el Observatorio de la Deuda
Social Argentina (ODSA) viene realizando estudios
de evaluacién y monitoreo sistematicos y periédicos
de un conjunto de privaciones objetivas y potenciales
riesgos en el espacio de las capacidades del desarro-
llo humano en la Argentina urbana. Realizada con
métodos directos y bajo pardmetros normativos, esta
tarea ha profundizado la mirada en las condiciones
de vida de la nifiez y la adolescencia a través del Ba-
rémetro de la Deuda Social de la Infancia. Dando conti-
nuidad a esta linea de investigacién particular, con la
presente publicacién iniciamos una nueva etapa cuya
propuesta, desde una perspectiva multidimensional
y de derechos, es elaborar un sistema de indicadores
que permitan estimar los progresos, el estancamiento
o retroceso en el efectivo cumplimiento de derechos
incluidos en la normativa vigente en la Argentina y los
compromisos asumidos por los Estados. Sin duda, el
desafio es importante en términos conceptuales, me-
todoldgicos y en su sostenimiento en el tiempo.

Asi pues, el objetivo que inaugura esta nueva fase
de investigacién durante el Bicentenario (2010-
2016) es realizar un examen sistemadtico de indicado-
res vinculados a derechos humanos fundamentales
para el desarrollo humano y social de la nifiez y la
adolescencia. La orientacién de esta serie de estudios
serd la de construir evidencia empirica susceptible de
servir de base al disefio y la implementacién de po-
litica publicas, acciones de las organizaciones socia-
les y de responsabilidad social del sector privado, asi
como a la evaluacién de los procesos de su implemen-
tacién. De alguna manera, los resultados de la inves-
tigacién que aqui publicamos dan lugar a que se los
asocie con la accién del Estado en términos de cudles
son los desafios de las politicas publicas, cudles pue-
den ser las 4reas de prioridad, situaciones y pobla-
ciones que requieren especial atencién por su mayor
vulnerabilidad; sin embargo, no pueden considerarse
como resultados de impacto de las politicas publicas.
Precisamente, conviene saber que estos resultados
en el campo del derecho a la alimentacién, el acceso
a la atencién de la salud, el derecho a la educacién,

entre otros aspectos considerados, son el producto
agregado de multiples factores no controlados en el
marco de este disefio de investigacién, y por ende no
pueden ser adjudicados ni tnica ni directamente a la
accion del Estado.

Uno de los planteos centrales del programa de in-
vestigacién del ODSA es que existe una intima vincu-
lacién de orden conceptual entre los derechos huma-
nos y los problemas referidos al desarrollo. De acuerdo
con esta interpretacién, cuando los miembros de una
sociedad -algunos o muchos- son privados o impe-
didos del acceso a recursos, condiciones u oportuni-
dades para el logro de un mejor y mas digno vivir, la
situacién instituida constituye, segin la norma social
existente, una violacién a los derechos humanos (Sal-
viay Tami, 2004). Los sucesivos informes del Baréme-
tro de la Deuda Social de la Infancia han aportado a la
construccién de un sistema de indicadores objetivos
y subjetivos que fueron estableciendo las condiciones
de vida y los umbrales minimos que deben ser garan-
tizados a la nifiez y adolescencia para promover su
desarrollo humano y social. En tal sentido, los resul-
tados de investigacién que aqui se presentan y ana-
lizan podrian ser entendidos en una perspectiva de
“demanda”, por cuanto revelan aspectos del desarrollo
humano y social de la nifiez y adolescencia sobre los
cuales existe una situacién de déficit, una meta por
cumplir y un derecho por ser satisfecho o efectivizado.

En la elaboracién y el anélisis, tanto de las dimen-
siones como de los indicadores considerados, hemos
tomado como pardmetros los preceptos y compro-
misos establecidos por la Constitucién Nacional; la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos;
la Ley Nacional 26.061 de Proteccién Integral de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes; la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989);
los acuerdos en cuanto a los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ONU, 2000); la Ley 26.206 de Edu-
cacion, la Ley 26.390 de Contrato de Trabajo; la Ley
26.930 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Protec-
ciones del Trabajo Adolescente; yla Ley 26.233 sobre
los Centros de Desarrollo Infantil (2007).

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 27



Si bien las dimensiones basicas de los derechos de
la nifiez y adolescencia abordadas en este informe
consideran aspectos relevantes presentes en la nor-
mativa de referencia, también se plantean aproxi-
maciones a procesos de cambio social y cultural que,
aun cuando no guarden correlato directo con los
derechos, se constituyen en objeto de investigacién
por cuanto su conocimiento y comprensién, conjetu-
ramos, permiten avanzar sobre una mejor definicién
de los problemas que afectan los procesos de crianza,
socializacién y formacién de las nuevas generacio-
nes. En tal sentido, esta investigacién no se restringe
al monitoreo de un conjunto de indicadores de dere-
chos, sino que adicionalmente se propone arrojar luz
sobre aspectos del desarrollo humano de la infancia
que pueden ser objeto de nuevas regulaciones y nor-
mativas en pos del bienestar actual de la nifiez y la
adolescencia, y en consecuencia, del desarrollo hu-
mano de la sociedad argentina.

En particular, se avanza sobre el anélisis de cinco
dimensiones del desarrollo humano y social de la
nifiez y adolescencia, vinculadas de modo directo o
indirecto a los derechos consagrados en la normativa
vigente en la Argentina. Las dimensiones sobre las
que se realizan diversas aproximaciones en el analisis
son: (1) Alimentacién, salud y héabitat; (2) Subsisten-
cia; (3) Crianza y socializacién; (4) Educacién; y (5)
Protecciones especiales: trabajo infantil. Cada una de
estas dimensiones es analizada en clave de desigual-
dad social y reconoce diversidad en los ciclos vitales
asociados a grupos de edad, el sexo, la condicién re-
sidencial y el estrato social entre las principales dreas
metropolitanas de la Argentina.

Tal como podremos advertir en el presente in-
forme, la Argentina a inicios del Bicentenario en-
frenta importantes desafios para lograr garantizar
mejor calidad de vida para su infancia y efectivizar
los derechos del nifio para todos. El Estado argentino,
como ya hemos destacado en los sucesivos informes
del Barémetro de la Deuda Social Argentina, ha avan-
zado mucho en el reconocimiento de los derechos de
la nifiez, en la creacién de un andamiaje normativo
exhaustivo y en la creacién de la institucionalidad
necesaria para el cumplimiento de las normas vigen-
tes y metas trazadas. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ONU) y la Secretaria Nacional de Nifiez,
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Adolescenciay Familia (SENNAF); el Consejo Federal
de Nifiez, Adolescencia y Familia; y el Plan Nacional
de Accién por la Nifiez y la Adolescencia son mues-
tra de este compromiso, que proyecta para el afio
2016 la implementacién paulatina de un conjunto de
medidas destinadas al cumplimiento efectivo de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. He aqui
el proceso que proponemos acompanar con los estu-
dios del Barémetro de la Deuda Social de la Infancia.

En esta publicacién, que inicia la serie de estudios
del Bicentenario 2010-2016, realizamos un ana-
lisis particular de una de las politicas publicas mas
relevantes de los ultimos tiempos: la denominada
Asignacién Universal por Hijo (AUH), consumada
en 2009 y que a un afio de su implementacidn, en el
cuarto trimestre de 2010, fue evaluada a través de
indicadores especificos que incorporé la Encuesta de
la Deuda Social Argentina (EDSA). Asi, en tres notas
de investigacién analizamos la relacién entre las asis-
tencias econdmicas contributivas y no contributivas,
por un lado, y por el otro los indicadores claves del
desarrollo humano de la nifiez y adolescencia, como
son la situacién alimentaria, la asistencia escolar y el
trabajo infantil. En esta coyuntura, asimismo, con-
tribuciones especiales de colegas abordan desde una
perspectiva complementaria la informacién de “de-
manda” que suelen presentar los estudios del Obser-
vatorio, analizando diferentes aspectos de la “oferta”
en el campo alimentario, habitacional, educativo, de
la inversién social, el trabajo infantil, entre otros.
Es decir que en tales contribuciones el lector hallara
andlisis y reflexiones en torno a los recursos existen-
tes y los objetivos de las politicas publicas implemen-
tadas en la Argentina y en la region.

Asi consignamos, en orden de aparicién, el aporte
de Jorge Paz sobre el gasto social en infancia para
el caso de la provincia de Salta, cuyo minucioso ana-
lisis de la inversién provincial da cuenta de los acier-
tos y limites de tal gasto en términos redistributivos.
El aporte de Patricia Aguirre sobre las politicas
alimentarias y sus tendencias globales, que amplia
la visién del problema de la sustentabilidad y la dis-
tribucién sesgada de alimentos al analizar cémo las
transformaciones en el mercado afectan los precios
y cémo los mismos impactan en las condiciones de
vida de las poblaciones mas desfavorecidas en térmi-

nos socioeconémicos. El abordaje sobre la problema-
tica habitacional de Maria Cristina Cravino, quien
desde un punto de vista arquitecténico y de manteni-
miento advierte sobre las desventajas de los comple-
jos en altura, los espacios masivos de vivienda nueva,
las ventajas de los duplex, ofreciendo una aproxima-
ci6n al debate actual entre expansién o compactaciéon
de las ciudades. También expone la importancia del
barrio como vinculo entre el ciudadano y la sociedad,
y resalta el valor de la privacidad e intimidad que de-
beria connotar una vivienda, asi como la necesidad
de disefios que contemplen todos los elementos que
constituyen habitualmente una ciudad, lo cual tiene
un efecto directo en la valorizacién simbélica de la vi-
vienda y el espacio sociorresidencial. Seguidamente,
la resefia critica referida a la Asignacién Universal
por Hijo presentada por Rubén Lo Vuolo, quien tras
explicar su naturaleza y funcionamiento, sefiala sus
peculiaridades en comparacién con otros programas
de América Latina tanto por su financiamiento como
por la utilizacién del Salario Minimo Vital y Mévil
como referencia, entre otras caracteristicas. Por ejem-
plo, al referir los alcances de su cobertura y el impacto
distributivo, se centra en las caracteristicas del bene-
ficiario, en la eficacia del mecanismo en un contexto
inflacionario y en cémo estos factores afectan la co-
rrecta medicién de su impacto. Por su parte, Laura
Pautassi, Carla Zibecchi y Pilar Arcididcono
adoptan como cuestién de fondo el cuidado de la ni-
fiez como un derecho que excede el compromiso de
las familias y la necesidad de planes sociales de carac-
ter universal orientados al mismo. En cuanto al actual
accionar del Estado, refieren los alcances del sistema
educativo, los programas de asignaciones familiares y
los programas sociales que distribuyen bienes y ser-
vicios. Resaltan también la falta de atencién al nifio
como sujeto de derecho que, segin las autoras, se
evidencia en la carencia de politicas especificas y de
estadisticas, asi como en la falta de conciencia de lo
que implica un eficaz desarrollo de estas politicas: re-
produccién de la fuerza de trabajo e inclusién social.
Desde este enfoque se propone la consideracién del
nucleo familiar como una unidad integral de politicas
publicas. Luego, Graciela Cardarelli analiza el im-
pacto de los emprendimientos civiles en cuanto a pro-
gramas de educacién y participacién de la juventud,

focalizando su descripcién en experiencias de “educa-
ci6én no formal” de j6venes en Bolivia y Perd. Describe
ademads de qué modo el éxito de una politica educa-
tiva de caracter auténomo es posible para asegurar la
insercién ciudadana de jévenes a través de acciones
coordinadas entre niveles regionales y municipales,
tanto en lo formal como lo informal. A continuacién,
Axel Rivas aborda el problema de las desigualdades
educativas desde un doble enfoque: el de la estructura
social y el del federalismo politico y fiscal. Describe
para ello los rasgos de las desigualdades sociales en
los trayectos educativos y caracteriza el actual fede-
ralismo como disfuncional y desactualizado, en tanto
obstaculiza la eficaz distribucién de recursos, la cual
juzga vital a la hora de reducir brechas entre secto-
res sociales. Si bien reconoce los progresos asociados
a la Ley de Educacién Nacional y la Asignacién Uni-
versal por Hijo, el programa Conectar Igualdad y la
Ley de Educacién Técnico Profesional, también llama
la atencién sobre la importancia de un disefio inte-
gral. Por ultimo, se consigna el aporte de Guillermo
Dema, quien expone el problema del trabajo infantil
en la regién y la lucha por combatirlo, refiriendo al
respecto la tendencia actual a la descentralizacién por
parte de los Estados latinoamericanos mediante la
transferencia de competencias nacionales a gobiernos
locales. Tanto en aspectos legales como operativos,
este colega rescata la importancia de los gobiernos
locales (provincial y municipal) en la erradicacién del
trabajo infantil y proporciona un conjunto de medi-
das y recomendaciones ttiles a la hora de disefiar po-
liticas locales relacionadas con el tema.
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EL ENFOQUE DEL DESARROLLO HUMANO
Y LA PERSPECTIVA DE DERECHOS
EN LA OBSERVACION DE LAS INFANCIAS

A comienzos del Bicentenario se reconoce amplio
consenso en la sociedad argentina en torno a la ne-
cesidad de garantizar una ciudadania plena para la
nifiez y la adolescencia. Se ha avanzado en la cons-
truccién de una nueva relacién juridica entre el Es-
tado y la sociedad con la infancia, en la que los nifios,
las nifias y los adolescentes son considerados sujetos
de derecho, esto es, con los mismos derechos que to-
das las personas y ademads con derechos especiales
por su condicién particular de desarrollo. Tanto es
asi, que en 2005 la Ley 26.061 de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
convirtié los postulados de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en plenamente exigibles para el
Estado, la sociedad y la familia.

En la Argentina se estima que viven aproximada-
mente 12,5 millones de nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios. Una proporcién importante
de esta poblacién sufre privaciones injustas en el
contexto de un pais que ha experimentado un cre-
cimiento econémico promedio de entre el 8 y el 9%
anual entre 2003 y 2007, y que tras la crisis interna-
cional iniciada en el segundo semestre de 2008, llega
a comienzos del Bicentenario con una economia que
mostré claros signos de recuperacién, alcanzado un
crecimiento del 9,2% en 2010.

A inicios del Bicentenario la sociedad argentina es
préspera en términos macroeconémicos, lo cual es im-
prescindible para el logro de una mejor calidad de vida,
aunque no suficiente para el pleno desarrollo de las ca-
pacidades humanas y sociales. Se ha avanzado en la
construccién de consensos en torno a la necesidad de

“equiparar derechos” desde la gestacién y, en esa bus-
queda, se han efectivizado politicas como el sistema de
Asignacién Universal por Hijo (AUH), al tiempo que se
han asumido compromisos como las metas del Mile-
nio que reconocen importantes desafios pendientes.’
Ante este escenario, desde el Observatorio de la
Deuda Social Argentina nos planteamos la relevan-
cia del estudio del desarrollo humano y social de la
infancia desde un enfoque de derechos que permita
dar cuenta del estado de situacién presente de las ne-
cesidades y capacidades de la nifiez y adolescencia,
con el objetivo de contribuir a la construccién de un
sendero de desarrollo para el pais que sélo puede en-
contrar limites en la calidad de vida presente de su
infancia. En este sentido, construir conocimiento so-
bre el estado actual de la infancia parece una decisién
estratégica que el propio Estado deberia impulsar.

1. Algunos delos Objetivos de Desarrollo del Milenio, conlos que se
ha comprometido el Estado argentino y que tienen impacto directo
en el desarrollo humano y social de la infancia, son: (1) Reducir en
un 50% entre 1990 y 2015 la proporcién de personas que padecen
hambre. (2) Reducir entre 1990 y 2015 en dos tercios la mortalidad
infantil y la mortalidad de nifios menores de 5 afios. (3) Reducir en
dos tercios la proporcién de la poblacién sin acceso a agua potable
entre los afios 1990 y 2015. (4) Reducir en dos terceras partes la
proporcién de la poblacién sin acceso a desagiies cloacales entre
los afios 1990 y 2015. (5) Haber reducido a la mitad la proporcién
de hogares residentes en viviendas irrecuperables y en condiciones
de tenencia irregular. (6) Asegurar que para el afio 2015 todos los
nifios de ambos sexos puedan completar la educacién primaria y la
educacién secundaria, eliminando las desigualdades de género. (7)
Erradicar el trabajo infantil. (En: http://www.politicassociales.gov.
ar/odm/index.html).
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El estudio de la calidad de vida y el progreso de
las sociedades suele realizarse desde perspectivas
econdémicas que valoran una serie de recursos econé-
micos de los hogares, como por ejemplo los ingresos
monetarios y su relacién con el costo de la canasta
bésica de consumos de bienes y servicios de los hoga-
res. Sin embargo, este tipo de mediciones suelen ser
criticadas por considerarselas aproximaciones par-
ciales en su capacidad de evaluar las necesidades y
realizaciones del desarrollo humano.? Es a partir del
reconocimiento de los limites de estos enfoques que
proponemos abordar la pobreza infantil y los proble-
mas de integracién social de las nuevas generaciones
desde una perspectiva mas integral y cercana al desa-
rrollo humano y los derechos.

Adherimos a la idea segun la cual el desarrollo
humano se constituye desde la gestacién y florece
en el seno de la familia durante la lactancia, en un
proceso de crianza que demanda tanto alimenta-
cién nutritiva como emocional. El sostenimiento
de la vida humana y el desarrollo en la infancia re-
quieren de un conjunto integrado de capitales ma-
teriales, humanos, sociales y culturales. Este con-
junto de recursos tienen validez universal, pero
adquieren especial importancia cuando se trata de
proteger el derecho a vivir una nifiez plena en tér-
minos de desarrollo de capacidades humanas. Tal
derecho supone, entre muchas obligaciones del Es-
tado y la sociedad, la de garantizar las condiciones
materiales, formativas y emocionales de la nifiez,
lo cual incluye el respeto absoluto de su persona,
su familia y su cultura, y la consideracién de las
diferencias étnica, social, cultural, religiosa, entre
otros aspectos que coadyuvan a la configuracién
de distintas infancias y adolescencias (Braslavsky,
1986; Carli, 1999). Sin embargo, cuando la socie-
dad no garantiza este derecho en igualdad de opor-
tunidades, el potencial de desarrollo de ciertas ca-
pacidades basicas no es el mismo para todos y, en
consecuencia, las infancias pueden ser caracteri-
zadas como fragmentadas y desiguales. Es en este

2. Esta critica y enfoque teérico-metodolégico alternativo se
puede encontrar en un desarrollo mas amplio en los informes del
Barémetro de la Deuda Social (véase Tami y Salvia, 2004; Salvia y
Lépore, 2007).
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punto donde juga un papel clave la nocién de igual-
dad de oportunidades en el estudio del desarrollo
humano y social de la infancia. Precisamente, el
enfoque del desarrollo humano define el progreso
de las sociedades segun el desarrollo del espacio
de las capacidades humanas en tanto habilidades
y potencialidades que tienen las personas para lo-
grar algo y las oportunidades efectivas que se les
presentan para elegir entre diferentes formas de
vida (Sen, 1981, 1988, 1992, 2000). Los funciona-
mientos relativos al desarrollo humano en el enfo-
que de Sen (2000) son, por ejemplo, “estar saluda-
ble”, “estar bien nutrido”, “leer y escribir”, “jugar”,
entre otros tantos estados en que se encuentran
las personas por las acciones que pueden llevar a
cabo y que enriquecen humanamente su vida.

Varios son los autores que han reflexionado sobre
los parametros de las “necesidades humanas univer-
sales”; entre ellos se destacan los aportes de Max
Neef (1987), Doyal y Gough (1994), Maslow (1970),
Nussbaum (2002) y Boltvinik (2003). Sin embargo,
mds que resumir las necesidades y sistemas de cate-
gorias que cada uno de ellos ha propuesto, conviene
reconocer en éstas la necesidad de diferenciacién en-
tre recursos, acciones y entornos (Max Neef, 1987),
entre necesidades objetivas y necesidades subjetivas,
y las formas aceptadas en cada sociedad de satisfacer-
las social y culturalmente (Doyal y Gough, 1994); asi-
mismo, es menester diferenciar las necesidades hu-
manas que van desde el nivel material hasta el moral,
pasando por las necesidades sociales (Maslow,1970).
En este ultimo aspecto, cabe rescatar el aporte de
Nussbaum (2002) en cuanto a la importancia de la
sociabilidad y de considerar entre los indicadores de
calidad de vida las oportunidades de participacién de
los sujetos en su comunidad, es decir, de ser partici-
pes de la interaccidn social en esferas relevantes de
inclusién social.

De modo que los recursos materiales son parte de
las necesidades por considerar en la satisfaccién de
necesidades humanas, pero una mirada integral del
desarrollo humano de la infancia nos convoca a obser-
var y distinguir entre necesidades materiales, sociales,
emocionales, culturales, objetivas y subjetivas, en en-
tornos sociales particulares y cuya satisfaccién tam-
bién se corresponde con formas socioculturalmente

construidas y aceptadas. Por ejemplo, la inseguridad
alimentaria, uno de los indicadores que analizamos
en este estudio, la evaluamos desde la perspectiva del
derecho a la alimentacién, y lo hacemos a través de la
medicién de cudn cerca o lejos se encuentra el sujeto
de la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién.
En este enfoque no importa tanto analizar el gasto en
alimentos como si las capacidades y realizaciones en
relacién con este derecho, la percepcién de hambre, la
frecuencia de consumo, la calidad de la dieta en térmi-
nos de diversidad de los alimentos y también la habili-
dad para conseguirlos de manera aceptable desde una
perspectiva social y cultural.

Indudablemente, en la determinacién de cuéles
son las necesidades fundamentales para el desa-
rrollo humano de la infancia ponemos en juego el
desarrollo tedrico y el conocimiento alcanzado en
nuestra sociedad, asi como los pardmetros y los
umbrales de desarrollo humano y progreso que
tienen existencia social objetiva en las normas.
En esta perspectiva, el enfoque de derechos como
corpus de principios y estindares que se definen
conforme a las normas de los pactos y tratados de
derechos humanos aparece como complementaria
al enfoque de desarrollo humano, en tanto éste
permite reconocer un conjunto de dimensiones de
derechos y umbrales (pisos minimos de acuerdo)
de las necesidades y capacidades que deberian es-
tar garantizadas para todos.?

La comunidad internacional reconoce el impera-
tivo del desarrollo humano y social en numerosos
instrumentos normativos, entre los cuales se des-
tacan: la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre (ONU, 1948); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU,

3. Se entiende como enfoque de derechos humanos: un marco
conceptual para el proceso del desarrollo humano que desde el
punto de vista normativo estd basado en normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estd
orientado a la promocion y proteccién de los derechos humanos.
Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran en el
centro del desarrollo y corregir las prdcticas discriminatorias y el
injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia
del desarrollo (OACDH, 2006: 22). Desde este enfoque, la satis-
faccién de los derechos humanos es vista como obligaciones de los
Estados a las que deben responder ante sus propios ciudadanos y
la comunidad internacional (Pautassi, 2010).

1966); la Declaracién sobre el Derecho al Desarro-
llo de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (ONU, 1986); y la Declaracién del Milenio de
la Asamblea General (ONU, 2000). Este enfoque,
se entiende, guarda una estrecha relacién con-
ceptual con los derechos humanos, cuya garantia
puede ser legitimamente exigida al Estado (PNUD,
2000; O’Donnell, 2003), al tiempo que el lenguaje
de los derechos humanos desempeiia una funcién
esencial de justicia en la medida que establece un
“terreno de acuerdos” minimos (Nussbaum, 2002;
Pogge, 2005).

En el caso particular de la infancia, el Estado ar-
gentino adopté la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (ONU, 1989); asumidé compromisos frente
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU,
2000) para el afio 2015; sancioné la Ley 26.061 de
Proteccién Integral de los Derechos de las Nirias,
Nifios y Adolescentes y la Ley 26.206 de Educacién
Nacional, al tiempo que tiene un Plan Nacional de
Accién por los Derechos de Nifios, Nifas y Adoles-
centes basado en los principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Ley 26.061. Estos
numerosos instrumentos normativos vigentes en
la Argentina ofrecen un conjunto amplio de para-
metros a partir de los cuales definir dimensiones e
indicadores de necesidades, capacidades y funcio-
namientos valiosos para el desarrollo humano de la
infancia en nuestra sociedad.

La medicién y observacién del desarrollo hu-
mano y social de la infancia argentina se realiza
en esta oportunidad sobre cinco (5) dimensiones
de derechos fundamentales para el desarrollo del
nifio desde el comienzo de la vida: (1) Alimenta-
cién, salud y héabitat; (2) Subsistencia; (3) Crianza
y socializacién; (4) Educacién; y (5) Protecciones
especiales: trabajo infantil.* A continuacién se des-
cribe cada una de estas dimensiones y su relacién
con los derechos.

4. Esta clasificacién de dimensiones retne diferentes antecedentes
e investigaciones previas realizadas tanto por los equipos de la
Fundacién Arcor (2004) y del Observatorio de la Deuda Social
Argentina (ODSA, 2004-2010) como por otras lineas de investi-
gacion convergentes (UNICEE, 2005, 2009; INDEC, 1995, 2001;
Shaffer, 2000; entre otros) y el propio antecedente del Barémetro
de la Deuda Social de la Infancia (2006- 2010).
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DIMENSIONES DEL DESARROLLO HUMANO DE LA INFANCIA

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

El acceso a la alimentacién en cantidad y calidad, y de manera socialmente aceptable, es un derecho basico
para garantizar no sélo el sostenimiento de la vida sino una vida saludable. El nifio que no logra satisfacer sus
necesidades nutricionales en los primeros afios de vida a menudo ve afectado su crecimiento, su desarrollo
madurativo y cognitivo, el rendimiento escolar y los procesos de integracién social. La inseguridad alimenta-
ria, que en si misma representa una necesidad no satisfecha, vulnera el ejercicio de otros derechos, como son
educarse, jugar, participar de la vida cultural, entre otros.

Acceder a un habitat de vida adecuado (una vivienda de calidad en su construccién, con conexién a red de
agua y cloacas, con bafio con descarga de agua, conexidén a red de gas, electricidad, en espacios residenciales
ambientalmente sanos y provistos de servicios publicos como escuela, centro de salud, entre otros) es deter-
minante para el ejercicio de otros derecho sociales fundamentales, como son la salud y la educacién.
(Constitucion Nacional Art. 41, Art. 75 inciso 22; Convencion sobre los Derechos del Nirio Art. 6, 24,27; Convencion
Interamericana de Derechos Humanos Arts. 4, 19, 27; Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Ni-
fias, Nifios y Adolescentes Arts. 8, 14, 21, 26).

SUBSISTENCIA

El nifio que vive en condiciones de pobreza monetaria suele pertenecer a hogares con bajo clima educativo
en el que los adultos de referencia experimentan situaciones de exclusion laboral o inserciones laborales pre-
carizadas, en el contexto de hogares densamente poblados. La desproteccién social que supone la situacién
de pobreza expone al nifio, nifia o adolescente a multiples vulnerabilidades: habitacionales, nutricionales,
enfermedades, accidentes, explotacién econémica y doméstica, violencia, discriminacién, acceso insuficiente
o inadecuado a la vestimenta, el calzado, la asistencia médica y los servicios sociales.

(Constitucion Nacional Art. 41, Art. 75 inciso 22; Convencion sobre los Derechos del Nifio Art. 6, 24,27; Convencién
Interamericana de Derechos Humanos Arts. 4, 19, 27; Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Ni-
fias, Nirios y Adolescentes Arts. 8, 14, 21, 26).

CRIANZA Y SOCIALIZACION

La crianza consiste en la provision, por parte de los adultos de referencia del nifio en el marco de la familia,
de una base segura de alimentacién fisica y emocional. Los climas familiares inadecuados (entorno psico-
social y afectivo alterado), la falta de estimulacién emocional e intelectual y la carencia de objetos con los
cuales jugar coadyuvan a la construccién de un medio ambiente de vida poco favorable para el desarrollo

integral del nifio/a. La falta de servicios de cuidado infantil ptblicos y de calidad expone a la nifiez al riesgo

de espacios de cuidado y entornos sociales no adecuados para el desarrollo de aptitudes cognitivas, sociales
y emocionales saludables.

Las ofertas educativas de baja calidad y los entornos barriales inseguros, con problemas de contaminacién,
carentes de espacios publicos para la recreacion, el esparcimiento, el deporte, desalientan la interaccién social
entre pares, el juego auténomo y los procesos de socializacién en general. Ademas, los escasos recursos mate-
riales y educativos de muchos hogares restringen el desarrollo del nifio/a o adolescente en sus oportunidades
de acceso a la educacién, la informacién y la participacién social, cultural y politica.

(Constitucion Nacional Art. 75 inciso 22; Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989 Arts. 7.1, 13, 17, 18,
31; Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nirias, Nifios y Adolescentes Arts. 7, 20; Ley 26.233
sobre Centros de Desarrollo Infantil).
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EDUCACION

La educacién es un derecho habilita, promueve y facilita el ejercicio de otros derechos (por ejemplo: el derecho
al trabajo, a la salud y a la participacién politica). La educacién tiene un valor intrinseco e instrumental en el
desarrollo humano en tanto herramienta para el desarrollo de una cultura comun, la superacion de la pobreza
y la desigualdad. La inclusién temprana del nifio/a en los procesos educativos de calidad mejora los trayectos
educativos posteriores y evita el fracaso escolar. La educacién secundaria se ha constituido en la educacién
bésica para la integracién social de las nuevas generaciones. No terminar la escuela secundaria, no desarrollar
competencias expresivas y de cdlculo, no manejar las nuevas tecnologias de la comunicacién, entre tantas
otras competencias, capacidades y conocimientos, son carencias que exponen a los adolescentes a la exclusién
social, laboral y cultural, y a la reproduccién intergeneracional de la pobreza.

(Constitucién Nacional Art. 14; Convencién sobre los Derechos del Nifio ONU 1989, Arts. 5, 17, 28, 29, 30; Ley
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Art. 15; Ley 26.206 Nacional de
Educacién Arts. 11, 16, 18, 19, 26, 29, 42, 49, 52).

PROTECCIONES ESPECIALES: TRABAJO INFANTIL

El trabajo en actividades domésticas intensivas o en actividades econémicas durante la nifiez y adolescencia
vulnera el derecho a la educacién en la medida que compite con la asistencia escolar y los tiempos de estudio. Los
nifios, nifias o adolescentes que trabajan suelen tener mayor tasa de ausentismo escolar y rezago educativo por
repitencia o abandono. El trabajo en la infancia también compite con el ejercicio de otros derechos igualmente
importantes para el desarrollo humano, como son el derecho al juego, la recreacién, el esparcimiento y la relacién
con pares en espacios como el escolar, barrial, deportivo, cultural, entre otros. Asimismo, la situacién de explo-
tacién doméstica o econémica expone al nifio/a a accidentes, lesiones corporales, enfermedades, a inclemencias
climaticas, al maltrato, la discriminacién, entre otros tantos riesgos. En este sentido, el trabajo infantil limita los

procesos de movilidad social y reproduce la pobreza y la precarizacién del empleo intrafamiliar.
(Constitucién Nacional Art. 75 inciso 22; Convencién sobre los Derechos del Nifio ONU 1989 Arts. 19, 32; Ley
26.930 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente Art. 2).

Estas dimensiones, que conciben el desarrollo
durante la infancia y adolescencia como un proceso
continuo de multiples condiciones del entorno, se re-
lacionan con las necesidades que nifios, nifias y ado-
lescentes requieren satisfacer para realizar en forma
plena su potencial humano. Por ello la Encuesta de la
Deuda Social Argentina (EDSA) busca medir y obser-
var la incidencia del déficit a través de indicadores de
resultados que reflejan la distancia, en un momento
determinado, del disfrute o satisfaccién de una nece-
sidad o desarrollo de una capacidad.

La medicién 2010 de la EDSA-Bicentenario representa
la linea de base para la evaluacién de la evolucién de indi-
cadores de desarrollo humano y social de la infancia du-
rante el Bicentenario 2010-2016 en la Argentina urbana.”

5. Para conocer detalles sobre la representatividad de la muestra
utilizada, revisar el anexo metodolégico de esta publicacién.

Un aspecto fundamental a la hora de evaluar es-
tas dimensiones desde una perspectiva de derechos
es el principio de igualdad y de equidad. En atencién
a este principio es que la descripcién y analisis de
la situacién de la infancia en materia de desarrollo
humano e indicadores de no cumplimiento de los
derechos se realiza considerando los diferentes ci-
clos vitales (0-4 afios, 5-12 afios y 13-17 afios) y las
principales desigualdades sociales representadas
por las diferencias entre sexos, las situaciones so-
ciorresidenciales, el estrato social de origen y en la
comparacién entre dreas metropolitanas y distintos
tamartios de las ciudades. Asimismo, el analisis de
la dimensién educativa incorpora las desigualdades
segun el tipo de gestion educativa.®

6. Para mas detalles sobre la construccién de cada uno de los indi-
cadores, ver anexo metodolégico.
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DIMENSIONES E INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

+ Seguridad alimentaria y nutricional.
+ Acceso a la atencién de la salud y cobertura de salud.
+ Acceso a servicios de agua, gas, saneamiento.

+ Tenencia segura de una vivienda adecuada y en un habitat saludable.

SUBSISTENCIA

+ Insercién laboral del jefe/a de hogar en un empleo decente
+ Incidencia de la pobreza e indigencia

« Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

+ Acceder a indumentaria de ropa y calzado adecuado

+ Consumos sociales de subsistencia garantizados

+ Acceso a la seguridad social

CRIANZA Y SOCIALIZACION

+ Tener una familia y disponibilidad parental para el cuidado en la primera infancia

+ Acceder a estimulos emocionales e intelectuales
+ Estilos educativos y representaciones sociales

+ Oportunidades de sociabilidad, espacios de juego y pertenencia
+ Acceso a la informacién y participacién en la vida cultural y deportiva

EDUCACION

+ Escolarizacién y rezago educativo

+ Acceso a recursos educativos y aprendizajes significativos
+ Percepcién de la calidad educativa

+ Acceso a apoyos escolares

PROTECCIONES ESPECIALES: TRABAJO INFANTIL

+ Trabajo doméstico intensivo y el trabajo en actividades econémicas
« Particularidades del trabajo econémico (horas promedio, tipo de tareas, entre otros)
« Participacién educativa y laboral
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INVERSION SOCIAL EN LA NINEZ EN LA PROVINCIA DE SALTA.
ALGUNOS HECHOS Y REFLEXIONES

Jorge A. Paz*

Salta es una de las provincias con mas bajo nivel de desa-
rrollo relativo de la Argentina y la situacién de la infan-
cia es concordante con este hecho basico: La mortalidad
infantil casi duplica la registrada en la Ciudad de Buenos
Aires, esta un poco por encima de la media nacional, y
es casi 3 veces mas alta que la tasa de mortalidad bio-
l6gica, estimada en 5 defunciones por mil nacimientos.
Otro tanto ocurre con la educacién y con el Gasto Pu-
blico Social Dirigido a la Nifiez (GPSDN). La tasa neta de
matriculacién de los primeros niveles de ensefianza en
Salta esta entre las mas bajas del pais, y el GPSDN de
Salta es el mas bajo de la Argentina (en términos per
capita), con una brecha mayor que la observada para la
mortalidad infantil y para otros indicadores sociales.

Esto muestra un primer hecho que interesa destacar
particularmente: No siempre un mayor gasto se traduce
(de manera necesaria y mecanica) en mejoras en el bien-
estar de las familias en general, ni de las ninas, nifos y
adolescentes, en particular. Dicho de otra manera, la si-
tuacién de la nifiez y de la adolescencia en Salta no es
tan mala, a pesar del bajo nivel de GPSDN. Hay varias
razones que pueden explicar este hecho. Por ejemplo:

a) La inversion social en nifez y adolescencia esta lle-
gando efectivamente a quienes mas necesitan de ella.

b) Los hogares saltefios son mas eficientes en el uso de
los recursos (en el sentido de lograr mejores resultados
con idénticos recursos, o idénticos resultados con meno-
res recursos).

* Investigador del CONICET, director del IELDE (Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad Nacional de Salta) y coordinador del Proyecto
“Efectos Redistributivos del Gasto Publico Social Dirigido a la Nifiez en
la provincia de Salta” (IELDE-UNICEF-Fundacion Arcor- Direccién de Ana-
lisis del Gasto Publico y Social). Colaboraron de manera directa con el
proyecto Maribel Jiménez, Pedro Marcelo Ibarra, Marcela Harriague, Luis
Casanova y Marcos Sant. El objeto de esta nota es comentar sucinta-
mente los resultados que se obtuvieron hasta la fecha en este proyecto.

c) Las instituciones en Salta se ajustan mas a sus funciones
generando menos filtraciones y costos de transaccion.

En esta nota se discutira alguna evidencia sobre la pri-
mera de las explicaciones.

En términos generales los antecedentes proporcionan
las primeras pistas sobre el tema: Las cifras disponibles
muestran que durante 2007 el Estado argentino realizé
un gasto por nifio equivalente a $4.481 anuales. Se ob-
serva asimismo una importante heterogeneidad entre
las diferentes jurisdicciones, ubicandose Salta siempre
por debajo de la media nacional. Segun el Gltimo dato
disponible el gasto publico social provincial por nifo
en Salta representa un 0,65 de lo que gastan las otras
jurisdicciones del pais. Estudios realizados para otras
provincias encontraron que el gasto publico en educa-
cién preescolar y primaria esta sesgado a favor de los
estratos de menores ingresos, y que el gasto en edu-
cacion secundaria y superior, o es mas bien neutro (se-
cundaria), o favorece en mayor medida a los estratos
medios y altos (educacidn superior). El subsidio como
porcentaje del ingreso es claramente decreciente en el
nivel preescolar, primario y medio, y levemente decre-
ciente en el superior. Esto ocurre principalmente por la
mayor concentracion de estudiantes de bajos ingresos
en escuelas primarias publicas.

¢(Es esto bueno o malo? El objetivo implicito de cualquier
tipo de gasto para proveer servicios sociales (ya sea de
educacion, salud, alcantarillado, agua, etc.) es alcanzar a
la poblaciéon de menores recursos, la que, por hipétesis,
esta imposibilitada, o encuentra dificultades serias para
acceder a los mismos por sus propios medios. Desde
esta vision de las cosas, el que el gasto publico en educa-
cion, salud u otro servicio esté sesgado a favor de aqué-
llos con menores ingresos, es un hecho que puede ser
juzgado como positivo. Por el contrario, si por alglin mo-
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tivo estos servicios son aprovechados en mayor medida
por los sectores de mas altos ingresos, puede afirmarse
que no se esta cumpliendo con el objetivo redistributivo
de dicho gasto.

Pero no resulta tan facil saber qué sectores de la socie-
dad son favorecidos por la provisién gratuita o a bajo
costo de servicios por parte del Estado. Los inconvenien-
tes que deben sortearse para hacerlo son muchos y en
muchos casos, insalvables. Hay que describir primero
el acceso a los servicios (ya sea de educacion, de salud,
etc.) por estratos de ingreso (o de otros indicadores de
bienestar), para luego analizar (a través de curvas e in-
dices de concentracidn u otros recursos metodolégicos)
qué estratos son los mas favorecidos. Hay que aceptar
luego una serie de axiomas para avanzar en el analisis.
Quiza uno de los mas importantes sea el de suponer que
el beneficio de recibir el servicio esta correctamente me-
dido por el costo de provision. Esto permite computar
qué proporcion del gasto va a cada estrato de ingreso.
Recién ahi se esta en condiciones de determinar si dicho
gasto beneficia mas a los sectores de menores ingresos.

Para ver una aplicacion de lo antedicho se comentara a
continuacién qué se encontré en la provincia de Salta al
proceder de esta manera. Se comenzara por el gasto en
educacion que representa aproximadamente el 60% del
GPSDN en la provincia de Salta.

Es interesante constatar que el porcentaje de nifios que
asiste al nivel preescolar es muy bajo (7,5%) y muy di-
ferente por estratos de ingreso: Los nifios de los estra-
tos mas altos son los que registran tasas de asistencia
mas elevadas. Por el contrario, casi todos los ninos de 6
a 12 anos asisten al nivel primario de instruccion y no se
aprecian diferencias marcadas por estratos de ingreso.
Lo que si difiere por estrato es el patrén de asistencia a la
escuela publica: Decrece conforme aumenta el ingreso
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familiar. Asi, del total de nifios matriculados en una es-
cuela primaria publica aproximadamente el 30% perte-
nece al estrato mas bajo, en tanto que entre menos del
10% esta en lo alto de la distribucion. Por consiguiente
las curvas de concentracion y los valores de los indices
de concentracién sefialan el caracter fuertemente redis-
tributivo del acceso de los ninos a las escuelas primarias
del sector publico.

Estos hallazgos son muy importantes y constituyen he-
rramientas claves para los tomadores de decisiones pu-
blicas. Desde una perspectiva (que podria denominarse)
“redistribucionista”, alertan sobre una posible falla a
nivel preescolar y un comportamiento “bueno” para
el resto de la base del sistema educativo provincial. En
efecto, no es trivial repensar la situacion relativa de los
ninos de o0 a 4 anos de edad con respecto a la educa-
cion, dado que una orientacién educativa profesional
adecuada en esta etapa bioldgica puede resultar crucial
para el desarrollo cognitivo posterior, lo que termina
repercutiendo con fuerza en la insercion al mercado de
trabajo, los ingresos y otras variables econémicas.

;Qué se encontrod para los niveles mas avanzados? El ac-
ceso en el nivel medio resulté también diferencial por
estrato socioeconémico, pero las curvas de concentra-
cion de los adolescentes permiten inferir que el efecto
del acceso a la educacion publica es aproximadamente
neutro desde un punto de vista redistributivo. Como se
puede apreciar, los resultados son similares a los obte-
nidos en estudios realizados en otros paises y en otras
provincias de la Argentina.

Se estaria en presencia aqui de un resultado que mer-
ceria ser repensado y discutido en términos de politicas
publicas. Tan sélo algunas preguntas alrededor de estos
temas, bastan para inquietar a un policy maker, por lo
relevante que podrian resultar las respuestas a las mis-

mas. ;No convendria pensar quiza en la distribucion de
los fondos educativos con este criterio redistribucio-
nista? Si la respuesta a este interrogante fuera positiva,
entonces ;No convendria pensar en un esquema de
gasto publico mas fuertemente orientado a los secto-
res del sistema con mayor impacto sobre los sectores de
menores ingresos, como la primaria (al menos en Salta)
por ejemplo?

Los resultados para el gasto en salud no difieren en lo
esencial a lo encontrado para la educacion. El gasto pu-
blico en salud dirigido a la nifiez y adolescencia en Salta,
representa aproximadamente el 15% del GPSDN, cons-
tituyéndose en la segunda categoria mas importante,
luego del sector educativo.

En el analisis del impacto redistributivo se observo pri-
mero que la casi totalidad de ninas, ninos y adolescen-
tes saltenos pertenecientes al estrato mas bajo de in-
greso familiar, no tienen cobertura de ningln seguro
de salud. Por el contrario, menos del 23% de los ninos
del estrato mas alto de ingresos familiares se encuen-
tra en una situacion similar. Si la atencion se centra
sobre los mas pequenos, se aprecia que la mayoria de
los ninos de 0 a 4 anos cubiertos, lo estan Unicamente
a través de una obra social nacional o provincial/mu-
nicipal. Se constaté también que la distribucion de los
menores que s6lo cuentan con una cobertura médica
publica exclusivamente, es claramente decreciente con
el ingreso familiar. En efecto, del total de nifios en la
primera infancia sin cobertura de seguro de salud, mas
de un tercio pertenece al estrato mas pobre, mientras
que menos del 3% se ubica en el 20% mas rico de la
distribucién. En cambio, el acceso a una obra social pro-
vincial/municipal por parte de los menores de 18 anos
es creciente en el ingreso y no se observa un patrén
claro en la distribucién de los menores afiliados a una
obra social nacional.

Nuevamente aqui se manifiesta el poder redistribu-
tivo del gasto y su relacion inversa con la edad de los
menores. Es mas redistributivo para los mas pequefios
y disminuye ese poder conforme el nifio avanza en su
edad cronolégica. De hecho, las curvas de concentra-
cién para las edades mas bajas sugieren que el gasto
favorece a los estratos de menores ingresos. No puede
afirmarse lo mismo con el acceso a una obra social na-
cional dado que las curvas y los indices de concentra-
cién sugieren un impacto mas bien neutro para nifos
y adolescentes saltefios. Todavia mas: El acceso a una
obra social provincial/municipal sugieren un caracter
favorable a los sectores de ingresos mas elevados de
la sociedad.

Por ultimo del analisis de los servicios de aguas, cloa-
cas, alcantarillados, etc., surge que si bien alrededor del
72% de la poblacién de la provincia de Salta tiene ac-
ceso a una red publica de agua y cloacas, el porcentaje
de los nifios en su primera infancia asi como de meno-
res de 18 afios que disponen de agua corriente y red
cloacal es sensiblemente menor (67%). Ademas, esta
cifra oculta importantes disparidades entre estratos
de ingresos: Mientras la casi totalidad de los menores
de 18 afos de los sectores altos accede a estos servi-
cios, menos del 50% de aquellos clasificados en el pri-
mer tramo de la distribucién dispone de agua corriente
y alcantarillado. No obstante, |a distribucién del acceso
a unared publica de agua entre los nifios en su primera
infancia como entre los menores de 18 afos esta ses-
gada a favor de los estratos de menores ingresos. Esto
se verifica también para la distribucién del acceso a red
de cloacas.

En suma, estudios como aquél cuyos primeros resulta-
dos se comentaron aqui, son sumamente Utiles para
pensar, corregir y diagramar las politicas publicas. Indi-
can por ejemplo que no hay dudas de que la inversién
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en la nifiez realizada por el Estado en los ambitos de
educacion, salud y en parte en saneamiento, son recep-
tados por los sectores de menores ingresos de la pobla-
cion saltefia. Pero también generan una alerta para el
grupo de mas pequefios, en particular los comprendi-
dos entre los o y los 4 afios de edad. Tan sélo una pro-
porcién minuscula de estos nifios, en especial los mas
pobres, asiste a establecimientos educativos y son muy
pocos los que cuentan con seguro de salud y que viven
en vivienda con agua potable y alcantarillado. Seria su-
mamente positivo tomar en cuenta esta informacion,
dado que en esas edades se establecen los pilares del
desarrollo cognitivo y que proporcionan las capacidades
basicas de los individuos para afrontar los desafios de su
existencia futura.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Segin la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(ONU, 1989) todos los Estados signatarios recono-
cen el derecho de todos los nifios, nifias y adoles-
centes a un nivel de vida adecuado para garantizar
su pleno desarrollo (fisico, mental, espiritual y so-
cial). La Convencién Interamericana de Derechos
Humanos expresa que es tanto el deber de la socie-
dad como del Estado proteger al nifio y garantizarle
sus derechos. Asimismo, los pactos internacionales
y la Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes manifiesta
la obligacién de garantizar a la infancia el acceso
a servicios de salud, lo cual incluye la prevencién,
promocién, informacién, proteccién, diagnéstico
precoz, tratamiento oportuno y recuperacién de la
salud (articulo 14, inciso d, Ley 26.061). En lo es-
trictamente referido a su aplicacién, establece en
el articulo 35 que cuando la amenaza o violacion de
derechos sea consecuencia de necesidades bdsicas insa-
tisfechas, carencias o dificultades materiales, econémi-
cas, laborales o de vivienda, las medidas de proteccién
son los programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo
incluso econémico, con miras al mantenimiento y forta-
lecimiento de los vinculos familiares.

En cuanto a la subsistencia, los roles estan repar-
tidos. El articulo 27, inciso 2 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio otorga a los padres o adultos
responsables del nifio/a una posicién primordial en
lo relacionado a proveer medios econémicos y con-
diciones de vida necesarias, siempre dentro de sus
posibilidades. El Estado no queda exento, ya que en
su articulo 26 la Ley de Proteccién Integral de los De-
rechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes introduce
el “Derecho a la Seguridad Social”. De este derecho
se desprende el deber de contar con organismos que

mediante politicas y programas especificos garanti-
cen los beneficios que la componen.

El ambiente en el cual un nifio crece y se desen-
vuelve es vital para lograr un desarrollo integral. La
Constitucién Nacional en su articulo 41 sefiala que
todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesida-
des presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. Esto es espe-
cialmente importante cuando se trata del desarro-
llo humano y social de la nifiez y la adolescencia. El
habitat de vida debe ser saludable y ecol6gicamente
equilibrado (Ley 26.061, art. 21).

Segtin esta dimensién de andlisis y los indicadores
que medimos con la EDSA, el Estado argentino se ha
comprometido con las siguientes Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ONU, 2000): (1) erradicacién de la
pobreza y el hambre; en particular reducir a la mitad
entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas que pa-
decen hambre; (2) reducir a la mitad, para 2015, la
proporcién de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento; y (3)
haber reducido a la mitad la proporcién de hogares
residentes en viviendas deficitarias y en condiciones
de tenencia irregular.

No son pocos los esfuerzos que desde el Estado
argentino se han realizado en los ultimos afios. En
efecto, se viene desarrollando una Politica Nacional
de Viviendas, de construccién de Plantas Potabiliza-
doras y Obras de Saneamiento para contar con mayo-
res recursos de agua potable; sin embargo, como po-
dremos advertir en este estudio, los niveles de déficit
son todavia muy elevados. Asimismo, se ha avanzado
sobre el desarrollo de Programas de Urbanizacién de
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Villas y Asentamientos.” En algunas jurisdicciones se
han realizado obras y programas tendientes a mejo-
rar el espacio publico.?

En este contexto de derechos y compromisos que
ha asumido el Estado argentino y acciones desarro-
lladas en los ultimos afios, a continuacién analiza-
mos un conjunto acotado pero relevante de indica-
dores vinculados con el derecho a la alimentacién, el
acceso a la atencién de la salud y el habitat de vida de
la nifiez y adolescencia urbana.

DERECHO A LA ALIMENTACION Y UNA
ADECUADA NUTRICION

Son conocidos los efectos de una inadecuada ali-
mentacién en el potencial desarrollo de la nifiez en
los procesos de crianza, socializacién y educacién.
La falta de una nutricién adecuada expone al nifio/a
a una mayor vulnerabilidad ante las enfermedades,
puede limitar su desarrollo cognitivo y su capacidad
de aprendizaje (OMS, 2006; Unicef, 2009).

Esta sub-dimensién es abordada a través de tres
indicadores. Uno de ellos permite reconocer el déficit
en el acceso a la alimentacién en una doble perspec-
tiva: desde el punto de vista de la cantidad y calidad
de alimentos a los que accede la nifiez y adolescencia,
y una aproximacion alternativa a lo que se denomina
inseguridad alimentaria, que estima las situaciones
de déficit en el acceso a la alimentacién. Los indica-
dores utilizados han sido tomados de la experiencia
de la Encuesta de Seguridad Alimentaria del Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos (Esca-
milla y Parés, 2002). Son indicadores perceptuales y

7. Desde el Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios se estima que se han realizado 800.000 soluciones habi-
tacionales que alcanzan a cuatro millones de personas. Asimismo,
se destaca la rehabilitacién de grandes conjuntos habitacionales,
por ejemplo el Ejército de los Andes (Municipio de Tres de Febrero)
y Don Orione (en Municipio de Almirante Brown) en el conurbano
bonaerense (www.minplan.gov.ar).

8. Sélo para mencionar algunos ejemplos, dentro de la jurisdiccién
dela Ciudad Aut6noma de Buenos Aires también se han gestionado
programas destinados a contribuir a la mejora en estos dmbitos; es
el caso de las obras en veintisiete plazas: espacios verdes renovados

y mantenidos para uso publico (http://www.buenosaires.gob.ar/
areas/med_ambiente/).
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dan cuenta de las dificultades que experimentan los
hogares para acceder a los alimentos por problemas
socioecondmicos, situacion a la que se suma, en el ni-
vel moderado y severo, la percepcién de hambre en
el ultimo afio de referencia a nivel de los adultos y
niflos/as del hogar.

En este apartado también se estima la cobertura
de las acciones publicas y privadas sin fines de lucro
dirigidas a la cobertura alimentaria de la poblacién
infantil en el dmbito escolar y en espacios alterna-
tivos al escolar a través de comedores comunitarios.

Percepcion del consumo
alimentario del hogar

La aproximacién a la problemética del acceso a la
alimentacién se realiza desde varias perspectivas.
La primera permite reconocer una proporcién de la
nifiez y adolescencia urbana en hogares que acceden
a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad,
acorde a lo que el hogar desea consumir. En esta si-
tuacién se encontraba en 2010 el 43,8% de la nifiez
y adolescencia menor de 18 afios de edad a nivel de
la Argentina urbana. Una proporcién muy similar de
la nifiez y adolescencia urbana pertenecia a hogares
que accedian a la alimentacién de sus miembros en
cantidades suficientes pero no pudiendo satisfacer
la misma con el tipo de alimentos deseados en tér-
minos de la calidad (41,9%). La situacién mas critica
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afectaba al 14,4% de la nifiez y adolescencia, que se
encontraba frecuentemente en situacién de no tener
suficientes alimentos.

Las situaciones antes descriptas no registran di-
ferencias estadisticas significativas entre grupos de
edad ni de sexo entre la nifiez y adolescencia urbana.
Las desigualdades se advierten en términos de la es-
tratificacién social y la condicién sociorresidencial.

Mientras que el 88,6% de la nifiez y adolescencia en
el estrato social medio alto (25% superior) cubria
sus necesidades alimentarias en cantidad y calidad,
s6lo el 27,5% se encontraba en igual situacién en el
estrato muy bajo (25% inferior). A medida que des-
ciende el estrato social, aumenta la probabilidad de
vulnerabilidad a la satisfaccién de necesidades ali-
mentarias. Tanto es asi que el 29,2% de la nifiez y
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SITUACION EN EL ACCESO A LA ALIMENTACION POR AGLOMERADO URBANO Y TAMANO DE LAS CIUDADES

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010. ° i P i .
MNAT =
el

ALIMENTOS DESEADO ALIMENTOS DESEADO 2
TOTAL URBANO EDSA 43,8 41,9 14,4
Ciudades grandes 437 41,3 15,0
Ciudad de Buenos Aires 59,1 327 82
Conurbano Bonaerense 40,9 43,0 16,1
Gran Cérdoba 40,6 39,1 20,4
Gran Rosario 54,3 34,3 4
Gran Mendoza 35,6 50,3 141
Gran Tucuman 0,8 43,5 14,7
Resto urbano interior 44,0 44,8 1,2
Ciudades intermedias 40,1 483 1,6
Ciudades medianas 57,5 327 9,8

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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adolescencia en el estrato muy bajo (25% inferior) no
solia tener suficiente comida para satisfacer las nece-
sidades alimentarias.

Esta situacién se evidencia en similar sentido
a nivel de la condicién residencial. En efecto, en
el contexto de areas urbanas informales (villas o
asentamientos precarios) y en zonas urbanas for-
males de nivel bajo, la vulnerabilidad en el acceso
a la alimentacién adecuada es significativamente
mayor a la observada en dreas urbanas formales de
nivel medio.

La situacién de acceso a la alimentacién en las
grandes dreas metropolitanas (de 600.000 habitan-
tes y mas) y ciudades intermedias (entre 240.000
y menos de 600.000 habitantes) se caracterizé por
ser relativamente mas favorable que en las ciudades
medianas del interior urbano (entre 50.000 y me-
nos de 240.000 habitantes). Entre las grandes ciu-
dades se destaca la situacién més favorable respecto
del promedio urbano nacional de las dreas metropo-
litanas de la Ciudad de Buenos Aires y Gran Rosario.
La mitad de la infancia y adolescencia en el drea me-
tropolitana de Gran Mendoza se encontraba en una
situacién intermedia, en tanto podian satisfacer sus
necesidades alimentarias aunque no con el tipo de
alimentos deseados por el grupo familiar. Mientras
que la situacién mas critica, no tener suficiente que
comer, afecté en mayor proporcién a la nifiez y ado-
lescencia en Gran Cérdoba (20,4%) y el Conurbano
Bonaerense (16,1%) (ver en anexo tablas 1.1y 1.2).

Inseguridad alimentaria

Se entiende por inseguridad alimentaria un pro-
ceso en el que hay una disponibilidad limitada e
incierta en cantidad y calidad de los alimentos que
permiten cubrir los requerimientos nutricionales
de los individuos, asi como de la habilidad para ad-
quirirlos de un modo aceptable desde una perspec-
tiva social y cultural (Melgar-Quifiénez et al., 2005;
Webb et al., 2006).

A partir de estudios cualitativos se ha logrado
comprender el proceso de la inseguridad alimenta-
ria como diversos momentos por los que transitan
los hogares. Uno de ellos se ha caracterizado por la
preocupacién en torno al acceso a los alimentos, que
en los hogares suele asumir estrategias de ajuste del
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presupuesto afectando la calidad y la dieta alimen-
taria en términos de diversidad de los alimentos.
Un segundo momento o circunstancia, identificado
como inseguridad alimentaria moderada, se produce
cuando los adultos del hogar limitan la cantidad y
calidad de los alimentos que sélo ellos consumen. Y
un tercer momento, denominado de inseguridad ali-
mentaria severa, es el que afecta la cantidad y calidad
de los alimentos consumidos por los nifios (Melgar-
Quinénez et al., 2003).

A partir de estos estudios se generd un indice de
inseguridad alimentaria con muchos antecedentes en
términos de su medicién y validacién en diferentes
paises de Latinoamérica a partir de su primera versién
desarrollada en el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (Escamilla y Paras, 2002; Fiszbein y
Giovagnoli, 2004; Melgar, Quiriénez, 2006).

A partir de su medicién en el marco de la EDSA,
se estima que el 19,2% de la nifiez y adolescencia ur-
bana experimenté en 2010 inseguridad alimentaria.
Es decir que casi 2 de cada 10 nifios, nifias y ado-
lescentes en la Argentina urbana vivian en hogares
donde los adultos y/o los nifios debieron restringir
su consumo alimentario por problemas econémicos
y experimentaron episodios de hambre. La situacién
de inseguridad alimentaria mas critica afecté a 1 de
cada 10 nifios/as y adolescentes urbanos. He aqui la
situacién en que los afectados directos por la expe-
riencia de hambre y restriccién de alimentos son los
mismos nifios.

Como es facil advertir, la situacién de inseguridad
alimentaria se asocia fuertemente a la estratificacién
social y la condicién residencial de la nifiez y adoles-
cencia urbana. En efecto, la inseguridad alimentaria
afectaba en 2010 al 40% de la nifiez y adolescencia en
el estrato muy bajo (25% inferior) y 30% de la nifiez en
villas o asentamientos. La situacién de déficit severo
afectaba al 22,5% de los/as nifios/as y adolescentes en
el estrato muy bajo y al 15,4% en el espacio residencial
urbano informal de villas y asentamientos.

Las diferencias relativas ubican la nifiez y adoles-
cencia de las dreas metropolitanas de Gran Cérdoba,
Gran Mendoza y Gran Tucumdén en las situaciones
de mayor vulnerabilidad ante el derecho a la alimen-
tacién (27,8%, 23,2% y 23,1%, respectivamente). La
situacién de déficit severo es mayor al promedio ur-

INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Afio 2010.
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TOTAL MODERADA SEVERA

TOTAL URBANO EDSA 19,2 9,1 10,0
Ciudades grandes 19,3 A 10,2
Ciudad de Buenos Aires 12,1 78 43
Conurbano Bonaerense 19,0 87 10,2
Gran Cérdoba 27,8 9 15,9
Gran Rosario 17,2 9,0 82
Gran Mendoza 23,2 n3 9
Gran Tucuman 23,1 9,6 13,5
Resto urbano interior 18,5 91 9.4
Ciudades intermedias 19,8 10,4 9,4
Ciudades medianas 14,2 4,8 9,5

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

bano en el drea metropolitana de Gran Cérdobay Gran
Tucumién (15,9% y 13,5%, respectivamente). Dicha si-
tuacion de déficit severo no presenta diferencias esta-
disticas significativas entre las dreas metropolitanas y
las ciudades intermedias y medianas del resto urbano
del interior (ver en anexo tablas 1.1y 1.2).

Acceso a alimentacion gratuita

El acceso a algun tipo de alimentacién gratuita
en escuelas (copa de leche, refrigerio, merienda) y
comedores no escolares (parroquiales, municipales,
comunitarios, privados sin fines de lucro) alcanzé

al 23,8% de la nifiez y adolescencia urbana en 2010
(22,7% en el ambito escolar y 2,8% en comedores
no escolares).

La mayor cobertura recae sobre la poblaciéon
mas escolarizada entre los 5 y 12 afios, entre quie-
nes alcanza el 36,5% (35,3% en el ambito escolar y
4% que en parte también recurre a los comedores
no escolares). Los niveles mds bajos de cobertura
se advierten en la primera infancia (menores de
5 afios), probablemente como efecto de su menor
escolarizaciéon y falta de espacios alternativos de
cuidado infantil.
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ACCESO A ALIMENTACION GRATUITA

En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Ao 2010.
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La focalizacién de las politicas de cobertura ali-
mentaria parece estar orientada correctamente, en
tanto 3 de cada 10 nifios/as y adolescentes en el es-
trato muy bajo (25% inferior) acceden a alimentacién
gratuita (28% en el ambito escolar y 5,6% en come-
dores no escolares). Asimismo, en el espacio socio-
rresidencial de villas o asentamientos el 36% de la
nifiez y adolescencia accede a algun tipo de alimen-
tacion gratuita.

En términos relativos se destaca el drea metropo-
litana del Gran Mendoza por su nivel de cobertura
alimentaria sobre todo en el &mbito escolar (35,7%)
y en las ciudades intermedias y medianas del interior
urbano, cuya cobertura alcanza en promedio 30,8%.
(ver tablas anexo 1.1y 1.2)

Si bien se reconoce una adecuada focalizacién de
las politicas alimentarias, ain se esta lejos de alcan-
zar una cobertura total de las poblaciones vulnera-
bles. Lograr identificar a las poblaciones que se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad en el acceso
a la alimentacién es uno de los principales desafios
que tienen los Estados que quieren prevenir las se-
cuelas psiquicas, sociales y econémicas que produce
el hambre.

Existe consenso en torno a que los hogares y las
personas caen en la privacién alimentaria no tanto
porque la comida no esté disponible en el mercado,
sino porque existe algin impedimento para su ac-
ceso. La situacién de pobreza econdmica que padece
gran parte de la nifiez y adolescencia en la Argen-
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Ciudades intermedias 314 29,9 3,6
Ciudades medianas 28,4 27,2 32"
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tina urbana limita el acceso a los alimentos en canti-
dad y calidad. Asimismo, las condiciones macroeco-
némicas en términos del precio de los alimentos,
los procesos de sustitucién de cultivos tradicionales
por cultivos comerciales, el limitado acceso a las tie-
rras, entre otros aspectos, generan situaciones de
mayor inseguridad alimentaria y riesgo de desnu-
tricién infantil.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION |

Diferenciales sociales asociados a la inseguridad alimentaria
de la infancia. Su relacion con las asistencias econdmicas

contributivas y no contributivas

Agustin Salvia
Sol Gonzdlez

En el contexto de esta investigacion, resulta relevante
preguntarse en qué medida los diferentes sistemas pu-
blicos orientados a la seguridad social logran, a través
de la asistencia economica, mejorar la oportunidades
de vida y equilibrar las desiguales condiciones de desa-
rrollo humano e integracion social que sufre la infancia
en nuestro pais. Una forma de abordar esta cuestion es
centrarse en el estudio de los factores de riesgo que in-
tervienen sobre la inseguridad alimentaria que afecta a
los/as ninos/as con residencia en areas urbanas del pais,
poniendo en evaluacién la capacidad de los diferentes
sistemas y programas publicos de transferencia de in-
gresos para aminorar el problema y disminuir las bre-
chas de desigualdad social.

Los sistemas de asistencia econémica fundamentan
buena parte de su mision en el marco de objetivos que
apuntan a proteger la seguridad alimentaria de la infan-
cia frente a situaciones de riesgo social. Sin embargo, es
conocido que los hogares urbanos en situacion de ex-
clusion, marginalidad o vulnerabilidad social presentan
limitaciones no sélo coyunturales para acceder a los re-
cursos necesarios para satisfacer de manera adecuada
las demandas alimentarias de los/as ninos/as que habi-
tan en dichos hogares. Por lo tanto, en tales condiciones
puede esperarse que una serie de factores estructurales
se hagan presentes sobredeterminando las oportunida-
des o poniendo un techo de bienestar a las eventuales
mejoras que pueden devenir de aumentos en los ingre-
sos laborales o no laborales de los hogares.

En este sentido, las transferencias monetarias —condi-
cionadas o no condicionadas- que ofrecen los sistemas
publicos de seguridad social a la infancia, si bien con-
tribuyen a mejorar la situacion econémica general de
los hogares, resultan muchas veces insuficientes para
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alcanzar el éxito esperado en materia alimentaria. En
particular, cuando dichas transferencias no estan en su
origen asociadas a condiciones de afiliacién social sino
que cumplen una funcién compensatoria frente a situa-
ciones de exclusion social o marginalidad econémica de
caracter mas estructural.

Actualmente existen en el pais diferentes sistemas publi-
cos de asistencia econémica para la infancia destinados
a distintos grupos de poblacién, que alcanzan diferente
grado de cobertura y ofrecen presentaciones de diferente
nivel de calidad. Al mismo tiempo, estos sistemas no solo
son de caracter nacional; existen algunos de origen pro-
vincial o, incluso, municipal. Entre los sistemas nacionales
de mayor cobertura e impacto econdmico se encuentra el
régimen contributivo de asignaciones familiares (dirigido
a ninos/as cuyo padre o madre es trabajador asalariado
afiliado a la seguridad social), las asistencias sociales no
contributivas (dirigido a nifios/as que viven en familias
pobres con muchos hijos o con hijos discapacitados) y el
régimen denominado de Asignaci6n Universal por Hijo (o
AUH, dirigido a nifios/as de familias cuyos padres estan
excluidos de los beneficios de las asignaciones familiares
contributivas debido a que se encuentran desocupados o
tienen un trabajo informal).

En este contexto resulta relevante estudiar la relacion
planteada entre los sistemas de asistencia econémica
dirigidos a la infancia y los problemas de seguridad ali-
mentaria que afectan a esta poblacién, pero introdu-
ciendo dimensiones explicativas estructurales (socio-
demograficas y socioeconémicas) capaces de ofrecer
inferencias robustas que amplien la explicacion del pro-
blema. En esa direccion, resultara por demas relevante
explorar el papel efectivo que tienen los sistemas de
seguridad social y asistencia econdmica dirigidos a la
infancia para lograr —a pesar de todo- disminuir las bre-
chas de la inseguridad alimentaria.

De manera deliberada no se introducen en este estudio
el papel de los diferenciales de ingresos familiares ni el
impacto sobre los mismos que generan las asistencias
econdémicas a cargo de los sistemas publicos de seguri-
dad social. Ello debido a que si bien los ingresos corrien-
tes familiares inciden de manera importante sobre la se-
guridad alimentaria, de manera prioritaria se busca en
estas notas examinar el papel que ejercen una serie de
factores estructurales asociados con las caracteristicas
de los hogares. En tal sentido, debido a que los recursos
sociodemograficas y socioeconémicas de los hogares
constituyen por lo general buenos predictores de los in-
gresos familiares, su inclusion en este esquema de ana-
lisis traeria aparejado un importante efecto confusion.

En el marco de esta investigacion se define como “insegu-
ridad alimentaria de la infancia” la condicién que afecta
a los/as ninos/as entre o y 17 anos que viven en hogares
en donde han disminuido las porciones de alimento de
sus miembros y en varias ocasiones se ha experimentado
hambre por razones econémicas durante los ultimos 12
meses. Segun la informacion examinada en este mismo
trabajo —correspondiente a la encuesta aplicada durante
el cuarto trimestre de 2010-, el 19,2% de los/as ninos/
as con residencia en areas urbanas presentan déficit de
seguridad alimentaria, registrandose diferenciales signi-
ficativos seglin edad, sexo, posicion socioecondmica, ta-
mano del aglomerado, entre otros factores.

Por otra parte, el modo en que se relacionan los/as ninos/
as con los sistemas publicos de asignacion y asistencia eco-
némica dirigidos a la infancia se representa a través de la
variable “participacion en los sistemas de la seguridad so-
cial”, Ia cual se describe bajo las siguientes categorias:

> Nifios/as por los que los hogares reciben asignacio-
nes econdmicas contributivas: considera a los/as ninos/
as que debido a la insercion asalariada registrada del

padre, madre o tutor (con ingresos menores a $4.800),
el hogar recibe por ellos ingresos monetarios en carac-
ter de asignacion familiar contributiva por parte del sis-
tema de la seguridad social nacional o provincial.

» Nifnos/as por los que los hogares reciben asistencias
econémicas no contributivas: considera a los/as ninos/
as que debido a la situacién de desempleo, falta de in-
sercion laboral registrada o situacion de vulnerabilidad
social del padre, madre o tutor, el hogar recibe por ellos
asistencia monetaria a través de alglin programa social
no contributivo nacional, provincial o municipal (el pro-
grama de AUH constituye el componente mas impor-
tante de este tipo de transferencia).

» Nifios/as por los que los hogares no reciben ningln
tipo de asistencia econémica: considera a los/as ninos/
as por lo que los hogares no perciben ningun tipo de
asistencia monetaria por parte de algtn sistema o pro-
grama de seguridad social, sea de tipo contributivo o no
contributivo, nacional, provincial o municipal.

Pero si bien esta dimension permite evaluar la segmen-
tacion que existe en materia de participacion y acceso a
los sistemas de seguridad social por parte de la infancia,
no hace referencia a la eficiencia de dichos sistemas —
sean contributivos o no contributivos- para atender y
resolver las necesidades economicas de los hogares con
ninos/as en situacién de riesgo. Esto se explica funda-
mentalmente por la fuerte heterogeneidad que presen-
tan los sectores que describen las categorias arriba de-
finidas. Al respecto, es conocido el mayor bienestar que
por definicion presentan los hogares que participan en
el sistema contributivo con respecto a los hogares que
reciben asistencia econémica de las pensiones o pro-
gramas no contributivos. A la vez que esto no excluye
que sectores que reciben asignaciones familiares con-
tributivas no se encuentren en situacion de vulnerabili-

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 49



dad social. Asimismo, la ausencia de cobertura tampoco
implica necesariamente una situacion de mayor riesgo
econémico, dado que dentro de esta categoria también
estan comprendidos los hogares con ninos/as en donde
se perciben ingresos altos —asalariados, no asalariados o
rentistas-, los cuales tienden a ser excluidos como be-
neficiarios de los sistemas publicos de asistencia econé-
mica dirigidos a la infancia.

Es decir, no cabe esperar que las estructuras de oportuni-
dades y de necesidades econdmicas de los grupos fami-
liares sean similares, por mucho que resulten igualmente
beneficiadas o excluidas de los sistemas de la seguridad
social. De ahi que tanto las distintas formas de participa-
cion en la seguridad social como el riesgo a sufrir inse-
guridad alimentaria requieran ser examinados segun las
condiciones estructurales de vida de los hogares.

Con el objetivo de discriminar las situaciones de vulne-
rabilidad presentes en las relaciones sociales, se intro-
duce en el analisis la variable “estrato socioeconémico
del hogar”, formada por las siguientes categorias:

1) Niflos/as en hogares de estrato medio/medio alto (50%
de los/as ninos/as con menor vulnerabilidad estructural).

2) Ninos/as en hogares de estrato muy bajo/bajo
(50% de los/as ninos/as con mayor vulnerabilidad es-
tructural).

Esta variable fue elaborada a partir de un indice multidi-
mensional de estratificacién social basado en condicio-
nes de vida estructurales de los hogares, considerandose
al respecto factores socioeconémicos, socioeducativos y
sociorresidenciales.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA ECONOMICA

DIRIGIDOS A LA INFANCIA

[ a
En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010. i Az ‘ —»
wll 4
ASISTENCIA NO ASIGNACIONES
ESTRATO SOCIAL RIS L TREUAS NINGUNA ASISTENCIA TOTALES
Sin Défcit 59,3 774 74,7 67,8
Con Déficit 40,7 22,6 25,3 32,2
MUY BAJO-BAJO
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 50,4 29,7 19,9 100,0
Sin Défcit 871 93,3 971 93,4
MEDIO-MEDIO ALTO Con Déficit 12,9 6,7 2,9 6,6
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 18,9 471 34,0 100,0
Sin Défcit 67,1 873 89,0 80,8
TOTALES Con Déficit 32,9 12,7 1,0 19,2
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 34,3 38,6 27,1 100,0

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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Presentado este esquema de variables, |la relacion entre
el estrato socioeconoémico de los hogares, la participa-
cion en los sistemas de asistencia econémica y la inse-
guridad alimentaria de los/as nifios/as entre o y 17 anos
se examina en la figura 1A. Un primer hecho relevante
que surge de esta informacién es que a nivel general el
38,6% de los/as ninos/as con residencia en areas urba-
nas recibe alguna asignacion por parte del sistema con-
tributivo; el 34,3% participa de alguna asignacion, pen-
sion o programa no contributivo; y por ultimo el 27,1%
no recibe ningun tipo de asistencia econémica.

Sin embargo, esta distribucion se altera sobremanera al
considerar los niveles de vulnerabilidad socioeconémica.
Por una parte, en el estrato muy bajo/bajo, el 50,4% de
los/as nifnos/as recibe algun tipo de asistencia no con-
tributiva; el 29,7% percibe asignaciones contributivas; y
s6lo el 19,9% no recibe ningun tipo de asistencia econo-
mica. Por otra, la relacion se invierte al evaluar la parti-
cipacion en los sistemas de asistencia econoémica de los
sectores de clase media/media alta. En este estrato, las
asignaciones contributivas alcanzan al 471% de los/as
ninos/as, el 18,9% percibe asistencia no contributiva y el
34% no recibe ningun tipo de asistencia.

Aun cuando estas diferencias resultan importantes, los
datos mas relevantes tienen lugar al considerar el modo
en que la inseguridad alimentaria de la infancia se rela-
ciona con la interaccion observada entre el estrato so-
cioeconémico de los hogares y el tipo de participacion en
los sistemas publicos de seguridad social. En este sentido,
la importancia del factor socioeconémico se pone en evi-
dencia al observar que, en un contexto donde el 19,2%
de los/as nifnos/as entre oy 17 anos con residencia en las
areas urbanas del pais sufre inseguridad alimentaria en
el estrato socioeconémico medio/medio alto dicha in-
seguridad llega al 6,6%; mientras que en el estrato so-
cioeconémico muy bajo/bajo esta tasa trepa al 32,2%.

Al respecto, lama especialmente la atencion la forma
en que la matriz de estratificacion socioeconémica
también segmenta el modo en que los sistemas de
asistencia econémica a la infancia se corresponden con
el riesgo de inseguridad alimentaria. En este sentido,
el analisis de los datos de la figura 1A ponen de ma-
nifiesto que los/as nifios/as con menor riesgo a sufrir
inseguridad alimentaria son los que pertenecen al es-
trato de clase media/media alta, cuyos hogares no reci-
ben ningun tipo de asignacion o asistencia economica
debido seguramente a los altos ingresos que percibe el
grupo familiar (2,9%). A este grupo le siguen, sin dife-
rencias importantes, los/as nifos/as que en el mismo
estrato socioeconémico son beneficiarios del sistema
contributivo de proteccion social (6,7%). Por ualtimo,
esta propensién se multiplica de manera significativa
entre los/as ninos/as de este mismo estrato que reci-
ben asistencia de los programas sociales no contribu-
tivos (12,9%), lo cual se explica por la propia condicion
econémico-ocupacional mas precaria de los hogares
donde tales nifios/as viven.

En el otro extremo de la estructura socioeconémica, los/
as ninos/as que pertenecen al estrato bajo/muy bajo
presentan niveles de inseguridad alimentaria superio-
res independientemente del tipo de proteccion social, si
bien también se registran diferencias significativas en
el interior de este grupo. En primer lugar, los/as ninos/
as que pertenecen a hogares que perciben asignaciones
contributivas son los que presentan una relativamente
mas baja propension a la inseguridad alimentaria
(22,6%). En segundo lugar, aunque con poca diferencia
significativa, el riesgo alimentario aumenta en los/as ni-
fios/as que no reciben ninguln tipo de asistencia (25,3%).
Por ultimo, son los/as ninos/as que viven en hogares
que reciben asignacion, pensidon o un programa social
no contributivo los que experimentan los mayores nive-
les de inseguridad alimentaria (32,9%).
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En este contexto, aunque la inseguridad alimentaria
de la infancia no puede ser atribuida a la relacién de
los hogares con los diferentes sistemas publicos de
proteccion y asistencia econémica, la estrecha corres-
pondencia que adopta esta relacion describe el modo
desigual, a la vez que incompleto, en que tales siste-
mas de asistencia economica parecen distribuirse so-
bre el entramado socioecondémico. De hecho, los datos
analizados ofrecen conclusiones preliminares relevan-
tes con respecto a algunos de los procesos sociales que
estarian detras de estas formas de organizar la distri-
bucion de la asistencia social.

-Se hace evidente que las asignaciones, pensiones y pro-
gramas no contributivos logran una adecuada focaliza-
cion en la distribucion de los beneficios, en tanto se veri-
fica que tales programas logran asistir a la poblacién de
ninos/as de mas alto riesgo de inseguridad alimentaria,
cualquiera sea el estrato socioeconémico del hogar.

-Sin embargo, la cobertura del conjunto de los sistemas
de proteccién a la infancia no parece ser todavia com-
pleta si se considera que existe una importante pro-
porcidn de ninos/as sin ningun tipo de asistencia eco-
némica y con elevada inseguridad alimentaria en los
estratos socioeconémicos mas vulnerables de la estruc-
tura social.

-Por ultimo, es también evidente que para los sectores
sociales mas vulnerables, las asistencias econdomicas
contributivas o no contributivas no constituyen un ins-
trumento suficientemente eficaz para reducir el riesgo
ni equilibrar los diferenciales sociales que se presentan
en materia de inseguridad alimentaria.

Ahora bien, estas observaciones no son suficientes para
identificar los factores reales de riesgo que intervienen

de manera directa sobre el problema, particularmente si
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se piensa que la condicion de vulnerabilidad de los ho-
gares condiciona tanto el acceso a los sistemas de asis-
tencia econémica como la probabilidad de experimen-
tar inseguridad alimentaria. Por lo tanto, estimar mejor
el modo en que se relacionan los sistemas de proteccion
social y asistencia econémica con el problema alimenta-
rio, controlando a su vez los factores estructurantes que
intervienen en dicha relacion, exige necesariamente
considerar en el analisis una serie de factores explicati-
vos adicionales. Siguiendo esta estrategia, se examina a
continuacion, en qué medida a igualdad de condiciones
sociales estructurales, los sistemas de asistencia econo-
mica no contributivos logran reducir de manera efectiva
la propension a la inseguridad alimentaria en los/as ni-
nos/as. Asimismo, en este contexto de analisis sera po-
sible apreciar la fuerza y el sentido en que una serie de
factores relevantes inciden sobre el problema alimenta-
rio de la infancia.

En funcion de este objetivo se presentan en la tabla de la
figura 1B los resultados generados por las salidas de tres
modelos multivariados de regresion logistica, ajustados
en funcion de estimar el efecto especifico de distintos
factores sociales de riesgo sobre la inseguridad alimen-
taria de la infancia. En este caso, la fuerza de cada una
de estas relaciones es examinada a través de las razo-
nes de probabilidades -Odds Ratio- que arrojan las re-
gresiones (coeficientes “Exp B”). A los efectos de lograr
una evaluacién confiable de los resultados estadisticos,
asi como también una mayor precision en las estima-
ciones, la variable “tipo de participacién en los sistemas
de seguridad social” se introduce en los distintos mode-
los bajo la forma de interaccion con el nivel socioeconé-
mico. Esta interacciéon quedé conformada tal como fue
analizada en la tabla de la figura 1A, siendo la participa-
cion de ninos/as de hogares de clase media/media alta
asalariada con participacion en los beneficios de la se-
guridad social el grupo social de comparacion.

CONDICIONANTES SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS QUE EXPLICAN LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA. IMAAALlalLd

EL PAPEL DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE PROTECCION Y ASISTENCIA ECONOMICA.
En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Afio 2010.

A
A
P
==

VARIABLES DEL MODELO MODELO | m MODELO Il

EXP(B) SIGB EXP(B) SIGB EXP(B) SIGB
PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS
DE ASISTENCIA ECONOMICA
Asistencia No Contributiva 9,075 x 7,449 ox 3,576 ox
’E,s\hr;th;JBoajo Ninguna Asistencia Publica 4,661 ek 4,145 o 2,036 x
MODELO 1 Asignacion Contributiva 4,69 e 3,847 e 2,925 o
Asistencia No Contributiva 2,000 b 1,823 e 1,103
’E/S\gjaigoAl\ﬁZdio Ninguna Asistencia Publica ,416 . ,421 e ,356 e
Asignacion Contributiva®©
GRUPO DE EDAD
0 a4 afos 1,068 1,095
5a12afos 1,104 1,138
13 a 17 afios ©
SEXO
MODELO 2 Mujer 1,137 * 1,154 **
Varén©
CANTIDAD DE NINOS/AS EN EL HOGAR
Nifios/as en el hogar (o - 17 afos) 1,19 o 1,092 ex
GRUPO FAMILIAR
Monoparental 1,547 e 1,386 o
Resto©
EDUCACION DE LA MADRE
Sin instruccion - Primario incompleto 1,694 e
Primario completo - Secundario incompleto 1,401 e
Secundario completo - Universitario ©
SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR
MODELO 3 Desocupado - Inactivo sin ingresos 2,948 o
Asalariado - Cuenta propia / No registrados 2,175 e
Estable - Inactivo con ingresos ©
AGLOMERADO
Resto Urbano ,779 *
Otras Areas Metropolitanas 1,057
Conurbano Bonaerense ,597 **
Ciudad de Buenos Aires ©
R CUADRADO DE COX Y SNELL 0,127 0,134 0,159
PORCENTAJE GLOBAL DE ACIERTOS QUE EXPLICA EL MODELO 63,7 70,3 72,6

© Categoria de referencia

* Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,1)

** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,05)
*** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,01)

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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En el primer modelo (I) se evalta el riesgo de inseguri-
dad alimentaria de la infancia s6lo en corresponden-
cia con la participacion en el sistema de proteccion y
de asistencia social segun el estrato socioeconé6mico
de los hogares. Este modelo permite estimar el efecto
de cada una de las categorias de interaccion sobre el
riesgo estudiado, tomando como categoria de compa-
racion recibir asignacion contributiva y pertenecer al
estrato medio/medio alto. Segun los resultados de este
primer modelo, se confirman las diferencias observa-
das en el cuadro inicial:

1) Los/as ninos/as que reciben asistencia no contri-
butiva de los estratos socioecon6micos mas vulne-
rables presentan g9 veces mas chances de padecer
riesgo alimentario que los beneficiarios del sistema
contributivo de asignaciones del estrato medio/me-
dio alto.

2) Los/as nifos/as de este mismo estrato socioeco-
némico que no reciben ninguna asistencia y/o que
reciben asignaciones contributivas presentan casi
la mitad de chances de experimentar problemas ali-
mentarios que el grupo anterior, a la vez que entre
4,6 y 4,2 mas probabilidades, respectivamente, que la
categoria de comparacion.

3) Al mismo tiempo, los/as ninos/as del estrato so-
cioeconémico medio/medio alto que reciben alguna
asistencia econémica no contributiva registran 2 veces
mas chances de sufrir problemas alimentarios que sus
pares con beneficio contributivo.

4) En sentido inverso, los/as nifios/as de este mismo es-
trato que no reciben ningun tipo de asistencia presen-
tan 58% menos chances de sufrir inseguridad alimen-
taria que sus pares —hijos de asalariados- que reciben
asignaciones familiares contributivas.
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En el segundo modelo (Il) se prueba el efecto de estas
categorias pero controlando al mismo tiempo una se-
rie de condiciones sociodemograficas que, se sabe o se
supone, tienen incidencia sobre la inseguridad alimen-
taria (edad y sexo del nifio/a, nimero de nifos en el ho-
gar y tipo de hogar). En cuanto al efecto de la edad, se
advierte que la probabilidad de inseguridad alimenta-
ria—controlando el estrato socioeconémico de los hoga-
res y demas factores introducidos- es mayor entre los/
as ninos/as mas pequenos. Los grupos de o a 4 anos y
de 5 a 12 anos presentan 7% y 10% mas probabilidades
de experimentar problemas alimentarios que el grupo
de 13 a 17 anos. Sin embargo, es relacion no estadistica-
mente significativa. Asimismo, se verifica que -mante-
niendo constante el resto de los factores considerados-
las ninas son 14% mas propensas que los/as ninos/as a
experimentar inseguridad alimentaria. Por dltimo, se
confirma también que este riesgo aumenta en prome-
dio 12% por cada nifio/a adicional que haya en el hogar;
y mas de 54% cuando el hogar es de tipo monoparental,
con respecto al riesgo de inseguridad alimentaria que
experimentan las familias biparentales.

Teniendo presente este modelo, conviene volver sobre
las categorias socioeconémicas y de acceso a la asisten-
cia social para observar que si bien el impacto sobre la
probabilidad de experimentar inseguridad alimentaria
se redujo en todas las categorias, es en los/as ninos/as
de los estratos socioeconémicos mas vulnerables que re-
ciben asistencia no contributiva donde la pérdida de co-
rrespondencia se hizo mas significativa,aunque la brecha
con respecto a la categoria de comparacion se mantiene
elevada. Asi pues, estos datos parecen mostrar una cierta
tendencia a “emparejar” los riesgos cuando se controlan
los factores sociodemograficos considerados, pero sin
que ello implique un cambio significativo en la situacién
de mayor vulnerabilidad alimentaria que afecta a los be-
neficiarios de asistencias no contributivas.

En el tercer modelo (lll) se examinan los efectos del
conjunto de categorias del modelo anterior pero con-
trolando una serie de condiciones socioeconémicas del
hogar que, también se sabe, inciden sobre la inseguri-
dad alimentaria (nivel educativo de la madre, situacion
ocupacional del jefe/a de hogar y aglomerado urbano
de residencia). Al respecto, cabe destacar el fuerte im-
pacto que tiene la educacion de la madre sobre este pro-
blema. De hecho, la razén de probabilidades aumenta
70% cuando la madre no tiene instruccion primaria
completa y 40% cuando sélo tiene primaria completa o
secundaria incompleta, en comparacién en ambos casos
con los/as ninos/as cuyas madres cuentan con secunda-
ria completa o mas.

Por otro lado, la situacién ocupacional del jefe/a de ho-
gar incide significativamente sobre la variable de estudio.
Los/as nifias/as en hogares con jefes/as desocupados, in-
activos sin ingresos regulares o con empleo de indigen-
cia presentan casi 3 veces mas chances de experimentar
inseguridad alimentaria que quienes viven en un hogar
con cuyo jefe/a cuenta con un empleo regulado y estable.
No deja de [lamar la atencion que, controlado el resto de
factores considerados en el modelo, esta brecha apenas
se reduzca a 2,2 veces cuando el jefe/a de hogar logra un
empleo no regulado pero estable. Por ultimo, un dato adi-
cional interesante surge al considerar que, manteniendo
constante el resto de los factores explicativos, no habria
diferencias significativas en el riesgo de inseguridad ali-
mentaria entre los/as ninos/as que viven otras areas me-
tropolitanas con respecto a la Ciudad de Buenos Aires; y
que, incluso, la probabilidad de experimentar riesgo se
reduce un 22% en las ciudades intermedias y un 40% en
el Conurbano Bonaerense. Esta situacion implicaria que
los conocidos problemas alimentarios que afectan tanto
a las ciudades relativamente mas chicas como al Conur-
bano Bonaerense no se debe a las “jurisdicciones”, sino a
las condiciones sociales de riesgo arriba examinados es-

pecialmente presentes en estas configuraciones urbanas
(nimero elevado de nifios por familia, bajo nivel educa-
tivo de la madre, desempleo o precariedad del jefe de ho-
gar y mayor concentracion de hogares de baja condicion
socioeconémica).

Logrado este modelo mas robusto gracias a la amplia-
cion de factores claves intervinientes en la explicacion
de la inseguridad alimentaria (Overall total = 72,6% de
los casos), resulta aun mas relevante examinar los ni-
veles de correspondencia con dicho problema que pre-
sentan ahora las categorias de interaccion originales.
Al respecto, se observa que todas las categorias de in-
teraccion que aumentaban las chances de inseguridad
alimentaria experimentan con este modelo una caida
significativa (dado que parte de su efecto es absorbido
por los factores intervinientes), pero sin que ello haya
implicado anular las diferencias observadas en el caso
de los/as ninos/as de los estratos bajo-muy bajo. En este
nivel socioeconémico, con respecto a los beneficiarios
de clases medias de asignaciones familiares, los bene-
ficiarios de asistencias no contributivas presentan 3,6
mas chances; 2,9 en el caso de los beneficiarios de asig-
naciones contributivas; y 2 veces mas entre los que no
reciben ninguna asistencia. Por otra parte, las categorias
de ninos/as beneficiarios de la asistencia no contribu-
tiva del estrato medio-medio alto son los que experi-
mentaron la mayor reduccion, lograndose con ello un
“emparejamiento” casi total con respecto a la categoria
de comparacion. Al mismo tiempo, los sectores medios
sin asistencia econémica se “despegaron” aun mas de
sus pares beneficiarios de la seguridad social contri-
butiva (64% de menos chances). En todos estos casos,
tanto el efecto educacion de la madre como la condicién
ocupacional del jefe/a de hogar, junto con las diferencia-
les oportunidades de vida que genera la estratificacion
socioecondmica, parecen ser determinantes para expli-
car la inseguridad alimentaria.
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Es también de destacar, sin embargo, que la reduc-
cion que experimentan las brechas entre los grupos
de riesgo conformados por la interaccién entre las
variables originales examinadas, asi como el relativo
acercamiento logrado entre ellos no consiguen, en
ningin caso anular el efecto de los rasgos socioeco-
némicos estructurales que definen en Gltima instan-
cia a dichas categorias. Nos referimos en particular a
los grupos de ninos/as que no reciben ningun tipo de
asistencia o que son beneficiarios de los sistemas de
asistencia publica contributivos o no contributivos
pero que pertenecen a los sectores mas vulnerables
de la sociedad (estrato muy bajo/bajo). Es decir, aun-
que con diferencias al interior, pertenecer a este seg-
mento social incrementa varias veces las chances de
inseguridad alimentaria con respecto a los/as ninos/
as de los sectores medios asalariados que participan
de la seguridad social.

Esta situacion de particular vulnerabilidad se verifica
en la figura 1C, la cual redine una serie de graficos que
describen para diferentes escenarios sociales la pro-
babilidad estimada de inseguridad alimentaria (por el
modelo I1l de regresion) seglin acceso a los sistemas de
asistencia econémica y condiciéon socioeconémica de
los hogares. En este caso se presentan como escena-
rios de analisis la edad de los/as ninos/as, la cantidad
de ninos/as en el hogar, la educacion de la madre y la
situacion ocupacional del jefe/a de hogar. Para mejorar
la representacion grafica de los datos, algunas de ca-

tegorias originales se examinan de manera agregada.

Como se puede apreciar, se confirma en todos los ca-
sos que los factores estructurales contintian determi-
nando tanto la constitucion de grupos sociales que son
incluidos o excluidos de la asistencia publica, como las
formas sociales en que se distribuye la probabilidad de
inseguridad alimentaria de los/as nifos/as que residen
en areas urbanas.
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A partir de estas evidencias, corresponde preguntarse
cuales son las ensenanzas al menos provisorias que de-
jan estos resultados. En primer lugar, segun los datos
presentados, se confirma que los sistemas de asistencia
econémica no contributivos alcanzan una satisfactoria
focalizacion social. Sin embargo, también es claro que
tanto estos programas asistenciales como los sistemas
de asignaciones contributivos no son suficientes —pese a
las transferencias de ingresos generadas- para resolver
los problemas de inseguridad alimentaria que experi-
mentan los sectores de la infancia estructuralmente mas
vulnerables. Por otra parte, no solo no han logrado una
cobertura total sobre los sectores vulnerables sino que
tampoco han conseguido igualar las condiciones alimen-
tarias con respecto a los segmentos sociales de estratos
medios que perciben asignaciones contributivas.

De esta manera, las condiciones estructurales de desigual-
dad social parecen imponerse por sobre las politicas asisten-
ciales compensatorias de transferencia de ingresos cuando
se trata de evaluar la seguridad alimentaria de la infancia.
Pero, ;de qué desigualdades estructurales hablamos? Aun-
que sin duda resulta necesario continuar explorando este
tema en procura de ganar especificidad en la explicacion, la
compleja trama de factores sociales que estan detras de la
estratificacion social parece jugar un papel clave.

Por lo pronto, los factores identificados en estas notas de
investigacion, tal como el tamano del hogar, el sexo y la
edad de los/as ninos/as, la educacion de la madre, la con-
dicion laboral del jefe/a de hogar o el area urbana de resi-
dencia, encuentran un sentido regresivo cuando interac-
tdan con la condicién social de vulnerabilidad que afecta
a los sectores mas postergados de la sociedad. Todo lo
cual —pese a todos los esfuerzos y progresos realizados
durante los ultimos anos- parece dar cuenta del modo
particularmente desigual bajo el que todavia se organiza
y reproduce la sociedad argentina del Bicentenario 2010.

PROBABILIDAD ESPERADA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS
ASISTENCIA ECONOMICA

En porcentaje de nifos/as entre oy 17. Afo 2010.
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PRECIO DE LOS ALIMENTOS Y POLITICAS
ALIMENTARIAS PARA UN FUTURO POSIBLE

Patricia Aguirre*

El titulo deberia haber sido “Politicas alimentarias para
que un futuro sea posible”, porque cuando se observa
la situacién alimentaria actual, lo que se avizora en el
horizonte es la necesidad de encarar seriamente refor-
mas globales, ya que la problematica se presenta como
transnacional aunque las politicas deban encararlas los
Estados. En la Argentina y en el mundo la alimentacién
se presenta en especial complicada, y no porque falten
alimentos sino -parafraseando a Freud- porque “fraca-
samos al triunfar”. Las sociedades humanas han alcan-
zado la disponibilidad, es decir que haya suficientes ali-
mentos para todos (al menos estadisticamente), pero a
costa de la sustentabilidad. Es decir, la forma que asume
en la actualidad la produccién alimenticia -la agricul-
tura de monocultivo extensivo basado en derivados del
petréleo para los biocidas que la acompanan, junto a
la ganaderia farmacéutica y la pesca depredatoria- si
bien ha logrado proveer hoy suficientes alimentos, difi-
cilmente pueda hacerlo en el futuro. La contaminacién
de tierras, aire y agua, las epidemias que pasan de las
especies estabuladas a los humanos generando alarmas
globales, el colapso de los caladeros, la reduccién de la
biodiversidad, entre otros, son ejemplos de esta falta de
sustentabilidad del sistema productivo actual.

Pero ademas estos alimentos, aunque suficientes, se dis-
tribuyen sesgadamente. El 30% de la poblacién consume
el 60% de la produccién. Como se trata de mercancias

* Doctora en Antropologia de la Universidad de Buenos Aires. Es do-
cente e investigadora del Instituto de Altos Estudios Sociales de la
Universidad de San Martin, docente de los posgrados de FLACSO, Uni-
versidad Favaloro, Universidad de Rosario, de Mendoza, entre otras.
Representante para la Argentina de la Comisién Internacional de An-
tropologia Alimentaria. Ha sido consultora de FAO y OPS. Autora de
35 articulos en revistas especializadas, 7 libros en colaboracién y dos
propios: Ricos Flacos — Gordos Pobres y Estrategias de consumo que
comen los argentinos que comen.
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que no van donde se las necesita sino donde pueden pa-
garlas, no es la necesidad lo que determina la accesibili-
dad sino la capacidad de compra, como ocurre con cual-
quier otra mercancia. Empresas y holdings diversificados,
de capital altamente concentrado,determinan el destino
de la dieta global. La tercera parte de la produccién mun-
dial total esta en manos de 200 empresas radicadas en
paises desarrollados, principalmente Estados Unidos, In-
glaterray Japén;y de hecho solo el 5,5% de ellas se locali-
zan fuera del bloque. Queda claro que, con tal poder,es la
oferta lo que determina la demanda. No comemos lo que
queremos sino lo que nos quieren vender, y no nos ven-
den lo que alimenta sino lo que produce ganancias. De
ahi la pertinencia de analizar los precios internacionales
de los alimentos e incluir la produccién y la comercializa-
cion global en el disefio de politicas alimentarias futuras.
Con la esperanza de superar al norte que subsidia y el
sur que retiene y ambos generando mas alimentos pero
también mas padecimiento.

Mientras que el indice global de alimentos de FAO au-
mento el primer mes de 2011 un 2,2%, la suba en los
cereales, entre ellos el arroz, el trigo y el maiz, fue del
3,7% y se encuentra 3% debajo de su nivel mas alto (en
julio de 2008). En el tltimo ano, los precios de las ex-
portaciones de los principales cereales se incrementa-
ron al menos un 70%, mientras que las reservas se han
contraido por la mayor demanda y porque la produc-
cioén registré un pequeno retroceso respecto de 2010.
Como se anticipa que los precios seguiran subiendo,
se anticipan también grandes problemas en la ali-
mentacién mundial, ya que algunos de los factores
que impulsan el alza de los precios son globales y di-
ficilmente modificables. Por ejemplo, dificilmente se
pueda aumentar mucho la superficie sembrada; Rusia
y Ucrania aun cuentan con tierras pero los rendimien-
tos son variables por el clima continental que los deja
en manos de la helada. En cambio, Argentina y Brasil

aln cuentan con tierras cultivables, claro que a costa
de selvas, bosques y humedales, lo que puede tener
consecuencias planetarias. Lo que se ha hecho no es
extender la frontera agricola sino aumentar la produc-
tividad por hectarea. Antes que en Europa, donde pa-
rece estar Ilegando a su techo, esto puede hacerse so-
bre todo en el sur, donde los costos de produccién son
bajos y los rendimientos elevados. Esa coyuntura em-
puja a algunos Estados a buscar en Africa y América
la tierra que les falta en un proceso conocido como
“neocolonialismo agrario”, encabezado por China, Co-
rea del Sury los estados del Golfo Pérsico. Este futuro
no es gratuito y supone costos importantes, la omni-
presencia de transgénicos y la deforestacién del Ama-
zonas ya lo adelantan.

Afortunadamente ya nadie niega el cambio climatico,
s6lo que ni los paises ni los responsables de las emi-
siones quieren asumir sus consecuencias, prefiriendo
transferirlas a un colectivo indefinido como si “la pobla-
cién” fuera tan culpable como las industrias y los esta-
dos que legitiman la produccion sucia. Como la inaccién
no nos libera de los efectos, éstos comienzan a hacerse
sentir. Paul Krugnan pone el primer lugar en el alza de
los precios agricolas las perturbaciones climaticas seve-
ras causadas por las concentraciones crecientes de ga-
ses de efecto invernadero.

El consenso general entre los cientificos es que los cam-
bios sistémicos son impredecibles, de manera que este
aumento del precio de los alimentos es s6lo el comienzo.
Desde 2007 hubo sequia en Australia, falta de sol y ex-
ceso de agua en Europa, heladas en Argentina, etc., que
bajaron la produccién. Si bien estamos lejos de la esca-
sez, en las bolsas de cereales donde el nivel de la oferta
constituye el principal insumo para las decisiones de
compray venta, la disminucién de las reservas favorecié
el alza en las cotizaciones. De manera que hoy, mientras

la demanda crece, el mercado parece mas regulado por
el stock acumulado que por la oferta.

Todas las poblaciones numerosas, concentradas y vi-
viendo en ambientes circunscriptos, han desarrollado
patrones alimentarios basados en el consumo de ce-
reales; pero a medida que aumenta su bienestar se pro-
duce un cambio dietético caracterizado por el aumento
de alimentos de origen animal. China, con sus 1300 mi-
llones de personas, pasé de tener un consumo per ca-
pita de carne de 20 kg en 1985, a mas de 50 kg en 2005.
Este aumento requiere criar animales estabulados ali-
mentandolos con piensos cultivados o importados. Para
formar 1 kg de carne, un vacuno consume 8 kg de cereal,
un cerdo 3, un pollo 2,5y un pez 1,8 kg, por lo que la op-
cion cerealera del pasado era altamente eficiente desde
el punto de vista energético. India, China y otros paises
del sudeste asiatico altamente poblados realizaron este
corrimiento a las proteinas comenzando una revolucién
forrajera que presion6 al alza de los precios de los gra-
nos por su colosal demanda.

Veamos un ejemplo de la magnitud de este cambio: su-
pongamos que un grupo humano se alimentaba ade-
cuadamente con 2400 kcal por dia, de las cuales un10%,
es decir 240 kcal, provenian de alimentos de origen ani-
mal. Con su ingreso actual aumentan su ingesta a 3000
kcal pero con un cambio en su composicién: llevando al
25% las kcal provenientes de productos animales. Para
lograr esas 750 kcal, este grupo necesitara destinar 3.750
kcal a alimentos balanceados para la crianza de anima-
les, una cantidad mayor que el grano que consumiran
los humanos (2250 kcal). Como éste es un cambio a largo
plazo, sus demandas de forraje seguiran impulsando los
precios en el futuro.

Otro impulso al precio de los alimentos fue la demanda
para biodiesel del aceite de soja y para etanol a partir del
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maiz (que ya en 2010 insumio el 15% del maiz del mundo
y el 41% de la cosecha de USA seglin Goldman Sachs).
Dado que EEUU produce el 43% del maiz mundial, cual-
quier variacion en su cosecha sacude al mercado inter-
nacional de cereales, impactando directamente sobre el
precio de ese producto, e indirectamente ejerce presion
alcista en los cultivos que son desplazados. Ya que mas
maiz significa menos de otra cosa en tanto la tierra no
es infinita, habra que decidir si alimentar humanos, ani-
males o automoviles. Si el maiz se dedica a biocombusti-
bles, se saca del circuito de la alimentacién provocando
su encarecimiento. Tal fue el caso en América Central;
a medida que USA dedicaba mas maiz a etanol y redu-
cia sus exportaciones, el maiz se encarecié 300% en 6
meses, y como es la base de la alimentacion del 85%
de la poblacion del area, el precio resultd directamente
proporcional al aumento de la pobreza. Segun el IFPRI
(Instituto de Investigaciones de Politicas Alimentarias)
de Washington, la industria del etanol podia hacer au-
mentar el precio del maiz en un 41% para el afno 2020y
el de la soja 76%." jPero aun estas cifras alarmantes re-
sultaron conservadoras a la luz de los precios recientes!

El crecimiento de los biocombustibles ha pospuesto el
debate sobre la matriz energética mundial, reafirmando
el lugar del petréleo y del transporte automotriz, plan-
teando la opcién de alimentar autos con choclos o con
dinosaurios en lugar de cuestionar el uso del automévil
dilapidando petréleo en el transporte individual sobre la
opcion de destinarlo a la produccién quimica y promo-
ver el uso de energias limpias y renovables.

Otro factor de aumento de los precios fue el fenémeno
especulativo desatado por los que se corrieron de la

1 IFPRI: “2020 Vision for Food, Agriculture and the Environment”
International Food Policy Research Institute, Washington D.C, Oc-
tubre 1995.
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burbuja financiera (atin antes que estallara) a las co-
modities. Inicialmente los mercados agricolas fueron
creados para reducir la incertidumbre y el riesgo de la
variacion de precios; sin embargo, en el tltimo lustro se
convirtieron en terreno de caza de especuladores, lo que
modificé profundamente las cotizaciones al alimentar
la volatilidad de los precios. Por ejemplo: los fondos de
inversion europeos sobre productos agricolas se centu-
plicaron segln la Barcap (una filial del banco britanico
Barcalays, especializada en inversiones). Otro factor que
sedujo a los inversores es la convergencia de los precios
de los productos energéticos con los granos por los bio-
combustibles que ya nombramos.

La especulacion financiera se consideré responsable de
por lo menos el 30% del aumento del precio en 2008 y
no ceso6 con las bajas de 2009. Hoy, con los cambios po-
liticos en los paises productores de petroleo del norte
de Africa, el Director de Comercio de la FAO —David Ha-
llam- advierte que los que pasan del petréleo a los gra-
nos hacen aun mas inseguro el desarrollo de los precios.

La confluencia de estos cuatro factores hizo que los pre-
cios subieran, incluso se creé un neologismo: “agflacion”,
inflacién en los precios agricolas. El semanario inglés The
Economist, que desde 1845 elabora un indice mundial del
precio de los alimentos, los ubica 3% debajo de 2008, que

fue el nivel mas alto desde que crearon el indice.

Las consecuencias de los altos precios se hacen sentir
sobre todo en los mas pobres (paises y gentes), que de-
dican a la alimentacién el 65% y mas de los ingresos fa-
miliares. FAO calcula que hay 44 millones de personas
mas, pertenecientes a paises de ingresos medios y bajos,
que han pasado a engrosar la lista de los que viven en
pobreza extrema (con un délar por dia). Hay que recor-
dar que los anos de la globalizacion salvaje se caracteri-
zaron por la ruptura premeditada de los sistemas agroa-

limentarios locales y autosuficientes de todo el mundo
en pos de “mejorar el rendimiento” para exportar y traer
divisas al pais a fin de comprar alimentos y productos de
los paises centrales y “eficientes”.

Hallam, a quien ya citamos, advierte que “los ultimos
episodios de volatilidad extrema de los precios en los
mercados agricolas mundiales presagian mayores y mas
frecuentes amenazas a la seguridad alimentaria mun-
dial. Para reducir la vulnerabilidad de los paises, las poli-
ticas deberian equiparlos para que puedan hacer frente
a los efectos adversos de una volatilidad extrema, y me-
jorar el funcionamiento del mercado”. Es decir, desplaza
a los Estados la responsabilidad de corregir los desequi-
librios que el mercado por si mismo no puede ni quiere
ajustar. Entonces habria que revisar tanto cémo se pro-
duce como qué se produce, pensando sobre todo en la
sustentabilidad futura. Vaclav Smil dice que “el mundo
puede vivir sin internet pero no sobreviviria un afo sin
nitrégeno en los suelos”. Cuidar los elementos que real-
mente importan, el equilibrio bacteriano de los suelos,
el agua (revisando el hecho de que cereales consuman
mas que los humanos) la energia puesta y recogida con-
tando los costos ecolégicos de los procesos. Recuperar
las especies, reducir las pérdidas a lo largo de toda la
cadena agroalimentaria traeria inmediatos beneficios.
Una industria de alimentos saludables seria un cam-
bio deseable, aunque todos los patrones alimentarios
tendrian que cambiar (de los que no tienen para redu-
cir los déficit pero también los de aquellos que tienen
demasiado). Habra que recuperar muchas dietas loca-
les (siguiendo el ejemplo de la Mediterranea) que eran
ecolégicamente integradas, estacionales, mas frugales
y equilibradas que la dieta industrial global actual. Va-
lorizar la comida casera y la comensalidad permanen-
temente boicoteada por la industria del pre-preparado.
Claro que esto implica grandes cambios a nivel global,
en las instituciones mundiales que dirigen la manera de

producir, distribuir y consumir en el mundo, y a nivel na-
cional, en las instituciones que manejan la economia, la
salud y la educacion; ya que el cambio mas importante
en la politica de alimentaria es que los alimentos vuel-
van a ser comida, nutrientes antes que negocios. Para
esto se necesita un cambio cultural de envergadura, re-
conocer que el mercado ha pasado de ser un mero regu-
lador de los intercambios, a ser el eje organizador de la
sociedad y quitarle ese poder. Politica sobre economia.
La intervencion social en términos de politica alimenta-
ria deberia ser integral, transversal, de largo plazo, racio-
nal, pero por sobre todo, inmediata.
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SALUD: COBERTURA Y ACCESO A LA
ATENCION DE SALUD

La situacién de vulnerabilidad en la atencién
de la salud que experimenta la nifiez y adolescen-
cia urbana es abordada a través de tres indicadores
diferentes. Uno de ellos estima la proporcién de la
poblacién menor de 18 afios que no tiene cobertura
de salud a través de obra social, mutual o prepaga.
Otro indicador mas exigente es no tener cobertura
de salud y adicionalmente no contar con centros de
salud publicos préximos a su vivienda. Por dltimo, se
presenta un indicador de déficit en la atencién de la
salud por problemas econémicos.

Una proporcién significativa (43,5%) de nifios/
as y adolescentes urbanos no tiene cobertura de
salud como obra social, mutual o prepaga. Dentro
de esta poblacién se identifica una situacién so-
cial de mayor vulnerabilidad frente a la atencién
de la salud, que es la de nifios, niflas y adolescen-
tes que no tienen cobertura de salud pero que
ademds no tienen en proximidades de su vivienda
un hospital o centro de salud publico (el centro
de salud mds cercano se encuentra a mas de 10
cuadras de distancia). En esta situacién se encon-
traba el 16,4% de la nifiez y adolescencia urbana
en 2010.

Otro indicador de vulnerabilidad frente a la aten-
cién de la salud es representado por la poblacién in-
fantil en hogares que en 2010 no pudieron atender la
salud de sus miembros por problemas econémicos.
Esta situacién afecté al 35,2% de la nifiez y adoles-
cencia urbana.

Cualquiera de las situaciones descriptas se regis-
tra en niveles similares segin grupos de edad y sexo
de los/as niflos/as y adolescentes. Claro estd que no
sucede lo mismo en términos de desigualdades so-
ciales y sociorresidenciales. En efecto, casi 7 de cada
10 nifios, nifias y adolescentes en el estrato muy bajo
(25% inferior) no tenian cobertura de salud, y 2 de
cada 10 sumaban la falta de proximidad de un centro
de salud publico. La probabilidad de que un nifio/a
o adolescente no tenga cobertura de salud en este
estrato social es 14,9 veces mayor que entre nifios/
as del estrato medio alto (25% superior). Esta situa-
cién afectaba al 71,6% de la nifiez y adolescencia re-
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1. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no tienen cobertura de salud
(obra social, mutual o prepaga).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

sidente en espacios de villas o asentamientos (10%
de los cuales no contaban con un hospital o centro de
salud cercano).

Enla Argentina urbana de 2010, las infancias mds
afectadas por la imposibilidad de atender su salud
por problemas econdmicos han sido légicamente
las mas desfavorecidas socioeconémicamente y en
cuanto al espacio sociorresidencial. La mitad de la
nifiez y adolescencia en el estrato muy bajo (25%
inferior) y en el espacio residencial urbano informal
de villas o asentamientos se encontré en situacién
de privacién en la atencién de su salud. El riesgo
relativo de la nifiez y adolescencia en situacién de
mayor vulnerabilidad social (25% inferior) frente a
la nifiez mas aventajada (25% superior) fue de 12
veces en 2010.

La falta de cobertura de salud ascendia en 2010
al 52,1% en la nifiez y adolescencia en el Conurbano
Bonaerense. Esta cifra se reduce a casi la mitad en
la Ciudad de Buenos Aires y se encuentra por debajo
del promedio urbano en Gran Rosario, Gran Men-
doza y ciudades medianas del interior del pais. La
carencia de cobertura de salud y la falta de proximi-
dad de un centro de salud es superior al promedio
urbano en el Conurbano Bonaerense (24%); mien-
tras que la imposibilidad de atender la salud de ni-
nos/as y adolescentes por problemas econémicos se

DEFICIT DE COBERTURA DE SALUD Y ACCESO A LA SALUD
POR CONDICION RESIDENCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

DEFICIT DE COBERTURA DE SALUD Y ACCESO A LA SALUD POR AGLOMERADO URBANO Y TAMANO DE CIUDAD °
; . - ° ®

En porcentaje de nifnos/as entre o y 17. Aho 2010. ﬁ ﬁ * |‘| o
TOTAL URBANO EDSA 43,5 16,4 35,2
Ciudades grandes 44,8 17,6 35,7
Ciudad de Buenos Aires 21,2 3,9 17,0
Conurbano Bonaerense 52,1 24,0 381

Gran Cordoba 42,2 12,8 44,9

Gran Rosario 32,6 3,0 28,2

Gran Mendoza 37,8 12,5 39,6

Gran Tucumén 40,9 6,7 39,3

Resto urbano interior 37,0 10,9 32,8
Ciudades intermedias 41,4 12,5 35,5
Ciudades medianas 21,5 5.4 23,6

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

registré tanto a nivel de las dreas metropolitanas
como de las ciudades intermedias del resto urbano.
Entre las primeras, las poblaciones infantiles y ado-
lescentes mas afectadas fueron las de Gran Cérdoba
(44,9%), Gran Mendoza (39,6%), Gran Tucuman
(39,3%) y Conurbano ( (38,1%) (ver en anexo tablas
11y1.2).

HABITAT: MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
Y SERVICIOS PUBLICOS

Considerar el medio ambiente de vida de la nifiez y
adolescencia es fundamental en tanto condicién habi-
litante para el ejercicio de otros derechos inherentes al
desarrollo humano y social. Hemos visto que el derecho
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a la vivienda y a un medio ambiente saludable se en-
cuentra previsto en diversos instrumentos juridicos;
sin embargo, los niveles de incumplimiento de la nor-
mativa vigente en la Argentina son ain muy elevados.

Por un lado, es de vital importancia para el desa-
rrollo humano de la nifiez y adolescencia habitar una
vivienda cuyas caracteristicas de construccién garan-
ticen la proteccién de las inclemencias del tiempo;
también es preciso que cuente con servicios publicos
bésicos como el acceso a la red de agua potable, a la
red de gas, y condiciones adecuadas de saneamiento
que permitan garantizar las condiciones de salu-
bridad de los miembros del hogar. El déficit en las
condiciones de saneamiento incrementa el riesgo, en
particular en la primera infancia, de contraer enfer-
medades infecto-contagiosas y diarreas que coadyu-
van, cuando son recurrentes, a la desnutricién infan-
til, ponen en riesgo el desarrollo cognitivo y afectan
los procesos de inclusién educativa y de socializacién
(OMS, 2006).

El siguiente andlisis da cuenta de la necesidad de
planificar soluciones habitacionales adecuadas que
preserven la identidad cultural de sus habitantes, y
garanticen la privacidad de sus miembros.

No menos importante es el medio ambiente en el
que reside la nifiez y adolescencia. Los espacios re-
sidenciales afectados por la contaminacién ambien-
tal, por plagas o quemas de residuos, asi como por la
cercania de fabricas y basurales exponen a la nifiez
a gases toxicos y contaminantes, y otras sustancias
peligrosas. En estos espacios residenciales es mayor
el riesgo a enfermedades respiratorias y dermatolé-
gicas (Innocenti, 2002).

La inseguridad en la tenencia de la vivienda que
experimentan muchos hogares en el marco de villas
0 asentamientos urbanos expone a la nifiez y adoles-
cencia a situaciones de intimidaciones sociales.

Por ultimo, se evaltia importante que el espacio resi-
dencial cuente con infraestructura educativa, de salud,
espacios verdes y de formacién y socializacién alterna-
tivos al escolar (clubes deportivos, espacios de arte y
cultura, centros de culto, entre otros) que fortalezcan
el sentido de pertenencia del nifios/a y adolescentes a
su comunidad, facilitando el ejercicio del derecho a la
educacidn, la atencién de la salud y la recreacién en el
marco del deporte, la vida cultural y espiritual.
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En este contexto, a continuacién se presentan in-
dicadores de déficit en el medio ambiente de vida de
la nifiez y adolescencia, en la calidad de la construc-
ci6én de la vivienda y percepcién de inseguridad en la
tenencia de la misma, déficit en el acceso a servicios
publicos como la red de agua, la red de gas natural,
condiciones de saneamiento inadecuadas, exposicién
al hacinamiento e indicadores de déficit en la infraes-
tructura del espacio sociorresidencial en el acceso a
servicios de salud, educativos y comunitarios. Estos
indicadores permiten un abordaje amplio de la situa-
ci6én del medio ambiente de vida de la nifiez y adoles-
cencia, y un andlisis de los niveles de déficit en cada
uno de ellos que considere desigualdades sociodemo-
graficas y sobre todo sociales, sociorresidenciales y
regionales. Estas desigualdades revelan las barreras
estructurales que se imponen al potencial desarrollo
del nifio/a y que condicionan el desarrollo humano
de la sociedad argentina.

Medio ambiente de vida

Una proporcién relevante de nifios, niflas y ado-
lescentes urbanos reside en espacios sociales defici-
tarios en cuanto a condiciones del medio ambiente
de vida. Tanto es asi que el 46% de la nifiez y adoles-
cencia urbana en 2010 residia en espacios urbanos
linderos a fabricas contaminantes o basurales, en los

INDICADORES DE DEFICIT EN EL MEDIO AMBIENTE

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.

DEFICIT EN FABRICAS |INCENDIOS/ | BASURALES PLAGAS
EL MEDIO CONTAMI- | QUEMA DE
AMBIENTE! NANTES BASURA

1.Niflos/as en hogares con al menos uno de los siguientes problemas: cercania
a fabricas contaminantes, basurales, incendios o plagas.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

que es frecuente el incendio o quema de basura, go-
mas, y/o las plagas de ratas, cucarachas, langostas,
entre otros factores. A nivel de los promedios urba-
nos en la poblacién menor de 18 arios, se destaca la
prevalencia de plagas (28,9%), la cercania a basurales
(22,7%), y en menor medida los incendios y quema
de basura o gomas (18,1%) y la cercania a fibricas
contaminantes (13,5%).

Si bien los problemas que afectan el medio am-
biente de vida de la nifiez y adolescencia se incre-
mentan a medida que desciende el estrato social y
empeoran las condiciones residenciales, también

afectan a niflos/as y adolescentes mds aventajados
en algunos de los aspectos mencionados. En particu-
lar, se estima que la nifiez y adolescencia urbana en
2010 en espacios urbanos informales (villas o asenta-
mientos) se vio afectada por alguno de los problemas
ambientales sefialados en un 76,4%, mientras que en
los espacios residenciales urbanos formales de nivel
medio alcanz6 el 31,7%. Asimismo, en el estrato muy
bajo (25% inferior) el 57,1% de la nifiez y adolescen-
cia urbana experimenté alguno de estos problemas
ambientales, y el riesgo relativo respecto a sus pares
en el 25% superior fue de 1,7 veces.
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En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.

s A

DEFICIT EN EL FABRICAS BASURALES INCENDIOS/
MEDIO AMBIENTE CONTAMINANTES QUEMA DE BASURA
5

TOTAL URBANO EDSA 46,0 13, 22,7 18,1 28,9
Ciudades grandes 45,9 14,5 22,0 16,5 29,5
Ciudad de Buenos Aires 26,0 9,7 1 4,2 22,4
Conurbano Bonaerense 478 16,2 231 18,0 29,0
Gran Cérdoba 43,4 14,7 22,5 19,1 23,3
Gran Rosario 50,9 10,4 22,7 173 34,6
Gran Mendoza 52,7 5 19,4 13,9 421
Gran Tucuman 58,0 14,5 33,6 23,3 411
Resto urbano interior 46,4 89 25,8 254 26,0
Ciudades intermedias 52,9 9.7 30,1 29,0 30,4
Ciudades medianas 23,4 6,1 10,6 12,6 10,6
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1. Déficit de la vivienda: Nifos, nifas y adolescentes que viven en pieza, inquilinato, conventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, vivienda en lugar de trabajo; o en

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Mas especificamente, las mayores desigualdades
en términos del espacio residencial se advierten en la
cercania a basurales. En efecto, la nifiez y adolescen-
cia en espacios urbanos informales registra 5 veces
mas chance de tener cerca de su vivienda basurales
que los pares en espacios urbanos formales de nivel
medio. Dicho riesgo relativo es de 3 veces en el caso
de incendios o quemas y plagas.

Entre estratos sociales, las desigualdades mas signi-
ficativas se advierten en la cercania a basurales y en la
probabilidad de ser afectados por quemas e incendios.
Las desigualdades sociales son menores en el caso de la
cercania a fabricas contaminantes, que también afecta a
los sectores sociales mas aventajados, aunque nunca en
la misma proporcién que alos sectores mas vulnerables.

La nifiez y adolescencia afectada por problemas
ambientales en su espacio de vida presenta niveles
de incidencia superiores al promedio urbano en el
Gran Tucumdén, Gran Mendoza y Gran Rosario (58%,
52,7% y 50,9%, respectivamente). Asimismo, la ni-
fiez y adolescencia del resto del interior urbano de las
ciudades intermedias experimenta mayor vulnerabi-
lidad al déficit medio ambiental que en las ciudades
medianas. En particular, se destaca el problema de
las fibricas contaminantes en el Conurbano Bonae-
rense (16,2%); la presencia de basurales y la quema
de basura o gomas en Gran Tucumdn (33,6%); y las
plagas en las dreas metropolitanas de Gran Mendoza,
Gran Tucumién y Gran Rosario (42%, 41% y 34,6%,
respectivamente) (ver en anexo tablas 2.1y 2.2).
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Caracteristicas de la vivienda

La falta de acceso al agua corriente, cloacas e ino-
doro con descarga de agua es uno de los principales
problemas que afectan el espacio de vida de la nifiez
y adolescencia urbana. En 2010, el 47,7% de esta po-
blacién no accedia al menos a uno de estos servicios
o condiciones de saneamiento. El mayor déficit se
encuentra en el acceso a la red de cloacas (45,6%);
en segundo lugar se registra la falta de acceso a una
instalacién de inodoro con descarga de agua (23,4%)
y a la red de agua corriente (18,6%). Otra de las si-
tuaciones deficitarias que afectan de modo notorio
el medio ambiente de vida de la nifiez y adolescencia
es la falta de acceso a la red de gas (42,3% en 2010).

Problemas del medio ambiente de vida que afectan
en menor medida que los anteriores a la nifiez y ado-
lescencia -a nivel de los promedios urbanos- son la
situacién de hacinamiento (20,8%) y la calidad de la
construccién de la vivienda (19,3%). En efecto, una
parte importante de nifios y adolescentes urbanos en
2010 residia en una vivienda deficitaria en términos
de la calidad de su construccién (pieza, inquilinato,
conventillo, casilla o rancho, construcciones de revo-
que, chapa, madera o cartén).

Por dltimo, un indicador perceptual que permite
aproximarnos al medio ambiente de vida de la nifiez
y adolescencia es el “temor a perder la vivienda” como
indicativo del clima de incertidumbre que experi-
menta el hogar en términos de la posesién de un te-
cho donde desarrollar la vida. Al menos 1 de cada 10

casas de adobe con o sin revoque, maderas, chapa y/o, cartén.

2. Hacinamiento: Porcentaje de nifos/as en cuyas viviendas conviven tres o mas personas por cuarto.
3. Déficit de saneamiento: Porcentaje de nifios/as en viviendas que no tienen al menos uno de los siguientes servicios: agua corriente, red de cloacas, inodoro o

retrete sin descarga de agua.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

nifios, nifias y adolescentes viven en hogares donde
se expresa inseguridad en la tenencia de la vivienda.

La problematica de la vivienda registra profundas
desigualdades sociorresidenciales. Efectivamente, el
riesgo relativo registrado por este grupo en el espacio
residencial de villa o asentamiento (espacio urbano
informal) de tener alguno de los problemas de sanea-
miento mencionados frente a pares en el espacio ur-
bano formal de nivel medio es de 4,8 veces. La mayor
brecha de desigualdad se verifica en la probabilidad

DEFICIT DE SANEAMIENTO

[ a
° (3
En porcentaje de nifos/as entre oy 17. Afio 2010. a [ | ‘ /ﬂ\
wll5n
100 -------mom ooy e SRR
o e
60 - memmemmeooeos AEEEEEEEEEEEEEEEE
41,7 3 45,6 3
40 [ A e oo
18,6 3 3 23,4
20 - R S ke -
0 l N ;
DEFICIT DE AGUA RED DE INODORO O
SANEAMIENTO CORRIENTE CLOACAS RETRETE SIN
DESCARGA DE
AGUA

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

de no tener inodoro con descarga de agua, aspecto
en el que el riesgo relativo alcanza las 12 veces, mien-
tras que en el no acceso a la red de cloacas y de agua
corriente es de 5 y 4 veces, respectivamente. Dicho
riesgo relativo trepa a 10 y 11 veces en el caso del
déficit en el acceso a la red de gas y propensién al ha-
cinamiento, respectivamente.

Asimismo, los/as nifios/as y adolescentes en el es-
pacio urbano informal registran 17 veces mas chance
de habitar en una vivienda de baja calidad en térmi-
nos de su construccién que sus pares en los espacios
urbanos formales de nivel medio. Y los/as nifios/as y
adolescentes en los espacios de villa o asentamiento
registran el doble de probabilidad de habitar en el
contexto de un clima de temor en torno a la tenencia
de la vivienda que en el contexto de espacios urbanos
formales de nivel medio.

En términos de las desigualdades sociales las bre-
chas son muy relevantes, tanto es asi que la proba-
bilidad de que la nifiez y adolescencia en el estrato
muy bajo (25% inferior) resida en una vivienda con
déficit de saneamiento es 4 veces mayor que en el
contexto del estrato medio alto (25% superior).
Dicho riesgo relativo es de 8 veces en el caso del
déficit en el acceso a la red de gas, de 22 veces en
la propensién al hacinamiento y de 13 veces en la
probabilidad de habitar una vivienda de baja calidad
en su construccién. Ademds, la niflez y adolescen-
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cia urbana en el estrato muy bajo registra 4 veces
mas chance de pertenecer a un hogar en el que se
experimenta “temor a perder la vivienda” que en el
estrato medio alto (25% superior). Es de destacar
que en todos los casos se advierte con claridad el in-
cremento significativo del déficit en las condiciones
habitacionales de la nifiez a medida que desciende
el estrato social de pertenencia.

A nivel de las diferencias entre dreas metropoli-
tanas se observa que los problemas de saneamiento
son especialmente graves en el Conurbano Bonae-
rense y en Gran Cérdoba (66% y 63,4%, respectiva-
mente). En el drea metropolitana del Gran Buenos
Aires, en términos relativos, predomina el déficit
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en el acceso a la red de agua corriente (35,6%), la
carencia de inodoro con descarga de agua (40,4%)
y la falta de acceso a la red de cloacas (63,8%). Los
problemas de acceso a la red de cloacas también son
considerables en Gran Cérdoba (63,4%); en tanto
que la falta de conexién a la red de gas es especial-
mente relevante en Gran Tucuman, Gran Cérdoba,
Conurbano Bonaerense y Gran Rosario (53,8%,
49,9%, 47,2% y 46,9%, respectivamente).

Segun los mismos registros, el déficit en la cali-
dad de construccién de la vivienda fue mayor en la
nifiez y adolescencia de dreas metropolitanas, es-
pecialmente en Gran Tucuman (24,4%) y el Conur-
bano Bonaerense (22,3%), y también en las ciudades

intermedias del resto del interior urbano (22,4%).
Respecto de la situacién de hacinamiento de nifios/
as y adolescentes, en comparacién con el promedio
urbano, en 2010 fue mayor para el Gran Tucumin
(27,5%) que para el Conurbano Bonaerense y Gran
Cérdoba (24,3% y 23,7%, respectivamente).

Por dltimo, la inseguridad en la tenencia de la vi-
vienda fue mayor en Gran Cérdoba y en Gran Men-
doza (21,5% y 16,9%, respectivamente) que en el
promedio urbano (ver en anexo tablas 2.1y 2.2).

Infraestructura del espacio residencial

Existe una infraestructura basica importante para
el desarrollo humano de la infancia en aspectos cla-
ves como el acceso a la salud y la educacién, asi como
en los procesos de socializacién en el terreno del
deporte y la cultura. En este sentido, hemos consi-
derado relevante dar cuenta del nivel de déficit en el
campo de la infraestructura social del espacio de vida
de la nifiez y adolescencia urbana.

En 2010, no contaba con un hospital publico
o centro de salud publico préximo a su vivienda el
37,7% de la poblacién menor de 18 afios. La falta de
escuelas secundarias, por otra parte, es significativa-
mente mayor (28,1%) que la falta de escuelas de nivel
primario (7,4%).

La existencia de un club social o un centro de-
portivo o cultural en el entorno sociorresidencial de

todo nifio, nifla o adolescente resulta de suma impor-
tancia para aumentar la propension al ejercicio fisico
y especialmente para el desarrollo de cualidades en el
campo de las artes, asi como también para multipli-
car las oportunidades de interaccién con sus pares y
otros adultos ajenos al espacio escolar y familiar. Sin
embargo, el 42,5% de la nifiez y adolescencia urbana
en la Argentina no cuenta con un club social o de-
portivo en las inmediaciones de su espacio sociorre-

INDICADORES DE DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA*
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En porcentaje de nifos/as entre oy 17. Afio 2010.
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*Se considera déficit aquellas viviendas que se encuentran a mas de diez
cuadras del servicio considerado.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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En porcentaje de nifos/as entre o y 17. Ao 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

sidencial, y el 57,8% no cuenta con la cercania de un
centro cultural o espacio de arte.

La falta de hospitales y centros de salud publicos
a nivel del habitat de la nifiez y adolescencia urbana
no registra diferencias significativas entre estratos
sociales, e incluso es mayor el déficit a nivel de la ni-
fiez mas aventajada en términos socioeconémicos.
La situacién es similar en el caso de escuelas de nivel
primario. Es decir que la nifiez y adolescencia menos
favorecida en términos socioecondmicos cuenta con
centros de salud publicos y servicios educativos en
el nivel primario en niveles similares a pares de los
estratos sociales superiores. Esta situacién de déficit
en el acceso a servicios de salud publica es muy infe-
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rior en el caso de la nifiez en espacios residenciales de
villa 0 asentamiento urbano (15,3%), lo cual puede
ser considerado positivo en términos de la distribu-
cién de recursos publicos escasos.

No sucede lo mismo cuando evaluamos la exis-
tencia de escuelas de nivel secundario. El déficit
se incrementa a medida que desciende el estrato
social. El déficit de escuelas secundarias en el es-
trato social medio alto (25% superior) alcanzaba
en 2010 al 18,5%, y en el estrato muy bajo (25%
inferior) la cifra ascendia al 35,1%. En el espacio
residencial de villas o asentamientos, el déficit de
escuelas secundarias alcanzé al 31,3% de la adoles-
cencia residente.
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En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Afio 2010.

mOoA

HOSPITAL PUBLICO ESCUELA PRIMARIA ESCUELA SECUNDARIA CLUB SOCIAL CENTRO CULTURAL
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TOTAL URBANO EDSA 317 28,1 42,5 57

Ciudades grandes 39,1 6,6 28,1 42,1 571
Ciudad de Buenos Aires 34,9 5,6 15,6 383 46,4
Conurbano Bonaerense 46,5 73 33,9 45,7 63,5
Gran Cérdoba 31,8 6,9 213 411 51,6
Gran Rosario 1,9 1,8 12,3 277 32,7
Gran Mendoza 34,9 74 30,9 373 46,8
Gran Tucuman 16,4 65 18,2 35,2 59,0
Resto urbano interior 31,2 1,2 28,1 44,5 61,1
Ciudades intermedias 331 13,0 29,9 47,2 64,9
Ciudades medianas 24,6 4,9 217 34,9 47,6

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Ahora bien, el déficit de espacios sociales para el
desarrollo de deportes y actividades artisticas y cul-
turales se correlaciona fuertemente con la estratifica-
cién social en un sentido negativo: a medida que des-
ciende el estrato social, aumenta el nivel de déficit en
este tipo de infraestructura social. Como es previsi-
ble, en los espacios residenciales mas deficitarios en
contextos de urbanizaciéon informal y formal de nivel
bajo ello es mas notorio que en los espacios urbanos
formales de nivel medio. Sin embargo, cabe sefialar
que aun en el contexto de fuertes desigualdades so-
ciales, los niveles de déficit en cuanto al desarrollo de
actividades deportivas y culturales que sufre la nifiez
y adolescencia mas favorecida desde el punto de vista
social y residencial son muy elevados.

La situacién de déficit de centros de salud publicos
proximos tiene una incidencia superior al promedio
urbano en el Conurbano Bonaerense (46,5%), en
tanto que en el resto del interior urbano es mayor
esta carencia en las ciudades intermedias que en las
medianas (33% y 24,6%, respectivamente). Por otro
lado, tomando como punto de comparacién el pro-
medio urbano nacional, las mediciones de la falta de
escuelas secundarias en el entorno sociorresidencial
de la nifiez y adolescencia muestran una incidencia
mayor en el Conurbano Bonaerense y en Gran Men-
doza (33,9% y 30,9%, respectivamente), mientras
que el déficit de establecimientos de nivel primario
es superior en las ciudades de tamario intermedio del
resto urbano del interior (13%).

La situacién de falta de los clubes sociales y de-
portivos supera el promedio urbano nacional en el
Conurbano Bonaerense (45,7%) y en las ciudades de
tamario intermedio del resto del interior (47,2%). El
déficit en cuanto a espacios culturales y de arte tam-
bién es superior al promedio urbano en el Conurbano
Bonaerense (63,5%), y lo mismo ocurre en Gran Tu-
cumin (59%) y en las ciudades de tamario interme-
dio del resto interior urbano (64,9%) (ver en anexo
tablas 2.1y 2.2).

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 71



APORTES PARA UN DEBATE DE POLITICA HABITACIONAL

Maria Cristina Cravino*

En el marco de fuertes acciones del Estado en cuanto
al acceso a la vivienda, es necesario realizar un debate
sobre dichas politicas. Estas acciones nos han permitido
ver continuidades y rupturas con las politicas anteriores
y analizar algunos elementos pendientes de considera-
cion en el futuro. Para esta tarea creemos central adop-
tar una mirada interdisciplinaria.

Algunas lecciones hemos aprendido, particularmente
la de considerar que los conjuntos en altura no siempre
son la mejor solucién para los sectores populares. En
particular porque atentan (asi ha sucedido en la mayo-
ria de los casos) contra un principio basico: el de tener
en cuenta que los receptores de la politica habitacional
aplicada son grupos familiares jovenes, en etapa de cre-
cimiento. Ademas, la situacion de ser una vivienda in-
modificable y anénima también constituye elementos
negativos constatados en la mayoria de los conjuntos. A
estose suma laimposibilidad del mantenimiento de ele-
mentos comunes, como por ejemplo los ascensores, que
normalmente terminaban deteriorados y sin funcionar.
Se han adoptado otras formas para lograr cierta densifi-
cacion, como las viviendas en duplex. No obstante, es un
dilema de las politicas habitacionales la expansion de la
ciudad versus la compactacion. Como punto de partida
se buscaba que los barrios no fueran espacios masivos
de vivienda nueva, no obstante no siempre se cumplié
con esto, y encontramos casos con mas de 2000 nuevas
viviendas, lo que, sabemos, no es la mejor situacién por
el impacto hacia el resto de la ciudad.

A partir de las investigaciones que hemos realizado en
los barrios nuevos del Programa Federal de Viviendas,
surgieron algunas cuestiones. En primer lugar, la casa

* Antropdloga, Investigadora y docente del Instituto del Conurbano
de la Universidad Nacional de General Sarmiento, Coordinadora de
investigacién de este instituto e investigadora del CONICET.
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propia es altamente valorada como un elemento que da
continuidad y seguridad a las familias y, por lo tanto, im-
plica no depender de las fluctuantes condiciones labo-
rales para mantener un alquiler o las sensibles situacio-
nes familiares en caso de viviendas prestadas. De esta
forma, la vivienda propia aporta tranquilidad a muchas
familias vulnerables a los desalojos, a quedar en la ca-
lle o a vivir hacinadas. La vivienda es también valorada
como patrimonio, en tanto otorga la posibilidad de de-
jar una herencia.

Desde otro punto de vista, la casa es considerada como
el espacio de la privacidad y la intimidad. Por esta razén,
en el caso de las viviendas apareadas es central lograr
esa condicion de privacidad, por ejemplo en el hecho
de no tener que escuchar lo que sucede del otro lado
de la pared, situacion que no sucede en la actualidad.
Lo mismo ocurre cuando las ventanas se encuentran
enfrentadas, ya que los habitantes tampoco desean ser
vistos o ver lo que sucede en la casa de sus vecinos.

Por otro parte, las indagaciones nos advirtieron sobre la
importancia del barrio como espacio de convivencia, de
relaciones de vecindad solidarias, de cuidado de las vi-
viendas, también en cuanto a la posibilidad de compar-
tir los espacios publicos donde por ejemplo juegan los
mas chicos o se constituyen en fuente de informacién
necesaria para la vida cotidiana. En el caso de los barrios
nuevos encontramos que los habitantes no se conocian
previamente y, por lo tanto, la situacion inicial era de
fuerte desconfianza. De esta forma emerge como rele-
vante generar mecanismos de conocimiento entre ellos
y fomentar el surgimiento de organizaciones barriales,
tanto para el mantenimiento del barrio como para pe-
ticionar ante las oficinas municipales en circunstan-
cias de anomalias en el funcionamiento de los servicios
o dificultades en el espacio barrial. En este sentido, en
el caso de urbanizacion de asentamientos informales,

donde los vecinos tienen una historia en comun, es fun-
damental tener en cuenta las redes sociales previas, ya
que es recurrente que los vecinos quieran mantener sus
vinculos. Estas relaciones se expresan espacialmente y
deben ser codificadas y resignificadas con las transfor-
maciones de los barrios informales.

También consideramos relevante cambiar el paradigma
a partir del cual la vivienda es diseniada y pensada, en el
que se parte de una division social del espacio: la pro-
duccion en establecimientos y la vivienda como el lugar
reproductivo, del habitar. En los sectores populares, pro-
duccién y habitacion muchas veces confluyen, en parti-
cular en los momentos de crisis econémica. Esto implica
revisar la prohibicion de actividades econémicas, como
talleres o comercios en los nuevos barrios, siempre que
no afecten la salud de la gente.

Los elementos que constituyen la ciudad deben estar
presentes en estos emprendimientos urbanos esta-
tales, porque, como suele decirse, “una ciudad no es
una suma de casitas”. Por ello deben contar con escue-
las, centros de salud, centros comunitarios, culturales,
deportivos, pero también con comercios y medios de
transporte accesibles, todos elementos de valoracion
de los habitantes que se han mudado a barrios nue-
vos, pues forman parte de la calidad de vida tanto o
mas que la vivienda. Parafraseando a Bourdieu, pode-
mos llamar a esto “efecto de lugar”, es decir, la locali-
zacion aporta tanto o mas elementos para la vida coti-
diana que la casa, afecta la valorizacion simbélica de la
vivienda y genera efectos de aislamiento o integracion
urbana de acuerdo con las condiciones en las que se
desarrolla. Por esta razéon, también consideramos im-
portante crear vinculos entre los barrios nuevos y los
barrios preexistentes a fin de generar espacios de co-
nocimiento y, por lo tanto, de confianza. Por lo demas,
queda pendiente resolver el dilema de la localizacién

debido a que el orden social urbano en nuestra socie-
dad lo decide el mercado, y el Estado queda atrapado en
esa légica al momento de salir a comprar suelo urbano.
Es decir, se debe resolver como construir barrios en una
buena localizacién, sorteando los costos crecientes.

La participacion de los usuarios en las maltiples etapas
en la que se disena e implementa un barrio nuevo cam-
bia radicalmente los resultados. Las experiencias que
han incorporado esta modalidad generan barrios donde
los habitantes se sienten arraigados. Dicha participa-
cion debe incluir la definicién de la localizacién del ba-
rrio, su organizacién interna y los elementos centrales
para la vida cotidiana.

Sefialamos que al observar el disefio e implementacién
de la politica publica al mismo tiempo, se observa un
divorcio de la politica urbana y la politica habitacional.
Ello implica rever esta situacién e intentar que conflu-
yan, es decir, ajustar los tiempos entre la provisién de
equipamientos colectivos (centros de salud, escuela,
etc.) y la provision de vivienda. También es necesario
tener presente las condiciones urbanas de los predios
donde se construyen los conjuntos en cuanto a accesi-
bilidad, servicios comerciales y demas; pero fundamen-
talmente, pensar la ciudad en su conjunto y qué rol jue-
gan los barrios nuevos en la dinamica urbana, ya que la
suma de barrios no da una ciudad si no hay elementos
que los integren.

Cabe resaltar, en otro orden de cosas, que la politica de
vivienda implica un efecto dinamizador de la economia
y afecta el crecimiento del empleo formal directo e in-
directo. Esto se potencia cuando los mismos usuarios
son los que construyen. Por consiguiente, habria que re-
pensar las condiciones en las cuales se plantearon las
formas cooperativas de construccién de viviendas, ya
que implican menores costos, pero fundamentalmente
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experiencia organizativa y laboral para los que forman
parte de las cooperativas. En particular, esto se vuelve
relevante cuando se observa un muy mal desempefio de
las empresas constructoras privadas en cuanto a la cali-
dad de la vivienda.

Por altimo, y sin agotar de ninguna manera la cuestion,
debemos preguntarnos por qué los barrios de vivienda
de interés social surgen estigmatizados y sélo unos po-
cos, con el tiempo, logran revertir esta marca identitaria
negativa. Esto remite a cuestiones de disefio, de esté-
tica, de localizacion (barrios periféricos y desconectados
nunca pueden ser valorados), de calidad constructiva, y
también al abandono del Estado una vez que el barrio
es habitado.
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SUBSISTENCIA

A continuacién se analiza el contexto social de
proteccién en el que se desarrolla la nifiez y adoles-
cencia urbana, abordando la situacién social de la
infancia a partir de diferentes indicadores asociados
a las oportunidades de subsistencia y proteccién
social de los hogares. Por un lado, se presenta la si-
tuacién de la nifiez y adolescencia segtn la situacién
laboral del jefe/a de hogar. Se parte de considerar las
ventajas relativas del acceso a un trabajo pleno de
derechos en términos de las mejores oportunidades
de bienestar, generacién y acumulaciéon de recursos
materiales y no materiales asociados al mismo (ca-
pital humano, capital fisico, capital social y cultu-
ral) y que la sociedad y el mercado requieren para la
integracién social y educativa de los/as nifios/as y
adolescentes. En tal sentido, la situacién laboral del
jefe/a de hogar es un indicador del acceso al Sistema
de Seguridad Social que involucra derechos presen-
tes y futuros extensibles a los miembros del hogar,
como son una cobertura de salud a través de obra
social, mutual o prepaga; el cobro del salario fami-
liar; prestaciones por desempleo; indemnizacién por
invalidez o muerte; cobertura automatica ante las
consecuencias de riesgos laborales; etc. (OIT, 2004).
Sin embargo, este umbral de bienestar que supone
para la infancia la insercién plena del jefe/a de ho-
gar en el mercado de trabajo formal no representa
al conjunto de la nifiez en la Argentina urbana. Las
multiples inserciones laborales de los jefes/as hogar
y las situaciones de desempleo e inactividad se aso-
cian a diferentes oportunidades de bienestar en la
infancia y adolescencia.

Por otro lado, se realiza una aproximacién a los re-
cursos materiales de los hogares a través de medidas
asociadas a los ingresos monetarios. Para ello se rea-

lizan varias estimaciones de la pobreza e indigencia
por ingresos, al tiempo que se estima la poblacién de
menores de 18 afios con Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI)®.

De modo adicional, se apela a un conjunto acotado
de medidas subjetivas de pobreza que permiten re-
conocer el déficit en recursos basicos de subsistencia
de los hogares con nifios/as y adolescentes, tanto en
el acceso a recursos materiales basicos como la ropa
y el calzado, el pago de servicios e impuestos, como a
consumos corrientes de manutencién de los hogares.
La evaluacién que realizan los adultos de referencia
en torno a si la ropa de abrigo y el calzado con que
cuentan los miembros del hogar son adecuados, o si
el dinero que retne el hogar en el mes de referencia
les alcanza para cubrir los consumos de subsistencia,
permite una aproximacién diferente y complementa-
ria a la medicién de la pobreza monetaria.

En el marco de la inseguridad social que supone
la pobreza econémica y las inclusiones laborales pre-
carias e inestables, o las situaciones de exclusién del
mercado laboral que experimentan los adultos de re-
ferencia de la nifiez y adolescencia en condiciones de
mayor vulnerabilidad social, nos parecié conveniente
ofrecer una aproximacién a la estimacién de la cober-
tura de seguridad social y déficit de cobertura consi-
derando las asignaciones familiares, asignaciones no
contributivas y otros planes sociales.

Las multiples formas de aproximacién a la pobreza y
desproteccién social de la nifiez y adolescencia urbana
enla Argentina en 2010, en términos objetivos y subje-
tivos, avanzan sobre los siguientes interrogantes.

9. Ver definiciones operativas utilizadas en anexo metodolégico.
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En primer lugar, ;cudl es la proporcién de nifios/as
y adolescentes en hogares que experimentan diferen-
tes situaciones de vulnerabilidad social y desprotec-
cién social? Dicha desproteccion social se asocia a as-
pectos sociodemogréficos como el ciclo vital y el sexo
de los/as nifios/as y adolescentes, a la estratificacién
social como proximidad al capital educativo, socioocu-
pacional y econémico de los hogares, y también a de-
terminadas situaciones residenciales, como el registro
de diferencias regionales vinculadas al tamario de las
ciudades y entre dreas metropolitanas de la Argentina.

Asimismo, son centrales en el presente informe
las estimaciones en torno a la cobertura social que
han alcanzado las asignaciones no contributivas y
otros planes sociales. ;Qué proporcién de la niflez y
adolescencia urbana en 2010 adn se encontraba ex-
cluida de la proteccién social? ; Cudles son los atribu-
tos centrales de las poblaciones que atin no cuentan
con proteccién social?

SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR
CON NINOS/AS

A continuacién examinamos la situacién de la ni-
fiez y la adolescencia respecto de la situacién laboral
de los principales adultos de referencia en su hogar. Lo
hacemos estimando la proporcién de nifios/as y ado-
lescentes en hogares cuyos jefes/as se encuentran in-
cluidos en empleos plenos de derechos (donde se cum-
ple la normativa vigente), en empleos precarios (en los
cuales no se cumple la normativa pero se posee cierta
continuidad laboral), en situacién de desempleo o su-
bempleo de indigencia (esto es, que estan buscando
empleo o realizan trabajos de escasa remuneracién y
alta inestabilidad) y otros que no logran conseguir em-
pleo y caen en la inactividad por desaliento, es decir
con pérdida de la expectativa de conseguir un empleo.

En 2010, el 50% de la nifiez y adolescencia urbana
en la Argentina pertenece a familias en las que el jefe/a
de hogar posee un empleo estable; el 30%, a hogares
en los que su jefe/a tiene empleo precario; el 11,4%, en
hogares con jefe/a desocupado/a o en situacién de des-
aliento, y el restante 8,2% pertenece a hogares en los
que su jefe/a es inactivo/a (ama de casa, jubilados, etc.).

La propensién a que los nifios, nifias y adolescentes
pertenezcan a hogares con diferentes situaciones labo-
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rales de sus jefes/as de hogar no presenta diferencias
segun el grupo de edad y el sexo delos menores; perolas
desigualdades sociales y residenciales son muy signifi-
cativas en dicha propensién: a medida que aumenta el
estrato social de pertenencia, se incrementa la proba-
bilidad de que los/as nifios/as y adolescentes residan
en un hogar cuyo jefe/a tiene un empleo estable. Tanto
es asi que la nifiez y adolescencia en el estrato muy alto
(25% superior) registra 3,7 veces mas probabilidad de
pertenecer a un hogar cuyo jefe/a tiene un empleo
estable que entre pares en el estrato muy bajo (25%
inferior). El riesgo relativo de esta dltima infancia a
pertenecer a hogares cuyo jefe/a tiene empleo preca-
rio es la misma respecto del estrato muy alto. Sin em-
bargo, a la infancia en situacién de pobreza se suma la
mayor propension a residir en hogares donde el jefe/a
de hogar se encuentra desempleado/a, desalentado/a
o0 inactivo/a. En efecto, en el estrato muy bajo (25%
inferior) el 35,8% de los/as nifios/as y adolescentes re-
side en hogares cuyo jefe/a se encuentra en alguna de
estas situaciones laborales.

La probabilidad en la nifiez y adolescencia urbana
de pertenecer a un hogar cuyo jefe/a tiene un em-
pleo precario es similar en el contexto de espacios
residenciales informales (villas o asentamientos) y
en espacios urbanos formales de nivel bajo (38,0% y
36,9%, respectivamente). Aunque en estos ultimos
espacios residenciales aumenta la probabilidad de
pertenecer a hogares cuyo jefe/a tiene un empleo es-
table respecto de los primeros. Asi pues, la situacién
de desempleo y desaliento frente a la busqueda de
empleo es mayor en los hogares con nifios/as y ado-
lescentes en espacios urbanos informales.

La infancia en hogares con jefes/as en situacién de
pleno empleo es superior al promedio urbano en Ciu-
dad de Buenos Aires y Gran Rosario (71,1% y 60,6%,
respectivamente); mientras que la situacién de pre-
cariedad laboral compromete en mayor medida a la
nifiez y adolescencia en Gran Tucuman, Conurbano
Bonaerense, y Gran Cérdoba (37,3%, 35,8% y 33,5%,
respectivamente). Las situaciones de desempleo,
desaliento e inactividad, por su parte, registran ni-
veles de prevalencia similares al promedio urbano en
las grandes ciudades y levemente superior en las ciu-
dades medianas del resto urbano del interior (ver en
anexo tablas 3.1y 3.2).

SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifos/as entre o y 17. Aho 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

POBREZA ECONOMICA: INCIDENCIA DE LA
POBREZA, INDIGENCIA Y NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

Es conocido que la nifiez y la adolescencia se con-
centran mds densamente en los sectores sociales de
menores ingresos e, incluso, que es mayor la pro-
porcién de nifios en condiciones de pobreza que la
de hogares y poblacién adulta. Ello ocurre basica-
mente como consecuencia de las mayores tasas de
natalidad que registran los hogares mas pobres, el
tamafio mayor de los mismos y la superior propor-
cién de adultos inactivos dedicados al cuidado de
nifios/as y otros miembros del hogar.'® Desde esta
perspectiva se considera pobre a todo aquel ho-
gar cuyos ingresos totales (llevados a la medida de
adulto equivalente) no superen el umbral del dinero
necesario para adquirir en el mercado una canasta
bésica de bienes y servicios.™

10. En América Latina, en 2007 se estimaba que 84,5 millones
de nifios/as se encontraban en situacién de pobreza, es decir, el
47% de la poblacién infantil de la regién, de los cuales el 18,7% se
encontraba en situacién de indigencia (Cepal y Unicef, 2010).

11. Para estimar las tasas de pobreza, el Programa del ODSA
combina sus propios datos de ingresos de los hogares con la
canasta bésica oficial de los meses correspondientes a los releva-
mientos de la EDSA, valuada con los precios oficiales, asi como
con otras canastas bésicas alternativas con la misma composicién
que la anterior (iguales productos y cantidades) pero valuada

La nifiez y adolescencia urbana bajo la linea de in-
digencia en 2010 alcanz6 el 13,8% segtn estimacio-
nes del ODSA con base en la Canasta Béasica Alimen-
taria (CBA) alternativa, y al 3,4% segun las estima-
ciones del ODSA con base en la CBA oficial.

Asimismo, la nifiez y adolescencia urbana bajo la
linea de pobreza en 2010 alcanzé el 42% segun es-
timaciones del ODSA con base en la Canasta Basica
Total (CBT) alternativa, y al 23,4% segun las estima-
ciones del ODSA con base en la CBT oficial.

Tanto la situacién de indigencia como de pobreza
se incrementa a medida que aumenta la edad de los
nifios, niflas y adolescentes. Los adolescentes entre
13 y 17 afios registraban en 2010 en la Argentina
urbana 6,4 puntos porcentuales mas de probabilidad
de pertenecer a hogares en situaciéon de indigencia
que los/as nifios/as entre 0 y 4 afios, diferencia que
alcanzabalos 7,5 puntos porcentuales en el caso de la
pobreza (ambos casos considerando las estimaciones
del ODSA con base en la CBA alternativa).'?

con los precios relevados en forma independiente por distintas
consultoras privadas (Buenos Aires City, SEL y Fiel) y 9 oficinas de
estadistica provinciales (Tierra del Fuego, San Luis, Santa Fe, Entre
Rios, Mendoza, Cérdoba, Salta, Misiones y Neuquén). La canasta
bésica total oficial por adulto equivalente considerada fue en 2010
de $402, y la de indigencia de $186; en tanto la CBT alternativa fue
de $580, y la de indigencia de $299.

12. Estas diferencias entre grupos de edad se relaciona con el ciclo
vital de las familias. Una proporcién importante de los/as nifios/
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La concentracién de la nifiez y adolescencia en
condiciones de pobreza es mayor en el espacio re-
sidencial de villas o asentamientos que en los es-
pacios urbanos formales de nivel bajo (68,6% y
56,2%, respectivamente). Similar es la situacién
con la nifiez y adolescencia en hogares en situa-
cién de indigencia (29,8% en el espacio residencial
de villa 0 asentamiento y 18% en el urbano formal
de nivel bajo).

Si consideramos las estimaciones de linea de indi-
gencia segiin CBA alternativa en la nifiez y adoles-
cencia, encontramos que en Gran Tucumdn (19%) se
supera el promedio urbano, mientras que las estima-
ciones de linea de pobreza se encuentras por encima
del promedio urbano en el caso de la nifiez y adoles-
cencia en Gran Tucuman y Conurbano Bonaerense
(55,3% y 46%, respectivamente).

Una medida adicional a las monetarias, y que eva-
luamos mejor en términos de reconocer los varios
aspectos de la pobreza humana, es el indice de Nece-
sidades Béasicas Insatisfechas (NBI), el cual permite
estimar el porcentaje de nifios/as en hogares que
presentan al menos una de las siguientes privacio-
nes: tres o mds personas por cuarto habitable; ha-
bitar una vivienda de tipo inconveniente (pieza en
inquilinato, vivienda precaria); hogares sin ningan
tipo de retrete; hogares con algin nifio en edad esco-
lar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela; y hogares
con cuatro o mas personas por miembro ocupado y,
ademds, cuyo jefe/a tiene como maximo hasta prima-
ria completa. Sin duda, esta definicién es bastante
restrictiva por cuanto no considera, por ejemplo, la
situacién educativa de los adolescentes entre 13 y
17 afios que tienen obligacién de asistir a la escuela
hasta terminar la educacién secundaria, asi como el
nivel educativo alcanzado por el jefe/a de hogar en
el marco de un proceso de expansioén educativo que
permitiria reconocer como una situacién de déficit
hasta el secundario incompleto.

Considerando entonces esta definicién de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas sumamente estricta,

as en los primeros afios de vida (entre O y 4 afios) residen en los
llamados hogares extensos como consecuencia de la falta de opor-
tunidades de independizarse que tienen los cényuges jovenes o las
madres solteras.
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1. La tasa de pobreza/indigencia segln corresponda fue estimada por el
Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como refe-
rencia la composicion de la canasta oficial y el mismo nivel de precios.

2. La tasa de pobreza/indigencia segun corresponda fue estimada por el
Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como refe-
rencia la canasta que presenta la misma composicién que la canasta oficial
pero con un nivel de precios alternativo.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA POR GRUPO DE EDAD
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

se estima que 2 de cada 10 nifios/as y adolescentes
urbanos tienen NBI. No se registran diferencias es-
tadisticamente significativas entre grupos de edad
y sexo de la poblacién menor de 18 afios, aunque
guarda estrecha correlacién con medidas de estratifi-
cacién social y de condiciones sociorresidenciales. En
efecto, la proporcién de la nifiez y adolescencia con
NBI alcanza el 45,7% en el estrato muy bajo (25% in-
ferior) y 87,2% en los espacios residenciales de urba-
nizacién informal como villas o asentamientos.

INCIDENCIA DE LA POBREZA POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifos/as entre o y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS]
POR CONDICION RESIDENCIAL
En porcentaje de nifos/as entre oy 17. Afio 2010.
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1. Porcentaje de nifos/as en hogares que presentan al menos una de las siguientes
privaciones: tres o mas personas por cuarto habitable, habitar una vivienda de
tipo inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria), hogares sin ningtin
tipo de retrete, hogares con algin nifio en edad escolar (6 a 12 afos) que no
asiste a la escuela y hogares con cuatro o mas personas por miembro ocupado
y, ademas, cuyo jefe tuviera como maximo hasta primaria completa.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Las 4reas metropolitanas son las que presen-
tan la mayor proporcién de poblacién infantil con
NBI (23,1%), entre las cuales el Conurbano Bonae-
rense y Gran Tucuman (26,5% y 26,6%, respectiva-
mente) son las mas afectadas (ver en anexo tablas
3.1y3.2).

POBREZA SUBJETIVA: DEFICIT EN RECURSOS
BASICOS DE SUBSISTENCIA

Seguidamente se propone el examen de un con-
junto acotado de indicadores subjetivos que, paradé-
jicamente, alcanzan estimaciones muy similares a las
realizadas a través de los indicadores cldsicos de po-
breza monetaria. Los indicadores perceptuales anali-
zados avanzan sobre el reconocimiento de privaciones
en el acceso a ropa de abrigo y calzado adecuado para
protegerse del frio y las inclemencias del clima; tener
dificultades econdmicas para afrontar gastos fijos
como el pago de servicios publicos (agua, gas, electri-
cidad o impuestos); y por ultimo, sobre la evaluacién
de que el dinero que retne el hogar no alcanza para
afrontar gastos corrientes de subsistencia.

La situacién de déficit en recursos basicos para el
cuidado de las inclemencias del tiempo, como con-
tar con adecuada ropa de abrigo y calzado, alcanzé
en 2010 al 15,5% y 15,6% de la nifiez y adolescencia
urbana, respectivamente. Una incidencia del déficit
muy similar a la indigencia calculada sobre la CBA
alternativa.

Las estimaciones de la pobreza en la nifiez y ado-
lescencia urbana con base en la CBT alternativa son
levemente inferiores a la proporcién que se encuen-
tra en hogares cuyos adultos de referencia expresa-
ron en 2010 tener “insuficiente disponibilidad de
ingresos para afrontar consumos de subsistencia”
(45,4%). Asimismo, se registré 34,1% de la infancia
en hogares que tenian problemas econdmicos para
afrontar gastos fijos como el pago de servicios publi-
cos e impuestos, entre otros.

La propensién a no contar con ropa de abrigo o
calzado adecuado se incrementa de modo significa-
tivo a medida que empeoran las caracteristicas del
espacio de residencia y el estrato social de pertenen-
cia de nifios/as y adolescentes. Mientras que mads
del 30% de este grupo en el espacio de residencia ur-
bano informal no tiene adecuado abrigo y calzado,
dicha situacién practicamente no se registra en el
espacio residencial urbano formal de nivel medio.
Asimismo, en el estrato muy bajo (25% inferior)
mas del 35% de la niflez y adolescencia no cuenta
con estos recursos basicos para la proteccion de las
inclemencias del tiempo.
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DEFICIT DE RECURSOS BASICOS DE SUBSISTENCIA
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

La infancia perteneciente a hogares donde el di-
nero no alcanza para afrontar gastos fijos como el
pago de servicios e impuestos afecta en mayor me-
dida a quienes residen en espacios residenciales ur-
banos formales de nivel bajo que a quienes residen en
espacios de villa o asentamiento en los que probable-
mente exista una menor regularizacién de los servi-
cios publicos por falta de instalacién de medidores e,
incluso, por falta de suministro de muchos servicios
y la no regularizacién de tasa municipales.

En términos de la estratificacién social, es claro
que a medida que desciende el estrato social de perte-

DEFICIT DE RECURSOS BASICOS DE SUBSISTENCIA
POR CONDICION RESIDENCIAL
En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
I UrBANIZACION INFORMAL

URBANIZACION FORMAL DE NIVEL BAJO

I URBANIZACION FORMAL DE NIVEL MEDIO

ROPA DE ABRIGO CALZADO PROBL. ECON. PROBL. ECON.
ADECUADO PARA AFRONTAR | PARA AFRONTAR
GASTOS FlJOS GASTOS
CORRIENTES

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

nencia de la nifiez y adolescencia urbana aumenta la
probabilidad de residir en hogares que tienen dificul-
tades para afrontar el pago de servicios e impuestos.
Tanto es asi que la nifiez y adolescencia en el estrato
muy bajo registra un riesgo relativo 3 veces superior
a encontrarse en dicha situacién que sus pares en el
estrato medio alto.

La probabilidad de pertenecer a hogares que tie-
nen dificultades para afrontar gastos de consumo

DEFICIT DE RECURSOS BASICOS DE SUBSISTENCIA POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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y ahorrar, por cierto, aumenta de modo significa-
tivo a medida que empeora el espacio residencial
y disminuye el estrato social. Los/as nifios/as y
adolescentes en el espacio de villa 0 asentamiento
registran casi 4 veces mas chance de residir en ho-
gares con dificultades para el consumo y el ahorro
que sus pares en espacios urbanos formales de ni-
vel medio. Dicho riesgo relativo alcanza las 5 ve-
ces entre los/as niflos/as y adolescentes del estrato
muy bajo frente al estrato medio alto (25% inferior
respecto del 25% superior).

La falta de ropa y calzado adecuado para prote-
gerse del frio afecté en mayor medida que al prome-
dio de la niflez y adolescencia urbana en el Conur-
bano Bonaerense, Gran Cérdoba, Gran Mendoza y
Gran Tucuman.

Los problemas econémicos para afrontar gastos
fijos (servicios publicos, impuestos, etc.) afecta-
ron principalmente a los/as nifios/as y adolescen-
tes en hogares de Gran Cérdoba y Gran Mendoza
(48,6% y 39,1%, respectivamente); mientras que
la percepcién de que el dinero que ingresa al hogar
no alcanza para satisfacer sus consumos y el aho-
rro fue mayor al promedio entre los/as nifios/as y
adolescentes en hogares ubicados en Gran Cérdoba
(53,8%) y el Conurbano Bonaerense (50%) (ver ta-
bla anexo 3.1y 3.2).

SEGURIDAD SOCIAL: COBERTURA DE
LAS ASIGNACIONES FAMILIARES, NO
CONTRIBUTIVAS Y PLANES SOCIALES

En 2009 se implement6 el Decreto de Necesidad
y Urgencia 1602/2009, que atento al articulo 4 de la
Convencién y al articulo 26 de la Ley 26.061, cre6 un
sistema denominado “Asignacién Universal por Hijo
para Proteccién Social” (AUH). A partir de la medi-
cién de la EDSA 2010, fue posible estimar el nivel
de cobertura alcanzado por esta asignacién, junto a
otras asignaciones no contributivas, y la proporcién
de menores de 18 aflos en condiciones de vulnera-
bilidad social que ain no se encuentra cubierta por
ningun tipo de asignacién o plan social.

La gran mayoria de la nifiez y adolescencia en la
Argentina urbana en 2010 contaba con algin tipo
de cobertura de seguridad social (80%). Una primera

COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

minoria lo hacia con la cobertura del salario familiar
(38,6%); en segundo lugar se ubicé la AUH y pensio-
nes no contributivas, que lograron una importante
cobertura (28,3%); y en una tercera posicién registré
la cobertura por otros planes sociales (6%). Conside-
rando que alrededor del 7% de nifios/as y adolescen-
tes de zonas urbanas de nuestro pais no cuenta con
este tipo de coberturas porque pertenece a hogares
cuyo jefe/a de hogar obtiene ingresos superiores a los
$4800, se estima que aproximadamente un 20% de
ellos no contaba en 2010 con ningun tipo de cober-
tura de seguridad social.

En efecto, alrededor de 45,6% de la nifiez y ado-
lescencia urbana en 2010 poseia la cobertura de la
seguridad social, ya sea por tener ingresos superiores
a $4800 o por percibir salario familiar, en tanto que
el 34,3% se encontraba cubierto por planes sociales,
pensiones no contributivas o la AUH.

La probabilidad de encontrarse en un hogar que
tiene cobertura por salario familiar o por el nivel de
ingresos del hogar es claramente mayor a medida que
mejora el espacio residencial y aumenta el estrato so-
cial de pertenencia. Mas del 65% de la nifiez y adoles-
cencia en espacios urbanos formales de nivel medio y
en el estrato social medio alto cuentan con este tipo
de seguridad social, mientras que sélo el 25,8% en las
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COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Ao 2010.
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villas o0 asentamientos urbanos y el 23% en el estrato
muy bajo gozan de tal proteccién.

La cobertura de seguridad social a través de la AUH
u otros planes sociales alcanza en 2010 al 51,5% de la
nifiez y adolescencia en espacios urbanos informales
y al 56,5% en el estrato muy bajo. En tal sentido, y
si bien existe una focalizacién mayor en los sectores
sociales que mas lo necesitan, aun se registra alrede-
dor de un 20% que no tiene cobertura alguna de la
seguridad social en espacios de villa o asentamiento
y en el estrato social muy bajo (25% inferior).

La seguridad social vinculada al salario familiar o
al nivel de ingresos es relativamente superior al pro-
medio urbano en nifios/as y adolescentes en Gran
Rosario y en Gran Mendoza (53,8% y 55,3%, respec-
tivamente). Mientras que la cobertura a través de la
AUH y otros planes sociales es superior en la infancia
y adolescencia que reside en Gran Tucumén (41,8%).
Esta ultima cobertura es levemente superior en las
ciudades intermedias situadas en el resto del interior
urbano (ver en anexo tablas 3.1y 3.2).
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LA ASIGNACIC')N’UNIVERSAL POR HIJO
PARA PROTECCION SOCIAL DE ARGENTINA

Rubén M. Lo Vuolo*

|n

La “Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Socia
(AUH) se instituy6 en octubre de 2009 como un benefi-
cio no contributivo dentro de la Ley 24.714 (que regula
el régimen contributivo de asignaciones familiares para
trabajadores asalariados formales). Esta previsto finan-
ciar los beneficios de la AUH con recursos del sistema
de seguridad social, ya sea aportes, contribuciones, im-
puestos, intereses, rentas (y eventuales transferencias
del Tesoro) como los rendimientos anuales del Fondo de
Garantia y Sustentabilidad del Régimen Previsional Pu-
blico de Reparto (creado a mediados del afo 2007 con
el supuesto objetivo de constituirse como fondo de re-
serva del sistema previsional).

Para ser beneficiario de la AUH se deben verificar varios
requisitos: i) que no se perciba otra asignacion familiar
prevista en la citada ley; ii) que los menores de edad
pertenezcan a grupos familiares integrados por perso-
nas “desocupadas” o que se desempenen en la llamada
“economia informal”; iii) que los ocupados en la eco-
nomia informal perciban una remuneracién inferior al
Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVM). El valor mensual
de la AUH equivale al valor “general” del beneficio de
Asignacion Familiar por Hijo pagado a los asalariados
formales cuya remuneracion se ubique en el primer
tramo de la escala establecida.’ La AUH puede pagarse
tanto a la madre como al padre de menores residentes
en el pais, y cada hogar puede cobrar hasta un maximo
de 5 beneficios.

Mensualmente sélo se cobra el 80% del monto total y el
20% retenido se cobra anualmente cuando se certifique
el cumplimiento de las condicionalidades exigidas en

* Director e investigador del Centro Interdisciplinario para el Estudio
de Politicas Publicas (Ciepp, Buenos Aires) y Presidente de la Red Ar-
gentina de Ingreso Ciudadano (Redaic).

1. Actualmente entre $100 y $2400.

materia de asistencia al sistema educativo y los contro-
les sanitarios. La no acreditacién de ese cumplimiento
implica la pérdida del derecho al beneficio y se es pa-
sible de otras penalidades por falseamiento de declara-
cion jurada y eventuales reclamos por cobro indebido
(Decreto 1602/09).2

Los programas de transferencias monetarias condicio-
nadas hace tiempo vienen diseminandose por América
Latina y otras partes del mundo bajo el auspicio de orga-
nismos internacionales de asistencia técnica y crediticia.3
La AUH aparece como una nueva especie dentro de esta
familia de programas, destacandose como peculiarida-
des que: 1) el acceso al beneficio depende de la relacion
laboral de los adultos beneficiarios; 2) el limite de ingreso
para el acceso no se establece a nivel familiar per capita,
sino que la referencia es el SMVM; 3) el beneficio no se
establece ad hoc para el programa sino que equivale a la
Asignacion por Hijo fijada para el tramo mas bajo de la
escala de remuneraciones segln el programa de asigna-
ciones familiares; 4) el programa se financia con recursos
de la seguridad social; 5) se retiene parte del beneficio a
cuenta del cumplimiento de condicionalidades.

2. Entre otras imprecisiones, no se tiene claro si los beneficiarios son
los menores o los adultos bajo cuyo cargo se encuentran. El benefi-
cio se incluye en la normativa que otorga derecho a las asignaciones
familiares para los trabajadores adultos pero el decreto remite a la
Ley 26.061, que en su articulo 4 se refiere a las politicas publicas de la
ninez y adolescencia. Esta imprecisién no es un tema menor, particu-
larmente al momento de establecer la sancién por incumplimiento
de las condicionalidades.

3. Ver Lo Vuolo, R. (2010): “Las perspectivas de Ingreso Ciudadano en
América Latina. Un analisis en base al “Programa Bolsa Familia” de
Brasil y a la “Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social” de
Argentina”, Documentos de Trabajo Ciepp N° 76, Agosto, Buenos Ai-
res; y World Bank (2009): Conditional Cash Transfers. Reducing Pre-
sent and Future Poverty, World Bank.
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Cobertura e impacto distributivo

No se han difundido bases de datos oficiales de encuestas
especificas a beneficiarios o de informacion captada por
la Encuesta Permanente de Hogares. Los datos oficiales se
han venido difundiendo especialmente en presentaciones
de funcionarios publicos como informacién ya procesada
que expone nimero de beneficios, altas y bajas, gasto rea-
lizado, sexo de adultos beneficiarios, categoria laboral, etc.

Las permanentes (y elevadas) altas y bajas del programa
vuelven muy volatil el nUmero de beneficios y la propia
estimacion de la cobertura del programa. Ciertos da-
tos son llamativos. Por ejemplo, en diversas presenta-
ciones graficas de funcionarios se informa que el 90%
de los beneficiarios se registran como “desocupados”
y un porcentaje similar serian mujeres. De aqui puede
suponerse que, en la practica, accedieron al programa
principalmente mujeres que estaban inactivas y se de-
claran como desocupadas, algo similar a lo que sucedié
en su momento con el programa de Jefes y Jefas de Ho-
gar Desocupados, mas aun cuando el nimero de total
de adultos beneficiarios* y la sefialada composiciéon no
son consistentes con las cifras y las caracteristicas de la
desocupacion que reporta el Indec (y estimaciones pri-
vadas). La imprecision y heterogeneidad de la categoria
“informalidad”, |a reticencia de los trabajadores infor-
males a registrar su situacion laboral, la exclusiéon de
muchos grupos laborales de la coberturas y el caracter

4.Luego de un pico de mas de 1,9 millones, este nimero parece esta-
bilizarse en poco mas de 1,85 millones.

5. De la normativa quedan excluidos de recibir beneficios de cual-
quier tipo: i) los hijos e hijas de trabajadores y trabajadoras que se
desempeiian en la economia informal pero que perciben una re-
muneracion superior al SMVM; ii) los menores de 18 afios que estan
emancipados, empleados o percibiendo asignaciones; iii) los meno-
res de 18 afos con menos de 3 afios de residencia en el pais; iv) quie-
nes no tienen Documento Nacional de Identidad o documentacién
probatoria de relacién filial en regla; v) los hijos de trabajadores mo-
notributistas aunque no reciban asignaciones. Se fija expresamente
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de auto-declaracién de la situacién laboral podrian ex-
plicar esta situacion. Asi, hay indicios para suponer que
el tipo de segmentacién y fragmentacion que se pro-
pone desde el programa estaria induciendo comporta-
mientos de los trabajadores en el mercado laboral y en
el ambito familiar.

La retencion de 20% del monto del beneficio en un
contexto inflacionario y la eventual suspension del
beneficio por incumplimiento de condicionalidades
dificulta la evaluacién de la cobertura efectiva y su
impacto distributivo, mas aun cuando el trato de los
beneficiarios de la AUH difiere con respecto a los asa-
lariados formales, a quienes no se les reduce el bene-
ficio si sus hijos o hijas no concurren al sistema esco-
lar, sino que se les paga un monto extra si lo hacen.®
En la practica no es cierto que la AUH pague el mismo
monto que a los asalariados formales de la categoria
mas baja, quienes ademas cobran otras asignaciones.”
A esto se suma otra diferencia: los asalariados forma-
les ven recortado su salario por los impuestos de la se-
guridad social, mientras que esto no les ocurre a los
beneficiarios de la AUH.

Estos y otros elementos hacen dificil medir tanto el im-
pacto del programa en los ingresos de los hogares como

que tienen derecho a la AUH los “monotributistas sociales”, difusa
categoria tributaria a la que acceden quienes se inscriben en el Re-
gistro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social.

6.Tampoco a los asalariados formales se les exige que cumplan con
condiciones en materia de salud para percibir esa asignacion.

7. Estas asignaciones son variadas, y comprenden desde las que se
pagan como un monto mensual por determinado periodo (prenatal,
maternidad, hijo, hijo con discapacidad) hasta las que se pagan como
un monto Unico al producirse el hecho (nacimiento o adopcién, ma-
trimonio, por ayuda escolar). Unas y otras varian segtin el monto del
salario del trabajador en actividad y la zona geografica donde desa-
rrolla su tarea. También cobran ciertas asignaciones los beneficiarios
del Seguro de Desempleo y los Jubilados y Pensionados.

la pobreza y la desigualdad de ingresos. Los ejercicios de
simulacién que lo intentan difieren tanto en los datos
utilizados como en la metodologia y, por lo tanto, lle-
gan a resultados diferentes.® La manipulacion de la in-
formacion basica difundida por el Indec a partir de su
intervencién a inicios de 2007 es otro problema para la
elaboracién de estos ejercicios de simulacién, a lo que se
suma la falta de informacién acerca del gasto “neto” del
programa luego de considerar lo que se “ahorré” por la
supresion de otros programas y el destino de las parti-
das presupuestarias respectivas.

En cualquier caso, los ejercicios de referencia y el razo-
namiento légico permiten suponer que el impacto dis-
tributivo del programa es globalmente positivo. La no
existencia de cupos maximos al nimero de beneficios,
el nivel del beneficio y el uso del SMVM como referen-
cia de ingresos -dificil de fiscalizar- son elementos po-
sitivos de la AUH en relacion con otros programas de su
especie en América Latina. A esto se suma la suspensién
de la norma que exige que los menores concurran a es-
tablecimientos educativos de gestién estatal y el anun-
cio reciente de pago del beneficio de AUH para embara-
zadas, para abonar la idea de un impacto redistributivo
progresivo, aunque de dificil evaluacién especialmente
a nivel familiar y personal.

8.Ver Agis, E., Cafiete, C. y Panigo, D. (2010): El impacto de la asigna-
cion universal por hijo en Argentina, mimeo, Buenos Aires; Lozano, C.
y Raffo, T. (2010): Bicentenario sin hambre. Evaluacién del programa
“Asignacion universal por Hijo para la Proteccién Social” en sus pri-
meros 4 meses de implementacién, mimeo, [dep-CTA, junio, Buenos
Aires; y Gasparini, L.y Cruces, G. (2010) Las Asignaciones Universales
por Hijo: Impacto, Discusion y Alternativas, Documento de Trabajo,
102, CEDLAS-Universidad de La Plata, julio, La Plata. Las diferencias en
la elaboracion de las simulaciones alcanzan al nimero de menores
de 18 anos, indices de precios, estructura distributiva, base del célculo
(y su proyeccion), supuesto de cobertura de la AUH, etc.

Financiamiento y sistema de prevision
social

El financiamiento de la AUH con fondos de la ANSES
acentla la tendencia a romper la tradicional separa-
cién entre prestaciones contributivas y no contributi-
vas en el pais. Por un lado, los fondos de la seguridad
social se alimentan con tributos generales y, por el otro,
los beneficios no contributivos se pagan con recursos
de aportes y contribuciones de los asalariados forma-
les. Esto mientras permanece un sistema tributario
desintegrado, regresivo y con una carga excesiva sobre
los ingresos del trabajo.

La escasa informacion disponible para evaluar la capa-
cidad de la ANSES para financiar en el mediano y largo
plazo la multiplicidad de programas que hoy tiene a su
cargo vuelve aqui también dificil la proyeccién hacia fu-
turo. Mas aun cuando no se cumplen sentencias judicia-
les firmes conforme a lo que establece la ley, persisten
y se proyectan bajas relaciones técnicas entre aportan-
tes y beneficiarios, se utilizan fondos para financiar el
Tesoro nacional, etc. Ademas, en comparacién con otros
programas que financia la ANSES, la AUH no tiene el res-
paldo de una ley nacional y sus beneficios dependen de
decisiones discrecionales del gobierno de turno.

En sintesis

La AUH es un hito en la politica social del pais y confirma
una tendencia hacia politicas de transferencias de in-
gresos de base mas amplias, orientadas en funcion de
la carga econédmica del sostenimiento de menores en el
hogar y de la reduccién de las diferencias entre catego-
rias de trabajadores. Sus impactos distributivos son muy
dificiles de cuantificar, pero muy probablemente sean
positivos incluso en relacién con otros programas de su
especie en la region.
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Pero la cobertura no es universal, la cobertura es osci-
lante; muchos grupos siguen sin cobertura y se man-
tiene la segmentacion y las desigualdades de trato, pese
a medidas positivas como la no aplicacion de la restric-
cion original de concurrencia a establecimientos priva-
dos y la asignacién para embarazadas. En la practica, el
programa, pensado para cubrir empleo informal, parece
cubrir a mujeres que se registran como desempleadas.

Hay elementos para suponer que la AUH sobre-registra
desempleados y puede afectar la formalizacién del em-
pleo por temor a la pérdida circunstancial de un bene-
ficio conocido. Esto es légico en tanto el programa se
asienta en una contradiccién: la “ilegalidad” de la rela-
cion de empleo informal que da derecho a un beneficio
formal. Para la fuerza laboral femenina, responsable del
cumplimiento de las condicionalidades exigidas, estos
temores se suman a las mayores dificultades que ya tie-
nen para el acceso a un empleo.

En términos generales, este programa refuerza el si-
guiente principio de organizacién del sistema de protec-
cion social del pais: se pagan menores beneficios y son
exigidas mas condiciones de acceso a quienes tienen
menores ingresos. La autoridad administrativa tiene po-
der de sancion, selecciéon y modificacion de las normas
para incluir/excluir beneficiarios. Asi, la AUH se corres-
ponde con una concepcion de la politica social favorable
al paternalismo estatal y al control social en la orienta-
cion de las conductas privadas de las personas que es-
tan atrapadas por la necesidad de revalidar periddica-
mente sus “credenciales” de acceso.

Oficialmente se justifican las sanciones en su supuesto
impacto positivo en la retencién escolar y la asistencia
sanitaria. Sin embargo, diversos estudios sobre progra-
mas de esta especie indican que ese impacto es muy
débil y que el mayor acceso a servicios de educacion y
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salud se explica por el mayor ingreso de los hogares. Las
condicionalidades punitivas se atribuyen a razones poli-
ticas de control y segmentacién social, y la falta de cum-
plimiento de las mismas a problemas de oferta y de in-
formacion. En la Argentina esto parece corroborarse con
la desigualdad de trato en condicionalidades de acceso
y tipo de beneficios pagados entre trabajadores forma-
les e informales. Si a esto se suman las deducciones que
por carga de familia estan previstas en el impuesto a las
ganancias, se acrecienta la oscuridad en cuanto a los im-
pactos distributivos entre los propios trabajadores.

Lo expuesto indica la necesidad de seguir discutiendo
los limites y los problemas de las politicas de transfe-
rencia de ingresos en el pais, incluyendo la AUH. Como
desarrollamos mas ampliamente en otros trabajos,? los
logros positivos de programas como la AUH podrian
mantenerse y al mismo tiempo resolverse las deficien-
cias sefaladas si se lo transformara en un programa de
ingreso ciudadano para la nifiez, efectivamente univer-
sal, incondicional e integrado como crédito fiscal con el
tributo a los ingresos de las personas.

9. Por ejemplo, Barbeito, A. y Lo Vuolo, R. M. (2009): “Ingreso Ciuda-
dano para la nifez. Reelaborando ideas para construir una sociedad
mas igualitaria”, Documentos de Trabajo Ciepp N° 70, septiembre; y
Lo Vuolo, R. (2010): “Las perspectivas de Ingreso Ciudadano en Amé-
rica Latina. Un andlisis en base al ‘Programa Bolsa Familia’ de Brasil y
a la ‘Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social’ de Argen-
tina”, Documentos de Trabajo Ciepp N° 76, agosto.



COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.

[ ] A
5 [ [ 3
- SIN ASISTENCIA AUH Y OTROS PLANES SOCIALES - AUTONOMOS/ ASALARIADOS / SALARIO FAMILIAR a E %
n "
100 == g g TR TTTTUTTUUREE T R S
80 77777777777777777777 I 7777777 3 7777777 I‘ I 7777777:‘ 777777 I 7777777 3 77777777777777 :» 7777777777777
60 [ T e N R S I S BN R o,
515 | ‘ 56,5 3 3 3
40 -----mggq ottt meeeeee EEEEEEETEEEEEES 452-------- e NEEEEE [REEEEEE  BEhhhh
3 B P
| | 10,6 | | | 9,6
o . 7777777777777 l 7777777 B a I 7777777777777 I 7777777 B - l 7777777 a I 7777777
0 — l — — ; . ; ;
TOTAL URBANIZACION | URBANIZACION | URBANIZACION MUY BAJO BAJO MEDIO MEDIO
INFORMAL FORMAL DE FORMAL DE ALTO
NIVEL BAJO NIVEL MEDIO
CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

villas o0 asentamientos urbanos y el 23% en el estrato
muy bajo gozan de tal proteccién.

La cobertura de seguridad social a través de la AUH
u otros planes sociales alcanza en 2010 al 51,5% de la
nifiez y adolescencia en espacios urbanos informales
y al 56,5% en el estrato muy bajo. En tal sentido, y
si bien existe una focalizacién mayor en los sectores
sociales que mas lo necesitan, aun se registra alrede-
dor de un 20% que no tiene cobertura alguna de la
seguridad social en espacios de villa o asentamiento
y en el estrato social muy bajo (25% inferior).

La seguridad social vinculada al salario familiar o
al nivel de ingresos es relativamente superior al pro-
medio urbano en nifios/as y adolescentes en Gran
Rosario y en Gran Mendoza (53,8% y 55,3%, respec-
tivamente). Mientras que la cobertura a través de la
AUH y otros planes sociales es superior en la infancia
y adolescencia que reside en Gran Tucumén (41,8%).
Esta ultima cobertura es levemente superior en las
ciudades intermedias situadas en el resto del interior
urbano (ver en anexo tablas 3.1y 3.2).
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CRIANZA Y SOCIALIZACION

Si bien suele reconocerse que la situacién de po-
breza econémica es inseparable del aumento de pro-
blemas en el desarrollo del nifio/a y adolescente,
también existe consenso en torno a que no es la po-
breza meramente econémica la que determina los
problemas de desarrollo en la nifiez, sino mas bien su
asociacién con otras situaciones familiares, sociales y
emocionales. En este sentido, tan importante como
conocer la situacién del medio ambiente de vida en
aspectos materiales, en el acceso a la alimentacién o
en las condiciones ambientales y habitacionales, es
indagar las caracteristicas de los vinculos emociona-
les y sociales que en su interrelacién estan involu-
cradas en el desarrollo de las competencias sociales,
emocionales y cognitivas de la nifiez (PNUD, 2000;
Bowlby, 1989).

El articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio expresa que incumbe a los padres -o re-
presentantes legales— la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo del nifio. Sin embargo,
se considera la asistencia a los padres y a los repre-
sentantes legales, por parte de los Estados, para el
desemperfio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio, garantizando la creacién de institu-
ciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
mismos. El articulo 19 sefiala asimismo la necesidad
de proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. En este sentido, se
contempla la adopcién de medidas y procedimientos
para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio

y la nifia y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién de malos tratos.

En relacién con los procesos de socializacién, el ar-
ticulo 31 de la Convencién -y también el articulo 20
de la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes- sefiala el derecho
del nifio al descanso, el esparcimiento, las activida-
des recreativas, la participacién en la vida cultural y
artistica, y a la libertad de expresién e informacién
(articulos 13 y 17 de la Convencién).

Los consensos construidos en torno a la impor-
tancia del clima familiar y el medio ambiente de vida
de la nifiez y adolescencia en el desarrollo humano
y social, asi como la normativa vigente al respecto,
convocan a estudiar las formas que adoptan las fami-
lias en su constitucién, la organizacién del cuidado
del nifio/a, los vinculos de apego con adultos de refe-
rencia (Bowlby, 1989), los atributos que adquiere el
espacio fisico, y el entorno de objetos y recursos que
forma parte del medio ambiente de vida en que crece
y se desarrolla el nifio/a.

A medida que los/as nifios/as crecen e ingresan en
la edad escolar, otros espacios sociales y vinculos in-
terpersonales adquieren protagonismo, de modo que
otras relaciones y espacios alternativos al familiar
adquieren especial significado en la construccién de
su identidad. La escuela, el club, el centro cultural,
los centros de culto, el barrio, la esquina, las redes
sociales y virtuales a través de sitios como Facebook,
My Space, Twitter, entre otros, se constituyen en
ambitos de interaccién y de construccién de su iden-
tidad social. En efecto, son multiples las realidades
sociales de las que el nifio/a y adolescente participa
y que van definiendo su entorno de vida (Lezcano,
1999; Kaztman y Filgueira, 2001, Urresti, 2008).
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Sibien los procesos de crianza y socializacién man-
tienen estrecha relacién con el entorno familiar y los
recursos de los hogares, existen programas y politicas
publicas que buscan complementar los recursos fami-
liares. Es el caso de todos aquellos programas sociales
que se focalizan en la familia como unidad basica de
la sociedad.’® Asimismo, son muchas las acciones que
se desarrollan en pos de la participacién de la nifiez y
adolescencia en la vida cultural, artistica, deportiva y
recreativa de las ciudades, la cual forma parte impor-
tante del desarrollo integral de los/as nifios/as.'* Sin
embargo, estas acciones no parecen ser suficientes o
depender sélo de su oferta para lograr participacién,
en tanto la inclusién en ellas también se vincula con
las estrategias y recursos familiares, el acceso a la in-
formacién y los capitales humanos, sociales y cultura-
les en los que se crian y socializan los/as nifio/a, con
entornos familiares y sociales que estimulan o des-
alientan la pertenencia y participacién en actividades
no formales de formacién y recreacion.

La dimensién de los procesos de crianza y socia-
lizacién supone desafios importantes en el campo

13. A modo de ejemplo podemos mencionar los Consejos Locales
dela Nifiez y el Programa de Atencién Integral a la Familia llevados
a cabo por el gobierno nacional y los Centros de Accién Familiar
creados por el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La provincia
de Mendoza se ha sumado a estos esfuerzos creando programas
de fortalecimiento de vinculos familiares (Programa de Fortaleci-
miento Familiar), asi como también Centros de Atencién Infantiles

y  Juveniles. (www.desarrollosocial.gba.gov.ar/  www.social.
mendoza.gov.ar/desarrollohumano/)

14. Asi encontramos iniciativas como el programa “Nuestras Manos”
en Cérdoba. Una propuesta de formacién y expresién artistica dirigida
a jovenes de entre 14 y 21 afios en situacién de vulnerabilidad social
mediante talleres de carpinteria, mufiequeria, cerdmica, lutheria, arte
textil, murga y pintura. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social de
la Provincia de Cérdoba es el responsable del plan “De diez”, que tiene
por objetivo promover habitos de vida saludables de manera integral
y abarca tematicas variadas, desde el uso de drogas, la importancia de
los deportes, el cuidado del medio ambiente y la sana alimentacién.
Otros ejemplos son los Clubes de J6venes y de Chicos, los Centros
Infantiles que funcionan en distintos puntos de la Ciudad de Buenos
Airesylas colonias de vacaciones infantiles, piletas y playas publicas en
diferentes ciudades. El proyecto “Ciudad de los nifios” en Rosario, que
promueve los corredores escolares y la creacién de espacios publicos
que propicien la autonomia del nifio/a, asi como las agendas culturales
de conciertos, teatro, deportes que se despliegan en muchas ciudades
de la Argentina. (www.cba.gov.ar/canaljsp www.buenosaires.gob.ar/
areas/des social/ www.santafe.gov.ar/).
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de la investigacién social, y en este sentido la EDSA
presenta limites propios del disefio y aproximaciones
sustantivas al entorno de vida de los nifios, nifias y
adolescentes urbanos.

Los diferentes indicadores que se analizan adquieren
particular significacién en el marco de los distintos ci-
clos vitales. Asi, algunos indicadores relacionados con la
estimulacién emocional e intelectual son trabajados en
los primeros afios de vida (0 a 4 afios) y otros, articula-
dos con los procesos de socializacién y el capital social,
se trabajan a nivel de los/as nifios/as en edad escolar (5
a 12 afios) y adolescentes (13 a 17 arfios).

En términos generales, los indicadores analiza-
dos permiten, por un lado, la caracterizacién de las
configuraciones familiares y niveles de prevalencia
de cada tipo de hogar entre los menores de 18 arios,
buscando reconocer asimismo la disponibilidad pa-
rental para el cuidado de los/as nifios/as mas alld
del rol materno tradicional, los estilos de crianza y
disciplina o representaciones sociales asociadas. Por
otro lado, se establecen diferentes aproximaciones a
los procesos de estimulacién emocional e intelectual
a través de indicadores particulares como: el com-
partir juegos, canciones o cuentos en familia en los
primeros afios de vida; el festejo de los cumpleatios y
el compartir cama o colchén para dormir; el compor-
tamiento lector; el tiempo de exposicién a pantallas
(television, computadora, etc.); y el uso de Internet.
Los procesos de socializacién también son observa-
dos en las oportunidades de interaccién con grupos
de pares, principales espacios sociales de pertenencia
de los amigos (el barrio, la escuela, entre otros) y es-
pacios sociales de juego e interaccién vinculados al
ocio y la recreacién.

También se avanza sobre los recursos materiales
a que tienen acceso los hogares y que dan cuenta de
las caracteristicas del entorno en que los procesos de
crianza y socializacién tienen lugar. En particular, se
indaga sobre la existencia en el hogar de biblioteca
familiar, libros infantiles, juguetes, bicicleta, patines,
playstation, computadora, acceso a servicio de Inter-
net, canales de cable o codificados, televisién, celular,
entre otros.

Todos estos indicadores son analizados en tér-
minos de grupos de edad como aproximacién a
diferentes ciclos vitales, diferencias de sexo, des-

igualdades sociorrresidenciales y entre estratos
sociales; se tienen en cuenta también tamafios de
las ciudades y principales dreas metropolitanas de
la Argentina. Las preguntas que guian el anélisis
estdn orientadas a estimar la proporcién de nifios,
nifias y adolescentes en diferentes configuraciones
familiares y la asociacién a determinados ciclos
familiares y desigualdades sociales. Asi como los
indicadores de estimulacién emocional e intelec-
tual, oportunidades de interaccién social, estilos
de crianza y recursos materiales que forman parte
del entorno de vida de la nifiez y adolescencia se
asocian a diversas situaciones sociales y a procesos
de cambio social.

CONFIGURACIONES FAMILIARES

La nifiez es una de las poblacionales que mantienen
mayor dependencia de los recursos familiares y referen-
tes adultos. Por eso conviene reconocer las multiples
transformaciones que se producen en las configuracio-
nes familiares e identificar sus formas de organizacién
en torno a las estrategias de cuidado, crianza y socia-
lizacién de los/as nifios/as y adolescentes. Se trata de
configuraciones y estrategias familiares que guardan
relacién con el ciclo vital de los adultos de referencia de
los/as nifios/as, situaciones laborales y habitacionales,
entre otros factores sociales y culturales. Aqui analiza-
remos las diferentes formas de configuraciones fami-
liares segtn el ciclo vital de la nifiez, segtn las desigual-
dades sociales residenciales y de estratificacién social,
asi como aquellas asociadas a ciertos factores sociales y
culturales vinculados a las poblaciones urbanas de di-
ferentes tamarios y principales aglomerados urbanos.

E174,9% de la nifiez y adolescencia en la Argentina
urbana vive con ambos progenitores bajo el mismo
techo, y el restante 25,1% vive con sélo uno de sus
progenitores. Entre estos tltimos se estima que 8,6%
reside en los denominados hogares “ensamblados”,
hogares con nicleo conyugal completo conformado
por uno de los progenitores del nifio/a y 16,5% en
hogares monoparentales.

La probabilidad de pertenecer a un hogar con nu-
cleo conyugal completo conformado por ambos pro-
genitores es mayor a medida que desciende la edad
de los/as niflos/as y adolescentes (79,3% en el grupo

de 0 a 4 afios, 73,7% en el de 5 a 12 afios y 72,7%
en los de 13 a 17 afios). A medida que aumenta el
estrato social se incrementa la probabilidad que los/
as nifios/as y adolescentes pertenezcan a nucleos
conyugales completos conformados por ambos pro-
genitores, en tanto que la propensién a pertenecer a
familias “ensambladas” aumenta segun disminuye el
estrato social; aunque cabe sefialar que estos nifios/
as y adolescentes residen en mayor medida en espa-
cios residenciales urbanos formales de nivel bajo que
en villas o asentamientos urbanos.

La nifiez y adolescencia en hogares monoparenta-
les representa el 16,5% de la poblacién menor de 18
afios en la Argentina urbana en 2010. La probabili-
dad de pertenecer a este tipo de configuracién fami-
liar aumenta a medida que los/as chicos/as crecen en
edad. Asimismo, a medida que desciende el estrato
social aumenta la probabilidad de que pertenezcan a
este tipo de configuracién familiar. Aunque entre el
estrato social muy bajo y en el bajo no se advierte di-
ferencia significativa, asi como tampoco entre quie-
nes residen en espacios urbanos informales y forma-
les de nivel bajo.

También encontramos que 1 de cada 10 nifios/
as en hogares monoparentales vive con otros fa-

CONFIGURACIONES FAMILIARES POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre 0 y 17. Afio 2010.
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1.Nifios/as que viven en familias con nucleo conyugal completo con ambos progenitores.
2.Nifos/as en familias con nuicleo conyugal completo con sélo uno de los progenitores.
3.Nifios/as en familias con nicleo conyugal incompleto.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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CONFIGURACIONES FAMILIARES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 0y 17. Afo 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

miliares en el contexto de lo que se ha dado en lla-
mar “hogares extensos”; este tipo de hogares no
presenta diferencias significativas entre grupos de
edad, sexo y estratos sociales bajos y medios, aun-
que es claramente menos frecuente entre los/as ni-
fios/as y adolescentes mas aventajados en términos
socioeconémicos.

En el interior de los hogares biparentales, 18% de
la nifiez y adolescencia urbana comparte su centro de
vida con otros familiares ademads del ntcleo conyugal
completo en los hogares extensos, que son levemente
mas frecuentes entre los/as nifios/as mas pequefios (0
a4 arios) cuyos padres seguramente son jévenes y con-
viven con la familia de origen de uno de los cényuges.
Este tipo de configuracién es igualmente frecuente en
los estratos muy bajo y los estratos medios bajos, asi
como en el espacio residencial urbano formal de nivel
bajo, y claramente menos frecuente entre los/as ni-
fios/as y adolescentes del estrato medio alto y en el es-
pacio sociorresidencial urbano formal de nivel medio.

Acerca de las desigualdades entre ciudades, se ob-
serva una mayor proporcién, respecto del promedio
urbano, de nifios/as y adolescentes en hogares mo-
noparentales en Gran Cérdoba, y de nifios/as y ado-
lescentes en hogares biparentales extensos en Gran
Mendoza y en Gran Tucuman (ver en anexo tablas
411y4.1.2).
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MEDIO AMBIENTE FAMILIAR: PRINCIPALES
CUIDADORES Y REFERENTES ADULTOS

En los dltimos afios se han desarrollado diversas
investigaciones y propuestas en torno a la necesidad
de que los Estados asuman responsabilidades de cui-
dado que tradicionalmente se encuentran en la 6r-
bita de las familias, y que en paises como la Argentina
suelen ser responsabilidad principal de las mujeres
madres. Estas politicas sociales tienen por delante el
desafio de ser construidas desde una perspectiva que
considere el interés superior del nifio, nifia o ado-
lescente y su familia. En este marco, es importante
poder reconocer los modos en que los diversos arre-
glos familiares se van modificando segun el ciclo vital
del nifio/a, ademds de la disponibilidad parental que
presenta importantes desigualdades sociales atrave-
sadas por las oportunidades de inclusién laboral de
las mujeres y probablemente las representaciones
sociales y culturales asociadas a los roles maternos.

En estudios previos hemos advertido que en la
Argentina urbana la gran mayoria de los/as nifios/as
permanece bajo el cuidado de sus madres. En efecto,
una parte importante de la nifiez en sus primeros
afios de vida (0 a 4 afios) permanece siempre bajo
el cuidado de la madre (56,8%). Sin embargo, otros
nifios/as, cuando su madre trabaja o tiene otras ocu-

CON QUIENES SUELEN PERMANECER NINOS/AS

Y ADOLESCENTES CUANDO LA MADRE TRABAJA

POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

paciones, permanecen al cuidado de otros familiares
(abuelas, tias, hermanos/as, entre otros: 24,8%), o
bien del padre (12,9%) u otros no familiares (nifiera,
empleada doméstica, vecino/a, entre otros: 5,4%).

La probabilidad de que en esta etapa los/as nifios/
as se encuentren al cuidado permanente de su madre
aumenta a medida que desciende el estrato social, y
es mayor en el contexto de los espacios residenciales
urbanos formales de nivel bajo que en los informa-
les de villas o asentamientos. La proporcién de ni-
fios/as bajo el cuidado de otros familiares es mayor
en el contexto de los estratos medios (bajo y medio),
mientras que aquellos que estdn bajo el cuidado del
padre pertenecen mayormente al estrato medio y
medio alto, y en menor medida al estrato muy bajo;
en tanto que la proporcién de nifios/as que suelen
ser cuidados por allegados no familiares es mayor en
los extremos de la estratificacién social (en el estrato
muy alto y en el muy bajo).

Estas estrategias de cuidado se comprenden cuando
se observa la situacién ocupacional de las madres. Si
bien la probabilidad que las madres trabajen es menor
a medida que disminuye la edad de los hijos, dicha
propensién es mayor segun se eleva el estrato social.

Mientras que entre los/as nifios/as menores de 5 afios
la probabilidad de que su madre o adulto de referencia
mujer trabaje es de 22,6% en el estrato muy bajo y de
23,5% en el espacio de villa o asentamiento, alcanza el
55% en el estrato medio alto y el 53,7% en el espacio
urbano formal de nivel medio. En la etapa escolar y en
la adolescencia la propensién a la inclusién laboral es
mayor en general, aunque se mantiene la desigualdad
social regresiva para las mujeres a medida que des-
ciende el estrato social y empeoran sus condiciones
sociorresidenciales.’

La tendencia a que los/as nifios/as en esta edad
permanezcan al cuidado de su madre es especial-
mente mas elevada en el Conurbano Bonaerense,
Gran Coérdoba y en las ciudades grandes e interme-
dias del resto del interior urbano relevado por la
EDSA. Asimismo, se destaca la mayor propensién
de la nifiez a permanecer al cuidado de su padre en
Gran Rosario, al cuidado de otros familiares en Gran
Mendoza y Gran Tucuman, y al de no familiares en la
Ciudad de Buenos Aires (ver tabla anexo 4.2.2).

Entre los/as nifios/as en edad escolar (5 a 12
afos), durante el tiempo que no estan en la escuela,
la madre continta siendo el principal adulto de refe-
rencia a cargo de su cuidado (46,9%). Esta tendencia
es mayor en los estratos bajo y muy bajo que en los
estratos medio y medio alto, asi como también se
verifica en los espacios residenciales mas desfavo-
recidos. A diferencia de lo observado entre los mas
pequenios, entre estos nifios/as, en cambio, la pro-
babilidad de que se encuentren al cuidado de su pa-
dre, hermanos, otros familiares o no familiares son
muy similares. Las mayores diferencias se advierten
entre chicos/as que permanecen al cuidado de no
familiares, los que se concentran en mayor medida
en el estrato medio alto. La tendencia en términos
de las desigualdades entre ciudades es muy simi-
lar a las antes descriptas para los/as nifios/as mas
pequerios, en los que se destaca el mayor protago-

15.Enla edad escolar (5 a 12 afios), en el estrato muy bajo, el 38,8%
de los chicos/as tienen una madre/adulto de referencia mujer que
trabaja, mientras que en el estrato medio alto el 69,1% tiene a su
madre en dicha situacién. Entre los adolescentes (13 a 17 afios) del
estrato muy bajo, el 41,4% tiene una madre o adulto de referencia
mujer que trabaja, y 70% la tiene en el estrato medio alto.
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CON O_UIENES SUELEN PERMANECER LOS NINOS/AS CUANDO LA MADRE TRABAJA POR CONDICION RESIDENCIAL

Y ESTRATO SOCIAL
En porcentaje de nifios/as entre oy 4. Aio 2010. .o
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CON O_UIENES SUELEN PERMANECER LOS NINOS/AS CUANDO LA MADRE TRABAJA POR CONDICION RESIDENCIAL
Y ESTRATO SOCIAL
En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

nismo de los padres rosarinos en el cuidado de los/
as nifnos/as, y el de otros familiares por ejemplo en
Gran Tucuman (ciudad con la mayor proporcién de
niflez en hogares biparentales extensos).

Entre los adolescentes pierde protagonismo la
madre como principal adulto de referencia en el
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tiempo no escolarizado, y aparece una proporcién
que pasa la mayor parte de su tiempo solo/a, con
hermanos/as y, de modo mas residual, con el padre
u otros familiares o no familiares. Entre los adoles-
centes aparecen algunas diferencias segun el sexo,
rasgo que no se advierte entre los/as nifios/as de

CON O_UIENES SUELEN PERMANECER LOS ADOLESCENTES CUANDO LA MADRE TRABAJA POR CONDICION RESIDENCIAL

Y ESTRATO SOCIAL
En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.

I siemPRE PERMANECE CON LA MADRE paore M solo

vermanos B oTROS FAMILIARES U OTROS NO FAMILIARES ]

URBANIZACION URBANIZACION URBANIZACION MUY BAJO BAJO MEDIO MEDIO ALTO

INFORMAL FORMAL DE FORMAL DE
NIVEL BAJO NIVEL MEDIO

CONDICION RESIDENCIAL

ESTRATO SOCIAL

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

CON QUIENES SUELEN ALMORZAR NINOS/AS
Y ADOLESCENTES DE LUNES A VIERNES POR GRUPO DE EDAD
En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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menor edad: los varones suelen estar mas tiempo
junto a sus hermanos y las mujeres junto a su ma-
dre. Asimismo, en términos de la estratificacién so-
cial en los adolescentes, se advierte que segin as-
ciende la propension es a estar solos/as o con otros
no familiares, mientras que a medida que desciende

el estrato social aumenta la probabilidad de estar
con su madre. La propensién a permanecer con her-
manos/as no registra diferencias significativas por
estrato social.

Respecto de los comportamientos diferenciales, so-
bresale la autonomia de los adolescentes rosarinos que
permanecen mayormente solos/as en comparacién
con sus pares en el resto de las dreas metropolitanas, y
la mayor presencia de la madre en la vida de los adoles-
centes en el Gran Tucuman, Conurbano Bonaerense y
Gran Cérdoba. (ver tabla anexo 4.2.1y 4.2.2).

Otro indicador que permite aproximarnos al
medio ambiente en que se desarrolla la nifiez y ado-
lescencia es aquel que identifica la situacién social
mas usual de los almuerzos. Si bien mas del 40%
de esta poblacién urbana suele almorzar en fami-
lia, la propensién es mayor a medida que aumenta
la edad de los chicos/as. Entre los mas pequefios y
en edad escolar, es frecuente que el almuerzo sea
un tiempo compartido con la madre o el padre. Asi-
mismo, a medida que se incrementa la edad, tam-
bién aumenta la probabilidad de que el almuerzo
sea compartido con compafieros de escuela, her-
manos/as o bien que almuercen solos/as (ver tabla
anexo 4.2.3).

Entre los/as nifios/as mds pequefios, y en el con-
texto de espacios urbanos formales de nivel bajo,
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CON O_UIENES SUELEN ALMORZAR LOS NINOS/AS DE LUNES A VIERNES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 4. Afio 2010.
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CON QUIENES SUELEN ALMORZAR LOS NINOS/AS DE LUNES A VIERNES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Ao 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

crece la probabilidad de que almuercen en familia a
medida que desciende el estrato social, mientras que
el almuerzo familiar es mas frecuente en los estratos
bajo y medio, en los/as nifios/as en edad escolar y en-
tre los adolescentes.

En los primeros afios de vida se aumenta la pro-
babilidad de que el almuerzo sea compartido con
otro familiar o no familiar conforme asciende el es-
trato social. Mientras en el estrato muy bajo apenas
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el 5,1% se encuentra en esta situacion, en el estrato
medio alto lo hace el 18,6%.

Entre los/as nifios/as en edad escolar y en los ex-
tremos de la estratificacion social, la propensién es
a almorzar con comparieros de escuela, hermanos o
solos/as, y a medida que aumenta el estrato social,
con otros familiares o no familiares.

En la adolescencia, se destaca la mayor propen-
sién a almorzar con el padre o madre a medida que

CON QUIENES SUELEN ALMORZAR LOS ADOLESCENTES DE LUNES A VIERNES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.

B amviuia 5610 con MADRE 0 PADRE | COMPARNEROS / HERMANOS / SOLO OTROS FAMILIARES O NO FAMILIARES # % .i?
100 - 56 ii R S * P B ii ””””” AR - ””””” A 63 T T ae
80 e N N ,—,srthHm—':\oL A e b . —————————————————
3 258 3 3 27,8 3 I
: : 33,5 : : 205 ‘
60 -----oo 51,5 oo R Snn I SRR beoooes 186 oo foeeo R T SRR Ry L AR doooeees 2,1+
i e AR e
20 gt - e N N &= - I R
0 - : - : - : : :
URBANIZACION URBANIZACION URBANIZACION MUY BAJO BAJO MEDIO MEDIO ALTO
INFORMAL FORMAL DE FORMAL DE
NIVEL BAJO NIVEL MEDIO
CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

desciende el estrato social; y a hacerlo con compa-
fieros, hermanos o solos/as a medida que el estrato
social asciende.

Las diferencias en términos de las ciudades son
muy significativas y permiten reconocer costumbres
diferenciales entre el drea metropolitana del Gran
Buenos Airesy el resto de las ciudades del interior del
pais. En términos generales, y con independencia del
grupo de edad, se observa que la nifiez y adolescen-
cia del interior del pais tiene mayor probabilidad de
almorzar en familia que en el drea metropolitana del
Gran Buenos Aires, y que dicha tendencia se acentia
en las ciudades intermedias y medianas del interior
urbano restante relevado por la EDSA. En la Ciudad
de Buenos Aires y en el Conurbano Bonaerense la
propension es a que los mas pequefios almuercen
con su madre o padre (mayormente con la primera
que con el segundo); aqui se observa ademds que
conforme aumenta la edad es mas probable que lo
hagan con comparieros, hermanos o solos/as, o bien
con otros familiares o no familiares durante la edad
escolar (ver tabla anexo 4.2.4).
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INFANCIA'Y CUIDADO.
UN DEBATE PENDIENTE EN ARGENTINA

Laura Pautassi, Carla Zibecchi, Pilar Arcididcono*

Década tras década, el fenémeno de la pobreza y la ex-
clusién en América Latina en general,y en Argentina en
particular, es motivo de debate y politicas focalizadas
dirigidas a importantes grupos de la poblacién, frecuen-
temente integrado por mujeres, nifios, nifas y adoles-
centes, indigenas y adultos mayores en condiciones de
pobreza y marginacion. En todos los casos, para selec-
cionar a sus “beneficiarios” dichas politicas han insis-
tido en practicas focalizadas. En dicho contexto fue im-
plementado el conjunto de programas de transferencia
condicionados de ingresos (PTC), en los que la presencia
de hijos/as menores es lo que hace elegible a un hogar,
asignandole a la mujer la calidad de “titular” del bene-
ficio por cada hijo/a. Si se analizan mas detenidamente
los dos principales PTC de Argentina -implementados
en la Gltima década-, el Plan Jefas y Jefes de Hogar y el
Programa Familias por la Inclusién Social, claramente
se observa que no han propuesto la creacién y sosteni-
miento de al menos una instancia de cuidado alterna-
tiva de los hijos/as mas pequeios con vistas a facilitar
procesos de cuidado de la nifiez, insercién laboral y for-
macion de sus progenitores, y en especial de las muje-
res. En rigor, puede decirse que no hubo un esfuerzo por
promover una concepcién del cuidado de nifios y nifias
como responsabilidad social y no individual y privada de
cada familia. El cuidado sigue concebido como algo pro-
pio de la “maternidad”y del ser mujer.’

De modo que la paradoja continlia vigente: donde mas
se necesita la universalidad, mas se fue focalizando al

*Investigadoras y becaria CONICET/UBA y del Proyecto UBACYT MS
10 “Politicas sociales, enfoque de derechos y marginacién social en
Argentina (2003 —2009)”, Universidad de Buenos Aires, http://www.
dspp.com.ar/

1. Zibecchi, Carla (2010): “Programas sociales y responsabilidades de
cuidado infantil: un abordaje desde las estrategias de los actores”, en
Perspectivas de derechos, politicas publicas e inclusién social: Deba-
tes actuales en la Argentina, Editorial Biblos, Buenos Aires.
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extremo de haber fragmentado diversas practicas ins-
titucionales -que en muchos casos se superponen y en
otros resultan inconexas- en especial para abordar un
fenémeno multidimensional como es la pobreza y su
vinculo con el cuidado de la infancia. En efecto, la “ba-
teria de programas focalizados” de los afos 8o y 9o -
que contindan en la actualidad- fue fragmentando el
abordaje de las demandas de cuidado, concentrando el
accionar en diversas politicas e intervenciones estatales,
muchas de ellas de corte asistencial.

En la Argentina, las intervenciones estatales dedicadas
a distribuir ingresos y servicios vinculados al cuidado
de ninos y nifas se restringen a tres grandes acciones.
En primer lugar se encuentra el sistema educativo, en
especial jardines maternales y guarderias para la pri-
mera infancia y educacién formal del nivel primario.
Una de las principales falencias en el sistema educa-
tivo es que existe falta de oferta estatal, tanto en el
caso de las guarderias como de los servicios educativos
para los/as nifos/as mas pequenos. Se ha conformado
un nicho aprovechado desde la oferta privada mercan-
til de servicios de cuidado que claramente segmenta el
acceso de la poblacién segln su nivel socioeconémico
y regiones geograficas; existe una limitada cobertura
de los establecimientos escolares de doble jornada, y
la presencia de la gestion privada en este tipo de oferta
es notoriamente mayor a la publica. En el caso de los
jardines maternales, en el afio 2009 sélo el 10,6% de
los/as ninos/as concurria a establecimientos de jor-
nada doble. En el caso del jardin de infantes, la situa-
cién es alin mas compleja: solamente el 2,5% de los/as
nifos/as asistian a instituciones que ofrecen este tipo
de servicio.

2. Ministerio de Educacién de la Nacion. Direccion Nacional de Infor-
macion y Evaluacion de la Calidad Educativa, DINIECE (2009). Anua-
rio Estadistico 2009.

En segundo lugar, existe el histérico programa de asigna-
ciones familiares y la reciente medida de Asignacién Uni-
versal por Hijo para Proteccién Social, surgida en octubre
de 2009. Esta dltima constituye el eje de la politica social
actual y se encuentra centralizada en la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Sélo para ilus-
trar la magnitud de la politica, segun arrojan los datos de
ANSES en junio de 2010, el sistema alcanz6 a cubrir con la
asignacion a 3.509.066 ninos, nifias y adolescentes. La AUH
se plantea como una ruptura del conjunto de los progra-
mas sociales antes mencionados al establecer una l6gica
que intenta desmercantilizar el acceso al bienestar y par-
ticularmente promover cambios en la relacién tipica de los
programas sociales con los destinatarios (los adultos con
alguna condicién de vulnerabilidad hacia los nifios, nifias y
adolescentes). Asimismo, genera una difusa frontera entre
los sistemas contributivos (financiados por via de impuesto
al salario) de los no contributivos (desvinculados de la re-
lacion salarial formal). Sin embargo, la AUH presenta algu-
nas limitaciones en términos de su definicion de bienestar
(estandares de derechos humanos, criterio de universalidad
y potencial desfamiliarizadon), que se explican por multi-
ples razones: desde aspectos relacionados con el contexto
de origen (a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia),
déficits en capacidades estatales, definiciones inadecuadas
de los problemas a solucionar, posiciones encontradas al in-
terior del Gobierno y conflictos con actores sociales y poli-
ticos de los multiples sectores opositores. Entre otras cosas,

3.Esping Andersen desarrolla el concepto de “desfamiliarizacion” en-
tendiendo el grado en que se “descarga” a las familias de las respon-
sabilidades relativas al bienestar y asistenciales de la unidad familiar,
ya sea a partir de la infraestructura del Estado de Bienestar o por me-
dio de la dispensa del mercado. El concepto de desfamiliarizacion es
paralelo al de desmercantilizacion: en el caso de las mujeres la des-
familiarizacion aparece como una instancia previa a su capacidad de
“mercantilizarse”. Esto es, la desfamiliarizacién indicaria el grado en
que la politica social o los mercados otorgan autonomia a las muje-
res para poder mercantilizarse o para establecer nucleos familiares
independientes. Esping Andersen, Gosta (2000): Fundamentos socia-
les de las economias postindustriales, Barcelona, Ariel.

y con relacion al tema de la oferta estatal de cuidado, to-
davia queda pendiente |a resolucion de los/as nifios/as que
concurren a establecimientos publicos de gestion privada.
Llama la atencién que el decreto establezca que los hijos
de los receptores tengan que concurrir a establecimientos
educativos publicos de gestion estatal, paradéjicamente en
un contexto de débil oferta estatal de escolaridad.4

En tercer lugar se encuentran los programas sociales
que distribuyen bienes o servicios relativos al cuidado
de los/as nifos/as, nutricionales y de atencién médica
(la mayoria de ellos basados en enfoques asistencialis-
tas que atienden el binomio “madre-hijo” dependientes
del Ministerio de Salud de la Nacion, tal es el caso del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y del Plan Na-
cer) y los programas de transferencias condicionados
que se describieron anteriormente.

Finalmente, es importante considerar que histéricamente
y en términos normativos, la Argentina restringe sus inter-
venciones en torno al cuidado en la proteccién a la madre
trabajadora en el régimen laboral (fundamentalmente en
el periodo de gestacion, alumbramiento y lactancia). En
tanto la regulacién del cuidado desde las normas laborales
serestringe a las trabajadoras formales asalariadas, uno de
sus principales déficits es la exclusiéon de un gran contin-
gente de hijos e hijas de trabajadores/as para los cuales no
existe ningln tipo de proteccién o coberturas

4.Para un desarrollo mas profundo del tema, véase: Arcidiacono, Pilar
(2010): “Respuestas frente a la pobreza en Argentina y enfoque de
derechos juna combinacién posible?”, en: Laura Pautassi (organiza-
dora): Perspectivas de Derechos, politicas publicas e inclusion social:
Debates actuales en la Argentina, Buenos Aires, Editorial Biblos.

5. La estrategia de “conciliacién” de responsabilidades a través de
las guarderias y jardines de las empresas donde trabajan las madres
ocupa un lugar residual. Cf. Pautassi, L.; Faur, E. y Gherardi, N. (2004):
“Legislacion laboral en seis paises latinoamericanos. Avances y omi-
siones para una mayor equidad”, Serie Mujer y Desarrollo N° 56, Uni-
dad Mujer y Desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile.
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En este contexto, resulta imperioso que se tome concien-
cia de que la escasez de oferta publica —servicios e in-
fraestructura de cuidado- impacta diferencialmente se-
gun el nivel de ingreso de los hogares, lo cual condiciona
la vida de nifios y nifias desde dos aspectos intimamente
relacionados. Por un lado, restringiendo la disponibilidad
de tiempo de los progenitores -fundamentalmente de
las mujeres- para realizar tareas remuneradas y, de este
modo, contribuyendo a los circulos viciosos de la pobreza.
Por el otro lado, no debe pasarse por alto que las trayec-
torias escolares de nifios y nifias se encuentran signadas
desde su inicio por el origen social de las familias y las ins-
tituciones educativas a las cuales pueden asistir. En este
contexto, garantizar el acceso a nivel preinicial e inicial de
nifos y nifas no constituye un desafio en materia de po-
liticas publicas sino una obligacion.®

Otra obligacién por parte del Estado argentino se vincula
con la produccién y acceso a informacién confiable. La de-
bilidad de las politicas de cuidado en la Argentina se re-
fleja en la disponibilidad de informacién estadistica: son
escasos los datos sobre la existencia de guarderias y jardi-
nes maternales, el nivel de asistencia y cobertura o en re-
lacién con los recursos estatales destinados a la infancia.
En general, las encuestas se limitan a relevar datos sobre
la educaciéon formal dejando de lado las diversas formas
en que se resuelve la problematica del cuidado infantil
en los primeros afhos de vida. Ademas, la Argentina no
cuenta con encuestas del uso del tiempo que se realicen
de manera continua y sistematica. Tales encuestas po-
drian arrojar informacién acerca de quién cuida y cémo
se cuida a la primera infancia. En estas circunstancias, el
desconocimiento de cdmo se resuelve la atencién directa

6. Pautassi, Laura; Zibecchi, Carla (2010): “La provisién de cuidado y la
superacion de la pobreza infantil. Programas de transferencias con-
dicionadas en Argentina y el papel de las organizaciones sociales y
comunitarias”, Serie Politicas Sociales N° 159, CEPAL, Division de De-
sarrollo Social, Santiago de Chile.
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y el cuidado cotidiano de los/as nifios/as en condicién de
pobreza e indigencia es alarmante.

Ahora bien, ;cdmo se explica que no haya ingresado la pro-
blematica del cuidado infantil en la agenda publica en los
Gltimos afos? Indudablemente, la inercia de las politicas
sociales asistenciales es contundente, pues en los Gltimos
anos no se han presentado modificaciones ni propuestas
sustanciosas. Ciertamente, la Asignacién Universal por
Hijo para Proteccion Social marca un punto de ruptura con
los programas sociales precedentes; sin embargo, consti-
tuye una medida reciente, que si bien ha incorporado un
nimero mas que significativo de destinatarios, atin debe
ser evaluada a partir de su desenvolvimiento.

Por otra parte, debe quedar en claro que el avance en
materia de politicas sociales y de empleo, cuyo objetivo
sea la consolidacion de sociedades mas igualitarias, no
debe dejar de lado la importancia de las obligaciones po-
sitivas del Estado en materia de cuidado: son ellas preci-
samente las que garantizan la reproduccién de la fuerza
detrabajoy delsistema social en su conjunto.En la misma
linea, debe quedar claro que la promocién de politicas de
cuidado no es una cuestion que se restringe al area “in-
fancia” o a las estrategias de conciliacién familia y trabajo
—los estudios de género han demostrado cémo el cuidado
de la infancia es efectuado y sostenido por las mujeres en
forma practicamente exclusiva-, sino que es una forma
de intervencion estatal que garantiza la inclusién social y
que exige el compromiso de multiples actores.

A su vez, se deben promover nuevas politicas que se de-
finan desde los sujetos del cuidado -los nifios y las ninas,
los adolescentes y los jovenes- de manera que sus propias
necesidades y demandas se constituyan en el eje de la poli-
tica publica de infancia y sean consideradas en el marco de
politicas para todo el nicleo familiar. Ello permitiria supe-
rar la asistencializacién que atraviesan estas politicas.

ESTIMULACION EMOCIONAL
E INTELECTUAL

Los estimulos emocionales, sociales e intelectua-
les de los que participan los/as nifios/as en los prime-
ros afios de vida y en la edad escolar son fundamen-
tales en el desarrollo de su maximo potencial. En los
primeros afios de vida, su estimulacién a través de la
palabra, el relato, las canciones, el juego y el contacto
con objetos significativos (libros, juguetes, bicicleta,
patines, entre otros), resultan fundamentales para el
desarrollo del lenguaje, el pensamiento simbdélico y el
desarrollo psicomotor. Los problemas de desarrollo
en estos aspectos repercuten en los procesos de so-
cializacién e integracién social y cultural en la etapa
escolar. De alli la importancia de conocer las situa-
ciones de mayor vulnerabilidad en los primeros afios
de vida a efectos de construir politicas publicas en el
campo de la educacién de los adultos de referencia y
propuestas de cuidado en la primera infancia.

Igualmente importante es lograr aproximaciones
al clima familiar de estimulo emocional e intelectual
en la etapa escolar y en la adolescencia. El festejo del
cumpleafios y la propensién a compartir cama o col-
chén para dormir son otros dos indicadores que con-
sideramos buenos descriptores del medio ambiente
que rodea al nifio/a y al adolescente. El primero es
indicador de las condiciones sociales y emocionales
en que el niflo/a tiene la oportunidad de asumir una
posicién subjetiva, su identidad y autoestima en el
marco de una situacién y evento que puede ser in-
dicativo de cierto estimulo emocional y social, en el
cual se trasmiten tradiciones, se ponen en juego re-
laciones de parentesco y vinculos con amigos (Rubio,
2009). El segundo de los indicadores, no sélo supone
la falta de espacio real sino que es indicativo de la in-
terferencia en las posibilidades de un desarrollo de la
experiencia del propio cuerpo y de discriminacién del
yo corporal (GIEP, 1996).

Como es de esperar, y tal como hemos descripto
en los sucesivos informes, las desigualdades sociales
en términos de estratificacién social y condiciones
residenciales son muy significativas y claramente re-
gresivas para la nifiez y adolescencia en situacién de
pobreza. Reconocer los determinantes de la pobreza
sobre las oportunidades de estimulacién emocional e

intelectual de la nifiez y adolescencia es de suma im-
portancia a los efectos de orientar politicas sociales
hacia las familias que busquen reforzar los vinculos
interactivos en contextos afectivos significativos.
Evidentemente, no es suficiente con proveer a los ho-
gares de recursos materiales como juguetes, libros o
computadoras en tanto no se cuente con un contexto
de estimulo emocional adecuado.

En los primeros afios de vida, en menores de 5
afos, casi 3 de cada 10 nifios/as no suelen compartir
cuentos e historias orales en familia, y casi 4 de cada
10 no tienen libros infantiles en su hogar. En ambos
casos no se advierten diferencias segin el sexo.

Las desigualdades sociales son muy significativas.
En efecto, la probabilidad de que en estos primeros
afios los/as nifios/as no compartan cuentos o histo-
rias orales con algin miembro de su familia es 3,4
veces superior en el contexto de espacios urbanos
informales que en espacios formales de nivel medio;
y 3,6 veces superior en el estrato muy bajo respecto
del medio alto. El riesgo relativo de no tener libros
infantiles en el hogar es 2,7 veces en el espacio resi-
dencial de villa o asentamiento respecto del urbano
formal de nivel medio, y 4,5 veces en el estrato muy
bajo (25% inferior) respecto del estrato medio alto
(25% superior).

En otros estimulos como “cantar” o “dibujar y ju-
gar” la incidencia del déficit es menor y alcanza 12%
y 17%, respectivamente. El déficit de estimulacién
en estos aspectos también es regresivo a medida que
desciende el estrato social y empeora el espacio so-
ciorresidencial.

El 12,7% de los/as nifios/as entre 1 y 4 afios en
2010 en las grandes ciudades de la Argentina no fes-
tej6 su cumplearios. Las desigualdades sociales son
significativas si consideramos que los/as nifios/as
en el espacio sociorresidencial de las villas o asen-
tamientos registran 3 veces menos probabilidad de
que se les festeje el cumplearios que a los residentes
en espacios urbanos formales de nivel medio. Dicho
riesgo relativo es 4,7 veces en el caso de nifios/as del
estrato muy bajo (25% inferior) respecto de los per-
tenecientes al estrato medio alto (25% superior).

El 26% de la nifiez en los primeros afios de vida
suele compartir cama o colchén para dormir. Las
desigualdades sociales son importantes en términos
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INDICADORES DEL DEFICIT EN ESTIMULACION EMOCIONAL E INTELECTUAL
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NO SUELE CANTAR JUNTO A ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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de estratificacién social: los/as nifios/as en el estrato
muy bajo registran 3,4 veces mas chance de com-
partir cama o colchén para dormir que en el estrato
medio alto. Dicho riesgo relativo es 2,4 veces en el
espacio residencial de villa o asentamiento respecto
del espacio urbano formal de nivel medio.

En general, el déficit de estimulacién emocional e
intelectual es muy menor al promedio urbano en la
Ciudad de Buenos Aires, donde se registra el mayor
nivel educativo de las madres y padres de los/as ni-
fios/as y tiende a incrementarse en las ciudades del
interior del pais, mientras que la niflez del Conur-
bano Bonaerense se encuentra préxima a la media
urbana. Se advierten algunas particularidades como
el déficit de libros infantiles en Gran Mendoza, Gran
Tucuman y en las ciudades del resto urbano relevado
por la EDSA. Asimismo, existe mayor propensién a
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compartir cama o colchén en estas mismas ciudades
y en Gran Cérdoba (ver tabla anexo 4.3.1y 4.3.2).

El déficit en los indicadores comunes de estimula-
cién emocional e intelectual en los chicos/as en edad
escolar (5 a 12 afios) es mas elevado al observado a
nivel de los/as nifios/as en la primera infancia. Tanto
es asi que 44,6% de los chicos/as entre 5y 12 afios no
suele compartir cuentos e historias orales en el con-
texto familiar, y 14,3% no festej6 su cumpleafios. No
se registran diferencias significativas por sexo. Las
desigualdades sociales en el acceso a estos estimulos
son significativas en tanto los chicos/as que viven
en espacios residenciales urbanos informales (villas
0 asentamientos) tienen casi el doble de probabili-
dad de no compartir cuentos ni historias orales en
el contexto familiar que pares en el espacio urbano
formal de nivel medio; brecha de desigualdad social

NO SUELE DIBUJAR NI JUGAR JUNTO A ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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que alcanza 1,6 veces en el caso de los chicos/as en el
estrato muy bajo respecto de los pertenecientes al es-
trato medio alto. Asimismo, las brechas de desigual-
dad social se acentian cuando se trata de no haber
festejado el cumplearios. En efecto, si bien la inciden-
cia del déficit es menor, las brechas regresivas para
los/as nifios/as en el espacio de villa o asentamiento
respecto de quienes viven en espacios urbanos for-
males de nivel medio alcanza 4,3 veces; y 4,6 veces
en el caso de los chicos/as del estrato social muy bajo
respecto de sus pares en el estrato medio alto.

La propensién a compartir cama o colchén para
dormir fue de 21,5% en la nifiez en edad escolar en
la Argentina urbana en 2010. Las mujeres presenta-
ban mayor propensién que los varones. Asimismo,
la probabilidad era mayor a medida que descendia
el estrato social y empeoraban las caracteristicas del

espacio sociorresidencial. Efectivamente, la propen-
sién de los chicos/as en el espacio urbano informal
a compartir cama o colchén para dormir asciende a
30%, y el riesgo relativo de éstos es 3,4 veces mayor
al experimentado por los chicos/as en el espacio ur-
bano formal de nivel medio. Con referencia a la estra-
tificacién social, el riesgo relativo de los/as nifios/as
en el estrato muy bajo (25% inferior) respecto de los
ubicados en el estrato medio alto (25% superior) es 4
veces regresivo para los primeros.

Poco mas de 3 nifios/as de cada 10 en edad escolar
no tenia bicicleta o patines o libros infantiles en la Ar-
gentina urbana en 2010. La carencia de este tipo de
recursos aumenta a medida que desciende el estrato
social y empeoran las caracteristicas del espacio socio-
rresidencial. Mdas de 5 de cada 10 nifios/as no tenia bi-
cicleta ni patines o libros infantiles en el espacio resi-
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NO LE FESTEJARON EL ULTIMO CUMPLEANOS POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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NO LE FESTEJARON EL ULTIMO CUMPLEANOS POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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NO TIENE BICICLETA, NI PATINES, ENTRE OTROS POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

Porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Afio 2010.
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NO TIENE LIBROS INFANTILES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

Porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Afio 2010.
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NO SUELE COMPARTIR CUENTOS EN FAMILIA POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

Porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Afio 2010.
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COMPARTE CAMA O COLCHON PARA DORMIR POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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dencial de la villa o0 asentamiento, mientras que dicho
déficit alcanzaba a 1 de cada 10 en los espacios urba-
nos formales de nivel medio. La brecha de desigualdad
en términos de la estratificacién social en el acceso a
una bicicleta o un par de patines fue 3 veces regresiva
para los/as nifios/as en el estrato muy bajo respecto
de los pertenecientes al estrato medio alto, y de casi 7
veces en el caso de los libros infantiles.

En cuanto a las diferencias entre ciudades, se ob-
serva un déficit en la lectura de cuentos por sobre la
media urbana en la Ciudad de Buenos Aires, en Gran
Cérdoba, Conurbano Bonaerense y el resto del inte-
rior urbano relevado por la EDSA (especialmente en
ciudades de tamafio mediano). En el caso de indica-
dores como compartir cama o colchén para dormir
y acceso a recursos como bicicleta, patines o libros
infantiles, los niveles de déficit son mayores al pro-
medio urbano en Gran Tucuman, en tanto en el caso
de la falta de libros infantiles se suma el interior ur-
bano en las ciudades de tamafio intermedio (ver ta-
bla anexo 4.3.1y 4.3.2).

Entre los adolescentes de 13 a 17 afios, 19,4% no
festej6 su ultimo cumpleafios y 14,6% compartia
cama o colchén para dormir a nivel urbano en 2010.
Los varones tienen mayor probabilidad de no festejar
su cumpleafios que las mujeres, y estas tltimas tienen
mayor propensién a compartir cama o colchén para
dormir que los primeros. Ambos indicadores corre-
lacionan de modo negativo con el estrato social y el
espacio sociorresidencial; aunque en la propensién a
compartir cama o colchén para dormir no se advierte
diferencia entre quienes residen en espacios urbanos

informales y en formales de nivel bajo. De todos mo-
dos, las brechas entre puntas son muy relevantes: un
adolescente en el espacio de la villa o el asentamiento
urbano tiene 3 veces mas chance de compartir cama o
colchén para dormir que un par en el espacio urbano
formal de nivel medio, y 4 veces mas en el estrato muy
bajo respecto del estrato medio alto.

La situacién de déficit en los dos indicadores con-
siderados a nivel de la adolescencia es mayor al pro-
medio urbano en Gran Tucumadn, y en la propensién
a compartir cama o colchén en el resto del interior
urbano en las ciudades intermedias.

En los indicadores comparables en términos de
los grupos de edad se advierte que a medida que au-
menta la edad, crece la probabilidad de que no se fes-
teje el cumpleafios y baja la propensién a compartir
cama o colchén (ver tabla anexo 4.3.1y 4.3.2).

ESTILOS DE CRIANZA
Y FORMAS DE DISCIPLINAR

Tal como mencionamos al comienzo de este ca-
pitulo, en el articulos 19 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio se reconoce la necesidad de pro-
teger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente y malos
tratos mientras el nifio se encuentre bajo la tutela de
los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. Asimismo, se
contempla la adopcién de medidas y procedimientos
para el establecimiento de programas sociales con el
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio
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FORMAS DE DISCIPLINAR QUE EXPERIMENTAN NINOS/AS
Y ADOLESCENTES
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y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencién de malos tratos.

La vigencia en Argentina de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
obliga a que la familia, el Estado y la sociedad re-
conozcan al niflo, nifia y adolescente como sujetos
de derecho y procuren garantizar los mismos en el
marco del ejercicio de practicas de crianza y socia-
lizacién en las que se promueva la participacién, la
comunicacién, la contencién, la educacién, y se des-
estimen las précticas autoritarias y coercitivas.

Conocer algunas de las formas en que los adultos
de referencia de los/as nifios/as y adolescentes po-
nen limites, enseflan normas, valores y se relacionan
con ellos/as resulta importante por las consecuencias
que tienen el maltrato, las opiniones y apreciaciones
criticas o acciones violentas en la salud psiquica, el
desarrollo cognitivo, el comportamiento, la autoes-
tima y en los procesos de aprendizaje y socializacién
del nifio/a (Samaniego, 2009; Alderete, 2010).

A continuacién se reconocen y analizan los principa-
les métodos y estrategias que se ponen en juego en el
vinculo padre-hijo y su diferenciacién segtn el ciclo vital,
el sexo y las desigualdades sociales asociadas al capital
educativo, cultural y sociorresidencial de los hogares.

Las modalidades de disciplina mas habituales que
experimenta la nifiez y adolescencia son las peni-
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FORMAS DE DISCIPLINAR QUE EXPERIMENTAN NINOS/AS
Y ADOLESCENTES POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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tencias (72,2%) y los retos en voz alta (63,9%), y en
menor medida se suele apelar a las agresiones verba-
les y agresiones fisicas como golpes o chirlos (7,7%
y 28,4%, respectivamente). Los retos en voz alta los
reciben todos los/as nifios/as y adolescentes con re-
lativa independencia del ciclo vital, mientras que las
penitencias son mas habituales entre los/as nifios/as
en edad escolar (5 a 12 arios). Las agresiones verbales
se incrementan a medida que aumenta la edad, y las
agresiones fisicas, a medida que desciende la edad.

Los varones suelen experimentar més que las mu-
jeres penitencias y retos en voz alta. Las agresiones
verbales y fisicas las experimentan en igual forma
varones y mujeres.

Examinando el espacio sociorresidencial, se de-
duce que a medida que mejoran las caracteristicas del
mismo aumenta la probabilidad de que los/as nifios/
as experimenten penitencias. En los espacios de villa
o asentamiento y en los espacios urbanos formales de
nivel bajo es mas probable que haya agresiones fisicas
que en los espacios urbanos formales de nivel medio.
En efecto, casi 3 de cada 10 nifios/as y adolescentes
suelen experimentar agresiones fisicas en el espacio
urbano informal y en el espacio urbano formal de nivel
bajo. En el caso de los retos en voz alta y las agresiones
verbales no se observan diferencias estadisticamente
significativas segin el espacio sociorresidencial.

FORMAS DE DISCIPLINAR QUE EXPERIMENTAN NINOS/AS Y ADOLESCENTES POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre o y 17. Afio 2010.
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REPRESENTACIONES SOCIALES EN TORNO A LAS FORMAS
Y ESTILOS DE CRIANZA

°
En porcentaje de nifios/as entre 0y 12. Ao 2010. [ ]
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

En lineas generales, se observa que las peniten-
cias aumentan entre los chicos/as a medida que au-
menta el estrato social, mientras que los retos en voz
alta, las agresiones verbales y las agresiones fisicas
aumentan a medida que desciende el estrato social.
Los/as nifios/as y adolescentes del estrato muy bajo
tienen casi el doble de probabilidad de ser agredidos
fisicamente a través de golpes, cachetazos o chirlos
que sus pares en el estrato medio alto.

En términos de las diferencias entre ciudades,
cabe sefalar que los chicos/as de las dreas metropo-
litanas de Gran Mendoza y Gran Tucuman suelen

REPRESENTACIONES SOCIALES EN TORNO A LAS FORMAS
Y ESTILOS DE CRIANZA POR CONDICION RESIDENCIAL
En porcentaje de ninos/as entre o y 12. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
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experimentar mds que en otras ciudades formas de
disciplina como las penitencias, los retos en voz alta
y las agresiones fisicas, entre los primeros, y retos en
voz alta, agresiones verbales y fisicas, entre los se-
gundos (ver tabla anexo 4.4.1y 4.4.2).

La construccién de programas sociales y poli-
ticas educativas orientadas al desarrollo de préc-
ticas de crianza y socializacién que consideren al
nifio/a como sujeto de derecho también requiere
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REPRESENTACIONES SOCIALES EN TORNO A LAS FORMAS
Y ESTILOS DE CRIANZA POR ESTRATO SOCIAL
En porcentaje de nifos/as entre o y 12. Afio 2010.
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profundizar el conocimiento de las representacio-
nes sociales de los adultos de referencia sobre los
procesos de crianza y socializacién. En tal sentido,
proponemos explorar dos indicadores particulares
relacionados con representaciones de género vin-
culadas a la formacién de estilos educativos paren-
tales autoritarios.

Aproximadamente, 3 de cada 10 nifio/as entre 0
y 12 afios en la Argentina urbana pertenecen a ho-
gares en los que los adultos de referencia adhieren a
representaciones sociales como las siguientes: “No es
bueno que nifios y nifias jueguen con las mismas co-
sas” y “Los padres tienen que ser muy severos si quie-
ren que los hijos salgan disciplinados”. La adhesién
a la primera de las ideas es mayor entre los adultos
de referencia de los/as nifios/as mas grandes, entre
5y 12 afios, mientras que la adhesién a la segunda
idea es mayor entre los adultos de referencia de los/
as nifios/as mas pequefios, es decir, menores de 5
afios. Ambas ideas encuentran mayor adhesién entre
los adultos de referencia de los chicos/as a medida
que desciende el estrato social y empeoran las condi-
ciones sociorresidenciales. Asimismo, se destaca una
mayor adhesién a estas ideas entre los adultos de re-
ferencia de los chicos/as de Gran Tucuman (ver tabla
anexo 4.4.3y4.4.4).
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OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la
recreacion, el juego, el esparcimiento, a realizar de-
portes y participar de la vida cultural y artisticas a
través del acceso a la informacién y propuestas de
formacién alternativas a las escolares es una cues-
tién presente en la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en la Ley 26.061 y en la Ley 26.206. En
todos estos marcos normativos se considera la par-
ticipacion activa de los organismos del Estado y de
la sociedad en la generacién de acciones en torno a
estos derechos.

Sinlugar a dudas, estos derechos encuentran funda-
mento en el amplio conocimiento construido en torno
alaimportancia que tiene en la nifiez y adolescencia el
logro de la socializacién. En efecto, asi como existe un
amplio reconocimiento dado al espacio escolar en los
procesos de socializacién de nifios/as y adolescentes,
también se pondera de modo positivo la multiplica-
cién de los espacios de interaccién social alternativos
al escolar y familiar durante la nifiez y adolescencia. El
desarrollo de la personalidad del nifio/a se ve favore-
cido en el vinculo con pares de otras posiciones socia-
les, y en la participacién en diversos entornos, dado
que los/as niflos/as en dichas interacciones ejercitan
su capacidad de adaptacién a diferentes roles, perso-
nas, tareas y situaciones que tienen reglas, suponen
c6digos, diferentes objetos y tiempos; todo lo cual
aumenta el alcance y la flexibilidad de su competen-
cia cognitiva, sus habilidades sociales y de integracién
social (Bronfenbrenner, 1987; Griffa-Moreno, 2001).
Asimismo, la pertenencia a grupos de pares repre-
senta contencién afectiva, identificacién y oportuni-
dad de ejercicio de la autonomia.

Desde esta perspectiva, gana importancia el espa-
cio comunitario y los multiples espacios de interac-
cién con pares, como pueden ser el barrio (la vereda,
la plaza, la canchita, la esquina), los espacios sociales
y comunitarios (la sociedad de fomento, la murga, el
taller municipal, el club, el partido politico, la parro-
quia), las instituciones donde realizar actividades ex-
traescolares (el centro deportivo, la escuela de teatro,
musica, danzas, los institutos de idiomas) y otros es-
pacios publicos y privados alternativos (eventos cul-
turales, bares, galerias, locales de comida rapida, cen-

tros nocturnos, y las redes virtuales a través de sitios
como My Space, Twitter o Facebook (Urresti, 2008).

Parece mas que importante reconocer que estos pro-
cesos de socializacién se desarrollan en contextos socia-
les, politicos, histérico y culturales particulares, y en tal
sentido adquiere relevancia en el marco de esta investi-
gacién poder reconocer el cambio social y las nuevas for-
mas en que los/as nifios/as y adolescentes se socializan.

En los ultimos veinte afios hemos asistido a una
incorporacién cada vez mas expandida de nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién en
los hogares (la televisién, el DVD, las plataformas de
videojuego, las computadoras, los teléfonos celula-
res, los dispositivos de audio, reproductores multi-
media portitiles, entre otros). Todos estos recursos
tecnolégicos que van incorporando los hogares tie-
nen a los/as nifios/as y adolescentes como usuarios
privilegiados, o al menos tienen a algunas infancias
y adolescentes, los llamados nativos digitales, genera-
ciones interactivas (Dussel y Quevedo, 2010). En el
contexto de esta mayor incorporacién de tecnologia
y otros procesos sociales locales como la percepcién
de inseguridad en los espacios publicos, asi como
el creciente deterioro de “lo publico” como lugar de
encuentro e interaccién social, se reconoce cierta
tendencia a privilegiar el espacio privado del propio
hogar y la mayor exposiciéon a pantallas (televisién,
computadora, entre otras). Estos nuevos espacios
de socializacién enfrentan al nifio/a y adolescente
a otras reglas, usos del tiempo, del espacio, valores,
obstaculos, aventuras y riesgos; y los ubica frente a
nuevos desafios en el manejo de su autonomia.

A partir de estas ideas, cabe preguntarse cudl es el
lugar de los diferentes espacios sociales a la hora de
hacer amigos y relaciones, es decir, cudl es el lugar del
barrio, la escuela u otros espacios sociales? ;En qué
medida los/as chicos/as desarrollan dichas relaciones
de modo auténomo? ;Qué otros espacios formales o
no formales de socializacién y formacién prevalecen
en su vida? ;Qué infancias y adolescencia acceden a
la recreacidn, el esparcimiento, el deporte y las artes?
También conviene interrogarnos en qué comporta-
mientos y practicas encontramos mayor heterogenei-
dad, y en cudles mayor homogeneidad, en términos de
los grupos de edad, el sexo, el espacio sociorresiden-
cial, el estrato social y el aglomerado urbano.

Las preguntas no cesan aqui. ;Qué objetos carac-
terizan el espacio privado de nifios, nifias y adoles-
centes? ;Cudles son las infancias y adolescencias que
cuentan con libros, computadora, servicio de Inter-
net, plataformas de videojuego, bicicletas, patines,
juegos de mesa, de ingenio, entre otros? ;Cudles son
las practicas asociadas a estos objetos? ;Qué sucede
con el comportamiento lector, el uso de Internet y
la exposicién a pantallas? ;En qué medida podemos
conjeturar que los procesos de socializacién en la
nifiez y adolescencia estan mutando del deporte, el
arte, el encuentro con amigos, la lectura, a activida-
des mas vinculadas a lo audiovisual y la interaccién
social mediatizada por la tecnologia? ;Qué infancias
y qué adolescencias son las que estarian participando
de estos cambios? ;Qué otras infancias y adolescen-
cia son observables?

Con la intencién de aportar a la reflexién en torno
a estas preguntas, seguidamente se describe y ana-
liza un conjunto amplio de indicadores que abordan
las siguientes dimensiones: (a) las relaciones inter-
personales entre pares; (b) el uso del espacio publico;
(c) espacios de pertenencia de los amigos; (d) oportu-
nidades de socializacién y formacién extraescolares;
(e) recursos de socializacién y acceso a la informa-
cién; y (f) uso de internet, comportamiento lector y
tiempo de exposicién a pantallas.

Relaciones interpersonales entre pares

La mayoria de los chicos/as entre los 5 y 12 afios
en las grandes ciudades (80,9%) suelen visitar amigos
y/o ser visitados por amigos (56,2% realizan visitas
y son visitados; 15,1% suelen ser visitados por ami-
gos en su casa; y 9,7% suelen visitar amigos mas que
recibir en su propia casa). Casi 2 de cada 10 chicos/as
no suele visitar amigos ni los amigos suelen visitar-
los. En la adolescencia se incrementa la probabilidad
de interaccién y se reduce a 9,4% la proporcién que
no suele visitar amigos ni ser visitado. Asimismo, se
incrementa la relacién entre pares tanto en el propio
hogar como en el de los amigos/as.

Las oportunidades de encuentro con amigos en el
ambito de las propias casas se incrementan a medida
que mejoran las condiciones residenciales y aumenta
el estrato social de pertenencia. Tanto es asi que los/
as nifios/as entre 5y 12 arios en el espacio residencial
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SOCIABILIDAD ENTRE PARES POR GRUPO DE EDAD
En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

urbano formal de nivel medio tienen 1,6 veces mas
chance de tener un intercambio con sus amigos que
los pares residentes en espacio de villa 0 asentamiento
urbano. Asimismo, los chicos/as en el estrato social
medio alto (25% superior) registran 1,4 veces mas
oportunidad de visitar amigos/as y ser visitado en su
casa que sus pares del estrato muy bajo (25% inferior).

Por otra parte, los chicos/as que residen en el es-
pacio residencial informal (villa o asentamiento) re-
gistran 3,6 veces mas chance de no frecuentar ami-
gos que los pares en espacio urbano formal de nivel
medio. Mientras que los chicos/as en el estrato muy
bajo (25% inferior) registran 2 veces menos chance
de frecuentar amigos y ser visitado que aquellos del
estrato medio alto (25% superior).

Entre los adolescentes se observan diferencias
segun el espacio residencial y el estrato social como
las descriptas a nivel de los/as nifios/as en edad es-
colar. En particular, se destaca la mayor desigual-
dad social y sociorresidencial en la probabilidad de
no frecuentar amigos ni ser frecuentado por pares:
mientras que 2 de cada 10 adolescentes en el espa-
cio residencial de villa o asentamiento suelen estar
en esta situacién, 1 de cada 30 se encuentra en si-
milar situacién en el espacio residencial formal de
nivel medio. En tanto 1 de cada 10 adolescentes en
el estrato muy bajo no suele frecuentar ni ser fre-
cuentado por amigos/as frente a 1 de 45 en el es-
trato medio alto (25% superior).

En el caso delos chicos en edad escolar (5 a 12 afios)
las oportunidades de interaccién con pares fuera del
espacio escolar, frecuentando amigos y siendo visi-
tado en su casa, son mds probables en el dmbito de

SOCIABILIDAD ENTRE PARES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Ao 2010.
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SOCIABILIDAD ENTRE PARES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 13 y 17. Afio 2010.
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la Ciudad de Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Ro-
sario y Gran Mendoza. En términos generales, esta
propensioén a la interaccién extraescolar es mas usual
en las dreas metropolitanas, mientras que la propen-
sién a que los chico/as no frecuenten amigos ni sean
visitados es significativamente superior al promedio
urbano en Gran Tucumin (29,2%). El drea metropoli-
tana donde los chicos/as suelen tener mayores vincu-
los extraescolares en el &mbito de los propios hogares
es Gran Rosario (ver tabla anexo 4.5.1y 4.5.2).

Entre los adolescentes se observa la misma ten-
dencia que entre los nifio/as en edad escolar, con
la particularidad de que ademdas de Gran Rosario se
suma la Ciudad de Buenos Aires como area metro-
politana en la que se observa mayor propensién a la
interaccion extraescolar en el ambito de los hogares.

El uso del espacio publico

Tanto entre los/as nifios/as en edad escolar como
entre los adolescentes se observa que aproximada-
mente 3 de cada 10 no suelen concurrir a espacios
publicos como parques, plazas o la vereda del barrio,
ya sea para jugar o encontrarse con amigos/as. Estos
chicos/as y adolescentes suelen ser mds mujeres que
varones y la desigualdad de género se incrementa en
la adolescencia. Asimismo, estos nifios/as y adoles-
centes suelen pertenecer en mayor medida a los es-

pacios urbanos formales de nivel bajo y medio que a
los espacios informales.

El espacio barrial es mas utilizado entre los chicos/
as en edad escolar que entre los adolescentes; estos
ultimos suelen frecuentar tanto el espacio barrial
como otros lugares publicos. Entre los primeros, el
espacio barrial suele ser mas utilizado en el marco
de los espacios urbanos formales de nivel bajo y el
informal de villa o asentamiento. A medida que des-

ESPACIOS PUBLICOS DONDE SUELEN JUGAR Y PASAR PARTE
DE SU TIEMPO DE OCIO NINOS/AS Y ADOLESCENTES POR
GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifos/as entre 5y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 111



ESPACIOS PUBLICOS DONDE LOS NINOS/AS SUELEN JUGAR
POR SEXO
En porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Afio 2010.
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PASAR PARTE DE SU TIEMPO DE OCIO POR SEXO
En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.
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ESPACIOS PUBLICOS DONDE LOS NINOS/AS SUELEN JUGAR POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Afo 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

ciende el estrato social, aumenta la probabilidad de
que jueguen y se encuentren con amigos en el espa-
cio barrial de las veredas o baldios, en tanto que los
parques y plazas suelen ser mas utilizados a medida
que aumenta el estrato social y en espacios urbanos
formales de nivel medio.

Entre los adolescentes se reconocen comporta-
mientos similares a los observados en los/as nifios/
as en edad escolar, aunque las desigualdades sociales
son menores a las observadas entre los primeros.

En las dreas metropolitanas de Ciudad de Buenos Ai-
res y Gran Buenos Aires es donde se observa la mayor
proporcién de nifios/as en edad escolar que no suelen
frecuentar espacios publicos; en tanto en Gran Cor-
doba, Gran Mendoza y especialmente en Gran Tucu-
man el barrio es mas utilizado como espacio de juego
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y encuentro. En las ciudades medianas e intermedias
del resto urbano relevado por la EDSA también suelen
utilizar el espacio barrial en mayor medida que en las
areas metropolitanas. Por dltimo, se destaca el uso que
realizan los/as nifios/as de la Ciudad de Buenos Aires de
las plazas y parques, el cual duplica el promedio urbano.

Los adolescentes que residen en el Gran Buenos Ai-
res suelen frecuentar en menor medida espacios publi-
cos, y los de la Ciudad de Buenos Aires y Gran Cérdoba
son los que mas uso hacen tanto del espacio barrial
como de las plazas y parques. El barrio como principal
espacio de interaccién con pares se destaca en Gran
Cérdoba, Gran Mendoza y Gran Tucumdn. Entre los
adolescentes no se advierten desigualdades entre las
ciudades segiin su tamaiio en el uso del espacio pu-
blico (ver tabla anexo 4.5.3y 4.5.4).

ESPACIOS PUBLICOS DONDE LOS ADOLESCENTES SUELEN PASAR PARTE DE SU TIEMPO DE OCIO POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 13y 17. Afio 2010.
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Espacios sociales de pertenencia
de los amigos

Entre los/as nifios/as en edad escolar en las zo-
nas urbanas de la Argentina, el barrio suele ser
el principal espacio en el que se hacen los ami-
gos (47,7%) y en segundo lugar el espacio escolar
(39,6%), mientras que entre los adolescentes es
igualmente probable que los amigos pertenezcan
al espacio barrial o escolar. Los espacios alterna-
tivos al escolar y barrial como el club, el centro
de culto o la sala cultural no representan espacios
relevantes para hacer amigos en la nifiez ni en la
adolescencia. Mas significativa es la proporcién de
quienes no suelen frecuentar amigos (9,5% en la
nifiez y 6,8% en la adolescencia).

Tanto entre los/as nifios/as como entre los adoles-
centes, los varones tienen més probabilidad de hacer
amigos en el dmbito barrial que las mujeres, mien-
tras que éstas suelen hacer amigos en la escuela mas
que en el barrio. Esta tendencia entre las mujeres se
profundiza en la adolescencia.

Entre los/as niflos/as en edad escolar y entre los
adolescentes aumenta la probabilidad de que el es-
pacio de pertenencia de los amigos sea el barrio a
medida que empeoran las caracteristicas del espacio
residencial, y aumenta la probabilidad de que sea el
espacio escolar a medida que mejoran las caracte-
risticas del espacio residencial. Casi 6 de cada 10
nifios/as en el espacio residencial de villa o asenta-
miento tienen amigos principalmente del barrio; y
en el espacio urbano formal de nivel medio, casi 3

de cada 10 se encuentra en igual situacién. La rela-
cién practicamente se invierte en el caso del espacio
escolar. Asimismo, conforme desciende el estrato
social aumenta la propensién a hacer amigos en el
espacio barrial, y conforme asciende el estrato so-
cial, en el escolar.

Los espacios alternativos al escolar y barrial, como
la parroquia, el club u otros, son muy residuales en
general como espacios de pertenencia, y se incre-
mentan a medida que mejoran las condiciones re-
sidenciales y se eleva el estrato social, con especial
concentracién en el estrato medio alto.

La probabilidad de que los/as nifios/as no suelan
frecuentar amigos/as es mayor conforme empeoran
las condiciones residenciales, particularmente en los
estratos sociales bajo y medio bajo.

Entre los adolescentes se advierten las mismas
desigualdades de género, sociorresidenciales y socia-
les descriptas para los chicos/as en edad escolar. Lo
particular es que entre los adolescentes se profundi-
zan estas desigualdades.

El barrio es especialmente importante como es-
pacio de pertenencia de los amigos en las ciuda-
des medianas e intermedias del interior del pais.
Mientras que el espacio escolar adquiere mayor
relevancia en las dreas metropolitanas, en particu-
lar en la Ciudad de Buenos Aires; en tanto que el
barrio adquiere mayor importancia entre la nifiez
y adolescencia del Gran Rosario, Gran Tucumain,
Gran Cérdoba y Gran Mendoza (ver tabla anexo
4.5.5y4.5.6).
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PERTENENCIA DE LOS AMIGOS CON LOS QUE SUELEN JUGAR Y RELACIONARSE LOS NINOS/AS POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Ao 2010.
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PERTENENCIA DE LOS AMIGOS DE NINOS/AS
Y ADOLESCENTES POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.
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Oportunidades de socializacion y
formacion en espacios extraescolares

La mayoria de los/as nifios/as en edad escolar en-
tre 5 y 12 afios no suele participar de espacios socia-
les de recreacién, formacién y socializacién extraes-
colares como colonias de vacaciones, espacios depor-
tivos y espacios de arte o culturales. En particular,
y a nivel urbano, se estima que mas del 60% de la
nifiez no suele participar de estos espacios; 88,5%
no suele asistir a colonias de vacaciones; 84,2% no
suele participar de actividades artisticas o culturales
extraescolares; y 66,9% no suele realizar actividades
deportivas extraescolares.

La participacién en colonias de vacaciones y acti-
vidades deportivas es menor en las mujeres que en
los varones, en tanto entre los varones es menor en
el campo de las artes que entre las mujeres. A medida
que empeoran las condiciones sociorresidenciales au-
menta la probabilidad de que la nifiez no participe de
estos espacios; también conforme desciende el estrato
social. Sin embargo, es importante destacar que el dé-
ficit de participacién en estos espacios alternativos
de socializacién y formacién es muy elevado en todas
las infancias. Asi pues, casi 8 de cada 10 nifios/as en
el estrato medio alto no suelen participar de colonias
de vacaciones; casi 7 de cada 10 no suelen realizar ac-

tividades artisticas; y mas de 4 de cada 10 no suelen
realizar actividades deportivas extraescolares. La si-
tuacién es incluso mas deficitaria segiin desciende el
estrato social. En particular, 9 de cada 10 nifios/as en
el estrato muy bajo no suelen participar de colonias de
vacaciones; 9 de cada 10 no suelen realizar actividades
artisticas; y mas de 7 de cada 10 no suelen realizar ac-
tividades deportivas extraescolares.

También es muy elevada la proporcién de nifios/as
que no suelen acceder a espacios de recreacién como
juegos infantiles, zooldgico, teatros, cines, entre
otros. En efecto, 6 de cada 10 nifios/as entre 5y 12
afios en las zonas urbanas de la Argentina no suelen
salir de paseo a espacios recreativos como los men-
cionados. En este caso, no se registran diferencias
por sexo, pero si son significativas las desigualdades
residenciales y sociales. Los/as nifios/as en el espacio
de villa 0 asentamiento tienen el doble de probabili-
dad de no acceder a estas opciones recreativas que un
par en el espacio urbano formal de nivel medio. Lo
mismo sucede en términos de estratificacién social:
los/as nifios/as en el estrato muy bajo registran el
doble de probabilidad de no acceder a estos espacios
sociales que sus pares en el estrato medio alto.

En el caso de los adolescentes entre 13 y 17 arios,
los niveles de déficit en la participacién en espacios

INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE
SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de ninos/as entre 5y 17. Afio 2010. ° a
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE
SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR SEXO

En porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Afio 2010.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Afio 2010.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE
SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR SEXO
En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE
SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR ESTRATO SOCIAL
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de desarrollo de actividades fisicas o deportivas y ar-
tisticas también es muy elevado (57,9% y 81,2%, res-
pectivamente). La desigualdad por sexo es mas pro-
nunciada en el caso de las actividades deportivas que
en las artisticas, siendo regresiva para las mujeres en
el primer caso y para los varones en el segundo. Lano
realizacién de actividades deportivas en los adoles-
centes es mayor en los espacios sociorresidenciales
mas desfavorecidos, aunque con desigualdades entre
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

quienes residen en el espacio de villa o asentamiento
y el espacio formal de nivel bajo, regresivas para los
segundos respecto de los primeros. En cuanto a las
actividades artisticas, su participacién parece igual-
mente deficitaria en estos espacios residenciales.
Considerando la estratificacién social, es posible afir-
mar que conforme disminuye el estrato social aumenta
la probabilidad de no participar de esos espacios socia-
les, y que los niveles de desigualdad social son mds ele-

INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR AGLOMERADO URBANO

Y TAMANO DE LAS CIUDADES

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Ao 2010. |..| :’
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DE VACACIONES DEPORTIVAS ARTISTICAS O CULTURALES | ESPACIOS DE RECREACION
TOTAL URBANO EDSA 88,5 66,9 84,2 62,6
Ciudades grandes 88,4 67,3 83,9" 61,5
Ciudad de Buenos Aires 79,7 58,9 72,0 41,6
Conurbano Bonaerense 90,5 68,5 86,0 68,7
Gran Cérdoba 86,8 64,7 838 474
Gran Rosario 83,0 65,2 824 55,2
Gran Mendoza 85,1 66,9 85,2 594
Gran Tucuman 94,2 76,5 86,6 54,7
Resto urbano interior 89,1 65,3 85,7 68,2
Ciudades intermedias 89,3 672" 87,5 72,0
Ciudades medianas 88,3 587" 79,2 55,5
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES POR AGLOMERADO URBANO
Y TAMANO DE LAS CIUDADES ° A
En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010. [ ‘

NO REALIZA ACTIVIDADES DEPORTIVAS

DEFICIT EN EL ACCESO A
ESPACIOS DE RECREACION

NO REALIZA ACTIVIDADES
ARTISTICAS O CULTURALES

TOTAL URBANO EDSA 57,9 81,2 74,8
Ciudades grandes 58,7" 81,4* 3.4
Ciudad de Buenos Aires 45,8 64,9 52,0
Conurbano Bonaerense 61,2 84,2 797
Gran Cérdoba 58,7 80,6 60,5
Gran Rosario 61,8 83,6 76,7
Gran Mendoza 52,1 754 741
Gran Tucuman 617 90,3 63,0
Resto urbano interior 54,4 80,1 81,3
Ciudades intermedias 54,7" 81,8 81,9
Ciudades medianas 53,4 74,5 79:1

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

vados que los observados a nivel de la nifiez en el caso
de la participacién en espacios deportivos.

Con respecto a las oportunidades en el acceso a
actividades recreativas como ir al teatro, al cine o a
conciertos, entre otros, se advierte que el 74,8% de
los adolescentes no suele hacerlo. Las posibilidades de
acceso a este tipo de especticulos estdn fuertemente
asociadas a la estratificacién social y sociorresidencial:
a medida que empeora el espacio residencial aumenta

la probabilidad de que los adolescentes no accedan a
este tipo de actividades, y a medida que desciende el
estrato social aumenta dicha propensién al déficit. Las
brechas de desigualdad son muy significativas.

En la infancia en edad escolar, la falta de participa-
cién en espacios deportivos y en colonias de vacaciones
es relativamente superior a la media urbana en Gran
Tucuman. Entre los adolescentes, en cambio, la falta
de participacién en actividades deportivas es leve-
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mente superior al promedio urbano en el Conurbano
Bonaerense, Gran Rosario y Gran Tucumadn, aglome-
rado urbano, este ultimo, donde es mas elevado el dé-
ficit de participacién en actividades artisticas.

Los niveles de déficit en la participacién en espacios
deportivos, artisticos y en colonias de vacaciones son
similares entre las diferentes dreas urbanas. En tanto
que el acceso a espacios y ofertas de esparcimiento y
recreacién es menor en el Conurbano Bonaerense y
en ciudades medianas e intermedias del interior en el
caso de los adolescentes, e intermedias en el caso de la
nifiez (ver tabla anexo 4.6.1 y 4.6.2).

Recursos de los hogares y
acceso a la informacion

La mayoria de la nifiez y adolescencia tiene acceso en
el ambito de sus hogares a la televisién, y buena parte a
canales de cable. Aun asi, 3 de cada 10 nifios/as y ado-
lescentes urbanos no accede a canales de cable o codifi-
cados, lo cual de algiin modo restringe el pleno ejercicio
del derecho a la informacién. Las desigualdades socio-
rresidenciales y sociales son muy significativas, dado
que estos recursos se encuentran muy expandidos en el
interior de los espacios urbanos formales de nivel me-
dio y en los estratos sociales medio y medio alto.

La falta de acceso a Internet duplica el déficit regis-
trado en el acceso a canales de cable. En efecto, 65,3%
delanifiez y adolescencia urbana no accede a Internet.
Dicho déficit en el acceso es levemente superior entre

los/as nifios/as en edad escolar que entre los adoles-
centes (66,6% y 63,3%, respectivamente). Las brechas
sociorresidenciales son elevadas si consideramos que
los/as nifios/as y adolescentes en el espacio de villa
o asentamiento tienen 3,6 veces mayor probabilidad
de no acceder a Internet que sus pares en el espacio
urbano formal de nivel medio. Dicha brecha regresiva
para la nifiez y adolescencia mas vulnerable en tér-
minos sociales trepa a 11 veces cuando se compara el
25% inferior respecto del 25% superior.

El déficit en el acceso a Internet guarda correlacién
con la falta de acceso a una computadora. Adn 5 de
cada 10 nifios/as y adolescentes urbanos no cuenta
con una computadora en su hogar. Dicho déficit no
registra diferencias por grupo de edad y sexo. Las di-
ferencias en el acceso son sociales. Los/as nifios/as
y adolescentes en el espacio sociorresidencial infor-
mal de villa o asentamiento registran 6,4 veces mas
chance de no tener una computadora en su casa que
un par en el espacio urbano formal de nivel medio.
Dicha brecha de desigualdad social se duplica cuando
se compara la situacién de déficit de la nifiez y ado-
lescencia en el estrato muy bajo respecto de la perte-
neciente al estrato medio alto.

El déficit en el acceso a una biblioteca es todavia
mayor al observado en el acceso a una computadora.
Tanto es asi, que casi 6 de cada 10 nifios/as y ado-
lescentes no tienen una biblioteca en su casa. Dicho
déficit es mayor entre los/as nifios/as en edad escolar

BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO ACCEDEN LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES EN SUS HOGARES

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Aiio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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que entre los adolescentes, y presenta significativas
desigualdades sociales. En efecto, los/as nifios/as y
adolescentes en el espacio residencial informal (villa
o asentamiento) registran 3,5 veces mas chance de
no contar con este recurso que pares en el espacio
urbano formal de nivel medio; brecha de desigualdad
social similar cuando se compara el 25% inferior y el
25% superior en términos de estratificacién social.
Otras tecnologias que van ocupando diferentes
roles en los procesos de socializacién de nifios, ni-
fnas y adolescentes son los celulares y juegos tecno-

légicos como las plataformas de videojuego en sus
diferentes versiones.

La mayoria de nifios/as y adolescentes entre los 5
y 17 afios en las zonas urbanas de la Argentina aun
no tienen un teléfono celular propio (70,1%), y con-
forme aumenta la edad, se incrementa la probabili-
dad de que cuenten con uno. Las diferencias no son
sélo de edad: se observa una leve tendencia a que las
mujeres accedan a un celular propio en mayor me-
dida que los varones. Sin embargo, las diferencias
mds relevantes son residenciales y sociales. Mientras

BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO ACCEDEN LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES EN SUS HOGARES POR CONDICION RESIDENCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.

- URBANIZACION INFORMAL

URBANIZACION FORMAL DE NIVEL BAJO - URBANIZACION FORMAL DE NIVEL MEDIO

PLAYSTATION / WII CELULAR INTERNET BIBLIOTECA
FAMILIAR

CANALES DE CABLE TELEVISION
CODIFICADOS

COMPUTADORA

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO ACCEDEN LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES EN SUS HOGARES POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.

I vy saio

guo M meoio MEDIO ALTO
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PLAYSTATION / WII CELULAR INTERNET BIBLIOTECA
FAMILIAR CODIFICADOS

COMPUTADORA CANALES DE CABLE TELEVISION

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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que 8 de cada 10 nifios/as y adolescente no cuentan
con celular propio en el espacio residencial de villa o
asentamiento urbano, de cada 10, 5 se encuentran en
igual situacién en el espacio urbano formal de nivel
medio, mas de 7 en el estrato muy bajo, y 4 de cada
10 tampoco lo tienen en el estrato medio alto.

Casi 8 de cada 10 nifios/as y adolescentes entre 5y 17
afios no tienen una plataforma de videojuego en su ho-
gar.'® No seregistran diferencias significativas por grupo
de edad, aunque los varones parecen tener mayor acceso
que las mujeres a este tipo de juegos. La estratificacién
residencial y social en el acceso es muy importante. Los/
as nifios/as y adolescentes que residen en espacios urba-
nos informales e incluso formales pero de nivel bajo, en
su gran mayoria no cuentan con este tipo de juegos en
su hogar (87,8% y 89,4%, respectivamente); mientras
que en el espacio urbano formal de nivel medio, un poco
mas de la mitad no accede pero el resto si. Las brechas
de desigualdad social son significativas: los/as nifios/as
y adolescentes en el estrato muy bajo practicamente du-
plican su chance de no acceso a este tipo de juegos que
sus pares en el estrato medio alto.

A grandes rasgos, el acceso o déficit en el acceso a
los recursos mencionados y descriptos por tamario
de las ciudades relevadas por la EDSA y diferentes
dreas metropolitanas permiten confirmar la aso-
ciacién con la estratificacién social. Claramente, la
niflez y adolescencia de las grandes ciudades y de
las medianas presenta cierta ventaja relativa frente
a las ciudades intermedias que registran niveles de
déficit superiores al promedio urbano. Por ejemplo,
en la Ciudad de Buenos Aires se ve mucho mds fa-
vorecida en términos de acceso a los recursos consi-
derados, y en el Gran Tucuman es la menos favore-
cida respecto del promedio urbano (ver tabla anexo
4.71y4.7.2).

16. Sobre el uso de las plataformas de videojuego activas se
estan realizando investigaciones que abren nuevos interrogantes
en torno a los procesos de socializacién de los/as nifios/as y su
impacto en la salud. Parece existir suficiente evidencia empirica
de que los juegos interactivos contribuyen a elevar los niveles de
actividad fisica en los nifios y combaten la obesidad. En tal sentido,
los videojuegos podrian convertirse en una alternativa de interés
para la practica y promocién de la actividad fisica en la medida
que estas tecnologias logren mayor expansién social (Guy, Ratzki-
Leewing, Gwadry-Sridhar, 2011; Beltrdn-Carillo, Valencia-Peris y
Molina-Alventosa, 2011).
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Uso de Internet, comportamiento lector
y tiempo de exposicion a pantallas

Entre los chicos/as en edad escolar (5 a 12 afios)
en zonas urbanas, 6 de cada 10 no suelen utilizar
Internet, mientras que 4 de cada 10 adolescentes
(13 a 17 afios) tampoco suelen hacerlo. No se re-
gistran diferencias por sexo significativas. Las di-
ferencias residenciales y sociales son significativas
y se duplican en la adolescencia. En efecto, mien-
tas que a nivel de la niflez la brecha regresiva en
contexto de villa o asentamiento, respecto de los
residentes en zonas urbanas formales de nivel me-
dio, es 2,2 veces, entre los adolescentes trepa a 5,4
veces. En términos de la estratificacién social, la
brecha de desigualdad regresiva para los chicos/as
en el estrato muy bajo respecto de pares en el es-
trato medio alto es 2,8 veces, y en la adolescencia
alcanza 6,4 veces.

La lectura de textos impresos representa un dé-
ficit para el 47,3% de la nifiez en edad escolar y
51% en la adolescencia. Los niveles de déficit son
mayores entre los varones que entre las mujeres.
Entre los/as nifios/as y adolescentes en el espacio
residencial informal urbano y el formal de nivel
medio, la probabilidad de que lean textos impresos
es menor que en el espacio urbano formal de nivel
medio. De igual modo, segtin desciende el estrato
social aumenta la probabilidad de que no suelan
leer textos impresos. Sin embargo, las desigualda-
des sociales son menores a las observadas en, por
ejemplo, el uso de Internet. Mientras que entre
los/as nifios/as en el estrato muy bajo 5 de cada
10 no suelen leer textos impresos, tampoco suelen
hacerlo 3 de cada 10 en el estrato medio alto. A ni-
vel de los adolescentes, las brechas de desigualdad
son aun menores, en tanto que de cada 10, en el
estrato muy bajo casi 6 no suelen leer textos im-
presos y tampoco suelen hacerlo casi 5 de cada 10
en el estrato medio alto.

La exposicién a pantallas (de televisién, computa-
dora u otras) es elevada si consideramos que el 46,7%
de la nifiez en edad escolar pasa 5 0 mas horas diarias
frente a una pantalla, y el 48,5% de los adolescen-
tes, grupo en el que se advierte una leve diferencia
regresiva para las mujeres respecto de los varones.
El tiempo de exposicién a pantallas (en particular

DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO DE EXPOSICION A PANTALLAS

DE TV, PC, U OTRAS POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifnos/as entre 5y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO DE EXPOSICION A PANTALLAS

DE TV, PC U OTRAS POR CONDICION RESIDENCIAL

En porcentaje de nifos/as entre 5y 12. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

televisores) aumenta a medida que empeoran las ca-
racteristicas del espacio sociorresidencial y conforme
desciende el estrato social. Las desigualdades sociales
son mayores entre los chicos/as en edad escolar que
entre los adolescentes. Mientras que 56,6% de los
chico/as en el espacio de villa 0 asentamiento suele
estar frente a una pantalla 5 o més horas, el 35% lo
hace en el espacio urbano formal de nivel medio. En-
tre los adolescentes, dicha relacién es 52,8% y 44,6%,
respectivamente. En términos de la estratificacién
social, se observa que 56,1% de los/as nifios/as en el

estrato muy bajo suele permanecer frente a pantallas
5 0 mas horas, y el 35,8% lo hace en el estrato medio
alto. Esta relacién en los adolescentes es de 55,3% y
47,7%, respectivamente.

Cabe destacar que entre los/as nifios/as y ado-
lescentes que suelen estar frente a la pantalla
entre 3 y 4 horas las desigualdades sociales son
menores, por cuanto la probabilidad de permane-
cer hasta 2 horas aumenta a medida que se incre-
menta el estrato social y mejoran las condiciones
sociorresidenciales.
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DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO DE EXPOSICION A PANTALLAS

DE TV, PC U OTRAS POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 12. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO DE EXPOSICION A PANTALLAS

DE TV, PC U OTRAS POR CONDICION RESIDENCIAL
En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.

I ureanizaCION INFORMAL

URBANIZACION FORMAL DE NIVEL BAJO - URBANIZACION FORMAL DE NIVEL MEDIO

100 ------mm e R T
80 P S L
68,3 | | |
oo O AR e S
52,0 | 50,4 54,4 | | 52,8 50,0
! 45,0 ! ! 44,6
40 - e - D B R R ERREEEEEEEEE qmmmees - .
! 27,4 271 1 28,3 :
3 2,2 3 20 226 1
20 b [ . N o de .
12,6 | | |
o ! !
NO SUELE UTILIZAR NO SUELE LEER TEXTOS HASTA 2 HORAS 3 A4 HORAS 5 0 MAS HORAS
INTERNET IMPRESOS PROMEDIO DE HORAS DIRIAS

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

En las ciudades relevadas por la EDSA se advierte
que la falta de acceso a Internet por parte de la nifiez
y adolescencia es mayor en las ciudades del interior
del pais de tamafio intermedio. En este aspecto, entre
las 4reas metropolitanas se destaca Gran Tucumadn,
donde el déficit es mayor al observado en términos
del promedio urbano. El déficit de comportamiento
lector es muy similar entre ciudades y sensiblemente
menor en la Ciudad de Buenos Aires para los/as ni-
fios/as en edad escolar, y supera al promedio urbano
el déficit en la adolescencia en las ciudades del inte-
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rior urbano medianas y en Gran Cérdoba. Por ultimo,
la exposicién a pantallas es mayor en las ciudades del
interior urbano de tamario intermedio y en el area
metropolitana de Buenos Aires. (ver tabla anexo
4.73y4.7.4).

DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO DE EXPOSICION A PANTALLAS
DE TV, PC U OTRAS POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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EDUCACION*

El derecho ala educacién esta reconocido en varios
instrumentos legales, desde el articulo 14 de nues-
tra Constitucién Nacional, la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, la Ley 26.061, y desde ya, en la
Ley 26.206 Nacional de Educacién. Especificamente,
el articulo 15 de la Ley 26.061 dice lo siguiente: las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacion
publica y gratuita, atendiendo a su desarrollo integral,
su preparacion para el ejercicio de la ciudadania, su for-
macion para la convivencia democrdtica y el trabajo,
respetando su identidad cultural y lengua de origen, su
libertad de creacion y el desarrollo mdximo de sus com-
petencias individuales; fortaleciendo los valores de soli-
daridad, respeto por los derechos humanos, tolerancia,
identidad cultural y conservacién del ambiente.

En particular, la Ley 26.206 Nacional de Educa-
ci6én en su articulo 11 establece que los fines y obje-
tivos de la politica educativa nacional son: asegurar una
educacion de calidad con igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequida-
des sociales; garantizar la inclusion educativa a través
de politicas universales y de estrategias pedagégicas y de
asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sec-
tores mds desfavorecidos de la sociedad.

Esta normativa coincide en sefalar la relevancia
de asegurar una educacién de calidad con igualdad
de oportunidades y posibilidades, que evite los des-
equilibrios e inequidades regionales y sociales. Esto
armoniza con las metas del Milenio de la ONU, de las
cuales Argentina es parte, y en las que exige asegurar
que para el afio 2015 todos los/as nifios/as de am-

* Parte de los analisis estadisticos, reflexiones y desarrollos tedricos
que aqui se presentan han sido publicados en Tufién (2011a).

bos sexos puedan finalizar el ciclo completo de ense-
flanza primaria y secundaria.

La Ley 26.206 acompafa esta meta y profundiza
los objetivos educativos al sefialar en su articulo 18 la
responsabilidad del Estado de expandir los servicios
de la educacién inicial, asi como de asegurar el acceso
y la permanencia en igualdad de oportunidades. Este
nivel de ensefianza, obligatorio, comprende a los/as
nifios/as desde los 45 dias hasta los 5 afios de edad.
La norma también establece la obligacién del Estado
de universalizar los servicios educativos para todos
los/as nifios/as y nifias de 4 afios (art. 19). Asi como
establece la obligatoriedad de la educacién primariay
de la educacién secundaria (arts. 16, 26 y 29).

Sin duda, parte importante del derecho a la edu-
cacioén pasa por que los nifios, nifias y adolescentes
logren terminar la educacién inicial, primaria y se-
cundaria en tiempo y forma. Sin embargo, no deja
de ser igualmente importante que dichos trayectos
educativos se realicen en situacién de equidad de gé-
nero, evitando las desigualdades sociales y regiona-
les, tal como plantea la ley. Ante lo cual cabe pregun-
tase, ;cudl es la tasa de escolarizacién en la educacion
inicial obligatoria y no obligatoria en la educacién
primaria y en la secundaria? ;Cudl es la propensién
a la no asistencia y al rezago educativo en la educa-
cién primaria y secundaria? ;Existen diferencias de
género en la escolarizacién y el rezago educativo?
¢Qué nifios, niflas y adolescentes registran mayor
propensioén a la no asistencia y al rezago educativo?
¢Cudl es la magnitud de las brechas de desigualdad
social y sociorresidencial en estos aspectos? ;Existen
desigualdades entre ciudades y segin el tamarfio de
las mismas? En resumen, ;cudl es la magnitud de la

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 125



“deuda pendiente” en términos de inclusién educa-
tiva y desigualdades sociales?

Por otra parte, la Ley 20.061 promueve distintos
aspectos constitutivos de la experiencia escolar y el
proceso de ensefianza y aprendizaje, y que en tal sen-
tido se constituyen en derechos para los/as nifios/as
y adolescentes y en obligaciones del Estado en cuanto
a efectivizarlos. Entre los muchos aspectos relevantes
que se promueven en el marco de la Ley 26.206 se en-
cuentra la doble jornada escolar, la ensefianza de un
idioma extranjero y el manejo de las nuevas tecnolo-
gias y la promocién del libro y la lectura (arts. 28, 87,
88, 91). Asimismo, se promueve la formacién corpo-
ral, motriz y deportiva; el estimulo de la creatividad, el
gusto y la comprensién de las distintas manifestacio-
nes del arte y la cultura (art. 11 incisos r y t); aspectos
puntuales como el garantizar orientacién psicopeda-
gogica (art. 30 inciso h; art. 33 y art. 126 inciso g).

Al tiempo que se promueve la formacién en el campo
del deporte, las artes y las nuevas tecnologias, la Ley
20.061 establece (art. 85 inciso f) que el Estado debe
comprometer los recursos materiales necesarios para ga-
rantizar una educacion de calidad, tales como la infraes-
tructura, los equipamientos cientificos y tecnoldgicos, de
educacion fisica y deportiva, bibliotecas y otros materiales
pedagdgicos, priorizando aquéllas que atienden a alumnos/
as en situaciones sociales mds desfavorecidas, conforme a lo
establecido en los articulos 79 a 83 de la presente ley.

Atento a la normativa vigente, cabe preguntarse
en qué medida el Estado argentino ha logrado en
2010 a nivel de la Argentina urbana efectivizar la do-
ble jornada escolar, la ensefianza de idioma extran-
jero, la ensefianza de computacién, musica, plastica,
actividad fisica, entre otros aprendizajes significati-
vos. ;En cudles de estas ofertas educativas se advier-
ten las mayores desigualdades entre niveles educa-
tivos? ;Cuadles son las brechas de desigualdad social
en las ofertas educativas segin nivel de ensefianza
en términos sociorresidenciales, por estrato social y
tipo de gestién educativa? ;En qué aspectos de los
mencionados se evidencian mayores desigualdades
entre ciudades y tamarfios de las mismas?

De manera complementaria se indaga sobre la eva-
luacién de la calidad de la educacién, el estado de la
infraestructura educativa y el trato que reciben los/as
nifios/as y adolescentes en el dmbito escolar desde la
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perspectiva de los adultos de referencia de los mismos.
Estos indicadores subjetivos buscan rescatar aspectos
no tradicionales pero que suelen ser ponderados en las
elecciones educativas de los padres y, en tal sentido, pa-
recen relevantes en el orden de las politicas publicas.

Existe un amplio reconocimiento desde el campo
académico hacia las dificultades que el propio sistema
tiene para construir ofertas educativas equitativas que
garanticen una efectiva igualdad de oportunidades.
Los recursos con que cuentan los hogares en situacién
de pobreza, en términos de recursos materiales como
el acceso a la alimentacién, el abrigo, la atencién de
la salud, el acceso a dtiles escolares y libros, apoyos
educativos no formales, asi como la disponibilidad de
tiempo y capital educativo para acompariar en este
proceso, en muchos casos suelen ser insuficientes para
que los nifios, nifias y adolescentes puedan apropiarse
de las estructuras de oportunidades que desde el sis-
tema educativo se construyen. En efecto, existen an-
tecedentes de investigaciones en las que se reconocen
los limites de los recursos de los hogares para poder
ayudar y acompariar a los menores en las tareas es-
colares y en los procesos de cambio que se producen
en los conocimientos y manejo de tecnologias (Tenti
Fanfani, 1995; Llach, Montoya y Rold4n, 1999; Taber
y Zandeperl, 2001). Todo lo cual lleva a preguntarnos,
sexisten desigualdades en los recursos de los hogares
—posibilidades de acompanar en las tareas escolares,
clases de apoyo particulares, cursos complementa-
rios- segun el nivel de ensefianza? En el interior de
cada nivel educativo, ;qué magnitud adquieren las
brechas de desigualdad social en cuanto a los recursos
disponibles segin el espacio sociorresidencial, el es-
trato social y el tipo de gestién educativa? ;Cudles son
las poblaciones que mas requieren de los recursos del
Estado para alcanzar una inclusién plena de derechos
en el sistema educativo?

No pocos esfuerzos ha realizado el Estado argen-
tino en los tltimos afios en pos de lograr mayor equi-
dad e inclusién. Se ha incrementado la inversién en
educacion, ciencia y tecnologia, la cual ha superado
la meta del 6% del PBI y alcanzado una inversién en
2010 del 6,47% del PBI. Asimismo, se ha avanzado
sobre iniciativas inclusivas como los programas: Co-
nectar Igualdad, que se propone la entrega de una
computadora portatil a cada estudiante de las escue-

las publicas; Escuela y Medios y Plan S@rmiento en
la Ciudad de Buenos Aires, que buscan garantizar el
acceso a la informacién e introducir a los nifios en las
nuevas tecnologias desde el &mbito escolar. Es des-
tacable el esfuerzo por incluir en la curricula la ense-
nanza efectiva de idiomas extranjeros y promoverla
mediante programas como el que organiza la Ciudad
de Buenos Aires en cuanto a la certificacién de las
mismas. En igual sentido, la provincia de Tucuman
ha avanzado en la implementacién de la ensefianza
de inglés en sus escuelas publicas, dando cumpli-
miento progresivo a la Ley Nacional de Educacién.

En esta direccién, no podemos dejar de mencionar
la existencia de politicas publicas en ambos niveles
destinadas a promover el hibito de la lectura entre
nifios, nifias y adolescentes: el Plan Lectura, a nivel
nacional, y los planes Leer para Creer y Escuelas Lec-
toras, en la Ciudad de Buenos Aires.

Por muchas que sean las acciones que se desarro-
llan a nivel nacional, provincial y municipal, no to-
das logran producir transformaciones observables
en términos cuantitativos. Por su magnitud y su po-
tencial impacto se destaca el Decreto de Necesidad
y Urgencia 1602/2009 que dio lugar a la Asignacién
Universal por Hijo, uno de cuyos requisitos es la asis-
tencia escolar y, segin se conjetura, tiene un impacto
positivo en los recursos econémicos de los hogares
con nifios/as. En tal sentido, debe reconocerse, se
avanza en el sendero de la mayor equidad.

En el marco de estas consideraciones, dedicaremos
las siguientes paginas a la descripcién de las diferen-
tes formas en que se expresa la inclusién y exclusién
educativa, la calidad de las ofertas educativas y los
recursos de los hogares en cada nivel de ensefanza,
asi como las desigualdades de género, entre grupos
de edad, entre espacios sociorresidenciales, estratos
sociales, tipo de gestién educativa y principales ciu-
dades y tamaiio de las mismas.

ESCOLARIZACION

Lainclusién temprana de los/as nifios/as en centros
educativos de calidad puede constituirse en uno de los
principales mecanismos de integracién de la infancia
a los procesos de formacién y ejercicio del derecho a
la educacién. Son muchas las evidencias que sefialan

la importancia que tiene la educacién y estimulacién
temprana en el desarrollo fisico, emocional, intelec-
tual y social del nifio/a, y los beneficios que redundan
en los trayectos educativos posteriores y en el desarro-
llo humano futuro (ANEP, 2000; CEPAL, 1990).

Este conocimiento es reconocido en la Ley 26.206,
cuyo articulo 18 incluye en la unidad pedagégica de
educacién inicial a los/as nifios/as desde los cuarenta
y cinco (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad in-
clusive. Si bien en la mayoria de las provincias argen-
tinas s6lo la sala de 5 afios es obligatoria, tal como
establece la ley de referencia, la norma promueve la
universalizacién de la sala de 4 afios.

A la luz de los conocimientos existentes sobre la
importancia de la educacién y estimulacién tem-
prana es que proponemos aproximarnos a las des-
igualdades de género, sociales, sociorresidenciales y
regionales, entre otros factores que inciden en la in-
clusién en centros educativos y que permiten definir
mejor algunos de los desafios del nivel inicial.

Otro desafio lo representa la educacién secunda-
ria. La Ley 26.206 de Educacién Nacional en su ar-
ticulo 29 establece la obligatoriedad de la educacién
secundaria. Efectivamente, lograr la plena inclusién
educativa en el nivel secundario y la retencién en di-
cho nivel es uno de los principales desafios del sis-
tema educativo en la actualidad. A diferencia de lo

SITUACION EDUCATIVA POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre 3y 17. Ao 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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observado en el nivel primario, donde la inclusién es
casi plena, en el nivel secundario son mas frecuentes
los procesos de exclusién educativa que se expresan
en la mayor propensién a repetir de afio, el ausen-
tismo y el abandono escolar.

A continuacién nos aproximamos a los niveles de
incidencia de la no asistencia y el rezago educativos,
asi como también a algunos de los principales facto-
res a través de los cuales se advierten las profundas
desigualdades sociales que presenta el fenémeno.

Los principales desafios de inclusién en la educa-
cién formal se observan en el nivel inicial no obliga-
torio y en la escuela secundaria. El 62,1% de los/as
nifios/as de 3 afios no asistieron a un centro educa-
tivo en 2010, y 22,2% de los/as nifios/as de 4 afios
tampoco lo hicieron; mientras que apenas un 5% de
la nifiez de 5 afios no asistié a la educacién inicial.

En el nivel primario la inclusién educativa es casi
plena, en tanto sélo el 1,4% de los/as nifios/as en
edad de asistir a dicho nivel no lo hicieron en 2010.
Aproximadamente, el 7,3% de los que asistieron
al nivel primario lo hicieron con rezago educativo;
es decir que tenian mayor edad que la correspon-
diente al afio que cursaban. Sin embargo, el 9,1%
de los adolescentes entre 13 y 17 afios en la Argen-
tina urbana no asisti6 al nivel secundario en 2010.
Asimismo, el 20% de los adolescentes que asistieron
al secundario lo hicieron con rezago educativo. (ver
tabla anexo 5.1.1).

El nivel inicial no obligatorio

El principal desafio de cobertura educativa se en-
cuentra en los/as nifios/as de 3 a 4 afios que en un
42 8% no asistieron a centros educativos en 2010.
Es claro que la inclusién educativa en estas edades
estd fuertemente determinada por el estrato social
de origen: a medida que disminuye el estrato social
de pertenencia, aumenta la probabilidad de no parti-
cipar de estos espacios educativos. Paradéjicamente,
la no inclusién se incrementa en los estratos socia-
les que mds podrian necesitarlo. Justamente, el co-
nocimiento cientifico ha mostrado que la educacién
temprana, especialmente en nifios/as en situacién
de pobreza, mejora su rendimiento educativo en los
niveles posteriores. En este sentido deberia ser una
buena inversién para los Estados.

128 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

NO ASISTE A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN EL NIVEL
INICIAL POR AGLOMERADO URBANO Y TAMANO
DE LAS CIUDADES -

En porcentaje de nifios/as entre 3y 4. Afio 2010. fﬁW ... ﬁ
TOTAL URBANO EDSA 42,8
Ciudades grandes 4,7
Ciudad de Buenos Aires 1,6
Conurbano Bonaerense 44,4
Gran Cérdoba 42,9
Gran Rosario 44,9
Gran Mendoza 41,3
Gran Tucuman 603
Resto urbano interior 478
Ciudades intermedias 49,9
Ciudades medianas 37,8

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Los mayores desafios de integracién temprana
a centros educativos entre los 3 y 4 afios lo tienen
las ciudades intermedias, seguidas por las grandes
areas metropolitanas y, en menor medida, las ciu-
dades medianas.

El nivel de no asistencia a las salas de 3 y 4 afios
es similar en las principales dreas metropolitanas
de la Argentina (Conurbano Bonaerense, Gran
Cérdoba, Gran Rosario y Gran Mendoza), siendo
sensiblemente mayor la no asistencia en el Gran
Tucuman, donde 6 de cada 10 nifios/as entre los 3
y 4 afios no se encuentran integrados a un centro
educativo. Se destaca positivamente, en términos
comparativos, la inclusién en la Ciudad de Buenos
Aires, que registra una escolarizacién casi plena
entre los/as nifios/as de 4 afios de edad (ver tabla
anexo 5.1.1; 5.1.2).

La cobertura educativa en el nivel inicial no obli-
gatorio es mayoritaria en escuelas de gestién publica
que privada (66,6% y 33,4%, respectivamente). Los
niveles de cobertura en el sistema educativo de ges-
tién publica se incrementan a medida que empeoran
las condiciones sociorresidenciales y desciende el
estrato social de pertenencia. En el espacio urbano
formal de nivel medio y en el estrato medio alto, la
mitad de los/as nifios/as entre 3 y 4 afios que asisten
al nivel inicial lo hacen en escuelas de gestién privada
(ver tabla anexo 5.1.3y 5.1.4).

NO ASISTE A UN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO EN LA PRIMER INFANCIA POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 3y 4. Afio 2010.
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TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 3y 4 afios escolarizados. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Nivel inicial obligatorio (sala de 5 afios)

Ya hemos mencionado que la inclusién educativa
en salade 5 afios es casi plena en la Argentina urbana.
El déficit de inclusién en esta sala se incrementa a
medida que desciende el estrato social de origen del
nifio/a, aunque no se concentra necesariamente en
el espacio urbano de villa 0 asentamiento sino en el
urbano formal de nivel bajo.

El déficit que se observa en este nivel inicial obli-
gatorio es mayor en las ciudades intermedias del in-
terior urbano relevado por la EDSA, y entre las 4reas

metropolitanas se destaca Gran Tucumain, que du-
plica el promedio de no asistencia urbano.

La cobertura de la sala de 5 afios es mayormente
publica (74,1%). Conforme mejora el espacio socio-
rresidencial y desciende el estrato social de perte-
nencia, aumenta la probabilidad de que los/as nifios/
as asistan a escuelas de gestién publica. Tanto es asi
que el 97% de los/as nifios/as de 5 afios en los espa-
cios urbanos informales de villa 0 asentamiento que
asisten, lo hacen a escuelas de gestién publica, mien-
tras que el 58,8% de sus pares en espacios urbanos
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TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as de 5 afios escolarizados. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

formales de nivel medio asisten a escuelas de gestién
privada. Las diferencias son muy similares cuando
se comparan los niveles de cobertura en los estratos
muy bajo y medio alto.

En las dreas metropolitanas y ciudades medianas
del interior urbano relevado por la EDSA, la cober-
tura publica es levemente superior a la observada
en las ciudades medianas del interior urbano. Entre
las dreas metropolitanas relevadas, la cobertura pu-
blica supera el promedio urbano en el caso de Gran
Mendoza, Gran Tucuman y Conurbano Bonaerense
(86,5%, 85,5% y 77,4%, respectivamente) (ver tabla
anexo 5.1.3y5.1.4).

La educacion primaria

Como en el nivel primario la inclusién educativa
es casi plena, la no asistencia es muy residual. El re-
zago educativo es mas elevado, aunque no alcanza
los dos digitos (7,3%). Se estima que el 8,7% de la
nifiez en edad escolar se encuentra fuera de la escuela
o cursando el nivel primario con rezago o sobre-edad.
La probabilidad de encontrarse en esta situacién es
mayor entre los varones que entre las mujeres y con-
forme desciende el estrato social de origen del me-
nor. Los/as nifios/as en el estrato bajo registran 3,5
veces mas chance de no asistir o encontrarse rezaga-
dos en el trayecto educativo que sus pares del estrato
medio alto.
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NO ASISTE O LO HACE CON SOBREEDAD EN EL NIVEL PRIMARIO
POR AGLOMERADOS URBANOS Y TAMANO DE LAS CIUDADES

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Ao 2010. ° j.“ﬂ 9 .ﬁ =
% \
n " w ll

ASISTE CON DEFICIT

NOASISTE |soBREEDAD*| TOTAL™
TOTAL URBANO EDSA 14 73 87
Ciudades grandes 1,6 8,6 10,2
Ciudad de Buenos Aires 0,9 4,6 55
Conurbano Bonaerense 1,8 93 m1
Gran Cérdoba 1,2 10,9 12,1
Gran Rosario 1,9 73 9,2
Gran Mendoza 14 38 5.2
Gran Tucuman 1,2 10,5 n7
Resto urbano interior 0,8 43 5.1
Ciudades intermedias 1,0 56 6,6
Ciudades medianas 0,8 1,2 2,0

* Nifos/as que tienen sobreedad para el afio en curso.
** Ninos/as que no asisten o tiene sobreedad para el afio en curso

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

La probabilidad de tener sobre-edad, ya sea por ha-
ber repetido o por otros motivos, en las escuelas de
gestién publica duplica la cifra registrada en escuelas
privadas. Seguramente esta asociacién se encuentre
en parte relacionada con el estrato social de origen de
los/as nifios/as mayormente favorecidos en las escue-
las de gestién privada. Esta propensién es levemente
mayor en las grandes ciudades que en las intermedias

NO ASISTE O LO HACE CON SOBREEDAD EN EL NIVEL PRIMARIO POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12. Afio 2010.
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TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios escolarizados. Afio 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

y medianas. Asimismo, la situacién de rezago es mas
pronunciada en las grandes ciudades, entre las que se
destacan Gran Cérdoba, Gran Tucuman y Gran Bue-
nos Aires (ver tabla anexo 5.1.1y 5.1.2).

La cobertura en la educacién primaria, que es muy
amplia en la escuela de gestién publica en la Argentina
urbana (70,8%), guarda relacién con las caracteristicas
del espacio sociorresidencial y la estratificacién social de
los/as nifios/as. Sin embargo, es importante sefialar que
los niveles de cobertura en la gestién publica son meno-

res a los observados en sala de 5 afios, y que dicha dis-
minucién se observa en el espacio residencial de villa o
asentamiento y en los estratos sociales muy bajo y bajo.

Las ciudades medianas e intermedias del interior
urbano relevado por la EDSA son las que registran
la mayor cobertura publica en la educacién primaria.
Entre las dreas metropolitanas se destaca por sobre
el promedio urbano la cobertura publica en Gran
Mendoza y Gran Tucuman (82,1% y 82,6%, respecti-
vamente) (ver tabla anexo 5.1.3y 5.1.4).
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La educacion secundaria

En la educacién secundaria atn existe un impor-
tante desafio de inclusién y retencién. Como men-
cionamos antes, casi 1 de cada 10 adolescentes entre
los 13 y 17 afios en la Argentina urbana no asistié al
nivel secundario en 2010, y se estima que 2 de cada
10 lo hizo con rezago educativo, es decir que tenia
mayor edad que la correspondiente al afio cursado.
Esta situacién de rezago educativo es mayor entre los
adolescentes varones que entre las mujeres.

Tanto la no asistencia como el rezago educativo
en los adolescentes guardan estrecha relacién con
el estrato social de origen: a medida que desciende
el estrato social, crece la propensién a la no asisten-
cia y al rezago escolar. En 2010, los adolescentes en
el estrato muy bajo registraban 4 veces mas chance
de no asistir al nivel secundario que sus pares en el
estrato medio alto. Dicha brecha regresiva para los
adolescentes mas pobres fue de 3,3 veces al tratarse
del rezago escolar.

La propensién al rezago educativo es claramente mas
acentuada entre los adolescentes que asisten a escuelas
de gesti6n publica que privada, en tanto un adolescente
en escuelas de gestién publica registraba en 2010 casi
3 veces mas chance de estar demorado en su trayecto
educativo que un par en las escuelas de gestién privada.

La propensién de los adolescentes a no asistir al
nivel secundario es levemente mayor en las grandes
ciudades de la Argentina que en las medianas e inter-
medias. Se destacan por su incidencia de no asisten-

NO ASISTE O LO HACE CON SOBREEDAD EN EL NIVEL
SECUNDARIO POR AGLOMERADO URBANO Y TAMANO
DE LAS CIUDADES

o A .

En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17. Afio 2010. % % &

onsste [ srecon] okt
TOTAL URBANO EDSA 9,1 20,0 29,1
Ciudades grandes 10,5 21,3 31,8
Ciudad de Buenos Aires 9,5 12,9 22,4
Conurbano Bonaerense 1,2 22,7 33,9
Gran Cérdoba 1,1 18,8 29,9
Gran Rosario 79 22,4 303
Gran Mendoza 5,5 19,4 24,9
Gran Tucuman 133 22,6 359
Resto urbano interior 79 15,7 23,6
Ciudades intermedias 82 15,3 23,5
Ciudades medianas 9,5 14,4 23,9

* Adolescentes que tienen sobreedad para el afio en curso.
** Adolescentes que no asisten o tiene sobreedad para el afio en curso.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

cia a la educacién secundaria Gran Tucuman, Gran
Buenos Aires y Gran Cérdoba.

El rezago educativo —que, recordemos, define a
adolescentes que asisten al secundario pero lo ha-
cen con mayor edad a la correspondiente al afio que
cursan, ya sea por haber repetido o por haber in-
gresado mads tarde, entre otros factores- también
es un fenémeno mayor en las grandes ciudades que
en las intermedias y medianas. Entre las primeras,
el fenémeno presenta niveles de incidencia muy si-
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En porcentaje de adolescentes entre 13y 17. Afio 2010.
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TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 13 a 17 afios escolarizados. Afo 2010.
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milares, salvo en la Ciudad de Buenos Aires que es
sensiblemente menor al promedio urbano (ver tabla
anexo 5.1.1y 5.1.2).

La cobertura en la educacién secundaria de gestién
publica, que eslevemente superior ala observada enla
educacién primaria (73,7%), se encuentra en estrecha
relacién con el espacio residencial y el estrato social de
pertenencia del adolescente. En este nivel educativo,
en todos los espacios residenciales y estratos sociales,
se incrementa la cobertura de gestién publica respecto
de la observada en la educacién primaria, y se man-
tienen los niveles de desigualdad residencial y social
observados en los trayectos educativos anteriores.

La cobertura de gestién publica en la educacién
secundaria es mds elevada que el promedio urbano
en las ciudades medianas e intermedias del interior
urbano relevado por la EDSA. Entre las dreas metro-
politanas, la cobertura de gestién publica es mayor al
promedio urbano en Gran Mendoza y Gran Tucuman
(ver tabla anexo 5.1.3y 5.1.4).

Caracteristicas de las ofertas educativas

La Ley 26.206 de Educacién Nacional, en términos
de la oferta educativa, promueve el acceso a nuevas
tecnologias, la ensefianza de un idioma extranjero,
computacién, artes y deportes. Todos estos recursos
representan aprendizajes significativos en el desarro-
llo humano, social y cultural de la nifiez y adolescencia.

A continuacién se caracteriza la oferta educativa
en un conjunto de aprendizajes significativos en di-
versos campos: las lenguas extranjeras, el manejo de
nuevas tecnologias, las artes plasticas, la musica y la
educacién fisica, asi como el acceso a visitas educati-
vas y a intercambios deportivos con otras escuelas o
instituciones. Asimismo, se evalta el acceso a orien-
taciéon psicopedagégica y el estimulo del comporta-
miento lector.

La probabilidad de acceder a muchos de estos
aprendizajes y recursos educativos seguramente
seria mayor en el marco de escuelas de doble jor-
nada; sin embargo, tal como podremos analizar en
este mismo informe, los niveles de cobertura son
muy bajos tanto en la educacién primaria como en
la secundaria.

Ciertas ofertas educativas como la ensefianza de
idioma extranjero, computacién o educacién fisica
tienen largo tiempo en la educacién secundaria;
otras se suelen acotar a orientaciones como la en-
sefianza de artes plasticas o musica; en tanto otras
ofertas son menos usuales en términos generales,
como la orientacién psicopedagégica o los encuen-
tros deportivos. Si bien estas ofertas educativas se
promueven en la Ley 26.206 y muchas de ellas cons-
tituyen aprendizajes significativos e importantes es-
pacios de contencién y acompafiamiento en la forma-
cién de los adolescentes, es justo reconocer que en su
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distribucién en el trayecto del nivel algunas orienta-
ciones suelen ser disimiles. Estas ofertas educativas
en el espacio escolar representan en particular una
gran contribucién a la formacién de los adolescentes
que por su situacién residencial o social y las escasas
ofertas extracurriculares de gestién publica ven su-
mamente restringidas sus oportunidades de desarro-
llo en el campo de las artes, el deporte, los idiomas, el
uso de nuevas tecnologias, entre otros.

Doble jornada escolar

Apenas el 7,4% de la nifiez en la educacién prima-
ria asiste a una escuela de doble jornada. La proba-
bilidad de asistir a una escuela de doble jornada se
incrementa a medida que mejora la condicién socio-
rresidencial y mejora el estrato social de pertenencia.
Asimismo, la probabilidad de asistir a una escuela
con este tipo de jornada casi se triplica en el marco
de las escuelas de gestién privada respecto de las de
gestién publica. En la escuela secundaria, el nivel de
cobertura de la ensefianza de doble escolaridad al-
canza al 10,2% de los adolescentes escolarizados. Las
desigualdades residenciales y en términos de estrato
social son significativas, y la probabilidad de asistir
a una escuela de doble jornada en la gestién privada
duplica a la observada entre los escolarizados en es-
tablecimientos de gesti6én publica.

La jornada extendida en la educacién primaria
representa una oferta casi exclusiva de la Ciudad de
Buenos Aires (45,1%), y por ende, es mayor en las

dreas metropolitanas. Se trata de un fenémeno que
también se observa en la educacién secundaria, pero
en niveles de incidencia menores (18,9% en la Ciu-
dad de Buenos Aires) y sin diferencias estadisticas
significativas segtin el tamafio de las ciudades (ver
tabla anexo 5.2.1y 5.2.2).

Educacion fisica, plastica y musica

Como se sabe, los/as nifios/as en la educacién pri-
maria acceden mayoritariamente a aprendizajes sig-
nificativos en el campo de la educacién fisica, siendo
esta cobertura casi plena; mientras que en el campo
de las artes plasticas y la musica el acceso es muy ele-
vado pero esta lejos de ser pleno (el déficit alcanza
10,1% y 17,7%, respectivamente). En la escuela se-
cundaria, aproximadamente el 36,7% de los adoles-
centes no tenian en 2010 acceso a aprendizajes en el
campo de la musica, las artes plasticas o la educacién
fisica (27,5%, 24,7%y 4,7%, respectivamente).

Las desigualdades sociales en el acceso a este tipo
de aprendizajes son relevantes tanto a nivel de los
espacios residenciales como en términos de la es-
tratificacién social; desigualdades que se advierten
también entre escuelas de gestién publica y de ges-
tién privada.

A nivel de los tamafios de ciudades no se regis-
tran diferencias significativas en las ofertas edu-
cativas mencionadas; sin embargo, el déficit en la
enseflanza de musica es especialmente superior al
promedio urbano en el Conurbano Bonaerense. En

COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 17 afos escolarizados. Afo 2010.
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la escuela secundaria se registra mayor déficit en la
ensefianza de musica en el Conurbano Bonaerense;
y en plastica y musica en Gran Mendoza y ciudades
del interior urbano de tamafio mediano (ver tabla
anexo 5.2.1y 5.2.2).

Idioma extranjero y computacion

La enseflanza de idioma extranjero y compu-
tacién en la educacién primaria es mucho maés re-
ciente que la de artes plasticas, musica y educacién
fisica; y en tal sentido su cumplimiento es progre-
sivo. En 2010, el 43,4% de los/as nifios/as en la edu-

cacién primaria no accedian a la ensefianza de un
idioma extranjero y el 45,9% no accedia a la ense-
fanza de computacién. Si bien el idioma extranjero
es una oferta educativa muy extendida en la secun-
daria, alrededor de un 15,4% de los adolescentes es-
colarizados no tenian acceso a dicha oferta en 2010;
mientras que el déficit en el acceso a la ensefianza
de computacién ascendia al 28,8%.

Las desigualdades sociorresidenciales y en términos
de estratificacién social son muy similares. Los/as ni-
fios/as en el espacio residencial urbano informal de vi-
lla 0 asentamiento registran el doble de probabilidad de

COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA POR CONDICION RESIDENCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios escolarizados. Afio 2010.
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En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios escolarizados. Afio 2010.
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COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA

POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios escolarizados. Afio 2010.
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En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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asistir a una escuela donde estas ofertas educativas no
existen, que sus pares en el espacio urbano formal del ni-
vel medio. Dicha brecha de desigualdad es levemente su-
perior cuando se comparan las chances de los/as nifios/
as en el estrato muy bajo respecto de los pertenecientes
al estrato medio alto. Lo mismo sucede cuando compa-
ramos las ofertas entre nifios/as que asisten a escuelas
de gesti6n publica y privada: la ventaja relativa de quie-
nes asisten a éstas tltimas respecto de las primeras es
de 3 veces en el caso de la ensefianza de computacién y
de 4 veces en el caso de ensefianza de idioma extranjero.
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En la escuela secundaria, las desigualdades socio-
rresidenciales y por estrato social son mayores a las
observadas en la educacién primaria en el déficit de
acceso a la ensefianza de idioma extranjero: mientras
el 33,2% de los adolescentes escolarizados en el espa-
cio residencial de villa o asentamiento urbano regis-
traban déficit en la ensefianza de idioma extranjero,
el 6,8% lo registraban en el espacio urbano formal de
nivel medio. Tal brecha de desigualdad es aun mayor
entre estudiantes de escuelas de gestién publica res-
pecto de la privada.

COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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Los niveles de déficit en la ensefianza de compu-
tacion e idioma extranjero son mas elevados que el
promedio urbano en las ciudades del interior del
pais, y en particular en las de tamafio mediano.
Entre las 4dreas metropolitanas, el déficit en la
ensefianza de computacién supera especialmente
al promedio urbano en el Conurbano Bonaerense
(52,5%), y se encuentra muy por debajo del mismo
en la Ciudad de Buenos Aires (20 %). Asimismo,
el déficit en la ensefianza de idioma extranjero es

elevado respecto del promedio urbano en Gran
Mendoza, y se halla por debajo del promedio en la
Ciudad de Buenos Aires y Gran Tucumén (19,9% y
28,4%, respectivamente). En la educacién secun-
daria no se advierten diferencias entre ciudades
en el caso del déficit en la ensefianza de idioma
extranjero, en tanto el déficit en la ensefianza de
computacién es mayor al promedio urbano en el
Conurbano Bonaerense (34,8%) (ver tablas 5.2.1
y 5.2.2).
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Salidas de estudio y encuentros deportivos

Las visitas educativas y los encuentros deportivos
parecen ser poco frecuentes para la mayoria de los/as
nifios/as en la primaria. En efecto, el 51,6% no suele
participar de visitas a museos, zooldgicos, teatros, en-
tre otros espacios; y el 70,8% no suele participar de
encuentros deportivos. Entre los adolescentes en la es-
cuela secundaria, la falta de salidas de estudio es similar
ala registrada en la primaria, mientras que el déficit es
levemente menor en el caso de la participacién en en-
cuentros deportivos (59,5%y 57,2%, respectivamente).

Las desigualdades residenciales y segun el estrato
social de pertenencia son significativas en la falta de
oportunidades de realizar salidas educativas o par-
ticipar de encuentros deportivos entre los alumnos
de escuelas primarias; aunque cabe sefialar que di-
chas diferencias sociales no se corresponden en igual
sentido entre quienes asisten a escuelas de gestién
publica y privada. Es mds, los alumnos de escuelas
de gestién privada registran menor probabilidad de
participar en encuentros deportivos que los de escue-
las de gestion publica. Ello puede indicar que tales
encuentros se desarrollan en mayor proporcién en
el ambito de las escuelas de gestién publica en espa-
cios sociorresidenciales de nivel medio al que asisten
nifios/as de estratos sociales medio y medio alto;
mientras que en las salidas educativas se mantiene la
desigualdad esperada entre alumnos de escuelas de
gestién publica y privada, regresiva para los primeros
respecto de los segundos.

Enla educacién secundariay en el caso de las visitas
de estudio, es claro que el déficit mayor se encuentra
en el espacio de villa o0 asentamiento y en el espacio
urbano formal de nivel bajo respecto del urbano for-
mal de nivel medio y a medida que desciende el estrato
social. En tanto que en el caso de los encuentros de-
portivos, las desigualdades sociales también se advier-
ten entre los estudiantes del espacio de villa o asenta-
miento y el urbano formal de nivel bajo en desmedro
de los primeros. A diferencia de lo observado entre los
alumnos de la educacién primaria, en la secundaria
las diferencias en ambas actividades entre escuelas de
gestién publica y privada se evidencian en detrimento
de los estudiantes de las primeras.

La propensién a no participar de encuentros de-
portivos en la educacién primaria no presenta dife-
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rencias estadisticas significativas segtin el tamario
de las ciudades relevadas por la EDSA. Las visitas
educativas son menos frecuentes en las dreas metro-
politanas que en el interior del pais, y en particular
en el Conurbano Bonaerense. Entre los estudiantes
de la escuela secundaria, quienes menos oportunida-
des tienen de realizar visitas de estudio y participar
de encuentros deportivos respecto del promedio ur-
bano son los del Conurbano Bonaerense; mientras
que los mas favorecidos, tanto en la educacién pri-
maria como secundaria, son los de la Ciudad de Bue-
nos Aires (ver tabla 5.2.3y 5.2.4).

Orientacion psicopedagoégica

Casi la mitad de los/as nifios/as en el nivel prima-
rio no tiene oportunidad de acceder al servicio de
orientacién psicopedagdgica en sus escuelas. La in-
cidencia del déficit es un poco menor entre los estu-
diantes en secundarios (42,1%).

Las desigualdades sociorresidenciales y por es-
trato social de pertenencia son significativas: los/
as nifios/as en la primaria y en el espacio residen-
cial de villa o asentamiento registran 1,8 veces mas
chance de no contar con servicio de orientacién psi-
copedagégica en la escuela que sus pares del espacio
urbano formal de nivel medio. Asimismo, la nifiez
escolarizada en el estrato muy bajo registra 1,6 ve-
ces mas chance de no contar con este servicio que la
perteneciente al estrato medio alto, al tiempo que
quienes asisten a escuelas de gestién publica man-
tienen similar brecha de desigualdad respecto de los
asistentes a escuelas de gestién privada.

Entre los estudiantes secundarios, las desigual-
dades sociorresidenciales son elevadas al igual que
en términos de estratos social y tipo de gestién edu-
cativa. En el espacio residencial informal de villa o
asentamiento, tienen el doble de propensién a no
acceder a este tipo de orientacién en el d&mbito esco-
lar que los estudiantes del espacio urbano formal de
nivel medio. La brecha de desigualdad es la misma
entre los del estrato muy bajo y los pertenecientes al
estrato medio alto, regresiva para los primeros. Su-
cede lo mismo entre los estudiantes de escuelas de
gestién publica y privada: los primeros duplican a los
segundos en su propension a no contar con este tipo
de orientacién psicopedagdgica.

La imposibilidad de acceder a orientacién psicopeda-
gbgica en el dmbito escolar, tanto en la educacién prima-
ria como en la secundaria, es mayor al promedio urbano
en las ciudades del interior y en particular en las de ta-
mario mediano. Entre las dreas metropolitanas se destaca
el déficit en Gran Rosario (ver tabla anexo 5.2.3y 5.2.4).

Uso de la biblioteca escolar

La mayoria de los/as nifios/as en el nivel prima-
rio no suelen llevar libros de la escuela a sus hoga-
res (62,3%). Esta proporcién es aun mayor entre los
estudiantes de la educacién secundaria (69,6%). La
desigualdad de género regresiva para los varones res-

DEFICIT EN LA OFERTA EDUCATIVA POR GRUPO DE EDAD

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 17 afos escolarizados. Afio 2010.
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I muvy Ao sao M meoio MEDIO ALTO

COMPETENCIAS DEPORTIVAS DE LA ESCUELA

(MUsEO, z00LOGICO) PSICOPEDAGOGICA

100 - oo St
85,4 3 3 3
80 --ommmo e R Ot S
677 | 67,1 | 68,3 |
56,7 ! ik 613 555 ! 54,5 ! 628
60 IO — | g P — = N —— I S
; ; 470 3 501 458
| | 38,6 | 379
40 - — - e . e .
20 - ¥ TR e - R . DR DR !
0 = . . .
PARTICIPACION EN ‘ NO SUELE TRAER LIBROS VISITAS DE ESTUDIO ORIENTACIQN

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 139



DEFICIT EN LA OFERTA EDUCATIVA
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afos escolarizados. Afio 2010.
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En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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pecto de las mujeres se observa tanto en la educacién
primaria como en la secundaria.

La probabilidad de que los/as nifios/as y adoles-
centes lleven libros de la escuela a sus hogares es
menor a medida que empeoran las caracteristicas del
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espacio sociorresidencial y a medida que desciende
el estrato social de pertenencia. Sin embargo, no se
advierten diferencias significativas segun el tipo de
gestién de la escuela (publica o privada) (ver tabla
anexo 5.2.3y 5.2.4).

DEFICIT EN LA OFERTA EDUCATIVA
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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RECURSOS DE LOS HOGARES

Las desigualdades sociales en la inclusién, los tra-
yectos y las ofertas educativas se ven acomparadas
de profundas diferencias en las oportunidades de
los hogares en cuanto a la generacién de recursos
que permitan compensar las deficiencias del sistema
educativo. Mientras que en un extremo los/as nifios/
as y adolescentes mds favorecidos no sélo cuentan
con mayores oportunidades de inclusién y mejores
ofertas educativas, sino que adicionalmente pueden
apropiarse de las mejores estructuras de oportunida-
des porque en sus hogares logran construir mejores
recursos desde donde hacerlo (acompafiamiento en
las tareas, apoyo escolar, clases particulares, recur-
sos materiales como libros, computadora e Internet,
entre otros tantos recursos aun mads importantes
asociados a los procesos de aprendizaje), en el otro
extremo la pobreza de los recursos escolares no logra
ser compensada por los escasos recursos humanos,
culturales y materiales de los hogares.

A continuacién se analiza la probabilidad de que
los/as nifios/as y adolescentes escolarizados reci-
ban ayuda en su hogar para realizar las tareas, re-
ciban clases de apoyo extraescolar o asistan a clases
particulares de idioma extranjero y/o computacién.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Asimismo, se indaga sobre otros recursos materia-
les de los hogares que pueden acompafar sus pro-
cesos de formacién, como son el contar con una
biblioteca en la familia, computadora y acceso a
Internet. Las desigualdades sociales en el acceso a
apoyos familiares y extraescolares se ven acompa-
fiadas de un conjunto de déficit en el acceso a recur-
sos imprescindibles para la integracién social de las
nuevas generaciones.

Las oportunidades de acompafiamiento en el
proceso educativo por parte de familiares que ayu-
den a los chicos/as y adolescentes a realizar tareas
o estudiar, o bien les faciliten la posibilidad de asis-
tir a clases de apoyo particulares de algunas mate-
rias o a clases particulares de idioma extranjero o
computacién, permiten reconocer importantes des-
igualdades segun el grupo de edad, el sexo, las con-
diciones residenciales, el estrato social de origen y
el tipo de gestién educativa del establecimiento al
que concurren.

La mayoria de los/as nifios/as en la educaciéon
primaria cuenta con el apoyo familiar en la reali-
zacién de sus tareas escolares (66,7%); apenas un
9,3% recibe clases particulares de apoyo escolar y el
7,4% asiste a clases particulares de idioma extran-
jero o computacion.
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INDICADORES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO ESCOLAR
POR CONDICION RESIDENCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afos escolarizados. Afio 2010.
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El apoyo familiar para estudiar y realizar las ta-
reas escolares disminuye en la educacién secunda-
ria respecto a lo observado entre los chicos/as de la
primaria (45%), y aumenta el apoyo escolar a través
de clases particulares (13%) y clases de ensefianza
de computacién y/o idioma extranjero (13,1%). Los
adolescentes varones reciben mayor apoyo familiar
que sus pares mujeres, mientras la propension a re-
cibir otros apoyos extraescolares y familiares es muy
similar entre varones y mujeres. Estas diferencias de
género no se advierten entre los chicos/as en la edu-
cacién primaria.

Si bien la mayoria de los/as nifios/as en la escuela
primaria reciben apoyo familiar en sus tareas escola-
res, dicho acompafiamiento tiende a disminuir a me-
dida que desciende el estrato social de origen del nifio.
Sucede algo similar con la concurrencia a clases de
apoyo particulares, que si bien guarda correlacién con
el estrato social, presenta asimismo matices entre los/
as nifios/as mas pobres. En efecto, los pertenecientes
al estrato muy bajo registran una leve mayor propen-
sién a tomar clases de apoyo que los del estrato bajo,
en tanto que los/as nifios/as de los estratos medio y
medio alto registran la misma propensién. En tal sen-
tido, la apelacién al apoyo escolar fuera del ambito fa-
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

miliar parece diferenciarse menos en los extremos de
la estratificacién social aun cuando mantiene diferen-
cias regresivas para los/as nifios/as del 50% mds bajo
respecto del 50% mas aventajado.

Las desigualdades sociales mds notorias se ad-
vierten en la propensién a tomar clases particulares
de idioma extranjero y/o computacién, que es un
recurso practicamente exclusivo de los/as nifios/as
mads favorecidos. Mientras que entre estos ultimos el
20% toma las clases de referencia, en el estrato muy
bajo sélo lo hace el 1,3%.

Entre los adolescentes en la escuela secunda-
ria, las desigualdades sociales en la probabilidad
de recibir apoyo escolar en el dmbito familiar o en
otros espacios extraescolares es mayor a la obser-
vada entre los/as nifios/as que asisten a la escuela
primaria. Las brechas de desigualdad social son
muy significativas en los tres indicadores consi-
derados, aunque especialmente importante en el
acceso a la enseflanza particular de idioma extran-
jero y/o computacién.

Dicha tendencia se refuerza cuando se compara el
acceso a estos apoyos familiares y no familiares ex-
traescolares entre adolescentes que asisten a escue-
las de gestién publica y privada. Entre los que asisten

INDICADORES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO ESCOLAR
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
En porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios escolarizados. Afio 2010.
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En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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INDICADORES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO ESCOLAR
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En porcentaje de adolescentes entre 13 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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a estas ultimas, los niveles de acceso a apoyos fami-
liares y especialmente a clases particulares de idioma
extranjero y/o computacién son significativamente
mayores a los observados entre sus pares en escuelas
de gestion publica (ver tabla anexo 5.3.1y 5.3.2).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Existen otros recursos de los hogares mas vincu-
lados a aspectos materiales pero que representan
activos importantes en los procesos de formacién
de los/as nifios/as y que en significativa propor-
cién ain no forman parte de las ofertas educa-
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tivas. Lo cierto es que este déficit en las ofertas
educativas suele coincidir con la situacién de dé-
ficit en el acceso de los hogares a estos recursos,
con lo cual el sistema educativo tiene un desafio
particularmente importante en la construccién de
oportunidades de acceso a recursos tan significa-
tivos como son los libros, las nuevas tecnologias y
redes de comunicacién y las formas alternativas de
acceso al conocimiento.

El 60,5% de la niflez en la educacién primaria y
54,6% de los adolescentes en la secundaria no tiene
en el ambito de su hogar acceso a una biblioteca o
libros en el ambito familiar; 53,9% y 50,2% no tiene
una computadora y 66,6% y 63,3% no tiene acceso a
internet en su hogar, respectivamente.

La probabilidad de contar con cualquiera de estos
recursos en el hogar guarda estrecha relacién con
el estrato social de pertenencia de los estudiantes.
Asi pues, a medida que desciende el estrato social
aumenta la probabilidad de que los estudiantes no
cuenten con estos recursos en sus hogares. Las des-
igualdades sociales también se evidencian segin
el tipo de gestién educativa: los estudiantes que
asisten a escuelas de gestion publica tienen menos
probabilidad de contar con los recursos de referen-
cia en sus hogares que los que asisten a escuelas de
gestién privada. Esto, claro estd, se vincula con la
mayor propensién de los estudiantes mas favoreci-
dos a concurrir a escuelas de gestién privada, pero
ademds permite reconocer en cifras cémo la escuela
de gestién publica estd lejos de poder compensar los
déficit de origen de sus poblaciones mas desfavore-
cidas (ver tabla anexo 5.3.1y 5.3.2).

PERCEPCION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Se evaltia a continuacién la calidad educativa desde
la perspectiva de los adultos de referencia de nifios/as
y adolescentes escolarizados. Este andlisis se desarro-
lla a partir de cuatro indicadores: (1) la evaluacién de
la calidad de la ensefianza; (2) la evaluacién del estado
general del edificio escolar; (3) la evaluacién del trato
que reciben los/as nifios/as por parte de los maestros;
y (4) la predisposicién a cambiar al nifio/a de escuela
por insatisfaccién con la educacién que recibe. Cada
uno de estos indicadores se analiza segin el nivel edu-
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cativo, el espacio sociorresidencial, el estrato social,
el tipo de gestién educativa, asi como las principales
areas metropolitanas y el tamafio de las ciudades.

Hemos introducido en el andlisis del derecho a
la educacién indicadores subjetivos como la evalua-
cién de la ensefianza, el estado del edificio escolar y
el trato que reciben los/as nifios/as y adolescentes
en el dmbito educativo porque consideramos que
pueden contribuir a conocer aspectos que no sue-
len ser considerados a través de indicadores tradi-
cionales de inclusién educativa y caracteristicas de
la oferta educativa, como los que también se ana-
lizan en este mismo informe. La medicién regular
de indicadores subjetivos asociados al derecho a la
educacién es relevante como informacién comple-
mentaria de los indicadores convencionales de ca-
lidad educativa medida en términos de pruebas de
desemperfio académico, y que abordan aspectos que
también son ponderados por las familias en los pro-
cesos de seleccién de la educacién de sus hijos. En
tal sentido, si bien estos indicadores perceptuales
no reemplazan a otros indicadores objetivos, son
complementarios y pueden ser reveladores en el
campo de las politicas publicas.

En particular, en la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina el sistema educativo suele ser evaluado
positivamente pese a que las pruebas de calidad
educativa como PISA (Program for International
Student Assessment) no suelen arrojar buenos des-
empenos. Las variables consideradas por los adul-
tos de referencia de los/as nifios/as y adolescentes
al momento de juzgar la calidad de la educacién que
reciben sus hijos suelen ser diferentes a las varia-
bles tradicionales y objetivas utilizadas para evaluar
el sistema, como son el desempefio académico de
los estudiantes, en tanto suele ser mas importante
para ellos que sus hijos estén seguros en la escuela 'y
sean tratados con respeto y contenidos en el espacio
escolar (Lora, 2011).

La calidad de la ensefianza,
la infraestructura escolar y el
trato que reciben los nifios

La mayoria de los/as nifios/as y adolescentes esco-
larizados pertenecen a hogares donde los adultos de
referencia (padre, madre o tutor) evaltan positiva-

mente la educacién que reciben en cuanto a la calidad
de ensefianza, el trato que le confieren sus maestros
y el estado del edificio escolar.

En términos generales, se observa que alrede-
dor de un 20% de la nifiez y adolescencia escola-
rizada pertenece a hogares donde los adultos de
referencia evalian “muy bien” tanto el trato que
reciben los alumnos en la escuela como la calidad
de la ensefianza y el estado del edificio. Alrededor
de un 40% de la nifiez y adolescencia escolarizada
pertenece a hogares en los que estos aspectos son
evaluados “bien”, y por encima de un 35% a hoga-
res donde estos aspectos son evaluados de modo
“regular o mal”.

La evaluacién muy positiva del trato que reciben
los alumnos por parte de maestros o directivos y res-
pecto de la calidad de la ensefianza tiende a ser mas
probable en la escuela primaria que en la secundaria,
asi como la evaluacién negativa de estos mismos as-
pectos es mds probable que tenga lugar en el &mbito
del secundario que en el nivel primario. La evalua-
cién del estado del edificio escolar no presenta dife-
rencias estadisticas significativas en las evaluaciones
positivas, pero es claramente mds negativa en la edu-
cacién secundaria que en la primaria.

En el caso de las evaluaciones positivas modera-
das, las desigualdades sociorresidenciales y por es-
trato social son menores a las observadas entre quie-
nes hacen las evaluaciones muy positivas y negativas.
Las primeras tienden a incrementarse a medida que
mejora el espacio sociorresidencial y el estrato social,
y las segundas se incrementan a medida que empeo-
ran las condiciones residenciales y desciende el es-
trato social.

Concretamente se observa que el 13,2% de la ni-
fiez y adolescencia escolarizada en el espacio socio-
rresidencial de villa o asentamiento urbano reside en
hogares donde se evaltia muy positivamente el trato
que reciben los alumnos, situacién que en el espacio
urbano formal de nivel medio alcanza el 35,2%. La
evaluacién negativa de este mismo aspecto alcanza
el 39,9% en el espacio residencial de villa o asenta-
miento y el 25,2% en el espacio urbano formal de ni-
vel medio.

En el orden de la estratificacién social, se advierte
que el 8,5% de la nifiez y adolescencia escolarizada

reside en hogares donde la evaluacién del trato que
reciben los alumnos es muy positiva: 36,0% en el
estrato medio alto. Estas desigualdades sociales
también se observan segun el tipo de escuela a la
que concurren los/as nifios/as y adolescentes. En
efecto, la probabilidad de que estos alumnos perte-
nezcan a hogares que evalian muy positivamente el
trato que ellos reciben en el &mbito escolar es muy
superior entre quienes asisten a escuelas de gestiéon
privada que entre quienes asisten a escuelas de ges-
tién publica. La situacién inversa se observa en la
propensién a pertenecer a un hogar donde la eva-
luacién es negativa (39% en escuela publica y 19%
en escuela privada).

En la evaluacién de la calidad de la ensehanza y
estado del edificio escolar, las desigualdades sociales
se presentan en igual sentido al descripto para el caso
particular del maltrato en el &mbito escolar.

En general, se observa que los tres aspectos consi-
derados tienen mayor probabilidad de ser evaluados
de modo negativo en los hogares de los/as nifios/as y
adolescentes del interior del pais, en particular en las
ciudades de tamarfio intermedio. Se destacan por las
evaluaciones negativas superiores al promedio ur-
bano Gran Cérdoba y el resto del interior urbano re-
levado porla EDSA, mientras que en las evaluaciones
positivas por encima del promedio urbano se destaca
la Ciudad de Buenos Aires (ver en anexo tablas 5.4.1
y 5.4.2).

Cambiar de escuela

Se estima que el 28,1% de la nifiez y adolescen-
cia escolarizada seria cambiada de escuela si sus
padres (adulto de referencia) pudieran hacerlo. Di-
cha propensién es levemente superior en la educa-
cién secundaria que en la primaria. No registra di-
ferencias de género. Es significativamente mayor
la probabilidad de que los/as nifios/as y adolescen-
tes quieran ser cambiados de escuela en el espacio
residencial de villa o asentamiento (32,9%) y en el
espacio urbano formal de nivel bajo (32,3%) que
en los espacios urbanos formales de nivel medio
(18,3%). En igual sentido, a medida que desciende
el estrato social aumenta la probabilidad de que
los/as nifios/as y adolescentes pertenezcan a ho-
gares donde sus padres acuerdan en cambiarlos de
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EVALUACION DE LA OFERTA EDUCATIVA

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 17 ahos escolarizados. Afo 2010.

I Moy sien BIEN

REGULAR/MAL

EN LA ESCUELA LOS MAESTROS
TRATAN A LOS CHICOS...

37,6

38,5

EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA ENSENANZA...

EL ESTADO GENERAL DEL
EDIFICIO ESCOLAR ES...

40,3

41,2 41,0 40,5
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

escuela. En efecto, los/as nifios/as y adolescentes
en el estrato muy bajo registran el doble de pro-
pensién a ser cambiados de escuela que sus pares
del estrato medio alto.

Es preciso sefialar en este punto del anélisis que la
desigualdad social descripta también se refleja segin
el tipo de gestién de la escuela a la que asisten los/
as nifios/as y adolescentes. Aquellos que concurren a
escuelas de gestién publica tienen mayor propensiéon
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

a querer ser cambiados de establecimiento que los
que asisten a escuelas de gestién privada.

En las dreas metropolitanas y ciudades interme-
dias del interior urbano se observa mayor probabili-
dad de expresar deseos de cambiar a los chicos/as de
escuela que en las ciudades medianas del interior ur-
bano. Entre las dreas metropolitanas, Gran Cérdoba
se destaca por encima del promedio urbano en esta
propensioén (ver tabla anexo 5.4.1y 5.4.2).

EVALUACION NEGATIVA DE LA OFERTA EDUCATIVA
POR ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 6 y 17 afios escolarizados. Afio 2010.
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NOTA DE INVESTIGACION I

Diferenciales sociales asociados con la no asistencia
a la escuela de adolescentes entre 13 y 17 anos. Su relaciéon
con las ayudas econdmicas contributivas y no contributivas

dirigidas a la infancia

Agustin Salvia
Julieta Vera

Tal como se ha indicado en la primera nota de investi-
gacion, resulta relevante para este estudio evaluar en
qué medida los diferentes sistemas publicos orientados
a la seguridad social logran, a través de los programas
de asistencia economica, equilibrar las desiguales con-
diciones de desarrollo humano que sufre la infancia. En
este sentido, constituye también un desafio académico
crucial estudiar los factores de riesgo que intervienen
sobre la no asistencia escolar de los adolescentes con
residencia en areas urbanas del pais. En este marco, es
insoslayable preguntarse qué papel desempenan los ac-
tuales sistemas publicos de asistencia economica dirigi-
dos a la infancia para aminorar el problema y disminuir
las desigualdades educativas.

Una razoén sobre la cual los sistemas publicos de segu-
ridad social fundan buena parte de su mision es el ob-
jetivo de garantizar el derecho de los/as ninos/as a la
educacion, y, por lo tanto, en ese marco dichos sistemas
fijan como condicién la asistencia escolar obligatoria.
Sin embargo, es también conocido en este caso que los
hogares urbanos en situacion de exclusion, marginali-
dad o vulnerabilidad social a menudo presentan limita-
ciones estructurales para que los/as ninos/as que habi-
tan en dichos hogares puedan asistir de manera regular
a la escuela, en buen estado de salud, bien alimentados,
liberados del trabajo infantil, con el material educativo
requerido, entre otros factores de riesgo.

Una serie de condiciones de exclusion social se hacen
presentes poniendo generalmente un techo de oportu-
nidades y de bienestar a las eventuales mejoras alcanza-
das por los hogares en los ingresos,sea en el mercadooa
través de la asistencia publica. En este sentido, las trans-
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ferencias monetarias —condicionadas o no condiciona-
das- que ofrecen los sistemas publicos de asistencia a la
infancia, a pesar de contribuir a la mejora de la situacién
economica general de los hogares, resultan muchas ve-
ces ineficientes para lograr su cometido en materia de
escolarizacion obligatoria. En particular cuando dichas
transferencias no estan relacionadas en su origen a con-
diciones de afiliacion social sino que cumplen una fun-
cién apenas compensatoria para hacer frente a desven-
tajas sociales mas estructurales.

Reiterando lo senalado en la nota de investigacion |, cabe
destacar que existen en el pais diferentes sistemas pu-
blicos de asistencia econdmica dirigidos a la infancia, ca-
racterizados por atender a diferentes sectores sociales,
presentar diferente grado de cobertura y ofrecer presta-
ciones de diferente calidad. Al mismo tiempo, algunos de
estos sistemas son de administracion nacional y otros, de
origen provincial e incluso municipal. Entre los sistemas
nacionales de mayor cobertura e impacto social se en-
cuentra el régimen contributivo de asignaciones familia-
res (dirigido a ninos/as cuyo padre o madre es trabajador
asalariado afiliado a la seguridad social), el régimen no
contributivo de pensiones familiares (dirigido a nifios/as
que viven en familias pobres con muchos hijos o con hijos
discapacitados) y el régimen denominado de Asignacion
Universal por Hijo (dirigido a nifios/as de familias cuyos
padres estan excluidos de los beneficios de las asignacio-
nes familiares contributivas debido a que estan desocu-
pado o tienen un trabajo informal).

En ese contexto resulta relevante estudiar la relacion
planteada entre los sistemas de asistencia dirigidos
a la infancia y la no asistencia escolar que afecta a los
adolescentes de entre 13 y 17 anos (edad de escolaridad
secundaria obligatoria), pero introduciendo en el ana-

lisis dimensiones mas estructurales capaces de ofre-
cer inferencias robustas que amplien la explicacién del
problema y la descripcion de la mencionada relacion.
Presenta especial interés en esta direccion estudiar el
efectivo papel que desempefian los sistemas de segu-
ridad social dirigidos a la infancia para lograr —a pesar
del peso de los factores estructurales- disminuir las bre-
chas en materia de desigualdad educativa'.

En el marco de esta investigacion se define la no asisten-
cia escolar de adolescentes como la situacion de no esco-
laridad regular que afecta a los adolescentes de entre 13 y
17 ahos. Segun la informacién examinada en este mismo
trabajo —correspondiente a la encuesta EDSA-Bicentena-
rio aplicada durante el cuarto trimestre de 2010- el 9,1%
de los adolescentes con residencia en areas urbanas no
asiste a la escuela, registrandose diferencias significati-
vas seguin edad de los adolescentes, posicion socioecono-
mica, condicion residencial, entre otros factores.

Por otra parte,y de igual modo que en la nota de investi-
gacion |, la manera en que los/as nifios/as (en este caso
entre 13 y 17 afos) se relacionan con los sistemas publi-
cos de asignacion y asistencia econdmica dirigidos a la
infancia se representa a través de la variable “participa-
cion en los sistemas de seguridad social”, la cual se des-
cribe bajo las mismas categorias que en la nota de in-
vestigacion I:1) Nifos/as por los que los hogares reciben
asignaciones econémicas contributivas; 2) Nifios/as por
los que los hogares reciben asistencias econémicas no
contributivas; y 3) Ninos/as por los que los hogares no
reciben sin ningun tipo de asistencia econémica.

1. Como en la nota anterior, de manera deliberada no se introducen
en este analisis el papel de los diferenciales de ingresos familiares
ni el efecto de los mismos sobre las asistencias econdmicas a cargo
de los sistemas publicos de seguridad social (ver detalle en nota de
investigacion I).

Pero si bien esta dimension permite evaluar la segmen-
tacion que existe en materia de participacion y acceso
a los sistemas de la seguridad social por parte de la in-
fancia, nada informa sobre la eficiencia de dichos siste-
mas —tanto contributivos como no contributivos- para
compensar las necesidades econémicas de los hogares
con adolescentes en situacion de riesgo de no escola-
ridad. Esto se explica fundamentalmente por la fuerte
heterogeneidad que presentan los sectores que descri-
ben las categorias arriba definidas. Es conocido el ma-
yor bienestar que por definicion presentan los hogares
que participan en el sistema contributivo con respecto
a los hogares que reciben asistencia econémica de las
pensiones o programas no contributivos. A la vez que
esto no excluye que sectores que reciben asignaciones
familiares contributivas no se encuentren en situacion
de vulnerabilidad social. Asimismo, la ausencia de co-
bertura tampoco implica necesariamente una situacion
de mayor riesgo econémico, dado que dentro de esta
categoria también estan comprendidos los hogares con
ninos/as donde se perciben ingresos altos —asalariados,
no asalariados o rentistas-, los cuales tienden a ser ex-
cluidos de los sistemas publicos de asistencia dirigidos
a la infancia.

Es decir, no cabe esperar que las estructuras de oportu-
nidades y de necesidades econémicas de los grupos fa-
miliares sean similares, por mucho que resulten igual-
mente beneficiadas o excluidas de los sistemas de la
seguridad social. De ahi que tanto las distintas formas
de participacion en la seguridad social como el riesgo
a la no asistencia escolar de los adolescentes requieran
ser examinados de acuerdo con las condiciones estruc-
turales de vida de los hogares.

En funcién de poder discriminar estas diferentes situa-
ciones de vulnerabilidad presentes en las relaciones so-

ciales, se introduce en tercer lugar en el analisis |a varia-
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NO ASISTENCIA ESCOLAR POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA ECONOMICA

DIRIGIDOS A LA INFANCIA

En porcentaje de adolescentes entre 13y 17. Afio 2010.
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|_Ficura2a
-

=3e
=
!

ASIGNACIONES

ESTRATO SOCIAL TR G NINGUNA ASISTENCIA TOTALES
Sin Défcit 797 87,7 85,3 83,0
MUY BAJO-BAJO Con Déficit 20,3 12,3 14,7 17,0
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 52,4 27,6 20,0 100,0
Sin Défcit 827 93,2 95,9 94,6
Con Déficit 173 6,8 3,1 5.4
MEDIO-MEDIO ALTO
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 16,3 43,1 40,6 100,0
Sin Défcit 80,5 91,2 92,7 90,9
Con Déficit 19,5 8,8 53 91
TOTALES
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 33,3 35,8 30,9 100,0

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

ble “estrato socioeconémico del hogar”, formada por las
siguientes categorias:

1) Niflos/as en hogares de estrato medio/medio alto (50%
de los/as ninos/as con menor vulnerabilidad estructural).

2) Nifios/as en hogares de estrato muy bajo/bajo (50% de
los/as ninos/as con mayor vulnerabilidad estructural).2

Al respecto, un primer hecho relevante es que, a nivel
general, el 33,3% de los adolescentes entre 13 y 17 anos
con residencia en areas urbanas recibe alguna asigna-
cion por parte del sistema contributivo; el 35,8% parti-
cipa de alguna asignacion, pension o programa no con-

2. Para avanzar en el analisis de los problemas planteados, se pre-
senta para su interpretacion en la tabla de la figura 2A.l1a relacién
multivariada que se observa entre el estrato socioeconémico de los
hogares, la participacion en los sistemas de asistencia econémicay la
no asistencia escolar adolescente.
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tributivo; y por ultimo, el 30,9% no recibe ningun tipo de
asistencia econémica.

Sin embargo, esta distribucion se altera de manera sig-
nificativa al considerar los niveles de vulnerabilidad so-
cioeconomica. Por una parte, en el estrato muy bajo/
bajo el 52,4% de los adolescentes recibe algun tipo de
asistencia no contributiva; el 27,6% percibe asignacio-
nes contributivas; y sélo el 20,0% no recibe ningun tipo
de asistencia econémica. Por otro lado, esta relacion se
invierte al evaluar la participacion en los sistemas de
asistencia economica de los sectores de clase media/
media alta. Las asignaciones contributivas alcanzan al
43,1% de los adolescentes de este estrato, el 16,3% per-
cibe asistencia no contributiva y el 40,6% no recibe nin-
gun tipo de asistencia.

Si bien estas diferencias resultan importantes, los datos
mas relevantes tienen lugar al considerar el modo en que

la no asistencia escolar de los adolescentes se relaciona
con la interaccion observada entre el estrato socioeco-
némico de los hogares y el tipo de participacion en los
sistemas publicos de seguridad social. En este sentido,
el peso del factor socioeconémico se pone en evidencia
al observar que, en un contexto en donde el 9,1% de ado-
lescentes de 13 a 17 afos con residencia en las areas ur-
banas del pais no asiste a un establecimiento escolar, en
el nivel socioeconémico medio/medio alto este déficit
llega al 5,4%; mientras que en el estrato socioeconémico
muy bajo/bajo esta tasa trepa al 17%.

Un hecho a destacar es la forma en que la matriz de
estratificacién socioeconémica también segmenta el
modo en que los sistemas de asistencia econémica a la
infancia se corresponden con la no asistencia escolar de
los adolescentes. En este sentido, el analisis de la tabla
da cuenta de que los adolescentes con menor riesgo a
no asistir a un establecimiento escolar son los que per-
tenecen al estrato de clase media/media alta cuyos ho-
gares no reciben ningun tipo de asignacion o asisten-
cia econémica (3,1%); esto Ultimo debido seguramente
a los altos ingresos que percibe el grupo familiar. A este
grupo le siguen, sin diferencias destacables, los adoles-
centes que en el mismo estrato socioeconémico son be-
neficiarios del sistema contributivo de proteccién social
(6,8%). Por ultimo, esta propension crece de manera im-
portante entre los adolescentes de este mismo estrato
social que reciben asistencia de los programas no contri-
butivos (17,3%), lo cual se explica por la propia condicion
econémico-ocupacional mas precaria de los hogares
donde viven estos adolescentes.

En el otro extremo de la estructura socioeconémica, los
adolescentes que pertenecen al estrato bajo/muy bajo
presentan niveles de no asistencia escolar superiores en
todos los escenarios posibles de proteccion social, si bien
se registran también diferencias significativas en el inte-

rior del mismo estrato. En primer lugar, los adolescentes
que pertenecen a hogares que perciben asignaciones
contributivas son los que presentan una relativamente
mas baja propension a la no asistencia escolar (12,3%).
En segundo lugar, aunque con poca diferencia significa-
tiva, el riesgo de no asistencia escolar aumenta en los
adolescentes que no reciben ningun tipo de asistencia
econémica (14,7%). Por Gltimo, son los adolescentes que
viven en hogares que reciben asignacion, pension o un
programa social no contributivo los que registran mayor
propension a la no asistencia escolar (20,3%).

Si bien tampoco en este caso la relacion de los hogares
con los diferentes sistemas publicos de asistencia eco-
némica puede ser tomada como causa de la no asis-
tencia escolar de los adolescentes, la estrecha corres-
pondencia que adopta esta relacion previene sobre el
caracter desigual, a la vez que incompleto, en que dichos
sistemas de asistencia econdmica parecen distribuirse
sobre el entramado socioeconémico. En este sentido, los
datos analizados ofrecen conclusiones preliminares re-
levantes con respecto a algunos de los procesos sociales
que estan detras de estas formas de organizar la distri-
bucion de la asistencia social.

P Se confirma que las asignaciones, pensiones y asis-
tencias no contributivos consiguen una adecuada foca-
lizacion en la distribucion de los beneficios, en la media
que se verifica que tales programas logran asistir a los
adolescentes que presentan mas alto riesgo de no asis-
tencia escolar, cualquiera sea el estrato socioeconémico
del hogar.

» Sin embargo, tal como se hizo presente al evaluar la
inseguridad alimentaria, la cobertura de estos progra-
mas parece ser todavia incompleta si se considera que
existe una proporciéon importante de adolescentes en
los sectores socioeconémicos mas vulnerables que no
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cuentan con ningun tipo de asistencia econoémicay pre-
sentan alto riesgo de no asistencia escolar.

» Por altimo, también en este caso se confirma que
para los sectores sociales mas vulnerables, las asis-
tencias economicas contributivas y no contributivas
no constituyen un instrumento suficientemente efi-
caz para reducir ni equilibrar de manera significativa
los diferenciales sociales que presenta la no asisten-
cia escolar.

Aunque relevantes, estas observaciones preliminares
resultan insuficientes para establecer con precision los
factores estructurales que inciden sobre el problema. La
posibilidad de estimar con mayor precision, confianza y
validez el modo en que se relacionan los sistemas de pro-
teccion social, las condiciones de vulnerabilidad socioeco-
némica y la inasistencia escolar exige considerar una se-
rie de factores explicativos adicionales. En este sentido
debe tomarse en cuenta que la posicion socioeconémica
de los hogares condiciona tanto el acceso a los sistemas
de asistencia econémica como la probabilidad de experi-
mentar problemas de no asistencia escolar.

En este marco, cabe evaluar en qué medida, en igual-
dad de condiciones sociales estructurales, los sistemas
de asistencia economica no contributivos logran de ma-
nera efectiva reducir la propension a la no asistencia a
un establecimiento escolar de los adolescentes de los
sectores socialmente mas vulnerables. Se trata parti-
cularmente de probar la capacidad efectiva de dichos
programas de asistencia para “emparejar” el riesgo de
abandono escolar entre quienes reciben asignaciones
familiares contributivas o, incluso, entre quienes no ne-
cesitan ningun tipo de asistencia. Asimismo, en este es-
quema de analisis podra apreciarse la fuerza y el sentido
en que una serie de condicionantes sociales inciden so-
bre la no asistencia escolar de los adolescentes.
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En funcién de responder a estos temas, se presentan
en la tabla de la figura 2B los resultados que ofrecen las
salidas de tres modelos multivariados de regresion lo-
gistica, ajustados en funcion de estimar el efecto espe-
cifico de una serie de factores sociales de riesgo sobre
la no asistencia escolar de adolescentes. En este caso,
la fuerza de cada una de estas relaciones es examinada
a través de las razones de probabilidades -Odds Ratio-
que arrojan las regresiones (coeficientes “Exp B”). Con
la finalidad de lograr una evaluacion confiable de los re-
sultados estadisticos, asi como también una mayor pre-
cision en las estimaciones, la variable “tipo de participa-
cion en los sistemas de seguridad social” se introduce en
los distintos modelos bajo la forma de interaccién con el
estrato socioeconémico. Esta interaccion quedoé enton-
ces conformada por seis categorias, tal como expresan
las distribuciones condicionales de la tabla de la figura
2A, siendo la participacion de los adolescentes de hoga-
res de clase media/media alta asalariada con participa-
cion en los beneficios de la seguridad social es |a catego-
ria de comparacion en todos los modelos de regresion
que son objeto de analisis.

En el primer modelo (I) se evalla la probabilidad de no
asistencia escolar de los adolescentes de entre 13 y 17
anos en relacion directa con la participacion en los siste-
mas publicos de asistencia econémica segun el estrato
socioeconoémico de los hogares. Este modelo permite
estimar el efecto de cada una las estas categorias de in-
teraccion consideradas sobre el déficit de escolarizacion,
tomando como categoria de comparacion recibir asigna-
cion contributiva y pertenecer al estrato medio/medio
alto. Segun los resultados de este primer modelo, se con-
firman las diferencias observadas en el cuadro inicial:

1) Los adolescentes que reciben asistencia no contribu-
tiva de los estratos socioeconémicos mas vulnerables
presentan 3,5 veces mas chances de no asistir a la es-

CONDICIONANTES SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS QUE EXPLICAN LA NO ASISTENCIA ESCOLAR

EL PAPEL DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE PROTECCION Y ASISTENCIA ECONOMICA.
Adolescentes entre 13y 17 afos. Afio 2010.
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FIGURA 2B

e

VARIABLES DEL MODELO MODELO | m MODELO Il
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PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS
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MODELO 1 ’E/S\E?th;j%ajo Ninguna Asistencia Publica 2,375 e 2,245 e 1,656 *
Asignacion Contributiva 1,929 ** 1,718 * 1,620 *
Asistencia No Contributiva 2,899 e 3,220 e 2,254 e
IE\/S\EEEOA’\IdiIO Ninguna Asistencia Publica ,595 * ,594 ,537 *
Asignacion Contributiva®©
GRUPO DE EDAD
16 a 17 ahos 6,457 - 6,552 -
14 a 15 afios 2,515 - 2,532 -
13 afios © - -
SEXO
Mujer 1,073 1,102
MODELO 2 Varén ©
CANTIDAD DE NINOS/AS EN EL HOGAR
Nifios/as en el hogar (0-17 afios) 1,087 * 1,083 *
CONDICION DE ACTIVIDAD DEL NINO
Realiza trabajo doméstico o no doméstico 1,316 * 1374 "
No trabaja ©
SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR
Desocupado - Inactivo sin ingresos 1,872 e
Asalariado - Cuenta propia / No registrados 1,372
Estable - Inactivo con ingresos © **
ORIGEN MIGRATORIO DEL JEFE/A DE HOGAR
MODELO 3 Otra provincia argentina 1,521 *
Pais limitrofe 1,415 *
Provincia de residencia ©
AGLOMERADO
Resto Urbano ,702
Otras Areas Metropolitanas ,760
Conurbano Bonaerense ,823
Ciudad de Buenos Aires ©
R CUADRADO DE COX Y SNELL 0,039 0,082 0,089
PORCENTAJE GLOBAL DE ACIERTOS QUE EXPLICA EL MODELO 51.1 68.2 703

© Categoria de referencia

* Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,1)
** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,05)
*** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,01)

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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cuela que los beneficiarios del sistema contributivo de
asignaciones del estrato medio/medio alto.

2) Los adolescentes de este mismo estrato socioeconé-
mico que no reciben ninguna asistencia o que reciben
asignaciones contributivas presentan al menos el doble
de chances (2,4 y 1,9) de experimentar déficit de asisten-
cia escolar que la categoria de comparacion.

3) Al mismo tiempo, los adolescentes del estrato socioeco-
némico medio/medio alto que reciben alguna asistencia
econémica no contributiva registran casi 3 veces mas
chances de sufrir problemas de asistencia escolar regular
que sus pares que reciben beneficios contributivos.

4) En sentido inverso, los adolescentes de este mismo
estrato que no reciben ningun tipo de asistencia presen-
tan 40% menos chances de padecer el problema que sus
pares —hijos de asalariados- que reciben asignaciones
familiares contributivas.

En el segundo modelo (1) se prueba el efecto de estas cate-
gorias pero controlando al mismo tiempo una serie de con-
diciones sociodemograficas que, se sabe, tienen incidencia
sobre la no asistencia escolar de los adolescentes (edad,
sexo, nimero de ninos en el hogar y realizacion de algin
trabajo infantil). En cuanto al efecto de la edad, se advierte
que la probabilidad de no asistencia escolar —controlando
el estrato socioeconémico de los hogares y el resto de fac-
tores introducidos- aumenta con la edad. El grupo de 14
a 15 anos y el de 16 a 17 anos presentan, respectivamente,
2,5% y 6,5% mas probabilidades de experimentar proble-
mas de asistencia escolar que el grupo de 13 anos. Al mismo
tiempo, se confirma que -manteniendo constante el resto
de los factores considerados- las ninas adolescentes que
viven en areas urbanas no presentan mayor probabilidad
que los varones de no asistir a la escuela. Por otra parte,
la probabilidad de no asistencia se incrementa un 8% por
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cada nifo/a adicional en el hogar; y por altimo, se confirma
también que este riesgo crece 37% cuando el adolescente
realiza un trabajo doméstico intensivo o no doméstico, en
comparacion con quien no realiza tales actividades.

En el marco de este modelo, conviene volver a examinar
las categorias de participacion en los sistemas de asisten-
cia econdémica segun estrato socioeconémico de los ho-
gares. Al respecto, se observa que si bien el impacto sobre
la probabilidad de no asistencia escolar tiende a caer en
todas las categorias, es entre los adolescentes de los es-
tratos socioecondmicos mas vulnerables que reciben asis-
tencia no contributiva donde la correspondencia pierde
mayor asociacion; aunque todavia la brecha con la cate-
goria de comparacion se mantiene elevada. Asimismo, se
observa también un incremento importante en las chan-
ces de no asistir a la escuela entre quienes pertenecen a
los sectores medios y reciben asistencia econémica no
contributiva; logrando de este modo igualar a sus pares
adolescentes pertenecientes a los estratos muy bajo y
bajo de la piramide social. De esta manera, aqui también
se hace evidente una cierta tendencia a “emparejar” los
riesgos cuando se controlan los factores sociodemogra-
ficos examinados, pero sin que ello produzca un cambio
significativo en las desigualdades sociales iniciales.

En el tercer modelo (111) se examinan las categorias del mo-
delo anterior pero sumando ahora otras de condiciones
socioecondémicas del hogar que, se sabe, tienden a incidir
sobre la no asistencia escolar de los adolescentes (situa-
cion ocupacional u origen migratorio del jefe/a de hogar
y aglomerado urbano de residencia). En primer lugar, una
vez controlados los efectos del resto de los factores inter-
vinientes en este modelo, se observa que los adolescentes
que viven en hogares con jefes/as desocupados, inactivos
sin ingresos regulares o con empleo de indigencia presen-
tan 87% mas chances de no asistir a la escuela que quienes
viven en un hogar cuyo jefe/a cuenta con un empleo regu-

ladoy estable. Al mismo tiempo, si el jefe/a de hogar tiene
un empleo estable pero precario, este riesgo se reduce pero
sigue siendo un 37% superior con respecto a la categoria
de comparacion. Otro factor de riesgo parece ser el origen
migratorio del jefe/a de hogar. En comparacién a los nati-
vos (nacidos en la jurisdiccion donde viven), los adolescen-
tes nacidos en otras regiones del pais incrementan en 50%
las chances de no asistir a la escuela; mientras que los ado-
lescentes nacidos en paises limitrofes lo hacen en 40%. Por
ultimo, un dato relevante adicional surge al considerar que,
manteniendo constante el resto de los factores que inter-
vienen en el modelo, no habria diferencias significativas en
el riesgo de no asistir a la escuela si se vive en el Conurbano
Bonaerense u otras ciudades del pais en comparacién con
vivir en la Ciudad de Buenos Aires.

Una vez alcanzado este modelo suficientemente ro-
busto (Overall total: 70% de los casos), cabe volver a re-
visar los cambios ocurridos en la correspondencia entre
la no asistencia escolar y las categorias originales de
interaccion. Al respecto, se hace relevante destacar que
todas las categorias que presentaban asociacion posi-
tiva con la no asistencia escolar experimentan también
en este caso una caida significativa; pero sin que ello
haya implicado anular las correspondencias observa-
das inicialmente. En particular, la mayor pérdida de re-
lacion tiene lugar en los adolescentes del estrato muy
bajo/bajo beneficiarios de la asistencia no contributiva.
Sin embargo, todavia en estos casos la probabilidad de
no asistencia escolar es de 2,2 veces mas que en el caso
de estrato medio cubiertos por seguridad social (46%
menos de riesgo a la no asistencia escolar). Al mismo
tiempo, en el caso de los adolescentes de estos estratos
sociales este riesgo es 60% superior al grupo de com-
paracion. En sentido contrario, los sectores medios sin
asistencia publica logran al mismo tiempo “despegarse”
aun mas de sus pares asalariados beneficiarios de la se-
guridad social contributiva. En su conjunto, estos he-

chos reafirman la idea de que la condicién ocupacional
y el origen migratorio del jefe/a de hogar, junto con las
diferentes oportunidades de vida que genera la estrati-
ficacion socioecondmica, constituyen factores que inter-
vienen de manera significativa en la explicacion de la no
asistencia escolar adolescente.

De esta manera, tampoco en este caso la reduccion que
experimentan las brechas entre los grupos de riesgo
conformados por la interaccion entre las variables ori-
ginales examinadas, asi como el relativo “empareja-
miento” logrado entre algunas de las categorias, consi-
gue anular el efecto de los atributos socioeconémicos
implicitos en la variable de estratificacién social. En
cualquier escenario, pertenecer a alguno de los grupos
socioecondmicamente vulnerables incrementa varias
veces las chances de no asistencia escolar con respecto a
los adolescentes de los sectores medios asalariados que
participan de la seguridad social.

Los graficos de la figura 2C reGinen una serie de datos
que describen, para diferentes escenarios sociales, la
probabilidad estimada de no asistencia escolar adoles-
cente por el modelo |1l de regresion, segun participacion
en los sistemas de asistencia econémica y estrato so-
cioeconomico de los hogares. En este caso se presentan
como escenarios de analisis la edad de los adolescentes,
la cantidad de ninos/as en el hogar, el origen migrato-
rio y la situacion ocupacional del jefe/a de hogar. Para
mejorar la representacion grafica de los datos, algunas
de las categorias que surgen de la interaccion de las va-
riables originales se examinan de manera agregada. Tal
como se puede apreciar, se confirma en todos los casos
que los factores estructurales contindan determinando
tanto la constitucion de grupos sociales que son inclui-
dos o excluidos de la asistencia publica, como las formas
sociales en que se distribuyen los riesgos de exclusion
educativa de los adolescentes a nivel urbano.
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Habiendo llegado a estos resultados, es preciso pregun-
tarse cual es la ensenanza al menos provisoria que nos de-
jan.En primer lugar, se confirma que los sistemas de asis-
tencia econémica no contributivos consiguen una muy
satisfactoria focalizacién social. Sin embargo, también
es claro que tanto estos programas asistenciales como
los sistemas de asignaciones contributivas no son sufi-

cientes —a pesar de las transferencias de ingresos genera-
das- para resolver los problemas de inclusion escolar de
los adolescentes que afectan sobre todo a los sectores so-
cioeconémicos mas vulnerables. Por otra parte, también
es evidente que tales sistemas no solo no han logrado
plena cobertura sino que tampoco han conseguido redu-
cir los diferenciales sociales existentes entre los distintos

PROBABILIDAD ESPERADA DE NO ASISTENCIA ESCOLAR POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS

DE ASISTENCIA ECONOMICA

Adolescentes entre 13y 17 afos. Afio 2010.

@D  BENEFICIARIOS DEL ESTRATO SOCIAL MEDIO-MEDIO ALTO SIN NINGUNA ASISTENCIA

BENEFICIARIOS DE ASIGNACIONES CONTRIBUTIVAS

@D  BENEFICIARIOS DEL ESTRATO SOCIAL MUY BAJO-BAJO SIN NINGUNA ASISTENCIA

BENEFICIARIOS DE ASISTENCIAS NO CONTRIBUTIVAS

SEGUN CANTIDAD DE NINOS/AS EN EL HOGAR

e
pop

SEGUN ORIGEN DEL JEFE/A DE HOGAR

1NINO/A 2A3 4A5 6 0 MAs
NINOS/AS NINOS/AS NINOS/AS

NACIDO EN LA NACIDOS EN NACIDOS EN UN
PROVINCIA OTRA PROVINCIA PAIS LIMITROFE

SEGUN SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR

SEGUN EDAD DE LOS NINOS/AS

ESTABLE- ASALARIADO- DESOCUPADO-

INACTIVO CUENTA PROPIA/ INACTIVO
CON INGRESOS NO REGISTRADOS SIN INGRESOS

13 ANOS 14 A 15 ANOS 16 A 17 ANOS

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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sectores de poblacién asistidos, sean o no beneficiarios del
sistema contributivo o del sistema no contributivo.

De esta modo, las condiciones estructurales de una so-
ciedad dividida parecen todavia imponerse por sobre las
politicas asistenciales compensatorias de transferencia
de ingresos, al menos cuando se evalua el riesgo a aban-
donar el sistema educativo por parte de los adolescentes.
En efecto, sin bien sin duda es necesario profundizar el
estudio de este problema, al menos hasta aqui, la com-
pleja trama de factores sociales que estan detras de la es-
tratificacién socioeconémica parece jugar un papel clave.

Segun los datos analizados, la trama de factores intervi-
nientes, tales como la edad de los adolescentes, la can-
tidad de nifios en el hogar, el trabajo infantil, la situa-
cion laboral y el origen migratorio del jefe/a de hogar,
encuentran sentido explicativo cuando interactiian con
la condicién de vulnerabilidad que afecta a los sectores
mas postergados de la sociedad. Todo lo cual parece dar
cuenta, también en este caso, del modo todavia marca-
damente desigual bajo el cual -pese a todos los esfuer-
zos y progresos realizados durante los ultimos anos- se
organiza la sociedad argentina del Bicentenario 2010.
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LAS POLITICAS EDUCATIVAS FRENTE
A LAS DESIGUALDADES SOCIALES

Axel Rivas*

La problematica de las desigualdades educativas es
complejay remite a distintas dimensiones internas y ex-
ternas al sistema educativo. Para analizar los desarrollos
recientes de la politica educativa, pueden sintetizarse al
menos dos grandes esferas de las desigualdades edu-
cativas relacionadas con la estructura social y el fede-
ralismo politico y fiscal. En ambas esferas se sittan las
siguientes injusticias que afectan el derecho a la educa-
cion de los alumnos.

En la esfera de la estructura social, hay suficientes evi-
dencias internacionales y locales acerca del impacto
que tienen las condiciones sociales y econémicas de los
alumnos en sus aprendizajes. Los nifos, nifias y jovenes
de menos recursos tienden a entrar mas tarde en la es-
cuela, repetir mas, abandonar antes y/o aprender me-
nos, segun las mediciones estandarizadas.

Esta brecha es especialmente significativa en la primera
infancia y en el nivel inicial, donde la oferta educativa
tradicionalmente fue escasa, y los sectores medios y al-
tos se volcaron a instituciones privadas. A su vez, a dife-
rencia del paradigma de la integracion social basado en
la escuela primaria publica, el nivel secundario se fundé
a fines del siglo XIX en la Argentina con la misién de la
seleccion social. Sus estrategias constitutivas hicieron
de la finalizacion del nivel una tarea muy asociada a los
codigos y necesidades de las elites, excluyendo a los sec-
tores populares.

En la esfera del federalismo, nuestro pais tiene rasgos
especificos que en muchos sentidos duplican y comple-

* Director del Programa de Educacion de CIPPEC. Profesor de las uni-
versidades de Buenos Aires, San Andrés, Torcuato Di Tella, Alberto
Hurtado de Chile y de FLACSO Argentina.
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jizan las desigualdades basadas en el nivel socioeco-
némico de los alumnos. La dualidad centro-periferia
marca la historia del federalismo politico, altamente
concentrado en el poder de Buenos Aires. Sin embargo,
en términos de representacion parlamentaria y recursos
estatales, las provincias mas pobladas son las mas per-
judicadas —especialmente la provincia de Buenos Aires-,
constituyendo un caso extremo a nivel internacional.

La distribucién de los recursos fiscales se concentra cen-
tralmente en la Coparticipacion Federal de Impuestos,
un régimen fijo de distribucién a las provincias que no se
modificé desde 1988. La Coparticipacion es un régimen
injusto y arbitrario, que se suma a las regalias petroleras
de algunas provincias y los recursos propios para situar
un panorama extremadamente dispar. Esta estructura
fiscal es la principal causa de las desigualdades en el fi-
nanciamiento educativo, que van desde el extremo de
Tierra del Fuego, que cuenta con $13.692 por alumno por
ano, hasta Salta, con apenas $2.774 (afio 2009).

Frente a estas dos raices de las desigualdades educati-
vas puede situarse una aproximacion sintética a las po-
liticas educativas de la Ultima década, especialmente
a nivel nacional, dado que la complejidad del federa-
lismo educativo requeriria un abordaje complementario
desde cada provincia.

Un eje central de las transformaciones en las concepcio-
nes de politica educativa que se puede rastrear desde el
retorno de la democracia en 1983 ha girado en torno a
la democratizacion del acceso a la educacion secunda-
ria. Gracias a la combinacion de una creciente demanda
social y los impulsos de distintas medidas y discusiones
politicas, se logré avanzar en las tasas de escolariza-
cion secundaria del 32,8% en 1970 a aproximadamente
el 80% en la actualidad. Segun datos del Censo 2001, el
39,4% de los alumnos eran primera generacion de es-

cuela secundaria, ya que sus padres no habian pasado la
barrera de la primaria.

Sin embargo, un eje duro de exclusién persiste en el ni-
vel secundario, no sélo en el importante grupo que falta
escolarizar, sino que se expresa en el abandono tem-
pranoy los bajos niveles de aprendizaje de los alumnos,
especialmente en los sectores mas vulnerables. En esta
direccion puede hallarse un nuevo conjunto de politicas
que abordan los rasgos fundantes de la escuela secun-
daria e intentan plantear cambios de fondo.

La sancién de la Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206 en
2006 marcé un hito al establecer la educacion secun-
daria obligatoria. Mas recientemente, el lanzamiento de
una serie de medidas se ha propuesto financiar con re-
cursos nacionales proyectos auténomos de las escuelas,
potenciar la concentraciéon de docentes en una misma
escuela y la figura de los tutores, asi como crear diver-
sas instancias de ingreso y permanencia ajustadas a los
contextos particulares de los jovenes (véase Resolucion
84/09 del Consejo Federal de Educacion).

Elimpulso de la Asignacion Universal por Hijo—con el re-
quisito de la asistencia escolar- y el reciente programa
Conectar Igualdad, que ofrece una computadora para
cada alumno de las escuelas secundarias, son dos me-
didas estructurales que favorecen el acceso a la educa-
cion. Las politicas mas integrales de reforma de la es-
cuela secundaria deberan complementarse con este
proceso para favorecer una inclusién basada en el reco-
nocimiento pleno de las diferencias y de la integracion
social en escuelas comunes.

En otro plano saliente, las politicas educativas recientes
han avalado ésta y otras medidas en torno de la sancion
de la Ley de Financiamiento Educativo en 2005, que se
propuso aumentar la proporcion de la inversion edu-

cativa pasando del 4,1% del PBl en 2004 al 6% en 2010.
Efectivamente, la meta de la Ley 26.075 se ha cumplido,
logrando un crecimiento histérico de la inversién que
realizan los gobiernos de la Nacion y de las jurisdiccio-
nes en materia educativa.’

Esto se ha expresado en el incremento del salario do-
cente, que en términos reales (considerando los datos
oficiales de inflacién de las provincias no intervenidas
por el INDEC) aumentdé un 41% entre 1996 y 2010, y
un 20% entre 2005 y 2010 (afios de vigencia de la Ley
26.075). En el mismo periodo, uno de los grandes efec-
tos del aumento del financiamiento fue la expansién de
la oferta educativa en el nivel inicial, donde la tasa de
asistencia de la poblacién de 3 a 5 afios pas6 de 64,9% a
70,2% entre 2005y 2009.

La recuperacién de la educacion técnica es otro de los
logros salientes de este periodo, a partir de la sancién
de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058
en 2004, que marcé un hito de inversion para este con-
junto de escuelas. A su vez, se destacan politicas espe-
cificas como la llamada Becas del Bicentenario, que fi-
nanci6 30.000 becas para que jovenes de bajos recursos
siguieran estudios superiores en carreras afines a la
ciencia y la tecnologia. Esto se enmarcé en un notable
crecimiento de la inversion en Ciencia y Tecnologia en-
tre 2003 y la actualidad, que se plasmé con la creacién
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en 2008.

En el terreno de las politicas educativas mas especifi-
cas de interrupcién y reduccién de las desigualdades
sociales, durante los afios recientes se pasé de un mo-
delo centrado en la compensacién, a lo que se ha dado

1 CIPPEC (2011): “Monitoreo de la Ley de Financiamiento Educa-
tivo”. Cuarto Informe Anual 2010, Fundaciones CIPPEC y Luminis,
Buenos Aires.
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en llamar “politicas socioeducativas”. La principal ini-
ciativa nacional en esta direccion ha sido el Programa
Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), que fortaleci6
con equipamiento, capacitacién y fondos para proyectos
propios a las escuelas mas pobres del nivel primario en
todo el pais.

Los grandes avances en las concepciones basadas en el
derecho a la educacién, el financiamiento educativo y
las politicas lanzadas por el Ministerio de Educacién de
la Nacién o por el Consejo Federal de Educaciéon mues-
tran, sin embargo, deudas pendientes en las dos esferas
de desigualdades sefialadas.

En la esfera de las desigualdades sociales, se hace cada
vez mas evidente que no basta con las politicas com-
pensatorias o su reemplazo conceptual en las politicas
socioeducativas. Es necesario un poderoso sistema de
redistribucion estructural de la oferta educativa para
los sectores mas criticos de la poblacién. Un gran paso
en esta direccion es la entrega de una computadora por
alumno. Pero queda pendiente avanzar en la extensién
de la jornada escolar para el 30% de los alumnos mas
pobres en el nivel primario, una meta establecida por la
Ley de Financiamiento Educativo e incumplida, ya que
solo el 6% de los alumnos asiste a escuelas de jornada
extendida o completa.

Una politica de extension de la jornada escolar, finan-
ciada idealmente por recursos nacionales, podria signi-
ficar un cambio profundo en la oferta educativa de los
sectores mas vulnerables. Aunque es necesario decir
que a este tipo de medidas estructurales, al igual que
en el nivel secundario, hay que acompanarlas con politi-
cas que cambien las creencias y capacidades pedagogi-
cas de los docentes, para que se convenzan de que todos
pueden aprender y de que se requieren herramientas
pedagogicas innovadoras y potentes para lograrlo.
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En la esfera del federalismo, las desigualdades profun-
das de origen extraeducativo sélo pueden ser modifi-
cadas de raiz por las politicas fiscales. Pero dentro del
ambito educativo es necesario redoblar los esfuerzos
para reducir las brechas de inversion por alumno de las
provincias, algo que no ha cambiado con la aplicacién
de la Ley de Financiamiento Educativo. La creacién de
fondos nacionales que favorezcan a las provincias con
menos recursos fiscales para el pago de los salarios
docentes y a las provincias con mayor pobreza para la
oferta educativa de los alumnos constituyen dos gran-
des desafios de la agenda educativa para los préximos
10 afios de la Argentina.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES MULTIACTORALES
EN POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS PARA LA JUVENTUD:
EXPERIENCIAS TERRITORIALES DE BOLIVIAY PERU

Graciela Cardarelli*

Enmarcando el campo de trabajo

Es suficientemente reconocido que las politicas publicas
remiten a un ambito de la vida que no es privado sino
publicoy colectivo. El Estado (nacional, local) es un actor
que interviene desde una posicion relevante en la defi-
nicién de estas politicas, pero dentro de un sistema de
fuerzas donde se dirime —no sin conflictos- cuales son
los temas/problemas de la agenda social y los modos
para su resolucién en contextos especificos.

Este trabajo pretende reflejar analiticamente algunas
experiencias territoriales promovidas en su inicio por
organizaciones de la sociedad civil, con financiamiento
externo, que han tenido como objetivo central apoyar
y participar en el disefio y |a ejecucién de proyectos, ge-
nerando y/o consolidando politicas educativas munici-
palesy regionales orientadas a la educacién y participa-
cién ciudadana de la adolescencia y juventud.

A los fines de este documento, consideramos que la
denominacién “politicas publicas” comprende, por un
lado, un conjunto de acciones de gobierno ejecutadas
para alcanzar los fines hacia los que se orienta el ejer-
cicio del poder politico,’ y que implican concepciones
tedricas, normativas; organizaciones e instituciones di-
versas; planes, programas y proyectos; presupuestos e
inversiones fiscales (elementos prescriptivos y opera-
tivos); y por otro lado, una construccion politico-social
atravesada por la historia y el contexto, donde intervie-

* Especialista en educacién no formal orientada a infancia y adoles-
cencia. Docente en UBA, UCA, FLACSO, UDESA.

1. Vilas, Carlos M. (2010): “Politica y politicas publicas en América La-
tina”,en El Estadoy la politicas publicas. Coordinacion: Cristina Fiora-
monti, AECID, COPPAL, Embajada de Espaia en Argentina, Honorable
Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires.

nen multiples actores con intereses especificos, que di-
ferirdn seglin el ambito o sector de que se trate.

En este trabajo nos referiremos a programas y proyectos
localizados en subregiones de Bolivia y Peru con altos in-
dices de pobrezay con importante presencia de poblacién
originaria, cuya estrategia de implementacién apunté a
la tan mentada “incidencia politica”, entendida como un
proceso en el cual distintos actores locales y extralocales
participan o influyen en la definicion, gestién y control de
politicas publicas generales o sectoriales.

Estas experiencias, vinculadas al campo educativo en
un sentido amplio, integraron la iniciativa de Conjuntos
Integrados de Proyectos (CIP) desarrollada por la Fun-
dacion Kellogg en paises de América Latina y el Caribe
entre los afos 2002 y 2010.2 Las que aqui se presentan a
modo de ejemplo estan localizadas en territorios/comu-
nidades rurales y urbano-marginales de Bolivia y Peru.

Marcando territorios: Realidad
socioeducativa en Bolivia y Peru

En estos paises la situacion educativa de la adolescen-
cia y juventud atraviesa numerosas problematicas, no
sélo relacionadas con los precarios logros escolares de
los adolescentes y jévenes, sino también en cuanto a la
vinculacién de la educacién con la insercién laboral y
social. Un breve panorama de los contextos en los que

2. La Iniciativa CIP se desplegé en 13 paises, bajo una “teoria de cam-
bio que sostenia que los territorios podian ser capaces de contribuir
activamente a la ruptura del circuito intergeneracional de reproduc-
cion de la pobreza, si trabajaban promoviendo proyectos sustantivos
que mejoraran los aspectos econdmicos y de generacion de ingresos,
la educacion formal y no formal y el desarrollo del capital social, a
través de la formacién y generacion de alianzas interinstitucionales y
con activa participacion de los adolescentes y jovenes como agentes
de cambio y no s6lo como beneficiarios”.
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se desplegaron las estrategias implementadas permite
describir sintéticamente algunos ejes diagndsticos.

En Bolivia, la estructura organizativa del Estado en
materia educativa contempla la descentralizacion de
funciones en los ambitos locales. La Ley “Avelino Si-
fani-Elizardo Pérez” (2006) crea el Sistema Educativo
Plurinacional, que otorga —en la letra escrita— la partici-
pacién directa a las organizaciones sociales, sindicales,
populares, instituciones, naciones indigenas originarias
y afro bolivianas en la formulacién de politicas, planifi-
cacién, seguimiento y evaluacion del sistema educativo.

La arquitectura social y politica de este
modelo se sustenta en la Ley de
Participacion Popular (1994)).’

Con relacién a la tematica educativa, los municipios tie-
nen delegadas funciones, no sélo en materia de infraes-
tructura, sino que también esta prevista la inversion en
proyectos comunales, por lo que los gobiernos locales
tuvieron una alta participacién en programas relevan-
tes como el Programa Nacional de Alfabetizacién. Sin
embargo, este marco institucional contrasta con la si-
tuacién educativa de los adolescentes y jévenes.

Un primer panorama de la insercién educativa juvenil
en Bolivia lo ofrece la cobertura neta educativa en el ni-
vel secundario.?

La informacién nos dice que aunque existieron tenden-
cias positivas desde el afio 2001 al 2008/2009, en este
ultimo ano la cobertura neta en secundaria es del 60%,

3. Esta se define como el nimero de alumnos inscriptos en un de-
terminado nivel de educacion que tiene la edad oficial para asistir
a ese nivel, expresada como porcentaje de la poblacion total en
edad correspondiente.
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lo que representa un bajo nivel de acceso a estos estu-
dios. Asimismo, se constata que apenas 1 de cada cua-
tro estudiantes de 17 afios de Gltimo grado de secun-
daria permanece y culmina dicho grado. Consecuente
con ello, las tasas de abandono son altas y mayores en
las areas rurales. En los municipios y/o departamentos
donde se implementaron los proyectos (Oruro, Zuda-
fiez y El Alto), la pobreza extrema se sitia entre el 40
yel 67%.4

Con relacion al sistema educativo nacional del Perq, se
destaca que en diciembre de 2008, se sancioné el nuevo
Disefio Curricular Nacional basado en el Proyecto Educa-
tivo Nacional al 2021. Como en el caso de Bolivia, el pro-
ceso de descentralizacion constituye una de las reformas
politicas principales,aunque en el Perti se ha concretado
especialmente en el protagonismo y autonomia de las
instituciones y la comunidad educativas, siendo mas
ambiguos y superpuestos los roles asignados a niveles
regionales y locales. (Vexler Talledo 1., 2006)

En cuanto a la situacion educativa, la tasa neta de co-
bertura del nivel de ensefianza secundario es baja, y si
bien se ha incrementado en los ultimos ahos, llegé al
78% (2009).5 Las desigualdades educativas se manifies-
tan abiertamente cuando se considera el porcentaje de
jovenes con nivel secundario completo, entre aquellos
que tienen 20 afos de edad, por clima educativo del
hogar. Asi, sélo ha finalizado la ensefianza secundaria
el 16,5% de los/as adolescentes con clima educativo del

4. “La Educacién en Bolivia. Indicadores y estadisticas municipales”,
Ministerio de Educacién de Bolivia, 2009. “Organizacién de Estados
Americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”, SITEAL (IIPE;
UNESCO), 2006/2007/2008/2009. Diagnésticos incluidos en los pro-
yectos presentados a la Fundacion Kellogg, 2007 al 2010.

5.L6pez, Néstor, coordinador (2009): “De relaciones, actores y territo-
rios. Hacia nuevas politicas de la educacién en América Latina”, Bue-
nos Aires, UNESCO, IIPE.

hogar bajo, mientras que cuando el clima educativo del
hogar es alto, finaliza el ciclo el 93,8%.°

En los territorios que aqui se consideran (provincia de
Junin/Yacus, Regioén La Libertad, barrio de Lomas de Cara-
bayllo), el porcentaje de poblacién en edad escolar prima-
ria y secundaria con pobreza extrema asciende al 32%.7

Acerca de las experiencias locales

Para compensar este déficit, en ambos paises se ha
comenzado a otorgar importancia a la educacién no
formal o alternativa, considerada —legal y operati-
vamente— como un componente importante del sis-
tema educativo. Al respecto, se han realizado impor-
tantes experiencias de articulaciéon gubernamental y
privada en los niveles locales, a las que nos referire-
mos en este texto.

Por otra parte, es necesario sefalar que si bien las estra-
tegias de descentralizaciéon en el campo educativo han
sido sancionadas legalmente, se ha dado poco espacio
decisorio a los gobiernos locales (y pocos recursos eco-
némicos) para que éstos realicen reformas sustantivas,
que trasciendan refacciones edilicias o equipamien-
tos basicos. Por eso las reformas implementadas que

6. SIEAL-IIPE/UNESCO-OEI (2009) OEl/Ministerio de Educacion del
Peru. Estadisticas Educativas, Siteal/UNESCO-Banco Mundial (2007,
2008, 2009). Procesamiento personal de los datos proporcionados
por Proyectos e Informes de la ONG Germinal para Lomas de Caraba-
yllo (2006-2009) y diagnésticos elaborados por otras organizaciones
involucradas del Peru en el Valle del Yacus/Jauja y Valle Santa Cata-
lina (2006, 2007, 2008, 2009).

7. Region La Libertad, Valle Santa Catalina, incluye los municipios de
Simbal, Poroto y Laredo. La provincia de Jauja incluye: Jauja, Ataura,
San Pedro de Chunan, Huamali, Huertas, Julcan, Masma, Masma
Chicche, Molinos, Pancan, Ricran y Yauli. Lomas de Carabayllo es un
barrio marginal urbano (Lima Cono Norte).

se institucionalizaron resultaron posibles a partir de la
consolidaciéon de gestiones asociadas con propuestas
concretas, que también apelaron a los medios de comu-
nicacién social para su validacion.

Asimismo, las municipalidades y aun las mancomu-
nidades (asociaciones de dos o mas municipios que
cuentan con fondos de coparticipacion), y particular-
mente en zonas rurales, han enfocado sus politicas
priorizando los aspectos econémicos productivos.
Esta orientacién, aunque relevante y que dio origen
a proyectos innovadores y distributivos en materia
de ingresos, ha relegado las cuestiones educativas a
un segundo plano, especialmente a partir de la fuerte
influencia local que tienen los sindicatos (centralias
y subcentralias) y las asociaciones de productores en
ambos paises.

Algunos caminos recorridos
por las alianzas sociedad civil-Estado
a nivel local

Las distintas organizaciones sociales promotoras fue-
ron desplegando proyectos destinados a la apertura
de oportunidades educativas para los jovenes, aprove-
chando la habilitacién que proporciona el marco legis-
lativo de la descentralizacién, la participacion social y la
importancia otorgada a la educacién no formal, como
complementaria —y no sustitutiva—del sistema formal.

Frente al reconocimiento de que los contenidos curri-
culares y las propuestas pedagoégicas de las escuelas/
colegios no respondian a las necesidades de los jove-
nes, al mercado de trabajo y al contexto sociocultural
rural-indigena, la alianza local de la Mancomunidad de
Azanaque en Bolivia emprendié la tarea de coordinar
procesos participativos locales y regionales de reforma
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curricular de la educacién primaria y secundaria.® En
este proceso altamente participativo e interactoral,
del que surgieron claras propuestas, se enfrentaron a
la evidencia de que las reformas educativas mas es-
tructurales, aunque se intenten promover “de abajo
hacia arriba”, no dejan de ser responsabilidades de los
Estados nacionales. Por lo tanto, el paso desde la con-
certacion local/regional hacia la implementacién de
politicas educativas macro no constituye un proceso
mecanico y voluntarista, aun cuando éste se encuentre
legitimado con la participacion de actores estratégicos
locales. Esto se debe a las innumerables mediaciones
politicas que se atraviesan y al centralismo de las atri-
buciones gubernamentales del nivel central, mas alla
de la “letra escrita”.

Se comprob6 asi que los cambios profundos en materia
educativa trascienden las funciones de las ONGs, aun-
que trabajen articuladamente con los gobiernos locales.
Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil son
actores importantes en la promocién de reformas y en
su colocacién en la agenda publica, especialmente si las
actividades que se desarrollan son refrendadas por ac-
tores locales con poder politico y por instancias estata-
les locales y/o mancomunitarias.® De hecho, y luego de
intensas gestiones, las reformas propuestas por la man-
comunidad se incorporaron, luego de 2 afios, en la curri-
cula nacional.

8. Falta nota al pie.

9. La experiencia de este territorio en el proceso de reforma cu-
rricular fue coordinada principalmente por la Fundacién Senda
Nueva -experta en la tematica educativa-, y si bien dejé lecciones
aprendidas en cuanto a los limites de un “protagonismo civil”, re-
sulté un proceso participativo con resultados en planes concretos
que ubico a la Alianza local y regional en un espacio de articu-
lacién Estado-comunidad de gran utilidad para incorporar varias
propuestas efectivas y, a nivel de la mancomunidad y de los pro-
pios establecimientos educativos, en términos de reformas peda-
gobgicas concretas y sustantivas en varios colegios de la zona.
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Los propdsitos y acciones orientadas a realizar cambios
en las estrategias educativas formales y no formales,
aunque con una escala menor de intervencion, también
se efectuaron en el Peru (Yacus). Lo hicieron con proyec-
tos de capacitacién docente institucionalizados guber-
namentalmente y realizados por una organizacién civil
(EDUCA), y en Lomas de Carabayllo, barrio marginal ur-
bano, donde se consolidé una estrategia educativa “no
formal” joven-nifio en la que los adolescentes del Gltimo
ano de las escuelas secundarias fueron capacitados por
la ONG Germinal para trabajar los dias sabados con los
nifos de primaria con problemas de aprendizaje, en ar-
ticulacion con los docentes y directivos escolares. Hoy
éste es un programa incluido en la politica educativa
distrital y abarca 15 colegios.

La experiencia de Zudaiiez en Bolivia demostré también
que a partir de la instalaciéon de un Telecentro por las
ONGs Proagro y Plan Social, en una localidad sin acceso
a ninguna tecnologia de informacién y comunicacion,
se desplegaron una serie de acciones educativas (y ar-
tistico-culturales) que permitieron la conectividad local
y la formacién de los nifios, jovenes y adultos para su
incursion en un mundo hasta entonces desconocido en
pleno siglo XXI. Este proyecto se articuld con la creacién
del Centro de Educaciéon Alternativa de Zudaiez, en el
que se coordinaron recursos de todo tipo (de organiza-
ciones de la sociedad civil, el municipio, el sector educa-
tivo del gobierno nacional), para lograr un bachillerato
de calidad -presencial y a distancia- con especializacio-
nes certificadas en formacién laboral que responden a
las necesidades del sector productivo local y regional
(gastronomia, confecciones textiles con disefnos origi-

10. Estas experiencias y otras similares son descriptas y analiza-
das en un libro de préxima publicacién, cuyo titulo provisorio es
Desarrollo territorial y participacion juvenil (Fundacién Kellogg/
Desco, Peru).

nales, carpinteria, computacién, turismo, construccién,
transporte, salud, arte y cultura).®

Consideraciones finales

En la tematica de las politicas territoriales suelen coexis-
tir dos reduccionismos conceptuales y operativos: el lla-
mado “deductivista” (el centralismo de los programas
del gobierno nacional que “bajan” al plano local) y el
“inductivo de las buenas practicas”, que resalta las ex-
periencias populares, de ONGs e iniciativas mixtas con
participacion municipal que “fluyen para arriba” para
la incidencia en politicas publicas de mayor escala. Am-
bos expresan distintas dinamicas interinstitucionales
que no son de ninguna manera opuestas. Las puertas
de entrada para transformar la realidad no son univocas
ni excluyentes; lo importante es el tipo de coordinacién
que se establezca entre el gobierno local y el gobierno
central, lo cual depende no sélo de los marcos juridicos
e institucionales, sino también de una institucionalidad
muchas veces informal, adoptada por los actores y sus
practicas culturales y sociopoliticas.

En lo referente a la tematica educativa, es imposible
diagnosticar y proponer estrategias de cambio sin con-
siderar que en las comunidades en las que desarrollaron
los proyectos presentados predomina el denominado
“equilibrio de bajas expectativas”. Asi, en estos territo-
rios convive una alta valoracién familiar —al menos dis-
cursiva- de la educacion (primaria y secundaria) con la
critica frecuente referida a la ausencia de integracién
entre los contenidos de la educacién y la preparacién
para el trabajo o para la ensefanza superior." A la hora

11. Resultados de la evaluacion de la iniciativa en los CIP de Bolivia y
Perd, Fundacion Kellogg, 2008. Estas experiencias y otras similares
son descriptas y analizadas en un libro de préxima publicacion, cuyo
titulo provisorio es Desarrollo territorial y participacién juvenil (Fun-

de elegir, las familias prefieren que sus hijos -especial-
mente varones— se inserten en un trabajo que, aunque
precario, contribuya al sustento familiar. Esto hace que
cualquier estrategia articulada de politica pablica local
con impacto macro deba considerar los valores y expec-
tativas comunitarias y familiares, la cultura territorial,
los determinantes migratorios en las estrategias de vida
y la propia percepcién de los jovenes y su entorno fa-
miliar con relacién a la educacion, sus potencialidades,
problemas y utilidad instrumental.

Las legislaciones nacionales y regionales que enmarcan
los procesos educativos formales y no formales son ha-
bilitantes para el desarrollo de oportunidades educati-
vas territoriales, aunque requieren innumerables proce-
sos de gestion interinstitucional.

Varias de las experiencias desarrolladas remiten a la de-
nominada educacién “no formal”. Ellas han puesto en
evidencia la ampliacién del espacio educativo/forma-
tivo mas alla de lo escolar, sin desconocer la importancia
que tiene para los adolescentes y jovenes realizar una
trayectoria educativa que les permita al menos titularse
en la escuela secundaria. Gran parte de los proyectos
implementados se basaron en la perspectiva y practica
de la educacién permanente,™ como una de las fuentes
que brind6 aportes importantes al desarrollo y la siste-

dacion Kellogg /Desco, Per). Resultados de la evaluacion de la inicia-
tiva en los CIP de Bolivia y Perd, Fundacién Kellogg, 2008

12. La definicién de educacion permanente, surgida fundamental-
mente a partir de la década de los 70 en América Latina y que puede
sintetizarse como “proceso educativo continuo e inacabable que se
prolonga a lo largo de la vida”, siempre enmarcé una sintesis entre
la educacion escolar y los nuevos retos educativos que ya se perfila-
ban de forma global. La educacién permanente no sélo defendia (y
defiende) la ampliacién de la educacion escolar, sino que también
aboga por un sentido formativo que empieza en la infancia y se pro-
longa en el tiempo y en diferentes espacios sociales, como los pro-
pios del ocio, del tiempo libre, de las esferas laborales, las organiza-
ciones comunitarias, etc.
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matizacién de lo que se define como educacién no for-
mal e informal en América Latina.

La experiencia también nos ensefié que las intervencio-
nes y proyectos educativos locales que han obtenido los
mejores resultados se basaron en la articulacién de la
oferta formativa con las demandas de los sectores pro-
ductivos y sociales del contexto mas préximo, inten-
tando potenciar e integrar a los oferentes de educacién
técnico-profesional y/o alternativa en distintos campos,
con la denominada “oferta escolarizada” en sus diferen-
tes areas, niveles y modalidades formales. Esto no re-
sulté una cuestiéon sencilla, dado que requirié, paralela-
mente, de la intencionalidad politica de distintos niveles
jurisdiccionales del Estado nacional y de gestiones poli-
tico-técnicas de actores locales estratégicos comprome-
tidos, entre los que los propios jévenes y sus organiza-
ciones jugaron un papel fundamental.

Creemos asi que no sélo en Bolivia y Peru, donde pudo
realizarse un seguimiento exhaustivo de los proyectos,
sino también en la Argentina —con su propio modelo de
federalismo y participacion municipal- pueden enca-
rarse politicas educativas autonomas (pero relacionales
con otros niveles y sectores de gobierno) que coordi-
nen la educacién formal y no formal y que ofrezcan una
perspectiva de insercion ciudadana calificada a nifios y
jovenes. Otro tema a considerar al respecto es el clien-
telismo en las relaciones intra y extralocales y entre las
organizaciones de la sociedad civil y el Estado.

Esta tematica no puede ser ignorada, pero merece su
consideracién en otro trabajo especifico.
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PROTECCIONES ESPECIALES:

EL TRABAJO INFANTIL"

La ley 26.390 prohibe el trabajo infantil y eleva la
edad minima de admisién al empleo a 16 afios. El Es-
tado argentino, como parte de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de la ONU, se compromete a
proteger al nifio contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o bien que
sea nocivo para su salud o su desarrollo, fisico, mo-
ral, espiritual o social (art. 32). El objetivo del Mile-
nio de la ONU que hace referencia a esta situacién se
propone lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes.

La legislacién nacional rescata estos objetivos en
la ya mencionada Ley 26.390 (art. 25): Derecho al
trabajo de los adolescentes. Los organismos del Estado
deben garantizar el derecho de las personas adolescen-
tes a la educacion y reconocer su derecho a trabajar con
las restricciones que imponen la legislacion vigente y
convenios internacionales sobre erradicacién del trabajo
infantil, debiendo ejercer la inspeccion del trabajo contra
la explotacion laboral de los nifios, nifias y adolescentes.
Este derecho podrd limitarse solamente cuando la acti-
vidad laboral importe riesgo, peligro para el desarrollo,
la salud fisica, mental o emocional de los nifios, nifias y
adolescentes. Los organismos del Estado, la sociedady en
particular las organizaciones sindicales coordinardn sus
esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar toda
forma de trabajo legalmente autorizada cuando impidan
o afectan su proceso evolutivo.

Asimismo, la Ley Nacional 26.061 de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-

* Parte de los andlisis estadisticos, reflexiones y desarrollos tedricos
que aqui se presentan han sido publicados en Tufién (2011b).

lescentes constituye una herramienta juridica rele-
vante para avanzar en la defensa de los derechos del
nifio y particularmente en la efectiva eliminacién de
toda forma de trabajo infantil (art. 25).

En este sentido, el Estado argentino ha adoptado
una posicién clara frente al problema del trabajo
infantil y ha creado la institucionalidad necesaria
para enfrentar el desafio de su erradicacién a par-
tir de la Comisién Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil, CONAETI, que funciona en la 6r-
bita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién y que tiene el objetivo de coor-
dinar, evaluar y dar seguimiento a las politicas y ac-
ciones que se desarrollen en favor de la prevencién
y erradicacién del mismo.*

1. Si bien los esfuerzos del Estado realizados en el campo de la
erradicacién de la pobreza, la inclusién educativa y la creacién de
empleo para los adultos son acciones que se espera repercutan de
modo positivo en la erradicacién del trabajo infantil, también es
posible reconocer acciones especificas vinculadas a las protecciones
especiales como, por ejemplo, la creacion de la “Red de empresas
contra el trabajo infantil”, conformada por mdas de treinta
compaiiias que se han comprometido en no tener trabajo infantil
dentro de su cadena de valor, y el Programa Internacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT y CETERA,
que apoya la labor de sensibilizacién, formacién y capacitacién de
los trabajadores de la educacién. Ademas de las iniciativas que se
gestionan a nivel nacional, encontramos acciones locales como el
programa para la erradicacién del Trabajo Infantil del Consejo de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, los disefiados por la COPRETI en Cérdoba
y Santa Fe, el programa “Trabajo Infantil, entre el derecho yla vida
cotidiana” de la provincia de Tucumadn, entre otras (www.trabajo.

gov.ar; www‘santafe.gov.ar; www.tucuman. gOVAaK) .
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Las investigaciones sociales realizadas en torno al
tema del trabajo infantil en la regién y a nivel local
reconocen la complejidad del fenémeno y los multi-
ples factores asociados al mismo, de orden familiar,
cultural, social y laboral, entre otros. También se
ha ganado amplio consenso en cuanto a las conse-
cuencias nocivas que tiene el trabajo en la niflez y
adolescencia en la salud fisica y psicoldgica, en la
integridad moral y en las oportunidades de acceso
ala educacion, a la recreacién y al juego (OIT, 2007;
Cepal, 2009). En este sentido, el trabajo expone al
nifio, nifia o adolescente a la vulnerabilidad de otros
derechos esenciales al desarrollo humano y social,
y nos enfrenta al escenario futuro de generaciones
que se incorporan a la vida adulta en situacién de
desventaja en términos de sus capacidades fisicas,
psicoldgicas, sociales y de formacién.

Proponemos pues avanzar sobre el reconoci-
miento de las diferentes formas en que se expresa el
problema del trabajo infantil: en el trabajo doméstico
intensivo que desarrollan nifios, niflas y adolescen-
tes cuando asumen responsabilidades de cuidado de
otros o tareas de reproduccién de los hogares que ex-
ceden sus posibilidades fisicas y psicolégicas, y que
compiten con esferas del desarrollo basicas como son
la procesos de formacién y socializacién; y el trabajo
en actividades econémicas que afectan su desarrollo
humano y social. Ambas formas exponen al nifio,
nifia o adolescente a situaciones de vulneracién de
derechos que obstaculizan su pleno desarrollo hu-
mano y social.

A continuacién se realizan estimaciones sobre la
prevalencia del trabajo infantil en la Argentina ur-
bana a partir definiciones particulares de lo que se
considera como tal y fue plausible ser medido en el
marco de la EDSA.? El anélisis examina los principa-
les factores asociados al fenémeno del trabajo infan-
til y busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

;Cudles son las infancias y adolescencias mas afec-
tadas por el trabajo infantil doméstico u actividades
econdmicas? ;Existen diferencias por ciclo vital y
sexo? ;En qué medida el estrato social de los hoga-
res —en tanto aproximacién al clima social, educativo

2. Ver definiciones operativas en anexo.
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y ocupacional de los mismos- es un factor determi-
nante de la propensién al trabajo infantil, y cuanto
incrementa dicha propensién o establece esta rela-
cién la situacién de vulnerabilidad sociorresidencial?

¢Qué caracteristicas presenta la nifiez y adolescen-
cia segun el tipo de trabajo que realiza: en actividades
domésticas u actividades econémicas? En el contexto
de las actividades econdmicas, scudles son las dife-
rencias por sexo, grupo de edad, situacién residencial
y por estrato social en el uso del dinero que obtienen
y en las horas promedio dedicadas al trabajo?

Asimismo, nos preguntamos en qué medida el tra-
bajo infantil aumenta la probabilidad de déficit edu-
cativo por no asistencia a la escuela, rezago educativo
e inasistencias. Y en qué medida dicha asociacién es
independiente del estrato social o, por el contrario, el
trabajar (en cualquiera de sus formas) incrementa las
desigualdades sociales preexistentes en el acceso a la
educacion. ¢El trabajo infantil profundiza las desigual-
dades sociales en el campo educativo? ;La competen-
cia entre educacién y trabajo se les presenta a todas
las infancias y adolescencias por igual? ;Qué interre-
laciones en educacién y trabajo existen especialmente
entre los adolescentes y bajo qué condiciones suelen
predominar unas y otras: “no estudiar ni trabajar”,
“trabajar y no estudiar”, “estudiar y trabajar”, “sélo es-
tudiar”? Estas diversas situaciones, jcémo se relacio-
nan con el sexo, el espacio sociorresidencial, el estrato
social y las diferentes dreas metropolitanas?

Las respuestas a estas preguntas han sido anali-
zadas en clave de desigualdad social. No sélo consi-
derando diferencias en términos del ciclo vital entre
nifios/as de 5 a 13 aflos y adolescentes de 15 a 17
afios,’ y atributos de sexo, sino también avanzando
sobre el reconocimiento de las desigualdades en tér-
minos sociorresidenciales, de estratificacién social y
diferencias entre ciudades y tamario de las mismas.

3. Si bien en la Argentina estd permitido el trabajo a partir de los
16 afios, consideramos necesario evaluar su incidencia hasta los
17 afios y analizar su asociacién con los procesos educativos por
cuanto la educacion secundaria es obligatoria e incluye alos adoles-
centes de esta edad. Para ello se han tomado los mismos rangos de
edad que se utilizaron en la principal encuesta nacional de refe-
rencia realizada en 2004 en la érbita del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el INDEC, Encuesta de Actividades de Nifios,
Nifias y Adolescentes (ENNA), OIT, 2007.

INCIDENCIA DEL TRABAJO DOMESTICO
INTENSIVO Y FACTORES ASOCIADOS

La realizacién de tareas en el hogar es una practica
bastante habitual en la nifiez y adolescencia urbana;
sin embargo la intensidad en la participacién en las
mismas permite reconocer importantes desigualda-
des por sexo, grupo de edad, espacio sociorresiden-
cial, estrato social y principales dreas metropolitanas.

El trabajo doméstico en el propio hogar suele ser rea-
lizado de manera intensa en el contexto de estructuras
familiares donde los adultos de referencia se encuen-
tran ausentes durante muchas horas del dia por estar
trabajando, o en el caso de familias con muchos miem-
bros nifios/as en las que las tareas de cuidado y repro-
duccién social requieren del trabajo de otros miembros
nifios/as y adolescentes, en mayor medida mujeres.

El 42,5% de los/as nifios/as y adolescentes en la
Argentina urbana realiza alguna actividad doméstica
en el &mbito de su propio hogar: atiende cuestiones
de la casa como limpiar, lavar, planchar (16,8%); hace
la comida (15,9%); cuida de hermanos (23,1%) y/o
hace mandados, compras, junta agua o buscar lefia
(32,6%). Todas estas tareas son realizadas en mayor
medida por adolescentes que por nifios mas peque-
flos y en general méds por mujeres que por varones.
No obstante, una proporcién de estos nifios/as y ado-
lescentes suelen tener bajo su responsabilidad todas
estas tareas domésticas (ver tabla anexo 6.1.4).

La incidencia del trabajo doméstico intensivo,
esto es, nifios/as y adolescentes que tienen bajo su
responsabilidad todas las tareas mencionadas, y que

PROPENSION AL TRABAJO
En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.

- TOTAL 5A13 ANOS - 14 A 17 ANOS — ;

TRABAJO DOMESTICO TRABAJO EN TRABAJO3
INTENSIVO! ACTIVIDADES
ECONOMICAS?

1. Las siguientes tareas domésticas suelen ser su responsabilidad habitual:
atender la casa (limpiar, lavar, planchar), hacer la comida, cuidar hermanos y
hacer compras, mandados, juntar agua, buscar lefia.

2. Ayuda a un familiar u otras personas en un trabajo, hace actividades por su
cuenta para ganar dinero, o tiene un trabajo como empleado o aprendiz.
3.Realiza trabajo doméstico intensivo y/o trabajo en actividades econémicas.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

en tal sentido ven comprometidos los procesos for-
mativos y de socializacién, era de 8,2% entre los 5y
17 afios en la Argentina urbana en 2010 (3,8% en el
grupo de edad de 5 a 13 afios y 17,4% en los adoles-
centes entre 14 y 17 afios).

Las tareas domésticas intensivas guardan fuerte co-
rrelacién con el sexo y la estratificacién social. Las mu-
jeres, tanto en la nifiez como en la adolescencia, tienen
mas probabilidad de realizar estas tareas que sus pares
varones. Asimismo, los/as nifios/as y adolescentes que
residen en espacios de villa o asentamiento registran
mayor probabilidad de ocuparse de las actividades do-
mésticas de modo intensivo que sus pares en espacios

TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.
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TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 13. Afo 2010.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

sociorresidenciales mas favorecidos. Es facil advertir
que la exposicién a accidentes y excesos fisicos es mas
alta en el contexto de espacios residenciales carentes
de servicios bésicos como agua por red, gas, inodoro
con descarga y con conexiones eléctricas precarias y
menor acceso a artefactos seguros para la coccién de
alimentos y resguardo del frio o el calor.

Esta relacién claramente regresiva para los/as ni-
fios/as y adolescentes en situacion de pobreza y vulne-
rabilidad social también se evidencia en términos de
la estratificacién social. Asi pues, conforme desciende
el estrato social aumenta la probabilidad de tener que
realizar tareas domésticas de modo intensivo. De ahi
que la brecha de desigualdad social en dicha propen-
sién sea elevada: un nifio/a o adolescente entre los 5 y
17 afios en el estrato muy bajo (25% inferior) registra
4,7 veces mas chance de tener responsabilidades do-
mésticas intensas que un par en el estrato medio alto
(25% superior). Dicha brecha regresiva para la nifiez
en situacién de pobreza es de 6,7 veces en el caso de
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los/as nifios/as entre 5y 13 afios y de 4,9 veces en el
caso de adolescentes entre 14 y 17 afios.

La propensién al trabajo doméstico intensivo en
la nifiez y adolescencia es mayor al promedio de los
aglomerados relevados por la EDSA en el Gran Tucu-
man (10,9%) y sensiblemente menor en Gran Rosa-
rio y la Ciudad de Buenos Aires (2,7% y 4,7%, respec-
tivamente). Esta situacién es muy similar en el grupo
de edad de 5 a 13 afios, mientras que en los adoles-
centes el trabajo doméstico intensivo es superior al
promedio urbano en el Conurbano Bonaerense, Gran
Cérdoba y Gran Tucumian (20,4%, 20,1% y 18,5%,
respectivamente) (ver tabla anexo 6.1.2).

INCIDENCIA DEL TRABAJO EN ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y FACTORES ASOCIADOS

Se estima seguidamente la participacién de la ni-
fiez y adolescencia urbana en actividades econémi-
cas y se describen las diferencias por grupo de edad,

TRABAJO EN ACTIVIDADES ECONOMICAS POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17 afios que realizan actividades econémicas. Afio 2010. T ?
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

TRABAJO EN ACTIVIDADES ECONOMICAS POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 13 afios que realizan actividades econémicas. Afio 2010.

SEXO CONDICION RESIDENCIAL

URBANIZACION | URBANIZACION | URBANIZACION MUY BAJO
INFORMAL FORMAL DE FORMAL DE
NIVEL BAJO NIVEL MEDIO

ESTRATO SOCIAL

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

sexo, caracteristicas del espacio sociorresidencial,
estrato social, tamafio de las ciudades y principales
areas metropolitanas. Este andlisis considera la po-
blacién entre 5 y 17 afios que en la Argentina tiene
derecho y obligacién de estudiar.

E112,3% de los/as nifios/as y adolescentes urbanos
entre los 5 y 17 afios ayuda a familiares u otras perso-
nas en un trabajo, hace alguna actividad por su cuenta
para ganar dinero o tiene un trabajo como empleado
o aprendiz. Dicha propensién es de aproximadamente
8,1% en los/as nifios/as entre 5 y 13 afios y alcanza el
21,2% en los adolescentes entre los 14 y 17 afios.

La mayoria de ambos grupos ayudan en un taller,
negocio o en un oficio a un familiar o conocido (9,2%);
y en menor medida realizan tramites o mandados
(1,4%), efectian actividades en la via pablica como
limpiar parabrisas, abrir y cerrar puertas de taxis, ha-
cer malabares, repartir comidas, mercancias o juntan
en la calle papel, cartén o botellas (1,8%), y también
se ocupan del cuidado de enfermos, nifios o personas

mayores, asi como del preparado de comidas o tareas
de limpieza, lavado o planchado para otras familias o
negocios (1,4%). Todos estos trabajos son realizados
mayoritariamente por adolescentes que por nifios/
as, y las actividades en la via publica suelen ser efec-
tuadas en mayor medida por varones que por muje-
res (ver tabla anexo 6.1.3).

El trabajo en los/as nifios/as entre 5 y 13 afios no
registra diferencias significativas en cuanto al sexo;
sin embargo en el caso de adolescentes entre 14y 17
afios las mismas si se presentan como significativas,
por cuanto los varones registran mayor propensién a
realizar este tipo de actividades que las mujeres. Tal
como hemos advertido, conviene tener presente que
en muchos casos estos trabajos se desarrollan en la
via publica con los riesgos que ello implica en térmi-
nos de accidentes de trifico, exposicién a las incle-
mencias del tiempo, malos tratos, entre otros.

El espacio residencial se relaciona de modo rele-
vante con la probabilidad de trabajar en la nifiez y

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 171
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adolescencia. Los/as nifios/as y adolescentes que
residen en villas o asentamientos y en barrios ur-
banos formales de nivel bajo o medio bajo registran
una propensién mdas marcada al trabajo que los/as
niflos/as que residen en barrios urbanos formales
de nivel medio.

Tanto entre los/as nifios/as de 5 a 13 afios como
entre los adolescentes de 14 a 17 afios la propensién
al trabajo es mayor a medida que desciende el estrato
social. Los adolescentes en el estrato social muy bajo
registran 3 veces mds chance de trabajar que un par
en el estrato medio alto, mientras que dicha brecha
de desigualdad social es de 2,3 veces en los/as nifios/
as. (ver tabla anexo 6.1.1).

La media de horas trabajadas por semana para am-
bos grupos en las grandes ciudades de la Argentina
se estima en 5,75 horas (4,3 horas en nifios/as entre
5y 13 aftos y 6,8 horas en adolescentes entre 14 y
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17 afios). El promedio de horas trabajadas por se-
mana no presenta diferencias significativas segtn el
sexo, el espacio sociorresidencial y el estrato social.
Aunque debe destacarse la mayor heterogeneidad
entre los varones que entre las mujeres, y entre los/
as nifos/as y adolescentes que residen en villas o
asentamientos y en el estrato social muy bajo res-
pecto de condiciones sociorresidenciales mds favo-
rables y estratos sociales superiores (ver tabla anexo
6.1.5).

La gran mayoria de los sujetos de ambos grupos
destinan el dinero obtenido en su trabajo a gastos
personales (62%). Casi 3 de cada 10 lo destina a
ayudar a la economia de suhogary 1 de cada 10 le
da ambos destinos. En particular, los/as nifios/as
entre los 5 y 13 afios destinan en mayor medida
el dinero que ganan trabajando a ayudar a la eco-
nomia familiar tanto como a gastos personales;

PROPENSION AL TRABAJO* POR SEXO, CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 13. Afo 2010.
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mientras que en los adolescentes el destino prio-
ritario es a gastos personales.

Las desigualdades segun el sexo de nifios/as y
adolescentes son menores. Las mujeres destinan el
dinero que ganan en mayor medida que sus pares va-
rones a ayudar al propio hogar.

Las desigualdades sociales son muy relevantes y
se advierten tanto a nivel del estrato social como
segun el espacio residencial. Mientras que el 45%
de los/as nifios/as y adolescentes que trabajan y
viven en villas o asentamientos destinan el dinero
que ganan a ayudar a sus familias, sélo el 18,4% lo
hace en los barrios de urbanizacién formal de nivel
medio. Asimismo, en el estrato muy bajo, 4 de cada
10 nifios/as y adolescentes que trabajan destinan
la totalidad del dinero que ganan a ayudar a su fa-

milia, mientras que en el estrato medio alto casi la
totalidad lo destina a gastos personales.

El trabajo en la nifiez y adolescencia supera el
promedio de las grandes ciudades relevadas por la
EDSA en Gran Cérdoba, Gran Tucuman y Gran Men-
doza (16,8%, 16,6% y 14,7%, respectivamente). Las
cifras son especialmente elevadas en las ciudades
medianas, donde alcanza al 26% de la nifiez y ado-
lescencia. Entre los/as nifios/as de 5 a 13 afios la
propension al trabajo es mayor al promedio en Gran
Tucumén y en Gran Cérdoba (13,3% y 11,3%, res-
pectivamente); en tanto que en los adolescentes de
14 a 17 afios es mayor en Gran Cérdoba, Gran Men-
doza, Gran Tucumén y Gran Buenos Aires (28,8%,
27,6%, 24,8% y 20%, respectivamente). (ver tabla
anexo 6.1.2y 6.1.6).
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PROPENSION A DIFERENTES SITUACIONES LABORALES POR AGLOMERADO URBANO Y TAMANO DE LAS CIUDADES

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.

=iTY

TRABAJO EN ACTIVIDAD ECONOMICA TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO TRABAJO

5-17 ANOS | 5-13 ANOS |14 - 17 ANOS| 5- 17 ANOs | 5 - 13 ANOS |14 - 17 ANOs] 5- 17 ANOsS | 5 - 13 ANOs |14 - 17 ANOS

TOTAL URBANO EDSA 12,3 8,1 21,2 8,2 3,8 17,4 17,6 10,6 32,4
Ciudades grandes 3 7.4 19,5 83" 4,0 17,5% 16,9 101 314
Ciudad de Buenos Aires 2,2 1,2 4,3 4,7 1,8 10,8 6,1 2,1 14,5
Conurbano Bonaerense 1,3 74 20,0 9,5 4,6 20,4 17,4 10,3 33,0
Gran Cérdoba 16,8 3 28,8 8,4 31 20,1 233 12,9 46,3
Gran Rosario 12,6 83 19,3 2,7 11 53 14,7 91 23,3
Gran Mendoza 14,7 83 27,6 7.0 2,8 15,6 19,2 10,6 36,5
Gran Tucuman 16,6 13,3 24,8 10,9 77 18,5 24,6 19,6 36,7
Resto urbano interior 173 1,3 28,9 7.4 25 16,9 21,0 13,0 36,7
Ciudades intermedias 14,8 103 237 71" 27" 15,9" 19,0 12,2 32,6
Ciudades medianas 26,0 15,1 453 83" 1,6 201" 28,0 15,8 49,4

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

TRABAJO Y EDUCACION

En la Argentina la educacién inicial en sala de 5
anos y la educacién primaria y secundaria son obli-
gatorias y comprometen a la poblacién que tiene
entre 5 y 17 afios aproximadamente. Los desafios
mas notables de inclusién educativa se producen
en la educacién secundaria, en tanto que en el ni-
vel inicial obligatorio y en la educacién primaria
la cobertura en las grandes ciudades es casi plena.
En estudios propios y ajenos se reconoce que los
problemas de inclusién y rezago escolar afectan en
mayor medida a los adolescentes y se incrementan
en situacién de pobreza. Ahora cabe preguntarse,
¢qué sucede con estos procesos de segmentacién de
los trayectos educativos cuando los nifios, nifias y
adolescentes trabajan? ;Las desigualdades sociales
tienden a mantenerse o se amplian las brechas de
desigualdad social preexistentes?

El trabajo en cualquiera de sus formas (doméstico
o no domeéstico) alcanza al 17,6% de la nifiez y ado-
lescencia entre los 5 y 17 afios. Dicha incidencia es
del 32,4% en la adolescencia entre los 14 y 17 afios y
del 10,6% en la nifiez entre los 5 y 13 afios.

Es por demas evidente que la propensién al tra-
bajo en cualquiera de sus formas se encuentra estre-
chamente relacionada con la situacién de pobreza.
Tanto los/as niflos/as como los adolescentes tienen
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el doble de probabilidad de trabajar si residen en el
contexto de una villa o asentamiento que si residen
en barrios de trazado urbano medio. Asimismo, los/
as niflos/as en el estrato muy bajo tienen 2,8 veces
mads chance de trabajar que sus pares en el estrato
medio alto. Esta brecha de desigualdad social es re-
gresiva para los nifios, nifias y adolescentes mas po-
bres, que entre los 14 y 17 afios alcanza las 3,3 veces
(ver tabla anexo 6.1.1).

Ciertamente, el trabajo en la nifiez y adolescencia
afecta la inclusién educativa, aumenta la probabili-
dad de rezago educativo y la probabilidad de ausen-

PROPENSION A LA NO ASISTENCIA A CENTROS
EDUCATIVOS FORMALES POR GRUPO DE EDAD
Y SEXO SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Ao 2010.
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SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.
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PROPENSION AL REZAGO EDUCATIVO™ POR GRUPO DE EDAD
Y SEXO SEGUN SITUACION LABORAL
En porcentaje de nifos/as entre 5y 17. Afio 2010.
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* Nifos/as que tienen sobreedad para el afio en curso.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

tismo escolar. Tanto es asi que entre los 5y 17 afios,
periodo en el cual la escolarizacién es obligatoria,
en la Argentina la no asistencia a la escuela alcanza
el 9,1% entre los/as nifios/as y adolescentes traba-
jadores, siendo dicha no asistencia del 3,9% entre
los no trabajadores. Como se ve, la propensién a la
no asistencia escolar de ambos grupos es de mas
del doble entre quienes trabajan. No obstante, cabe
serialar que dicha propensién se da basicamente en
los adolescentes, entre quienes la no asistencia a la
escuela es del 14% en los trabajadores y del 8,6% en
los no trabajadores.

Las desigualdades son mayores cuando se trata
de rezago educativo, cuya probabilidad se duplica

entre los/as nifios/as de 5 a 13 afios que trabajan
respecto de sus pares que no trabajan; mientras que
entre los adolescentes no llega a duplicarse pero
pasa de 21% en el caso de los que no trabajan a 35%
en los que trabajan.

La asociacién entre el trabajo y la inclusién edu-
cativa se advierte asimismo en la probabilidad de
faltar a la escuela, que también es mayor entre
los/as nifios/as y adolescentes trabajadores res-
pecto de sus pares no trabajadores, si bien se trata
de una tendencia mayor en los adolescentes que
en los/as nifios/as. De todos modos, la brecha de
desigualdad es menor en este aspecto que en los
indicadores de no asistencia y rezago educativo.
Por lo demds, las brechas de desigualdad entre ni-
nos/as y adolescentes trabajadores y no trabaja-
dores en el campo educativo son similares entre
varones y mujeres.

Ahora bien, la probabilidad de no asistir a la
escuela cuando se trabaja aumenta en el contexto
de un espacio sociorresidencial de villa o asenta-
miento en comparacién con un barrio de urbani-
zacién formal medio, sin embargo la brecha de
desigualdad respecto de pares en el mismo espa-
cio residencial son similares, y lo mismo sucede
en cuanto a la propensién al rezago educativo. Y
por supuesto, es mayor la propensién a faltar a
la escuela en el contexto de una villa o asenta-
miento urbano que en un barrio urbano formal
de nivel medio.
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PROPENSION AL REZAGO EDUCATIVO™ POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de nifios/as de 5y 17. Afio 2010.
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PROPENSION AL AUSENTISMO ESCOLAR* POR GRUPO DE

EDAD Y SEXO SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Ao 2010.

® a
I o trRaBAIA TRABAJA i Az ‘

40 -----mmmmee
30 oo
20 -
129 15,4
100 -
0
TOTAL 5A13 ANOS |14 A17 ANOS| VARON | MUJER

*Nifios/as que suelen faltar a la escuela mas de 3 veces por mes.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016),
OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

La desigualdad social entre nifios/as y adoles-
centes trabajadores y no trabajadores son simi-
lares cuando se trata de la no asistencia, es decir
que esta poblacién en el estrato muy bajo regis-
tra una brecha entre trabajadores y no trabaja-
dores similar a la observada en sus pares del es-
trato social medio alto. No sucede lo mismo con
el rezago educativo, en tanto entre los primeros
la propensién al rezago es mayor que entre los/as
nifios/as y adolescentes mas favorecidos en tér-
minos socioeconémicos.

En lineas generales se reconoce que el trabajo en
la nifiez y adolescencia afecta la inclusién educativa y

PROPENSION AL AUSENTISMO ESCOLAR* POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afio 2010.
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PROPENSION A LA NO ASISTENCIA A CENTROS EDUCATIVOS FORMALES POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

SEGUN SITUACION LABORAL
En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17. Afio 2010.
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los trayectos escolares con relativa independencia del
sexo, el espacio sociorresidencial y el estrato social de
origen. Con todo, si parece afectar mas a los adoles-
centes en cuanto a la no asistencia y el ausentismo
escolar que a los/as nifios/as.

Cuando analizamos en particular las diferencias
en la inclusién educativa de los adolescentes trabaja-
dores respecto de los no trabajadores, se confirma lo
observado a nivel general. El trabajo afecta los proce-
sos de inclusién educativa con relativa independen-
cia del sexo y la posicién en la estructura social. Es
decir que entre los adolescentes que trabajan los ni-

veles de déficit educativo son mayores que entre los
que no trabajan. Este déficit se incrementa en niveles
similares entre pares del mismo sexo o estrato social
y se mantiene la desigualdad social de origen, con la
particularidad de que en el caso del rezago educativo
la desigualdad social se amplia entre los adolescentes
trabajadores. Mientras que los adolescentes que no
trabajan en el estrato muy bajo registran 3 veces mas
chance de tener sobre-edad que sus pares en el es-
trato medio alto, entre los adolescentes que trabajan
dicha brecha de desigualdad es de 8 veces (ver tabla
anexo 6.1.7y 6.1.8).

PROPENSION A LA NO ASISTENCIA A CENTROS EDUCATIVOS
FORMALES POR SEXO SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17. Afio 2010.
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PROPENSION AL REZAGO EDUCATIVO™ POR SEXO SEGUN
SITUACION LABORAL

En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios que asisten. Afio 2010.
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PROPENSION AL REZAGO EDUCATIVO™ POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios que asisten. Afio 2010.
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PROPENSION AL AUSENTISMO ESCOLAR* POR SEXO SEGUN
SITUACION LABORAL
En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios que asisten. Afio 2010.
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Participacion educativa y
laboral en la adolescencia

Proponemos seguidamente una aproximacion a la
situacién de interrelacién entre educacién y trabajo
(domeéstico o no doméstico) en los adolescentes entre
14 y 17 afios. De esta relacién surgen cuatro situacio-
nes posibles para los adolescentes: los que “no estu-
dian ni trabajan”, los que “trabajan y no estudian”, los
que “estudian y trabajan” y los que “s6lo estudian”.

Aproximadamente 5,8% de los adolescentes entre
14 y 17 afios “no estudia ni trabaja” en las grandes
ciudades de la Argentina; 4,6% “trabaja y no estudia”,
27,8% “estudia y trabaja”, y 61,7% “sélo estudia”.

PROPENSION AL AUSENTISMO ESCOLAR* POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL SEGUN SITUACION LABORAL

En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios que asisten. Afio 2010.
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La situacién de “no estudiar ni trabajar” guarda es-
trecha correlacién con la estratificacién social y el es-
pacio sociorresidencial en un sentido claramente re-
gresivo para los adolescentes en situacién de pobreza
y en espacios residenciales de villa o asentamientos.
Tanto es asi que 1 de cada 10 adolescentes en villas o
asentamientos “no estudia ni trabaja”.

La probabilidad de “no estudiar y trabajar” no re-
gistra diferencias significativas segun el sexo, aun-
que registra diferencias sociales muy relevantes. Los
adolescentes que residen en villas 0 asentamientos
registran un 14,6% de probabilidad de encontrarse
en dicha situacién frente al 3,1% en los barrios de
urbanizacién formal de nivel medio. Tal desigualdad
social también se advierte en términos de la estratifi-
cacién, en tanto 11% de los adolescentes en el estrato
muy bajo “no estudia y trabaja” frente a tan sélo 1%
en el estrato medio alto.

La proporcién de los adolescentes que “trabajan y
estudian” es mayor aunque guarda similitudes con
los que “sélo trabajan”. En efecto, la probabilidad de
“trabajar y estudiar” aumenta a medida que desciende
el estrato social, y en este sentido es mayor en espa-
cios sociorresidenciales desfavorables. Casi 4 de cada
10 adolescentes en villas o asentamientos “trabajan
y estudian”, mientras que 2 de cada 10 estd en igual
situacién en barrios de urbanizacién formal medios.

PARTICIPACION EDUCATIVA Y LABORAL POR SEXO
En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17. Afio 2010.
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La otra cara de estas situaciones es la de aquellos
adolescentes que “sélo estudian”, que si bien son
la mayoria de este grupo de edad, tienden a incre-
mentarse a medida que aumenta el estrato social de
pertenencia y mejora el espacio social de residencia.
Mientras que 8 de cada 10 adolescentes en el estrato
medio alto “sélo estudian”, 4 de cada 10 también lo
hace en el estrato muy bajo. Entre los adolescentes
que viven en villas o asentamientos, 3 de cada 10

PARTICIPACION EDUCATIVA Y LABORAL POR CONDICION RESIDENCIAL Y ESTRATO SOCIAL

En porcentaje de adolescentes entre 14 y 17. Afio 2010.

I no TRABAJA NI ESTUDIA

TRABAJAY NO ESTUDIA - TRABAJAY ESTUDIA

]
SOLO ESTUDIA - iT Y ﬂ

100 - ===
80 |
61,7
60 |
40 e
20 S8
TOTAL URBANIZACION | URBANIZACION | URBANIZACION MUY BAJO BAJO MEDIO MEDIO
INFORMAL FORMAL DE FORMAL DE ALTO
NIVEL BAJO NIVEL MEDIO
CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 179



“solo estudian” frente a 7 de cada 10 en los barrios
con trazado urbano medio.

Los adolescentes de las dreas metropolitanas y ciu-
dades intermedias tienen mas probabilidad de “sélo
estudiar”, en particular en la Ciudad de Buenos Aires.
En tanto que la probabilidad de “trabajar y estudiar”
es mayor en las ciudades del interior urbano interme-
dias, en el interior mas que en el drea metropolitana
de Buenos Aires, y en particular en Gran Cérdoba y
Gran Mendoza. La situacién de “trabajar y no estu-
diar” o “no estudiar ni trabajar” no presenta diferen-
cias estadisticamente significativas entre tamarfio de
ciudades y regiones relevadas por la EDSA (ver tabla
anexo 6.1.9y6.1.10).

Sin dudas, el efectivo cumplimiento del derecho
a la educacién para los adolescentes en situacién de
pobreza representa un desafio prioritario.

El trabajo en la nifiez y adolescencia en situa-
cién de pobreza, coadyuva a la reproduccién de la
pobreza, en tanto la temprana incorporacién de los
nifios y niflas al mercado laboral incrementa la
propensién al abandono escolar, al transito por
procesos de formacién deficitarios, asi como com-
promete su salud, todo lo cual condiciona el desa-
rrollo humano y social de la persona y promueve la
reproduccién intergeneracional de la pobreza.

Si bien la inclusién educativa y el trabajo infantil
no son excluyentes, se reconoce que los nifios, nifias
y adolescentes que realizan tareas domésticas de
modo intensivo u otras actividades ocupacionales
enfrentan dificultades para asistir regularmente a
la escuela, permanecer en la misma, y lograr finalizar
el nivel de ensefianza en tiempo y forma.

Como es facil advertir, el fenémeno del trabajo
infantil es complejo y compromete el ejercicio del
derecho a la salud, ala educacién y los procesos de
socializacién de nifios, nifias y adolescentes, repro-
duciendo condiciones de desigualdad social en las
oportunidades de bienestar inmediatas y futuras.
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NOTA DE INVESTIGACION 11I

Diferenciales sociales asociados con el trabajo infantil.
Su relacion con las ayudas econémicas contributivas
y no contributivas dirigidas a la infancia

Agustin Salvia
Agustin de Jesuis Sudrez

Tal como se haindicado en las notas de investigacion an-
teriores | y ll, resulta relevante para este estudio evaluar
en qué medida los diferentes sistemas publicos orien-
tados a la seguridad social logran, a través de progra-
mas de asistencia econémica, equilibrar las desiguales
condiciones de desarrollo humano que sufre la infancia.
Por lo mismo, constituye también un desafio académico
crucial estudiar los factores de riesgo que intervienen
sobre el trabajo infantil de nifios/as con residencia en
areas urbanas del pais. En este marco, parece impor-
tante preguntarse qué papel desempenan los actuales
sistemas publicos de asistencia econémica dirigidos a la
infancia para erradicar el problema y disminuir las des-
igualdades sociales que se suscitan a partir del mismo.

Una cuestion sobre la cual los sistemas publicos de
seguridad social fundan buena parte de su misién es
el objetivo de liberar a los hogares y a los/as ninos/as
de la necesidad del ejercer el trabajo infantil. En este
marco, tales sistemas fijan como condicién la escolari-
dad obligatoria, y las autoridades de aplicacion buscan
fiscalizar violaciones a la normativa. Sin embargo, es
sabido que los hogares urbanos en situacion de exclu-
sion, marginalidad o vulnerabilidad social presentan li-
mitaciones estructurales para que los/as ninos/as que
habitan en ellos logren quedar liberados de la necesi-
dad de ejercer un trabajo intensivo de caracter domés-
tico o no doméstico.

Un conjunto de condiciones de exclusion social se hacen
presentes poniendo generalmente un techo de oportu-
nidades y de bienestar a las eventuales mejoras alcan-
zadas por los hogares en los ingresos, sea en el mercado
o a traves de la asistencia publica. En este sentido, las
transferencias monetarias —condicionadas o no condi-
cionadas- que ofrecen los sistemas publicos de asisten-

cia a la infancia, sin dejar de contribuir a la mejora de
la situacion economica general de los hogares, pueden
resultar por demas ineficientes para lograr su come-
tido en materia de evitar el trabajo infantil. En particu-
lar cuando dichas transferencias no estan relacionadas
en su origen a condiciones de afiliacién social sino que
cumplen una funcién apenas compensatoria para hacer
frente a desventajas sociales mas estructurales.

Reiterando lo senalado en las notas de investigacion
anteriores, cabe destacar que existen en el pais dife-
rentes sistemas publicos de asistencia economica diri-
gidos a la infancia, los cuales se caracterizan por aten-
der a diferentes sectores sociales, presentar diferente
grado de cobertura y ofrecer prestaciones de diferente
calidad. Entre los sistemas nacionales de mayor cober-
tura e impacto social se encuentra el régimen contri-
butivo de asignaciones familiares (dirigido a nifos/as
cuyo padre o madre es trabajador asalariado afiliado a
la seguridad social), el régimen no contributivo de pen-
siones familiares (dirigido a nifios/as que viven en fa-
milias pobres con muchos hijos o con hijos discapacita-
dos) y el régimen denominado de Asignacion Universal
por Hijo (dirigido a nifios/as de familias cuyos padres
estan excluidos de los beneficios de las asignaciones
familiares contributivas debido a que estan desocupa-
dos o tienen un trabajo informal).

En este contexto habra que estudiar la relacion plan-
teada entre los sistemas de asistencia dirigidos a la in-
fancia y el trabajo infantil que afecta a los/as nifios/as
de entre 5 y 17 anos, pero introduciendo en el analisis
dimensiones mas estructurales capaces de ofrecer in-
ferencias robustas que amplien la explicacién del pro-
blema y la descripcion de la mencionada relacion. En
ese marco, presenta especial interés estudiar el efectivo
papel que desempenan los sistemas de seguridad social
dirigidos a la infancia para lograr —no obstante el peso
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de los factores estructurales- disminuir las brechas en
materia de trabajo infantil.

En el marco de esta investigacion se define como “situa-
cion de trabajo infantil” la realizacion en forma habitual
por parte de ninos/as de entre 5y 17 anos de tareas in-
tensivas de caracter doméstico o actividades economi-
cas. Segun la informacion examinada en este mismo
trabajo -correspondiente a la encuesta EDSA-Bicente-
nario aplicada durante el cuarto trimestre de 2010-, el
17,6% de los/as ninos/as con residencia en areas urba-
nas realiza alguna forma de trabajo infantil. Al respecto,
se registran diferencias significativas segin edad, sexo,
condicién socioeconoémica, tamano del aglomerado, en-
tre otros factores.

Por otro lado, del mismo modo que en las notas de in-
vestigacion | y 11, la manera en que los/as nifios/as (en
este caso entre 5y 17 anos) se relacionan con los siste-
mas publicos de asignacion y asistencia econémica diri-
gidos a la infancia se representa a través de la variable
“participacion en los sistemas de seguridad social”, la
cual se describe bajo las siguientes categorias®: 1) Nifios/
as por los que los hogares reciben asignaciones econo-
micas contributivas; 2) Nifos/as por los que los hogares
reciben asistencias econémicas no contributivas; y 3)
Nifos/as por los que los hogares no reciben sin ningin
tipo de asistencia econémicas.

1. Tal como se ha sefalado en la nota de investigacion I, no se intro-
ducen en este estudio el papel de los diferenciales de ingresos fa-
miliares ni el impacto sobre los mismos que generan las asistencias
econdmicas a cargo de los sistemas publicos de seguridad social (ver
motivos en nota de investigacion I).

2. La definicion de cada una de las categorias se encuentra en la nota
de investigacion | de esta misma publicacion.

3. De modo deliberado no se introducen en este analisis el papel de
los diferenciales de ingresos familiares ni el efecto de los mismos so-
bre las asistencias econémicas a cargo de los sistemas publicos de
seguridad social (ver detalle en nota de investigacion I).
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Al respecto, un primer hecho relevante es que a nivel
general el 38,1% de los/as ninos/as de 5 a 17 anos con
residencia en areas urbanas recibe alguna asignacion
por parte del sistema contributivo, el 34,0% participa
de alguna asignacion, pension o programa no contri-
butivo; y por ultimo, el 27,9% no recibe ningun tipo de
asistencia econémica.

Sin embargo, esta distribucion se altera de manera sig-
nificativa al considerar los niveles de vulnerabilidad so-
cioeconomica. Por una parte, en el estrato muy bajo/bajo,
el 50,9% de los/as ninos/as recibe algun tipo de asistencia
no contributiva; el 29,1% percibe asignaciones contribu-
tivas; y el 20,0% no recibe ningun tipo de asistencia eco-
noémica. Por otra parte, esta relacion se invierte al evaluar
la participacion en los sistemas de asistencia econémica
de los sectores de clase media/media alta. Las asignacio-
nes contributivas alcanzan al 46,5% de los/as ninos/as de
este estrato, el 18,2% percibe asistencia no contributiva y
el 35,4% no recibe ningun tipo de asistencia.

Si bien estas diferencias son importantes, los datos mas
relevantes tienen lugar al considerar el modo en que la
no asistencia escolar de los adolescentes se relaciona
con la interaccion observada entre el estrato socioeco-
némico de los hogares y el tipo de participacion en los
sistemas publicos de seguridad social. El peso del factor
socioeconomico se pone en evidencia al observar que,
en un contexto donde el 17,6% de ninos/as de 5 a 17 anos
con residencia en las areas urbanas del pais realiza al-
gun tipo de trabajo infantil, en el estrato socioeconé-
mico medio/medio alto este déficit llega al 12,3%; mien-
tras que en el estrato socioeconémico muy bajo/bajo
esta tasa trepa al 23,3%.

Una vez mas, se destaca el hecho del modo desigual en
que la matriz de estratificaciéon socioeconémica tam-
bién segmenta la forma en que los sistemas de asis-

TRABAJO INFANTIL POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA ECONOMICA

DIRIGIDOS A LA INFANCIA

® a
En porcentaje de nifios/as entre 5y 17. Afo 2010 i |.| 2 %
n "
ASISTENCIA NO ASIGNACIONES
ESTRATO SOCIAL TR CERTRDUIVAS NINGUNA ASISTENCIA TOTALES
Sin Défcit 76,3 79,6 755 76,7
MUY BAJO-BAJO Con Déficit 23,7 20,4 24,5 23,3
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 50,9 29,1 20 100,0
Sin Défcit 83,9 86,4 913 877
Con Déficit 16,1 13,6 8,7 12,3
MEDIO-MEDIO ALTO
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 18,2 46,5 35,4 100,0
Sin Défcit 78,4 83,4 87,2 82,4
Con Déficit 21,6 16,6 12,8 17,6
TOTALES
100,0 100,0 100,0 100,0
% fila 34,0 38,1 27,9 100,0

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

tencia econémica a la infancia se corresponden con el
riesgo de trabajo infantil. En este sentido, el analisis de
la tabla da cuenta de que los/as ninos/as con menor
riesgo de realizar algun tipo de trabajo son los que per-
tenecen al estrato de clase media/media alta, cuyos ho-
gares no reciben ningun tipo de asignacion o asistencia
econémica (8,7%); esto ultimo debido seguramente a
los altos ingresos que percibe el grupo familiar. A este
grupo le siguen, con diferencias en parte destacables,
los/as ninos/as que en el mismo estrato socioeconémico
son beneficiarios del sistema contributivo de proteccién
social (13,6%). Por Gltimo, esta propension se amplia aun
mas entre los/as nifos/as del mismo estrato social que
reciben asistencia de los programas no contributivos
(16,1%), lo cual se explica por la propia condicién econé-
mico-ocupacional mas precaria de sus hogares.

En el otro extremo de la estructura socioeconémica, los/
as ninos/as que pertenecen al estrato bajo/muy bajo

presentan niveles de trabajo infantil superiores en to-
dos los escenarios de proteccion social, si bien no se
registran en este caso diferencias muy significativas al
interior del estrato. En primer lugar, los que pertenecen
a hogares que perciben asignaciones contributivas son
los que presentan una relativamente mas baja propen-
sion al trabajo infantil (20,4%). En segundo lugar, aun-
que con diferencias poco significativas, la propensién al
trabajo infantil aumenta tanto en los hogares de nifos/
as que reciben asignacion, pension o un programa social
no contributivos (23,7%) como en los de aquellos que no
reciben ningun tipo de asistencia econémica (24,5%).

Aunque de ninguna manera la desigual relacion que
establecen los hogares con los diferentes sistemas pu-
blicos de asistencia econémica puede ser causa del tra-
bajo infantil, en este caso se destaca el hecho de que
tales diferencias tienden a diluirse sobre todo entre
los hogares de los estratos muy bajo y bajo de la pira-
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mide social. En particular, no parece ocurrir lo que fue
advertido en las notas de investigacion anteriores, es
decir, la existencia de una estrecha correspondencia
entre los sistemas de asistencia econémica a la infan-
cia y el aumento de eventos de déficit social. En este
caso, el riesgo al trabajo infantil parece distribuirse casi
exclusivamente asociado a las condiciones de vulnera-
bilidad socioeconémica de los hogares. En tal sentido,
los datos analizados ofrecen conclusiones preliminares
relevantes con respecto a algunos de los procesos so-
ciales que estan detras de estas consecuencias.

» En este caso, si bien se confirma en parte la correcta
focalizacion de las distribuciones que presentan las
asignaciones, pensiones y asistencias no contributivas,
sobresale el hecho de que las mismas no parecen discri-
minar su relacién con el trabajo infantil en los sectores
socioeconomicos mas vulnerables, aunque si en los sec-
tores medios de la estructura social.

P De todos modos, tal como se hizo evidente en las an-
teriores notas de investigacion, se confirma la cobertura
parcial que alcanza el conjunto de los sistemas de pro-
teccion, en tanto que una parte importante de los/as ni-
nos/as de los estratos socioeconémicos mas vulnerables,
donde se registra una elevada tasa de trabajo infantil, no
reciben todavia ningun tipo de asistencia econémica.

» Por ultimo, aunque bajo un formato distinto que en
los otros casos, también en éste se confirma que para los
sectores socioeconémicos mas vulnerables las ayudas
economicas contributivas y no contributivas no consti-
tuyen un instrumento suficientemente eficaz para re-
ducir ni equilibrar de manera significativa los diferen-
ciales sociales en materia de trabajo infantil.

Aligual que en las notas anteriores, estas observaciones
preliminares resultan insuficientes para establecer con
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precision los factores estructurales que inciden sobre
el problema. La posibilidad de estimar con mayor pre-
cision, confianza y validez el modo en que se relacionan
los sistemas de proteccion social, las condiciones de vul-
nerabilidad socioeconémica y el trabajo infantil exige
considerar una serie de factores explicativos adiciona-
les. Al respecto cabe tomar en cuenta que la posicion so-
cioeconomica de los hogares condiciona tanto el acceso
a los sistemas de asistencia econémica como la proba-
bilidad de experimentar problemas de trabajo infantil.

En este sentido, se hace relevante evaluar en qué me-
dida, en igualdad de condiciones sociales estructurales,
los sistemas de asistencia econémica no contributivos
logran efectivamente reducir la propensién al trabajo
infantil en los sectores socialmente mas vulnerables. En
particular, se trata de probar la capacidad efectiva de di-
chos programas de asistencia para “emparejar”el riesgo
al trabajo infantil entre quienes reciben asignaciones
familiares contributivas o, incluso, entre quienes no
necesitan ningun tipo de asistencia. Asimismo, en este
marco analitico sera posible apreciar la fuerza y sentido
en que una serie de condiciones sociales de vida inciden
de manera significativa sobre el riego al trabajo infantil.

En funcion de responder a estos temas se presentan en
la tabla de la figura 3B los resultados generados por tres
modelos multivariados de regresion logistica, ajustados
en funcion de estimar el efecto especifico de una serie
de factores sociales de riesgo sobre el trabajo infantil.
En este caso, la fuerza de cada una de estas relaciones
es examinada a través de las razones de probabilidades
-0dds Ratio- que arrojan las regresiones (coeficientes
“Exp B”). A efectos de lograr una evaluacion confiable
de los resultados estadisticos, asi como también una
mayor precision en las estimaciones, la variable “tipo
de participacion en los sistemas de seguridad social”
se introduce en los distintos modelos bajo la forma de

CONDICIONANTES SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS ASOCIADOS AL TRABAJO INFANTIL.
EL PAPEL DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE PROTECCION Y ASISTENCIA ECONOMICA.
Ninos/as entre 5y 17 afios. Afio 2010.

VARIABLES DEL MODELO MODELO | m MODELO Il

FIGURA 3B

@

pop

EXP(B) SIGB EXP(B) SIGB EXP(B) SIGB
PARTICIPACION EN LO§ SISTEMAS
DE ASISTENCIA ECONOMICA
Asistencia No Contributiva 1,969 e 1,548 e 1,393 **
MODELO 1 IEVS\E?tB%J%aJO Ninguna Asistencia Publica 2,057 o 1,585 x 1,382 >
Asignacion Contributiva 1,623 x 1,575 ox 1,349 >
Asistencia No Contributiva 1,214 ** 1,137 * 1,099
’E/s\gjaitooAl\l/;gdio Ninguna Asistencia Publica ,607 e ,519 e ,583 o
Asignacion Contributiva®
GRUPO DE EDAD
14 a 15 afios 3,744 3,792
16 a 17afios 5,917 6,059
5213 afios © o -
MODELO 2 SEXO
Mujer 1,201 "" 1,228 *
Varén ©
CANTIDAD DE NINOS/AS EN EL HOGAR
Nifios/Nifias en el hogar (0-17 afios) 1,256 - 1,233 -
CONDICION SOCIORESIDENCIAL
Villa o Asentamiento Precario 2,262 ox
No villa ©
SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR
Desocupado - Inactivo sin ingresos ,927
MODELO 3 Asalariado - Cuenta propia / No registrados 1,380 -
Estable - Inactivo con ingresos © o
AGLOMERADO
Resto Urbano 3,831 -
Otras Areas Metropolitanas 3,775 o
Conurbano Bonaerense 2,719 e
Ciudad de Buenos Aires © e
R CUADRADO DE COX Y SNELL 0,025 0,112 0,129
PORCENTAJE GLOBAL DE ACIERTOS QUE EXPLICA EL MODELO 56.6 7.5 72.7

© Categoria de referencia

* Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,1)

** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,05)
*** Coeficientes betas estandarizados significativos (p-value < 0,01)

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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interaccion con el estrato socioeconémico. Esta interac-
cion quedo entonces conformada por seis categorias, tal
como expresan las distribuciones condicionales de la ta-
bla de la figura 3A, siendo la participacion de los/as ni-
nos/as de hogares de clase media/media alta asalariada
con participacion en los beneficios de la seguridad social
la categoria de comparacion en todos los modelos de re-
gresion que son objeto de analisis.

En el primer modelo (I) se evalta la probabilidad de tra-
bajo infantil en relacion directa con la participacion en
los sistemas publicos de asistencia econémica segun
el estrato socioeconémico de los hogares. Este modelo
permite estimar el efecto de cada una de estas catego-
rias de interaccion consideradas sobre la propension al
trabajo infantil, tomando como categoria de compara-
cion recibir asignacion contributiva y pertenecer al es-
trato medio/medio alto. Segun los resultados de este
primer modelo se confirman las diferencias observadas
en la tabla de la figura 3B:

1) Los/as nifnos/as de los estratos socioeconémicos mas
vulnerables que reciben asistencia no contributiva o que
no reciben ningun tipo de asistencia presentan alrede-
dor de 2 veces mas chances de realizar trabajo infantil
que los beneficiarios del sistema contributivo de asigna-
ciones del estrato medio/medio alto.

2) Los/as nifos/as de este mismo estrato socioeconé-
mico que reciben asignaciones contributivas reducen su
chance de experimentar déficit al 60% con respecto a la
misma categoria de comparacion.

3) Al mismo tiempo, los/as ninos/as del estrato socioeco-
némico medio/medio alto que reciben alguna asisten-
cia econémica no contributiva registran 20% mas chan-
ces de sufrir trabajo infantil que sus pares que reciben
beneficios contributivos.
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4) En sentido inverso, los/as nifios/as de este mismo es-
trato que no reciben ningun tipo de asistencia presen-
tan 40% menos de chances de padecer el problema que
sus pares hijos de trabajadores asalariados que reciben
asignaciones familiares contributivas.

En el segundo modelo (Il) se prueba el efecto de estas
categorias pero controlando al mismo tiempo una serie
de condiciones sociodemograficas que, se sabe, tienen
incidencia sobre el trabajo infantil (edad, sexo y nimero
de ninos en el hogar). En cuanto al efecto de la edad
de los/as ninos/as se advierte, tal como era de esperar,
que la probabilidad de trabajo infantil —controlando el
estrato socioeconoémico de los hogares y el resto de los
otros factores introducidos- aumenta con la edad. El
grupo de 14 a 15 anos y el de 16 a 17 anos presentan, res-
pectivamente, 3,7y 5,9 veces mas chance de experimen-
tar problemas de trabajo infantil que el grupo de 5 a 12
ainos. Al mismo tiempo, se confirma que -manteniendo
constante el resto de los factores considerados- las ni-
nas que viven en areas urbanas presentan 20% mas
probabilidad que los varones de realizar trabajo infan-
til (generalmente bajo la forma de trabajo doméstico).
Por otra parte, la probabilidad de realizar algin trabajo
infantil se incrementa 25% por cada nino/a adicional en
el hogar.

En el marco de este modelo, es conveniente volver a exa-
minar las categorias de participacion en los sistemas de
asistencia econémica segun el nivel socioeconémico del
hogar. Al respecto, se observa que si bien la probabilidad
de trabajo infantil se reduce en todas las categorias, es
en los/as ninos/as de los estratos socioeconémicos mas
vulnerables que no reciben ninguna asistencia donde la
correspondencia inicial pierde mayor asociacion; aun-
que todavia la brecha con respecto a la categoria de
comparacion se mantiene elevada. Asimismo, se observa
una importante reduccién de las chances de realizar tra-

bajo infantil entre quienes pertenecen al estrato medio/
medio alto y son beneficiaros de alguna asistencia eco-
némica no contributiva. De este modo, aqui también los
cambios observados parecen evidenciar una tendencia
a “emparejar” los riesgos cuando se controlan los fac-
tores sociodemograficos examinados, pero sin que ello
produzca tampoco en este caso un cambio significativo
en las desigualdades sociales iniciales.

En el tercer modelo (lll), a las variables examinadas en
el modelo anterior se agrega una serie adicional de con-
diciones socioeconoémicas del hogar que, también se
sabe, inciden sobre el trabajo infantil (situacion ocupa-
cional del jefe/a de hogar, condicién sociorresidencial
y tamanio del aglomerado). En primer lugar, se destaca
el impacto significativo que tiene la condicién socio-
rresidencial: los/as ninos/as que habitan en una villa o
asentamiento precario tienen 2,3 chances mas de rea-
lizar trabajo infantil que sus pares residentes en otros
espacios. En segundo lugar, cabe destacar que -contro-
lando los demas factores que intervienen en este mo-
delo-, la situacién ocupacional del jefe/a de hogar es un
factor significativo pero de importancia secundaria. Al
respecto, vale aclarar que los/as nifios/as cuyo jefe/a de
hogar es desocupado, inactivo sin ingresos regulares o
tiene un empleo de indigencia no presentan diferencias
significativas con respecto a los que habitan en un ho-
gar donde el jefe/a tiene un empleo estable y regulado.
Las chances de trabajo infantil se incrementan casi 40%
s6lo en el caso de que el jefe/a de hogar tenga un tra-
bajo estable pero no regulado (precario). Por ltimo, un
dato relevante adicional surge al considerar que -man-
teniendo constante el resto de los factores evaluados
en el modelo- vivir fuera de la Ciudad de Buenos Aires
incrementa de manera significativa las chances de tra-
bajo infantil. Asi pues, los/as nifios/as que habitan en el
Conurbano Bonaerense tienen 2,7 veces mas chances de
realizar trabajo infantil que sus pares de la ciudad Capi-

tal. Y vivir en otra area metropolitana del pais o en una
ciudad intermedia eleva estas chances a mas de 3,8 ve-
ces en ambos casos.

Una vez alcanzado este modelo suficientemente ro-
busto (Overall total: 73% de los casos), conviene revisar
los cambios ocurridos en la correspondencia entre el tra-
bajo infantil y las categorias de interaccién originales.
Al respecto, es de destacar que todas las categorias que
presentaban asociacion positiva con el trabajo infantil
experimentan, también en este caso, una caida signifi-
cativa, pero sin que ello haya implique —salvo en el caso
de los beneficiarios de asistencias no contributivas de
estratos medios- una anulacion de las relaciones ob-
servadas inicialmente. Los/as ninos/as de todas las cate-
gorias de los estratos socioeconomicos mas vulnerables
todavia presentan entre 35% y 30% mas chances de rea-
lizar trabajo infantil que los/as nifios/as de hogares de
clases medias asalariadas beneficiarias del sistema con-
tributivo. Al mismo tiempo, aunque en sentido contra-
rio, los sectores no beneficiarios de la seguridad social
ni de los sistemas de asistencia econémica mantienen
42% menos de probabilidad de trabajo infantil que sus
pares con beneficios contributivos. En su conjunto, estos
hechos reafirman que la condicién residencial, la situa-
cion ocupacional y el aglomerado de residencia, junto
con las diferentes oportunidades de vida que genera
la estratificacién socioeconémica, constituyen factores
que intervienen de manera significativa en la explica-
cion del trabajo infantil.

Tampoco en este caso la reduccion observada en las bre-
chas entre los grupos de riesgo conformados por la in-
teraccion entre las variables originales, asi como el re-
lativo “emparejamiento” logrado entre algunas de las
categorias consideradas, consiguen anular el efecto de
los atributos socioeconémicos implicito en la variable de
estratificacién social. En cualquier escenario, del mismo
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modo que para otros determinantes sociales de rele-
vancia, pertenecer a los estratos mas vulnerables de la
estructura social incrementa de manera significativa las
chances de trabajo infantil con respecto a los/as nifios/
as de los sectores medios que participan de la seguridad
social. Asimismo, se destaca este otro dato: las diferen-
cias originales observadas entre los beneficiarios de los
diferentes sistemas de asistencia publica pertenecien-
tes a los sectores medios desaparecen cuando entran en
el analisis los factores introducidos en los modelos.

Los graficos de la figura 3C retinen una serie de datos
que describen, para diferentes escenarios sociales, la
probabilidad estimada de trabajo infantil por el modelo
[Il de regresion segun participacion en los sistemas de
asistencia econoémica y estrato socioeconémico de los
hogares. En este caso se presentan como escenarios de
analisis la edad de los/as nifos/as, la cantidad de ninos/
as en el hogar, la situacion ocupacional del jefe/a de ho-
gar y el tipo de aglomerado de residencia. Para mejorar
la representacion grafica de los datos, algunas de las
categorias que surgen de la interaccion de las variables
originales se examinan de manera agregada. Tal como
se puede apreciar, se confirma en todos los casos que los
factores estructurales contintan determinando tanto la
constitucion de grupos sociales que son incluidos o ex-
cluidos de la asistencia publica, como las formas socia-
les en que se distribuye entre ninos/as de areas urbanas
la probabilidad de trabajo infantil.

También en este caso cabe cerrar estas notas pregun-
tandonos qué ensenanzas, al menos provisorias, nos
dejan los resultados estadisticos analizados. En primer
lugar, se confirma que si bien los sistemas de asisten-
cia econémica contributivos y no contributivos consi-
guen una relativamente buena focalizacién social, no
son suficientes —a pesar de las transferencias de ingre-
sos generadas- para resolver la mayor propension al
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trabajo infantil que afecta ante todo a los sectores so-
cioeconomicos mas vulnerables. Al mismo tiempo que
se hace nuevamente evidente que la cobertura asisten-
cial evaluada en términos de trabajo infantil no es tam-
poco completa. Por otra parte, en este caso, surge como
un hecho relevante que no tiene lugar la conformacion
de grupos sociales de riesgo en correspondencia con el
tipo de asistencia econémica. Las diferencias iniciales se
disuelven cuando entran en interaccion otros factores
mas estructurales, quedando como dominantes tanto la
estratificacién social como el resto de las variables pro-
badas como significativas en el modelo Il de regresion
(edad, sexo, cantidad de nifos en el hogar, condicion
residencial, situacion ocupacional del jefe/a de hogar y
tipo de aglomerado urbano de residencia).

Por lo mismo, una vez mas, las condiciones estructura-
les de una sociedad dividida parecen todavia imponerse
por sobre las politicas asistenciales compensatorias de
transferencia de ingresos. Si bien sin duda es necesario
profundizar el estudio de este problema, al menos hasta
aqui la compleja trama de factores sociales estructura-
les parece jugar un papel clave. Incluso, la trama de fac-
tores intervinientes, tales como la edad, el sexo, la can-
tidad de ninos en el hogar, la situacion ocupacional, que
afectan a los sectores mas postergados de la sociedad.
Todo lo cual parece dar cuenta, también en este caso,
del modo todavia marcadamente desigual bajo el cual
-pese a todos los esfuerzos y progresos realizados du-
rante estos ultimos anos- se organiza la sociedad ar-
gentina del Bicentenario 2010.

PROBABILIDAD ESPERADA DE TRABAJO INFANTIL POR PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS
DE ASISTENCIA ECONOMICA

Nifos/as y adolescentes entre 5y 17 afios. Afio 2010.

De
e
pos

@S  BENEFICIARIOS DEL ESTRATO SOCIAL MEDIO-MEDIO ALTO SIN NINGUNA ASISTENCIA

BENEFICIARIOS DE ASIGNACIONES CONTRIBUTIVAS
@D BENEFICIARIOS DEL ESTRATO SOCIAL MUY BAJO-BAJO SIN NINGUNA ASISTENCIA
BENEFICIARIOS DE ASISTENCIAS NO CONTRIBUTIVAS

SEGUN AGLOMERADO URBANO

SEGUN CANTIDAD DE NINOS/AS EN EL HOGAR

1NINO/A 2A3 4A5 6 0 MAs CIUDAD DE CONURBANO | OTRAS AREAS RESTO
NINOS/As NINOS/As NINOS/As BUENOS AIRES | BONAERENSE | METROPOLITANAS URBANO

SEGUN SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR SEGUN EDAD DE LOS NINOS/AS

! ! 0 _ ! _ ! _
ESTABLE- ASALARIADO- DESOCUPADO- 5A13 ANOS 14 A 15 ANOS 16 A 17 ANOS
INACTIVO CUENTA PROPIA/ INACTIVO

CON INGRESOS NO REGISTRADOS SIN INGRESOS
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GOBIERNOS LOCALES Y TRABAJO INFANTIL.
APORTES PARA ARGENTINA

Guillermo Dema*

En las altimas décadas, y principalmente a raiz del mo-
vimiento generado alrededor de |la adopcién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino (1989) y la apro-
bacion del Convenio (n° 182) sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata
para su Eliminacion (1999), el tema de trabajo infantil
ha empezado a tomar mayor relevancia en las agen-
das de politica de los paises. No obstante, el proceso de
erradicacion del trabajo infantil suele ser lento y exige
un compromiso alto y sostenido por parte de actores
publicos y privados. Este compromiso se enfrenta a re-
sistencias intrinsecas al problema. Por un lado, la im-
posibilidad de generar estrategias que lo resuelvan, sin
considerar temas mas amplios, que combatan su raiz,
vinculada con politicas amplias e inclusivas de desarro-
Ilo econémico y empleo adecuado, que contribuyan a
superar la pobreza. Por otro lado, el rol que juegan los
factores culturales, instituidos a modo de tradicién en
individuos, familias y comunidades, lo cual implica in-
tervenciones de largo aliento.

En el marco de las acciones orientadas a enfrentar este
problema, los paises de América Latinay el Caribe se han
embarcado en procesos de planificacién de sus estrate-
gias de combate al trabajo infantil con el apoyo de agen-
cias internacionales —como la Oficina Internacional del
Trabajo- e incluso auspiciados por el mutuo compro-
miso establecido en foros regionales y globales.

En los paises de América Latina se llevan a cabo impor-
tantes procesos de reconfiguracién de los Estados. Se
caracterizan por el impulso de la descentralizacion, de
la transferencia de competencias del gobierno central a

* Especialista Regional de la OIT para América Latina y El Caribe en
Empleo Juvenil y Trabajo Infantil.
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los gobiernos departamentales, provinciales y/o locales
y de un mayor protagonismo de éstos. De alguna ma-
nera, estos procesos tratan de ser respuestas a la cen-
tralizacion del poder y de los recursos que ha sido y es
caracteristica en la region.

La prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la pro-
teccion de la persona adolescente trabajadora son pro-
cesos que necesariamente requieren la participacion ac-
tiva de todos los sectores de la sociedad. En el ambito
local, de la ciudad, del pueblo, de lo mas préximo para
los habitantes, es donde se pueden establecer estrate-
gias mas efectivas de proteccién de los derechos de ni-
fios, nifias y adolescentes. Ese ha sido el espiritu de la
Convencién sobre los Derechos del Nino y de los Conve-
nios n° 138 y n° 182 de la OIT, que promueven el fortale-
cimiento del ambito local, de los gobiernos locales, para
habilitar a las comunidades a garantizar los derechos de
las personas menores de edad.

En muchos paises, la legislacion de nifez y adolescen-
cia ya se habia adelantado a las iniciativas nacionales
de descentralizacién y transferencia de competencias.
Los sistemas locales de proteccion de derechos, esta-
blecidos en los cddigos de ninez y adolescencia, otor-
gan un papel muy relevante a los gobiernos locales, a
las oficinas ministeriales locales y a los entes descen-
tralizados y desconcentrados. Sin embargo, la legis-
laciéon que de alguna forma regula las competencias
de los gobiernos provinciales y locales en el campo de
la nifez y adolescencia y, mas especificamente, en el
campo del trabajo infantil y adolescente, se encuentra
dispersa en diversas leyes provinciales y municipales,
en la legislaciéon de nifez y adolescencia y en otras le-
yes conexas.

Asi, por ejemplo, los municipios pueden tener un papel
activo en la erradicacion del trabajo infantil,impulsando

la creacion de planes locales contra el trabajo infantil,
gracias a las sinergias que ofrece el asociacionismo
municipal, estrechando la coordinacion con el resto de
instituciones de los Estados, participando activamente
en las estrategias y planes nacionales contra el trabajo
infantil, aprovechando la cercania con el ciudadano y el
mayor conocimiento del problema que tienen las ins-
tancias descentralizadas.

Algunas medidas que pueden ser desarrolladas en el
ambito de los gobiernos locales son:

1°) Promulgacién de Ordenanzas Municipales que ga-
ranticen los derechos de los ninos, nifas y adolescentes
y por ende que prevengan y combatan el trabajo infan-
til (ordenanzas municipales sobre recogida y manejo de
residuos sélidos; ordenanzas sobre comercio ambulato-
rio...).

2°) Acciones de sensibilizacion y movilizacién publica
contra el trabajo infantil y sus peores formas.

3°) Optimizar el sistema educativo mediante mejores
escuelas y mayor capacitacion del profesorado.

4°) Prevenir que los nifos caigan en la trampa de las
peores formas de trabajo infantil.

5°) Rehabilitar a los nifios rescatados y reintegrarlos en
el sistema escolar.

6°) Ofrecer y/o gestionar subsidios e ingresos suple-
mentarios para los nifios mas necesitados y sus familias.

7°) Disefar y ejecutar programas especificos que res-
pondan a estas necesidades, que cuenten con una finan-
ciacion adecuada y cuya realizacion sea objeto de una
rigurosa supervision.

En la Argentina existe un proceso de descentralizacién
de las politicas publicas sobre trabajo infantil liderado
por la CONAETI, que se refleja en la creacion de 22 comi-
siones provinciales para la erradicacién del trabajo in-
fantil (COPRETI) en todo el pais.

Las comisiones provinciales, conformadas en su mayoria
por referentes gubernamentales, del sector empresario
y sindical, establecieron planes y acorde a ello realizaron
acciones “a medida” de la realidad local. Sin embargo,
muchas de ellas estan enfrentando actualmente un
nuevo desafio: llegar a que los municipios incorporen el
tema de la prevencion y erradicacién del trabajo infan-
til en sus agendas de gobiernos locales y que ello se re-
fleje con un grado de institucionalidad que en algunos
lugares se denomina “mesas locales para la prevencion
y erradicacién del trabajo infantil”.

Independientemente de la denominacién que se elija, lo
importante es el concepto: en el marco de la articulacién
de las politicas nacionales y/o provinciales, los proble-
mas de los ciudadanos logran encontrar soluciones en
el territorio local.
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RESUMEN DE RESULTADOS

Dimensiones “Alimentacion, salud,
habitat” y “Subsistencia”

El Estado argentino se ha comprometido con un
conjunto de Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ONT, 2000) vinculados con la erradicaciéon de la po-
breza y el hambre, el acceso al agua potable, mejorar
las condiciones de saneamiento de las poblaciones
y reducir la proporcién de hogares residentes en vi-
viendas deficitarias y en condiciones de tenencia irre-
gular. Sobre todos estos aspectos, desde este estudio
hemos podido dar cuenta del estado de situacién a
inicios del Bicentenario y a nivel de la poblacién de
nifio, nifias y adolescentes que residen en las zonas
urbanas de la Argentina. Sin lugar a dudas, se trata
de aspectos esenciales del desarrollo humano de las
poblaciones, que en el caso de la infancia adquieren
un valor fundacional en tanto garantia del sosteni-
miento de la vida.

La EDSA, en el cuarto trimestre de 2010, permitié
estimar un 14,4% de la poblacién menor de 18 afios
en hogares vulnerables a no poder satisfacer sus ne-
cesidades alimentarias en cantidad y calidad por pro-
blemas econémicos. También se estima que el 10%
de la infancia experimenté inseguridad alimentaria
severa (nifios/as y adolescentes que experimentaron
hambre de modo directo). La incidencia de la insegu-
ridad alimentaria severa fue del 22,5% en el estrato
muy bajo (25% mas pobre) y de 15,4% en el espacio
sociorresidencial de villas o asentamientos urbanos.

Tal como hemos analizado en este estudio, el riesgo
alimentario es un problema importante en la pobla-
cién infantil, que en la situacién mds critica afecta al
menos a 1 de cada 10 nifios/as y adolescentes urba-
nos. ldentificar las poblaciones que se encuentran en
situacién de riesgo es a todas luces relevante cuando

se trata de prevenir las consecuencias que produce la
desnutricién en el desarrollo cognitivo, psicolégico y
fisico del nifio.

Como plantea Patricia Aguirre, en la Argentina
y en el mundo la alimentacién se presenta compli-
cada pero no porque falten los alimentos, o por-
que los mismos no estén disponibles en los merca-
dos, sino porque existen multiples impedimentos
en su acceso.

Respecto de la pobreza, que es otro de los obje-
tivos de erradicacidn, las estimaciones son objeto
de controversia en la Argentina. Sin embargo, en el
marco de los estudios del ODSA proponemos apor-
tar estimaciones concretas al debate. La inseguridad
alimentaria es una aproximacién al fenémeno de la
pobreza en su cara mds aguda. La medicién clasica
de la pobreza por ingresos, calculada con base en la
canasta bdsica total oficial por adulto equivalente
considerada en 2010 en $402, permite estimar una
pobreza del 23% a nivel de la poblacién menor de 18
afios, en tanto si se considera la CBT alternativa en
$580, la poblacién infantil en condiciones de pobreza
se duplica llegando al 42%. Por su parte, las estima-
ciones de la indigencia alcanzan apenas un 3,4% de
la infancia cuando se calcula a partir de una CBA ofi-
cial por adulto equivalente considerada en $186; y
se eleva a 13,8% cuando el valor de la canasta es de
$299 (utilizando el valor alternativo).

La estimacién de la indigencia infantil que se realiza
desde el ODSA guarda estrecha correlacién con la in-
cidencia de inseguridad alimentaria, asi como con las
estimaciones de indicadores perceptuales asociados a
la indumentaria de abrigo y calzado. Estos indicadores
objetivos y subjetivos coinciden en la estimacién de
incidencias del déficit y la indigencia en torno al 15%.
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Alrededor de estos valores se ubicaria la pobreza ex-
trema a nivel de la infancia urbana argentina.

Asimismo, se estima que el 20% de la nifiez y
adolescencia urbana tiene Necesidades Bésicas In-
satisfechas (NBI). Es decir que 2 de cada 10 nifios/
as u adolescentes en la Argentina urbana sufre al
menos alguna de las siguientes privaciones: se ha-
lla en situacién de hacinamiento (3 o mas personas
por cuarto habitable); reside en una vivienda de tipo
inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda preca-
ria); su hogar no tiene ningin tipo de retrete; con
presencia de nifios/as entre 6 y 12 afios que no asis-
ten ala escuela; o en su hogar viven 4 o mas personas
por miembro ocupado y, ademas, el jefe/a de hogar
no supera la educacién primaria completa. Todas si-
tuaciones que describen un contexto de altisima vul-
nerabilidad social para el desarrollo de la infancia en
los aspectos que hemos descripto en los campos de
la crianza, la socializacién, la educacién y la mayor
propensioén al trabajo infantil que estas condiciones
sociales promueven y determinan.

Entre las metas del Milenio también se destacan
algunos objetivos prioritarios asociados al hébitat
de vida, cuyo analisis ha sido amplio en esta publi-
cacién, y que acotado al acceso al agua potable y los
servicios bésicos de saneamiento podemos concluir
sobre su gravedad sélo sefialando en las puertas del
Bicentenario que aun el 47,7% de los nifios, niflas y
adolescentes viven en condiciones de saneamiento
deficitarias (el 45,6% reside en una vivienda que no
tiene acceso a la red de cloacas, el 23,4% no tiene en
su casa inodoro con descarga, el 18,6% no accede a
la red de agua corriente). Todas situaciones que ex-
ponen al nifio/a a multiples riesgos para su salud, lo
cual tiene severas consecuencias en el desarrollo de
su potencial. Evidentemente, este objetivo es priori-
tario y el desafio es todavia muy importante a nivel
de las poblaciones urbanas del pais.

Otra de las metas del Milenio es reducir la propor-
cién de hogares residentes en viviendas deficitarias
y en condiciones de tenencia irregular. La EDSA del
Bicentenario, en 2010, estimé que el 13,1% de la ni-
fiez urbana vivia en condiciones de tenencia insegura
de la vivienda, 19,3% en viviendas deficitarias en su
construccién (es decir en una pieza, inquilinato, con-
ventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, que preva-
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lece en su construccién el adobe con o sin revoque,
maderas, chapa y cartén), y 20,8% en condiciones de
hacinamiento. Tres situaciones sociales criticas que
en su nivel de incidencia nos aproximan a las estima-
ciones de indigencia por ingresos que hemos anali-
zado antes.

Estas situaciones habitacionales son criticas y
urgentes. Sin embargo, no parece menor la planifi-
cacién del espacio urbano desde la perspectiva de la
infancia y de los derechos de los/as nifios/as capaz de
garantizar una infraestructura integral que considere
los procesos de socializacién saludables (escuela,
centro de salud, plazas, centro de deporte y cultural).
Precisamente, Maria Cristina Cravino nos invita a
reflexionar sobre la necesidad de realizar construc-
ciones barriales con la gente e interpretando sus ne-
cesidades. Esto implica pensar en el barrio desde la
perspectiva de sus habitantes, garantizar el acompa-
flamiento y sostenimiento de las infraestructuras en
el tiempo y la importancia de propuestas integrales
que incluyan la escuela, el centro de salud, el centro
comunitario, pero también los comercios o el trans-
porte, y en tal sentido que promuevan la calidad de
vida de la gente.

Profundizar el conocimiento de las situaciones de
déficit habitacional, entre otros aspectos del desarro-
llo humano prioritarios, posibilita la planificacién de
las acciones del Estado. Los analisis del gasto publico
dirigido a la nifiez, como el que presenta Jorge Paz
para el caso de Salta, son informacién complementa-
ria relevante para corregir el rumbo y mejorar las ac-
ciones en los territorios, evitando los desequilibrios
regionales y logrando una mejor focalizacién en los
sectores sociales mds desfavorecidos.

La desproteccién social de la infancia también se
reconoce en el derecho a la salud y en la inclusién
laboral de los adultos de referencia del nifio/a. En
2010, en la Argentina urbana el 43,5% de la infan-
cia y adolescencia no tenia cobertura de obra social,
mutual o prepaga, y el 16,4% de esta poblacién no
contaba con un centro de salud cercano préximo a su
vivienda. La situacién de precariedad laboral de los
referentes adultos de los/as nifios/as y adolescentes
afecta las oportunidades de integracién social de la
infancia y en dicha situacién se encontraba a inicios
del Bicentenario el 40% de los menores de 18 afios

cuyo jefe/a de hogar no accede a un empleo estable,
pleno de derechos.

Atento a esta situacién, en 2009 se implementé la
AUH, que junto a otras asignaciones no contributi-
vas preexistentes, se estima desde el ODSA, alcanz6
una cobertura de 34% de la poblacién de menores de
18 arios con una adecuada focalizacién en los secto-
res méas vulnerables (28,3% por AUH y 6% otros pla-
nes sociales).

En este plano, se estima que atn se encuentra sin
cobertura de seguridad social un 20% de la infancia,
del cual alrededor de un 8,7% no recibe ningtn plan
y es poblacién indigente. La AUH llega a 3,5 millones
de nifios/as, de los cuales 966.000 son poblacién en
situacion de pobreza extrema.

Los distintos analisis realizados desde el ODSA de
las poblaciones que perciben pensiones no contribu-
tivas, a un afio de implementado el programa (en el
cuarto trimestre de 2010), ponen en evidencia que
éstas contintian siendo las mas vulnerables en aspec-
tos como la inseguridad alimentaria, la inasistencia
escolar en los adolescentes y la propensién al trabajo
infantil. Lo cual, en principio, permite afirmar que la
focalizacién de la cobertura ha sido correcta.

Por otra parte, surge de estos andlisis cierta debi-
lidad en la capacidad de tales programas de impactar
en la reduccién de situaciones de pobreza estructu-
ral como las que supone la inseguridad alimentaria,
el trabajo infantil y la no asistencia a la escuela. Es-
tas situacién de vulnerabilidad social tienen que ver
con factores socioeconémicos, sociodemogréficos y
socioculturales, por lo que no corresponde esperar
que estas politicas de transferencia de ingresos por si
mismas puedan resolver los problemas estructurales
que determinan la exclusién y la marginalidad social
de los hogares en donde habita parte importante de
la infancia urbana.

Sin duda, la AUH constituye una valiosa fuente de
transferencia de ingresos hacia los sectores mas vul-
nerables de la estructura social, de amplia cobertura
y con un impacto econémico considerable sobre el
presupuesto de los hogares. El hecho de que la AUH
y las pensiones no contributivas no lleguen a todos
aquellos que las necesitan, y que en algunos casos su
impacto sea parcial en términos del presupuesto fami-
liar, dadas las bajas remuneraciones del sector infor-

mal, muestra que la transferencia publica de ingresos
en un contexto inflacionario y de mercados segmenta-
dos permite contener pero no resolver los problemas
de pobreza estructural. En cualquier caso, no resulta
obvio afirmarlo: sin el actual sistema de proteccién so-
cial a la infancia la situacién en materia de pobreza e
indigencia seria aun mas grave (Salvia, 2011).

Tal como plantea Rubén Lo Vuolo, la medicién del
impacto de esta politica es un desafio importante para
poder mejorar la propuesta, aun cuando segun él -y
compartimos su evaluacién- seria una propuesta su-
perior un ingreso ciudadano para la nifiez, efectiva-
mente universal, incondicional e integrado como cré-
dito fiscal con el tributo a los ingresos de las personas.

Dimension “Crianza y socializacién”

A inicios del Bicentenario, la mayoria de la infan-
cia urbana pertenece a configuraciones familiares
biparentales, constituidas por un nucleo conyugal
completo integrado por ambos progenitores del
nifio/a. Muy menor es la proporcién de la nifiez y
adolescencia que pertenece a las llamadas familias
biparentales “ensambladas”, mientras que una pro-
porcién relevante que alcanza el 16,5% pertenece a
hogares monoparentales mayormente con jefatura
femenina. Esta propensién aumenta a medida que
desciende el estrato social y empeoran las condi-
ciones residenciales. Alrededor de un 10% de estos
hogares es extenso, lo cual representa una ventaja
relativa en los procesos de crianza y socializacién de
los/as nifios/as en los primeros afios de vida frente al
hogar monoparental no extenso. Entre los/as nifios/
as mas pequenos, son mas frecuentes que entre otros
grupos de edad las configuraciones familiares bipa-
rentales extensas de familias j6venes que, inferimos,
no logran autonomia econémica y transitan los pri-
meros afios de vida de sus hijos en el hogar de origen.

La mayoria de los/as nifios/as menores de 12 afios
suelen estar al cuidado de su madre en el tiempo no
escolar. Esta propensién es mayor conforme des-
ciende la edad de los/as nifios/as y empeoran las con-
diciones del espacio residencial. Si bien a medida que
aumenta la edad la propensién a que los/as nifios/
as queden al cuidado de otros referentes adultos es
mayot, las brechas de desigualdad social se mantie-
neny son claramente regresivas para las mujeres mas
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pobres, que como se sabe tienen menos oportunida-
des de inclusién en el mercado de trabajo y también
menos opciones de cuidado alternativas a ellas mis-
mas para sus hijos. En cambio, a medida que mejora
el espacio residencial y el estrato social es mds alto,
las mujeres madres ven favorecida su inclusién en el
mercado de trabajo y es mds facil para ellas encontrar
alternativas de cuidado infantil. Innegablemente, la
problemadtica es compleja e involucra factores socia-
les de diverso tipo; sin embargo, es menester impul-
sar el cumplimiento del derecho de todos los nifios y
nifias a acceder a espacios de cuidado infantil de cali-
dad a temprana edad que mejoren sus oportunidades
de integracién social y educativa.

La Ley de Educacién 26.206 promueve la inclusién
temprana de los nifios desde los 45 dias, lo cual re-
presenta para el Estado la obligacién de garantizar
la oferta de cuidado. No obstante, las alternativas
de esta oferta son escasas y se hallan desigualmente
distribuidas en el espacio territorial de las ciudades.
Como muy bien sefialan Laura Pautasi, Carla Zibec-
chi y Pilar Arcididcono en el articulo que se incluye
en esta publicacidn, resulta prioritario que el Estado
asuma obligaciones de cuidado para con la infancia
—aunque no Unicamente- a través de la generacién
de infraestructuras y servicios de cuidado de calidad
que no sélo permitan la inclusién de las mujeres en
el mercado de trabajo, sino que adicionalmente pro-
muevan la inclusién temprana del nifio en institucio-
nes educativas de calidad que mejoren sus chances de
estimulacién y fortalezcan sus competencias en los
trayectos educativos posteriores.

Esto parece reforzarse cuando analizamos la in-
cidencia de situaciones de déficit en los indicado-
res de estimulacién emocional e intelectual medi-
dos por la EDSA. La tendencia a que los/as nifios/
as en los primeros afios de vida compartan cama
0 colchén para dormir, no participen de la lectura
de cuentos con miembros de su familia, no se les
festeje el cumplearios, o no suelan cantar, dibujar o
jugar con un adulto de referencia son variables pero
en ningln caso menores en su prevalencia, la cual
alcanza al 30% de esta poblacién en el caso de las
historias orales o la lectura de cuentos, y al 17% en
el caso del juego o el dibujo compartido; niveles de
incidencia del déficit que se incrementan de modo
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sustantivo en condiciones de pobreza e informali-
dad residencial.

La falta de estimulacién emocional e intelectual en
los primeros afios de vida es tan grave para el desa-
rrollo del nifio/a como la falta de nutrientes en su
alimentacién. El medio ambiente de vida del nifio/a
es vital y se expresa también en los objetos que lo cir-
cundan; de alli la importancia del libro, los juguetes
que se construyen con el nifio, las cacerolas u otros
tantos objetos que pueden ser utilizados en el juego e
intercambio con ellos.

Estos indicadores evidentemente sélo representan
una aproximacién a algunos de los ambientes fami-
liares donde los/as nifios/as se desarrollan, y apenas
nos permiten construir cierta evidencia en torno a lo
que es probable que suceda en determinadas situa-
ciones sociales, en las que es posible intervenir. Alli
reside precisamente la contribucién de la investiga-
cién que realizamos. Sin duda, las obligaciones del
Estado para con estas infancias son multiples y no se
resuelven con la generacién de espacios de cuidado;
pero los mismos son importantes por su potencial en
un vinculo de coproduccién con los adultos de refe-
rencia de los/as chicos/as.

Justamente, en esta misma investigacién hemos
podido advertir cémo en iguales condiciones socia-
les (hogares en situacién de pobreza) los/as nifios/as
que se encontraban incluidos en espacios escolares
registraban mayor propensién a compartir cuentos e
historias orales en familia que aquellos que no esta-
ban incluidos en espacios educativos. Lo cual permite
inferir que el espacio educativo ejerce su impronta
positiva en los comportamientos y estilos educativos
de las familias.

La proporcién de la nifiez en los primeros afios de
vida que se desarrolla en ambientes empobrecidos
en términos de recursos humanos y materiales de
los hogares es considerable y tiende a incrementarse
conforme desciende el estrato social y empeoran las
condiciones residenciales de las familias. Si bien las
aproximaciones que aqui realizamos son parciales,
permiten identificar infancias que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad en los procesos de crianza
y socializacién por la falta de acceso a estimulos afec-
tivos, a la palabra amorosa, al juego enriquecido, al
festejo de su persona y sus acciones, situaciones to-

das que son fuente de construccién de la identidad y
la autoestima.

Estos ambientes familiares empobrecidos pueden
adicionalmente estar afectados por estilos parenta-
les autoritarios y coercitivos. Los estilos educativos
violentos parecen guardar mayor correlacién con las
situaciones sociales mds desfavorecidas en términos
sociales y residenciales. Probablemente, los adultos
de referencia de los/as nifios/as en condiciones de
pobreza y en espacios de villa o asentamiento urbano
se encuentren mas expuestos a malestar psicoldgico y
situaciones de estrés que afectan el vinculo padre-hijo.

Asimismo, explorando las representaciones socia-
les de género y estilos educativos de los adultos de
referencia de los/as nifios/as, advertimos cémo los
mismos tienden a ser mds autoritarios e inseguros a
medida que desciende el estrato social y empeora el
espacio residencial.

Parece facil advertir que las infancias en condicio-
nes de pobreza social y econémica ven vulnerados
sus derechos mds elementales (afecto, juego, auto-
nomia, entre otros), al tiempo que se restringen sus
opciones de socializacién a través de las interaccio-
nes con pares en situaciones no escolares. Para parte
importante de la infancia en edad escolar (entre los
5y 12 afios) la escuela es el tinico espacio de inte-
raccién social que excede a lo familiar. El barrio, los
espacios deportivos, culturales, recreativos o de es-
parcimiento son poco usuales en general y en parti-
cular entre los/as nifios/as a medida que desciende el
estrato social y empeoran las caracteristicas del es-
pacio sociorresidencial. Recordemos que el 66,9% de
los chicos/as entre 5 y 12 afios no realiza actividades
deportivas extraescolares, el 84,2% no realiza activi-
dades artisticas o culturales, y el 88,5% no asisti6 a
colonia de vacaciones en el ultimo verano.

Parecerian ganar protagonismo en los procesos
de socializacién de algunas infancias y adolescen-
cias las redes sociales como Facebook y My Space,
sin embargo no estdn tan extendidas como se suele
creer. La mayoria de los nifios y adolescentes que vi-
ven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad so-
cial pasan su tiempo no escolar frente a una pantalla
de televisién. Otras son las infancias y adolescencia
que acceden a las nuevas tecnologias de la informa-
cién, la recreacién e interaccién social. Infancias y

adolescencias que multiplican sus formas de interac-
cién con grupos de pares en el espacio escolar pero
también en el barrial, que mantienen niveles de par-
ticipacion en el espacio deportivo y cultural menores
a los esperados pero mayores a otras infancias para
las cuales estos recursos sociales parecen no exis-
tir, no formar parte de la infraestructura barrial o
encontrarse en desuso. Naturalmente, los procesos
de socializacién actuales de la nifiez y adolescencia
urbana requieren ser abordados por dispositivos de
investigacién novedosos que permitan reconocer
los procesos de cambio social que, inferimos, se es-
tan produciendo, y que no se corresponden con los
observados en los estratos sociales medio y medio
alto. Es evidente que hay otros grupos sociales cu-
yas estructuras de oportunidades para el desarrollo
humano de la nifiez y adolescencia se restringen a
espacios barriales inseguros, carentes de infraes-
tructuras adecuadas para el encuentro, el juego y
el esparcimiento, al tiempo que los recursos de los
hogares también son escasos y acotados. Asi lo des-
cubren las brechas de desigualdad social en el acceso
a una biblioteca familiar, libros infantiles, juguetes,
entre otros tantos objetos y recursos de apoyo y
acompariamiento en el desarrollo del nifio.

Dimension “Educacién”

En los tltimos afios se han realizado importantes
avances en el campo educativo, como la sancién de la
Ley de Educacién Nacional 26.206, sobre la que hemos
hecho varias menciones en esta publicacién, aludiendo
especialmente a la obligatoriedad de la educacién se-
cundaria. Menos tratada en el marco de esta publica-
cién ha sido la sancién de la Ley 26.058 de Educacién
Técnico Profesional, que como nos recuerda Axel Ri-
vas en su contribucién, ha sido un importante logro
en pos de la recuperacién de la educacién técnica. El
financiamiento educativo no ha dejado de incremen-
tarse y se ha implementado un conjunto de politicas
importantes que tienen por objetivo la equidad, como
el programa Conectar Igualdad y el Plan Lectura, sélo
por mencionar algunos ejemplos.

Los principales desafios en la inclusién educativa
en la Argentina urbana se encuentran en la educa-
cién inicial no obligatoria y en la educacién secun-
daria obligatoria. En ambos extremos del trayecto
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educativo las metas de inclusién se combinan con el
problema de la desigualdad social.

El desafio de inclusién en el nivel inicial crece a
medida que disminuye la edad de los/as nifios/as y
desciende el estrato social. La meta de inclusién en
sala de 5 afios se estima en un 5%, en sala de 4 afios
en 22% y en sala de 3 afios en 60%. La brecha de
desigualdad social es muy importante, y la falta de
oferta educativa en este nivel es una de las principa-
les deudas y obligaciones del Estado.

Como ya hemos destacado en este estudio, la
inclusiéon temprana de los/as nifios/as en centros
educativos de calidad es un factor multiplicador de
oportunidades para su desarrollo, ventaja relativa
que adquiere especial importancia en contextos de
pobreza, donde hemos observado dificultades para
la satisfacciéon de las necesidades y desarrollo de las
capacidades del nifio/a en los procesos de crianza y
socializacién. Por otro lado, existe una razén social
no menos importante relacionada con las estrate-
gias de reproduccién de los hogares, puesto que las
mujeres madres de los sectores mas empobrecidos
se ven limitadas en sus oportunidades de inclusién
en el mercado de trabajo por estar afectadas a los
procesos de crianza. Esta es un area de importante
desarrollo en la que el Estado tiene obligaciones
y los/as nifios/as y sus familias tienen derechos y
obligaciones compartidas.

Aun cuando la educacién primaria registra un ni-
vel de escolarizacién casi pleno en las zonas urbanas
de la Argentina y la incidencia de situaciones de re-
zago educativo no alcanza los dos digitos, su reco-
rrido presenta desigualdades sociales significativas
y regresivas para los/as nifios/as menos favorecidos
en términos sociales y que asisten prioritariamente a
escuelas de gestién publica.

En la educacién secundaria el reto es también
importante, porque alrededor de 1 de cada 10 ado-
lescentes en las dreas urbanas de la Argentina se en-
cuentra fuera del sistema en este nivel, y 2 de cada
10 se hallan rezagados en el trayecto educativo. Otra
vez, las brechas de desigualdad social son amplias y
claramente regresivas para los jéovenes mds pobres
y en espacio residenciales de villa o asentamiento.
La importante focalizacién del problema obliga a
orientar las politicas publicas de inclusién hacia es-
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tos sectores sociales, los medios bajos y populares,
para quienes justamente no fue pensada la educacién
secundaria y hoy necesita ser reorientada. Quiza en
la tarea de repensar la educacién secundaria en la di-
versidad, que es el desafio por delante, quepa revisar
experiencias como las que nos cuenta Graciela Carda-
relli, en las que lo territorial y la construccién local en
el campo de la educacién formal y no formal tienen
su especificidad y éxito.

En la publicacién Infancias en observacion describi-
mos avances importantes, en los ultimos afios, res-
pecto de la incorporacién de ofertas educativas no-
vedosas como la ensefianza de idioma extranjero y
computacién en la educacién primaria. Sin embargo,
lo que también se observa es que esos progresos lle-
gan antes y mas rapido a los sectores sociales mas
aventajados, a las escuelas de gestién privada, a las
escuelas publicas de los espacios residenciales forma-
les de nivel medio y mucho mas lentamente al resto.
En efecto, las brechas de desigualdad social entre es-
tratos sociales y entre escuelas de gestién publica y
privada, cuando no se amplian, se mantienen.

No menos importante son las ausencias en ofer-
tas educativas —con larga tradicién en la educacién
tanto primaria como secundaria- como la ense-
fanza de musica, plastica y educacién fisica. Estas
ausencias también se reparten de modo desigual y
afectan ante todo las ofertas de las escuelas de ges-
tién publica a las que asisten los/as nifios/as y ado-
lescentes mas pobres. Estas ausencias y desigual-
dades sociales en las ofertas educativas también se
reconocen en recursos formativos como las salidas
de estudio (a museos, edificios publicos e histéricos,
culturales, entre otras), los encuentros deportivos
intercolegiales, el gabinete psicopedagégico, entre
otras ofertas que la Ley de Educacién 26.206 de una
u otra forma promueve.

La pobreza de ofertas educativas no logra ser com-
pensada por los recursos de los hogares. Justamente,
la probabilidad de tener en el hogar recursos tales
como libros, computadora o acceso a Internet des-
ciende conforme disminuye el estrato social y empeo-
ran las condiciones del espacio residencial. Sucede
que los recursos con que estos chicos/as no cuentan
en sus propios hogares tampoco suelen tenerlos las
escuelas a las que concurren. Entonces las desventa-

jas sociales tienden a reproducirse y la escuela esta
lejos de compensar las desigualdades de origen.

En el otro extremo, los/as nifios/as y adolescentes
mds aventajados no sé6lo acceden en su propio hogar
a todos los recursos mencionados, sino que ademads
tienen altas chances de que sus escuelas cuenten con
tales elementos. Adicionalmente, suelen contar con
la ayuda de sus padres en la realizacién de tareas, en
la explicacién de temas, en las busquedas bibliografi-
cas, cuando no cuentan con apoyos adicionales como
profesores particulares, clases de idioma y computa-
cién extraescolar.

Durante la educacién primaria, el acompana-
miento familiar presenta menos desigualdades socia-
les, en tanto en la secundaria las disparidades se in-
crementan a consecuencia de los limites en materia
de recursos humanos y culturales de los hogares en
situacién de pobreza para poder apoyar ese trayecto.
Son menores los recursos materiales para financiar
actividades extraescolares, y menores las expectati-
vas sociales respecto de los beneficios de la educacion
como estrategia de inclusién social, entre otros fac-
tores que se retroalimentan en el interior del propio
sistema y que son expulsivos.

La oferta de escolaridad de doble jornada, tal como
sefiala Axel Rivas —con quien acordamos-, representa
otro desafio importante en la educacién primaria. El se-
guimiento que hemos realizado en los tltimos afios nos
permite confirmar que no ha habido progresos al res-
pecto. Esta oferta es mas habitual en los establecimien-
tos educativos de gestién privada que en los de gestién
publica. Apenas el 7% de los chicos escolarizados en la
primaria asiste a una escuela de doble jornada. La ex-
pansién de la jornada extendida también es un objetivo
de equidad que es importante instalar en la agenda pu-
blica. El incremento del tiempo de permanencia en la
escuela daria lugar al desarrollo de estrategias pedagé-
gicas capaces de acompafiar mejor el proceso de ense-
fanza y aprendizaje. Y lo mismo puede afirmarse acerca
de la generacién de espacios extracurriculares, muy re-
levantes para los/as chicos/as en situacién de pobreza
que no tienen, tal como hemos observado, otras alter-
nativas de formacién y socializacién en el campo del de-
porte, las artes y las nuevas tecnologias.

Con todo, la evaluacién subjetiva de la calidad de
la ensefianza, del estado de los edificios escolares y

del trato que reciben los/as chicos/as en el espacio es-
colar, a nivel agregado, es positiva. Con independen-
cia del aspecto que estemos considerando, aproxima-
damente un 20% tiene una evaluacién muy buena,
40% buena, y el restante 40% entre regular y mala.
Sin embargo, cuando se analizan las calificaciones
mas bajas, se reconocen desigualdades sociales signi-
ficativas. En términos generales, todos los aspectos
considerados tienen casi el doble de probabilidad de
ser evaluados de modo regular o malo en el estrato
muy bajo que en el medio alto, y a menudo se observa
que conforme desciende la franja social aumenta la
propension a la evaluacién negativa. Lo mismo su-
cede entre escuelas de gestién publica y privada: los/
as niflos/as en escuelas publicas registran el doble de
chances de que sus padres tengan una percepcién re-
gular o mala respecto de los pardmetros evaluados.
Ello permite reconocer que las desigualdades socia-
les en las ofertas educativas también son percibidas
por las familias, aunque atn no en la magnitud que
lo expresan los indicadores objetivos tradicionales de
ofertas y pruebas de calidad.

Dimension “Trabajo infantil”

A partir de las mediciones de la EDSA del cuarto
trimestre de 2010, se estima que el 17,6% de la po-
blacién entre 5 y 17 afios en adreas urbanas realiza
algin tipo de trabajo que la ubica en situacién de
vulnerabilidad social. La incidencia del trabajo es
mayor entre los adolescentes que entre los/as nifios/
as (32,4% y 10,6%, respectivamente). El trabajo en
actividades econémicas es mayor que la del trabajo
doméstico intensivo, aunque cabe aclarar que ambas
actividades vulneran el derecho a la educacién de
quienes las realizan.

En este estudio hemos confirmado las hipétesis de
la estratificacién social del trabajo infantil. El trabajo
en la nifiez y adolescencia guarda estrecha relacién
con la situacién de pobreza y la condicién residencial
desfavorable. Tanto es asi que el 53,9% de los adoles-
centes en espacios de villas 0 asentamientos infor-
males urbanos tienen alguna forma de trabajo.

Las brechas de desigualdad social son muy sig-
nificativas y han sido por demds descriptas en esta
publicacién. Lo cierto es que el trabajo infantil se
concentra fuertemente en el dmbito de la pobreza,
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en los hogares donde prevalece la precariedad laboral
por sobre la desocupacién, en hogares densamente
poblados por menores, y en villas y asentamientos.
Los/as nifios/as y adolescentes son parte de las es-
trategias de supervivencia de estos hogares, y aqui
reside una de las principales dificultades para su
erradicacién, porque requiere de iniciativas integra-
les que logren mejorar la calidad de vida de la familia
en su conjunto.

Segtn hemos podido ratificar, el trabajo infantil
profundiza las desigualdades sociales en el campo
educativo. Ya describimos c6mo los/as nifios/as y ado-
lescentes presentan mayor tendencia al déficit educa-
tivo por no asistencia o rezago educativo a medida que
desciende el estrato social o empeora el espacio socio-
rresidencial, y en particular cémo dicha tendencia se
hace mds alarmante de la mano del trabajo infantil. En
efecto, la propensién al ausentismo y al rezago educa-
tivo es mayor segin desciende el estrato social; pero
estas situaciones son aun mds deficitarias en la nifiez
y adolescencia en situacién laboral.

En cuanto al rezago educativo en particular, la
brecha de desigualdad social se amplia entre quienes
trabajan. Tanto es asi que el riesgo de los/as chicos/
as en el estrato muy bajo (25% inferior) respecto del
estrato medio alto (25% superior) es de 3 veces re-
gresiva para los primeros. Entre los que trabajan se
duplica a 6 veces, y entre los adolescentes la relacién
es de 3 a 8 veces. Es decir, las desigualdades sociales
en el ejercicio del derecho ala educacién se profundi-
zan en las poblaciones infantiles que trabajan.

Si en general la inclusién en la educacién secun-
daria representa un desafio, en el caso de los adoles-
centes en situacién de pobreza el reto es superlativo.
Mientras que los adolescentes en el estrato medio alto
en un 82,5% ejercen su derecho a la educacién plena,
pudiendo dedicarse sélo a estudiar, Gnicamente la
mitad (42,8%) puede hacerlo en el estrato muy bajo.
La doble tarea de estudiar y trabajar es muy frecuente
entre los adolescentes mas pobres (38,5%) y en el es-
pacio de villas o asentamientos (39%). Ahora cabe
preguntarse qué prevalecerd en el trayecto vital de
estos jovenes. Los estudios que venimos realizando
indican que la mayoria de ellos no logrard terminar
la educacién secundaria y, en el mejor de los casos,
continuara dentro del marco de trabajos precarios,
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inestables y en condiciones profundamente nocivas
para su salud fisica y psicoldgica.

Eliminar el trabajo infantil es una de las metas
con las que se ha comprometido el Estado argen-
tino. La obligatoriedad de la educacién secundaria
seguramente ayudard a producir una sinergia en-
tre las acciones del campo educativo y las politicas
de erradicacién del trabajo infantil en la poblacién
adolescente, la mas comprometida en términos de
su magnitud con este problema. Tal como lo plantea
Guillermo Dema, la solucién no es tinica y se requiere
de la asociacién de muchos sectores, entre los cuales
podrian jugar un papel destacado los gobiernos lo-
cales y la ciudadania informada, sensibilizada con el
problema. Esperamos con estos estudios aportar he-
rramientas a los primeros para el disefio de acciones
mas efectivas; y a los segundos, sumando elementos
de reflexién que construyan opinién publica en torno
al tema.



ANEXO METODOLOGICO

METODOLOGIA APLICADA

La Encuesta de la Deuda Social Argentina, inicia
una nueva etapa que buscara avanzar sobre el es-
tudio de las condiciones de vida de la nifiez y ado-
lescencia durante el periodo del Bicentenario 2010
- 2016. En este periodo, el estudio se basa en un
disefio muestral probabilistico polietdpico estratifi-
cado no proporcional. En el disefio de la muestra se
adopt6 dos criterios de clasificacién: (1) de conglo-
meracién urbanay, (2) de estratificacién por estrato
socioecondémico de las unidades residenciales (uni-
dades censales) correspondientes a los conglomera-
dos estudiados.

En cuanto al universo geografico del estudio, la
muestra abarca 17 aglomerados urbanos de 50.000
habitantes y més: Area Metropolitana del Gran Bue-
nos Aires (Ciudad de Buenos Aires Y 24 partidos del
Conurbano bonaerense), Gran Cérdoba, Gran Rosa-
rio, Gran Mendoza y San Rafael, Gran Salta, Gran Tu-
cumadn y Tafi Viejo, Mar del Plata, Gran Paran4, Gran
San Juan, Gran Resistencia, Neuquén-Plottier, Za-
rate, Goya, La Rioja, Comodoro Rivadavia, Ushuaia
y Rio Grande.

Por otra parte, la estratificacién socioeconémica
se realiz6 a partir de una clasificacién de conglome-
rados residenciales (unidades censales) segiin el per-
fil educativo predominante de los jefes de hogar. De
esta manera, quedaron clasificados cinco espacios
residenciales socioeducativos: Muy Bajo, Bajo, Me-
dio Bajo, Medio y Medio Alto. Para mayores detalles
se puede revisar el anexo metodolégico de la publi-
cacién Salvia, A. (comp.) (2011): Estado de situacion
del desarrollo humano y social. Barreras estructurales y
dualidades de la sociedad argentina en el primer ario del

Bicentenario. Serie del Bicentenario 2010-2016/ Afio I.
Observatorio de la Deuda Social Argentina. Fundacién
Universidad Catdlica Argentina. Disponible en www.
uca.edu.ar/observatorio

La cantidad total de casos relevados fue de 6400
nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios en
3181 hogares de una muestra total de 5706 hogares
(951 puntos muestra). En todos los casos, el marco
muestral utilizado para la seleccién de los casos fue
la informacién censal a nivel de radio, correspon-
diente al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda de 2001 realizado por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos de la Republica Argen-
tina (INDEC, 2001).

MARGEN DE ERROR DE LAS PRINCIPALES
VARIABLES UTILIZADAS EN EL ESTUDIO

A continuacién se reproducen los margenes de
error de las principales variables utilizadas en el
informe calculado en base a una proporcién pobla-
cional de un 50% y un nivel de confianza del 95%.
Cabe destacar que para el total de la muestra de 6400
nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios, el mar-
gen de error es de +/-1,2%. En el caso especifico de la
variable tipo de aglomerado urbano el error es de +/-
6,0% para Ciudad de Buenos Aires, +/-2,5% para el
Conurbano Bonaerense, +/-3,8% para Gran Cérdoba,
+/- 4,2 para Gran Rosario; +/-3,6% Gran Mendoza;
+/- 3,3% Gran Tucuman y +/-2,3% para el Resto Ur-
bano integrante de la muestra.

Para el caso del estrato socioeconémico, al ser una
clasificacién en cuartiles, todas las categorias poseen
una escasa diferencia en su margen de error que gira
en torno a los +/-2,5%.
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MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA

Afio 2010.

SEXO CONDICION RESIDENCIAL

ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

URB.

inFormaL| DE NIVEL
:7.V]e}
0 a17afos 1,2 17 17 4,5 15 23 2,6 2,4 2,4 2,5
0 a4 ahos 2,3 3,2 33 87 2,8 43 4,7 43 4,5 4,9
GRUPO DEEDAD  5a12afios 1,9 2,7 27 6,8 23 3,6 4,0 36 3,6 4,0
13217 afos 2,3 32 33 8,6 2,9 4, 4,9 4,6 4.4 4,5

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA

Ano 2010.
TAMANO DE CIUDADES REGION
o a17ahos 1,2 1,4 27 4,9 23 1,4 6,0 2,5 38 4,2 3,6 33 2,3
0a4afos 2,3 27 4,9 9,9 43 27 1,2 4,6 6,8 77 6,7 63 4.4
GRUPO DEEDAD  5a12afios 1,9 2,2 4,1 77 35 2,2 9,2 3,8 58 6,8 5.5 4,9 3,6
13217 afios 2,3 2,7 4,9 85 43 2,7 1,1 4,7 74 72 6,7 6,3 4,2

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Para el caso de condicién residencial puede apre-
ciarse claramente como sus desiguales cantidades
se traducen en desiguales margenes de error arro-
jando +/-4,5% para los espacios sociorresidencia-
les urbanos informales, +/-1,5% los espacios so-
ciorresidenciales urbanos formales de nivel bajo, y
+/- 2,3% los espacios sociorresidenciales urbanos
formales de nivel medio. Por tltimo, cabe mencio-
nar que para el caso del sexo, el margen de error es
de +-1,7%.

DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES

El cuestionario aplicado por la EDSA dispone de
distintos mé6dulos en funcién de los objetivos del
estudio. El formulario cuenta con dos tipos de pre-
guntas: a) preguntas destinadas a captar atributos
o respuestas objetivas del entrevistado en referen-
cia a si mismo o a su hogar, y b) preguntas de per-
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cepcién orientadas a captar aspectos psicolégicos
y representaciones subjetivas de los entrevistados
con respecto a si mismo y su entorno. Asimismo,
la encuesta tiene un médulo especifico centrado
en evaluar la situacién de la nifiez. Este médulo es
realizado al adulto entrevistado que fuera padre,
madre o tutor/a de un nifio y/o nifia de 0 a 17 afios
de edad residente en el hogar. Dicho informante
es consultado sobre diferentes atributos objetivos
de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes que
estaban bajo su responsabilidad al momento de la
encuesta, y otros aspectos particulares en cinco di-
mensiones que hacen al desarrollo humano de la
nifiez desde un enfoque de derecho: (a) Alimenta-
cién, salud y habitat; (b) Subsistencia; (c) Crianza
y socializacién; (d) Educacién y (e) Trabajo infantil.
A continuacién se describen para cada dimensién
las variables e indicadores considerados en la pre-
sente publicacién.

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT
En esta dimensién se analiza el acceso a la alimentacién y nutricién, a la atencién de la salud y a un habitat de vida
digno. (Constitucion Nacional Art. 41, Art. 75 inciso 22; Convencion sobre los derechos del nifio Art. 6, 24,27; Conven-
cién interamericana de Derechos humanos Art. 4, 19, 27; Ley 26.061 de Proteccién Integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, Articulo 8 14, 21, 26).

ACCESO A LA
ALIMENTACION

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

ACCESO A LA
ALIMENTACION
GRATUITA

NO TIENE COBERTURA
DE SALUD

NO TIENE COBERTURA
DE SALUD Y NO
TIENEN CENTRO DE
SALUD CERCANO

Expresa situaciones relacionadas al acceso
ala alimentacién de los hogares con nifios,
nifias y adolescentes durante los ultimos
12 meses.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
en hogares que expresan haber reducido
las porciones de alimento y haber
experimentado hambre por problemas
econdémicos durante los altimos 12 meses.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes

que reciben algun tipo de alimentacién
gratuita (copa de leche, refrigerio,
almuerzo, otros) en comedores, en la
escuela u otros espacios.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
que no tienen cobertura de salud (obra
social, mutual o prepaga).

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes

menores de 18 afios que no tienen cobertura

de salud y que no tienen un centro de salud
cercano a su hogar (menos de 10 cuadras).
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+ Siempre tienen suficiente

que comer y el tipo de

alimento deseado.

+ Tiene suficiente que comer pero
no el tipo de alimento deseado.

+ Aveces o con frecuencia no
tienen suficiente que comer.

+ Déficit moderado: hogares en
los que se expresa haber reducido
las porciones de comida o haber
experimentado hambre en
algunas ocasiones por problemas
econémicos.

« Déficit severo: hogares en los
que se expresa haber reducido
las porciones de alimento de los/
as niflos/as y que los mismos
han experimentado hambre por
motivos econémicos.

+ Recibe alimentacién gratuita
en comedores o escuela u otras
espacios sociales

+ Recibe alimentaci6én

en comedores.

+ Recibe refrigerio en escuela

« Déficit (No tiene cobertura
de salud).

« Sin déficit (tiene cobertura de
salud como obra social, mutual
0 prepaga).

+ No tiene cobertura de salud y no
tiene un centro de salud cerca.

« Tiene obra social, mutual o
prepaga y/o tiene un centro de
salud cercano.




DEFICIT EN EL ACCESO
A LA ATENCION DE LA
SALUD

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios que tienen como Unica
cobertura el sistema publico de salud y

que no pudieron consultar al médico y/o
comprar medicamentos por problemas
econdémicos en los ultimos 12 meses.

« Déficit (no pudo atender su
problema de salud por problemas
econémicos).

+ Sin déficit (pudo atender su
salud o no necesito hacerlo).

CALIDAD DE
LA VIVIENDA

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes que viven en viviendas de
construccién precaria.

« Déficit: Nifios/as que habitan
en pieza, inquilinato, conventillo,
casilla o rancho, pieza en hotel,
vivienda en lugar de trabajo; o en
casas de adobe con o sin revoque,
maderas, chapa y/o cartén.

+ Sin déficit (otro tipo

de construcciones).

INDICADORES DE
LA VIVIENDA

Constituye un indicador sobre el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
en viviendas que no tienen cloacas,

agua corriente, red de gas, inodoro

con descarga, presentan problemas
econémicos y/o tienen temor a perder
la vivienda.

+ Hacinamiento: viviendas en
donde conviven tres o mas
personas por cuarto habitable.
+ Déficit de saneamiento: No
tienen acceso a agua corriente,
cloacas o inodoro con descarga.
+ No tienen acceso red de gas.
+ Temor a perder la vivienda.

SUBSISTENCIA

En esta dimensién se evalda la insercién laboral del jefe/a de hogar en un empleo protegido, la incidencia de la
pobreza e indigencia econdmica, y de Necesidades Basicas Insatisfechas. Asimismo, se evalta el acceso a ropa 'y
calzado adecuado y a ingresos suficientes para garantizar gastos de alimentacién, educacién, salud, y transporte
basicos. (Constituciéon Nacional Art. 41, Art. 75 inciso 22; Convencién sobre los derechos del nifio Art. 6, 24,27; Conven-
cién interamericana de Derechos humanos Art. 4, 19, 27; Ley 26.061 de Proteccién Integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, Articulo 8 14, 21, 26).

SITUACION LABORAL
DEL JEFE/A DE
HOGARES CON
NINOS/AS

La situacién laboral del jefe o jefa de hogar
es considerada una aproximacién a la
capacidad de supervivencia de la nifiez

y adolescencia.

+ Empleo pleno de derechos
(donde se cumple la

normativa vigente);

+ Empleo precario (en los cuales
no se cumple la normativa pero se
posee cierta continuidad laboral);
+ Desempleo o subempleo (esto
es que estan buscando empleo

o realizan trabajos de escasa
remuneracién y alta inestabilidad);
+ Inactividad (otros que no logran
conseguir empleo y caen en la
inactividad por desaliento, esto

es pérdida de la expectativa de
conseguir un empleo).

INDICADORES DE
DEFICIT DE
INFRAESTRUCTURA

No contar en la proximidad de su vivienda
con servicios publicos esenciales para el
desarrollo de la vida de los/as nifios/as.

Se considera como situacién de déficit
aquellas viviendas que se encuentran

a mas de 10 cuadras del servicio
considerado.

Hospital publico.
Escuela primaria.
Escuela secundaria.
Club social.

Centro cultural.

INDICADORES DE
DEFICIT EN EL MEDIO
AMBIENTE

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
que habitan viviendas préximas a areas
contaminadas.
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Fabricas contaminantes.
Basurales.

Quema de basura.
Plagas.

INCIDENCIA DE LA
POBREZA E
INDIGENCIA

Pobreza: se considera pobre a aquel nifio/a
en hogares cuyos ingresos no superen el
umbral del ingreso monetario necesario
para adquirir en el mercado el valor de
una canasta de bienes y servicios basicos
(Canasta Basica Total - CBT). En 2010,

la canasta bésica total, con la misma
composicién que la oficial pero valuada a
precios relevados en forma independiente
en el mercado es de $580.

Indigencia: Se considera indigente a
aquellos/as nifios/as en hogares cuyos
ingresos no les permiten adquirir el valor
de la Canasta Basica Alimentaria. La
misma incorpora una serie de productos
requeridos para la cobertura de un umbral
minimo de necesidades alimenticias
(energéticas y proteicas). En 2010, la
canasta bdsica alimentaria, con la misma
composicién que la oficial pero valuada a
precios relevados en forma independiente
en el mercado es de $ 299.

Pobreza:
« Pobre
+ No pobre

Indigencia:
+ Indigente
+ No indigente
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NECESIDADES
BASICAS
INSATISFECHAS (NBI)

NBI: Porcentaje de nifios/as en hogares que
presentan al menos uno de las siguientes
privaciones: 1- tres o mas personas por
cuarto habitable, 2- habitar una vivienda
de tipo inconveniente (pieza en inquilinato,
vivienda precaria), 3- hogares sin ningun
tipo de retrete, 4-hogares con algin nifio
en edad escolar (6 a 12 afios) que no

asiste a la escuela, 5- hogares con cuatro

0 mas personas por miembro ocupado vy,

6- ademas, cuyo jefe tuviera como maximo
hasta primaria completa.

NBI:
. Déficit (NBI).
« Sin déficit (No tener NBI).

DEFICIT DE RECURSOS
BASICOS DE
SUBSISTENCIA

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
que carecen de indumentaria adecuada que
les permita protegerse de las inclemencias
del clima.

Déficit:

+ No tienen ropa de abrigo
adecuada.

» No tienen calzado adecuado.

CRIANZA Y SOCIALIZACION

En esta dimensién se indaga sobre las configuraciones familiares y disponibilidad parental para el cuidado de
la nifiez. Asimismo, se abordan diferentes aspectos de la estimulacién emocional e intelectual de nifios, nifias y
adolescentes. Estilos educativos o de crianza que se suelen utilizar en los hogares; y principales espacios de juego
y encuentro con pares. Recursos de los hogares. Participacién de la vida cultural, deportiva y acceso a la informa-
cién. (Constitucion Nacional Art. 75 inciso 22; Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989 Art. 7.1;13;17;18;
31; Ley 26.061 de Proteccién Integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, Art. 7; 20). Ley 26.233 sobre los

Centros de desarrollo infantil.

TIPO DE ESTRUCTURA
FAMILIAR

Expresa los distintos tipos de estructura
familiar segtin la conformacién del nucleo
conyugal y su caracter de extendida o

no extendida.

+ Nucleo conyugal completo
integrado por los progenitores
del nifio.

« Familia ensamblada (nicleo
conyugal completo conformado
por uno de los progenitores

del nifio).

+ Familia monoparental (ntcleo
conyugal incompleto e hijos).

+ Familia monoparental extensa.
+ Familia biparental extensa.

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
en hogares con dificultades para afrontar
gastos fijos y/o corrientes.

Déficit:

+ Tienen problemas econémicos
para afrontar gastos fijos (impues-
tos, servicios, alquileres, etc.).

« El dinero que retinen en el hogar
no les permite afrontar gastos
corrientes y ahorrar.

DISPONIBILIDAD
PARENTAL EN EL
CUIDADO Y
ACOMPANAMIENTO
DEL NINO/A

Persona con la que suelen pasar la mayor
parte del tiempo el nifio/a cuando la madre
tiene que trabajar o tiene otra ocupacién de
lunes a viernes.

+ Siempre permanece con la
madre

« Padre

+ Solo/a

+ Hermano/a

+ Otros familiares que viven con
el nifio/a

+ Otras familiares o no familiares

ACCESO A SEGURIDAD
SOCIAL

Constituye un indicador acerca de

la asignacién de ingresos a través de
programas sociales de transferencias
monetarias y asignaciones familiares no
contributivas.
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+ Perciben salario familiar.

+ Enlos que el jefe de hogar
trabaja de manera auténoma o
es asalariado y percibe ingresos
superiores a los $4.800.

+ Perciben Asignacién Universal
por Hijo.

+ Perciben otro plan social.

+ No perciben ningtn tipo de
asistencia social.

CON QUIENES SUELEN
ALMORZAR

Personas con quienes suelen almorzar
los nifios, nifias y adolescentes de lunes a
viernes.

Familia

Sélo con madre o padre
Comparieros, hermanos o solo
Otros familiares o no familiares

COMPARTIR CUENTOS
Y/O HISTORIAS
ORALES EN FAMILIA

Porcentaje de nifios y nifias menores
de 13 afios que no fueron receptores de
narraciones orales o lectura de cuentos
durante los ultimos 30 dias.

« Déficit (no le suelen contar
cuentos)
+ Sin déficit

CANTAR EN FAMILIA

DIBUJAR Y JUGAR EN
FAMILIA

Porcentaje de nifios y nifias menores de

5 afios cuyos padres no compartieron
tiempo cantando, jugando o dibujando con
ellos/as.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 207

« Déficit (no suele cantar en
familia).
. Sin déficit

+ Déficit (no suele dibujar y jugar
en familia).
+ Sin déficit.




LIBROS INFANTILES

Expresa porcentaje de nifios y nifias
menores de 13 que no tienen en su hogar
libros infantiles.

Déficit (no tiene libros infantiles).
Sin déficit.

BICICLETAS
Y/O PATINES

Expresa el porcentaje de nifios y nifias
entre 5y 12 afios que no tienen en su
hogar bicicletas y/o patines.

Déficit (no tiene bicicleta o

patines).

Sin déficit

ASISTENCIA A
COLONIA DE
VACACIONES

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios que no suelen asistir a
colonia de vacaciones.

« Asistio.
« No asistio.

FESTEJO DE
CUMPLEANOS

Expresa el porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes que no festejaron su dltimo
cumplearios. (1 — 17 afios).

Déficit (no festejo el

cumpleafios).

Sin déficit.

ACCESO A
ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
EXTRA- ESCOLARES

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios que no suelen realizar
actividades fisicas y/o deportivas fuera del
horario escolar.

+ Déficit: No realiza
actividades deportivas.
+ Sin déficit: Realiza
actividades deportivas.

COMPARTIR CAMA
O COLCHON
PARA DORMIR

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
que comparten cama o colchén para
dormir. (0-17).

Déficit (comparte cama o

colchén para dormir).

Sin déficit.

ESTILOS DE CRIANZA

Expresa las distintas formas de disciplinar
que experimentan niflos/as y adolescentes

Penitencia.

Reto en voz alta.

Golpe, cachetazo o chirlo.
Agresion verbal.

ACCESO A
ACTIVIDADES
ARTISTICAS
EXTRA-ESCOLARES

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios que no suelen realizar
actividades artisticas y/o recreativas fuera
del horario escolar.

» Déficit: No realiza
actividades artisticas.
« Sin déficit: Realiza
actividades artisticas.

REPRESENTACIONES
SOCIALES EN TORNO
A LOS ESTILOS

DE CRIANZA

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
cuyos padres afirman que no es bueno que
nifios y nifias jueguen con las mismas cosas.

Opinién afirmativa.
Opinién negativa.

ESPACIOS DE
RECREACION
INFANTILES

Expresa el déficit en el acceso a un
espacio de recreacién (juegos infantiles,
zooldgicos, teatros, cines, conciertos) que
experimentan nifios, nifias y adolescentes
entre 5 y 17 afios.

« Déficit (no accede a espacios
de recreacién).
« Sin déficit (accede a espacios
de recreacién).

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
cuyos padres afirman que se debe ser muy
severos si se quiere que los hijos salgan
disciplinados.

Opinién afirmativa.
Opinién negativa.

SOCIABILIDAD
ENTRE PARES

Expresa las formas de interaccién de los
nifios, nifias y adolescentes con sus pares.

Fue a la casa de amigos/as.

Los amigos vinieron a su casa.
Fue a lo de sus amigos y vinieron

a Su casa.

No visit6 a sus amigos ni sus

amigos vinieron a su casa.

RECURSOS DEL
HOGAR

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
entre 5 y 17 afios que no tienen acceso

a nuevas tecnologias, fuentes de
informacién y comunicacién.

Biblioteca familiar.
Computadora.

Internet.

Television.

Canales de cable codificados.
Celular.

Play Station /Wii.

USO DE INTERNET

Expresa la proporcién de nifios, nifias
y adolescentes entre 5 y 17 afios que no
suelen utilizar la internet.

No suelen utilizar la internet.
Suelen utilizar la internet.

LUGARES EN DONDE
SUELEN JUGAR/
COMPARTIR
TIEMPO LIBRE

Expresa el porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes entre 5 y 17 afios que suelen
jugar en alguno de los siguientes espacios.

Plaza o parque.
Vereda o Barrio.
Ambos lugares.
No suele hacerlo.

LECTURA DE TEXTOS
IMPRESOS

Expresa la proporcién de nifios, nifias
y adolescentes entre 5y 17 afios que
no suelen leer textos impresos (libros,
revistas, diarios).

+ Déficit: No suelen leer
textos impresos.
+ Sin déficit: Suelen leer
textos impresos.

AMIGOS CON LOS
QUE SUELEN JUGAR/
COMPARTIR

TIEMPO LIBRE

Expresa una medida de pertenencia de los
amigos con los que pasan la mayor parte
del tiempo los nifios, nifias y adolescentes
entre 5 y 17 afios.
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Del barrio.

De la escuela.

Del club o parroquia.
No frecuenta amigos.

EXPOSICION A TV,
COMPUTADORA Y
OTRAS PANTALLAS

Indicador del tiempo promedio que nifios,
nifas y adolescentes entre 5y 17 afios

se encuentran frente a una pantalla de
televisién, computadora u otras.

Rango horario:

+ Hasta 2 horas.

+ Entre 3y 4 horas.
+ Mas de 5 horas.
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EDUCACION
En esta dimensién se estima el déficit de escolarizacién y rezago educativo. Calidad de la oferta educativa, y per-
cepcién de la calidad educativa. Acceso a apoyo y acompafiamiento escolar. (Constitucion Nacional Art. 14; Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio ONU 1989, Art. 5,17, 28, 29, 30; Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes Art. 15; Ley 26.206 Ley Nacional de Educacién Art. 11, 16, 18, 19, 26, 29, 42, 49, 52).

ASISTENCIA A UN
CENTRO EDUCATIVO

Expresa una medida del déficit de
escolarizacién:

- Proporcién de nifios/as entre 3 y 4 afios
que no asisten a un centro de desarrollo
infantil.

- Proporcién de nifios/as de 5 afios que no
asisten a la Sala de 5 arios.

- Proporcién de nifios/as entre 6 y 12 afios
que no asisten a Nivel Primario.

- Proporcién de adolescentes entre 13 y 17
afios que no asisten al Nivel Secundario.

« Asiste.
» No asiste.

DEFICIT EN EL ACCESO
A LA ENSENANZA DE
COMPUTACION

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que no
reciben conocimientos informdticos en el
ambito escolar.

« Déficit (no le ensefian
computacion).
« Sin déficit.

DEFICIT EN EL ACCESO
A LA ENSENANZA DE
UN IDIOMA
EXTRANJERO

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que no
reciben ensefianza de al menos un idioma
extranjero en el &mbito escolar.

« Déficit (no le ensefian idioma
extranjero).
« Sin déficit.

ORIENTACION
PSICOPEDAGOGICA O
VOCACIONAL

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que
no reciben orientacién vocacional y no
cuentan con gabinete psicopedagégico en
la escuela.

» Déficit (no tiene orientacién
psicopedagégica, u orientacién
vocacional).

+ Sin déficit.

ASISTE CON
SOBREEDAD

Expresa una medida de rezago educativo
por sobreedad en Nivel Primario y Nivel
Secundario: Primeros afios (1°y 2° afio)

y ultimos afios (3° a 5° afio). Refleja la
proporcién de nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en al menos un afio
inferior al correspondiente a su edad.
Para su célculo se considera las edades
cumplidas al 30 de junio de cada afio.

+ Rezago educativo.
+ No rezagado.

VISITAS DE ESTUDIO

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que
realizan visitas de estudio

« Déficit (no realiza visitas de
estudio).
+ Sin déficit.

ENCUENTROS
DEPORTIVOS

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que
no participan de encuentros deportivos
organizadas en el ambito escolar

+ -Déficit (no participa de
encuentros deportivos)
+ - Sin déficit

TIPO DE
ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 5y 17 afios que asisten a un
establecimiento de gestién publica o de
gestién privada (laica o religiosa).

+ Escuela publica.
+ Escuela privada (laica o
parroquial —religiosa).

NO SUELE TRAER
LIBROS DE LA
ESCUELA

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios escolarizados que no
suelen llevar libros de la escuela a su casa

« Déficit (no trae libros de la
escuela).
+ Sin déficit.

AUSENTISMO
ESCOLAR

Falta m4s de tres veces por mes a la escuela

Si falta mas de tres veces por mes.
No falta mas de tres veces por mes.

TIPO DE JORNADA
ESCOLAR

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios que asisten a un
establecimiento de jornada completa o
media jornada.

Medio turno.
Doble turno.

RECIBE AYUDA EN SU
HOGAR PARA
REALIZAR TAREAS
ESCOLARES

Constituye un indicador de apoyo y
acompariamiento escolar, que hace
referencia a aquellos nifios, nifias y
adolescentes entre 6 y 17 afios que reciben
ayuda de otros miembros de su hogar para
realizar tareas escolares

+ Recibe ayuda.
+ No recibe ayuda.

DEFICIT EN LA
ENSENANZA DE
MUSICA, PLASTICA
Y/0 EDUCACION
FisicA

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 y 17 afios que reciben
ensefianza de alguna de las siguientes
actividades extra curriculares: musica,
pléstica y educacion fisica.
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« Déficit (no le ensefian musica,
pléstica y/o educacion fisica).
« Sin déficit.

APOYO ESCOLAR

Constituye un indicador de
acompafiamiento escolar, que alude a
aquellos nifios, nifias y adolescentes entre
6 y 17 que asisten a clases de apoyo escolar

+ Asiste a clases de apoyo escolar.
+ No asisten a clases de apoyo
escolar.

CURSOS DE IDIOMA O
COMPUTACION NO
ESCOLAR

Nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afos que asisten a cursos de idioma y/o
computacion fuera del &mbito escolar
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+ Asisten a cursos de idioma o
computacién no escolares.

+ No asisten a cursos de idioma o
computacién no escolares.




TRATO DE LOS Percepcién de los padres sobre el trato Muy bueno.
MAESTROS de los maestros en las escuelas a sus Bueno.
hijos/as, en porcentaje de nifios, niflas y Regular/Malo.
adolescentes entre 6 y 17

CALIDAD DE LA Percepcién sobre la calidad de ensefianza. Muy bueno.
ENSENANZA Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes Bueno.

entre 6 y 17 afios cuya perspectiva de los Regular/Malo.
padres sobre la calidad educativa es:

TRABAJO EN
ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y/O
DOMESTICAS
INTENSIVA

Proporcién de nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios que realiza actividad
econémica y/o doméstica intensivas.

+ Trabajan.
+ No trabajan.

ESTADO GENERAL DEL Percepcién del estado general del edificio Muy bueno.
EDIFICIO ESCOLAR escolar. Bueno.
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes Regular/Malo.
entre 6 y 17 afios cuya evaluacién de los
padres sobre el estado general del edificio
escolar es:

TIPOS DE
ACTIVIDADES
DOMESTICAS
REALIZADAS POR LOS
NINOS

Expresa los distintos tipos de actividades
domésticas realizadas por nifios/as entre 5
y 17 afios.

+ Atender la casa (limpiar,
lavar, planchar).

+ Cuidar a sus hermanos.

+ Cuidar a sus hermanos.

+ Hacer compras, mandados,
juntar agua, buscar lefia.

PROPENSION A Senala la proporcién de nifios, nifias y Afirmativa.
CAMBIAR DE ESCUELA adolescentes escolarizados (6-17 afios) Negativa.
que serian cambiados de escuela si los
padres o adultos responsables tuvieran la
oportunidad de hacerlo.

PROTECCIONES ESPECIALES: TRABAJO INFANTIL

En esta dimensién se aborda la propensién de la nifiez y adolescencia al trabajo doméstico intensivo y al trabajo
no doméstico como indicadores de vulnerabilidad social, en tanto la nifiez y adolescencia que realiza estas tareas
suele estar expuesta a la explotacién, enfermedades, déficit educativo, entre otros déficit de desarrollo humano y
social. (Constitucién Nacional Art. 75 Inciso 22; Convencidon sobre los Derechos del Nifio ONU 1989 Art. 19y 32; Ley
26.930 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente Art. 2).

PROPENSION AL Proporcién de nifios, nifias y adolescentes + Trabajan.
TRABAJO DOMESTICO entre 5y 17 afios que realizan las + No trabajan.
INTENSIVO siguientes tareas domésticas de modo
habitual: atender la casa (limpiar,
lavar, planchar, hacer la comida, cuidar
hermanos y hacer compras, mandados,
juntar agua, buscar lefia).

TIPOS DE
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
REALIZADAS POR LOS
NINOS

Expresa los distintos tipos de actividades
econémicas realizadas por nifios/as entre
5y 17 afios.

+ Mandados o tramites.

+ Cortar el pasto, podar drboles,
juntar lefia por una propina.

+ Cuidar algin enfermo fuera de
su hogar a cambio de dinero.

+ Preparar comida para vender.

+ Repartir comida, diarios

o mercaderia a cambio de

algun dinero.

+ Limpiar casa o negocios, lavar o
planchar ropa fuera del hogar

por dinero.

+ Juntar en la calle papel, cartén o
botellas para vender.

DESTINO DEL DINERO
QUE GANAN NINOS
TRABAJANDO

Expresa los principales usos del dinero que
realizan nifios, nifias y adolescentes entre
5y 17 afios que trabajan

Ayuda a la economia del hogar.
Lo usa para sus gastos.
Ambos destinos.

PROPENSION AL Proporcién de nifios, nifias y adolescentes + Trabajan.
TRABAJO EN entre 5y 17 afios que ayudan en un trabajo + No trabajan.
ACTIVIDAD a un familiar o conocido, o hace alguna
ECONOMICA actividad por su cuenta para ganar dinero
desempefidandose como empleado

o aprendiz.
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PARTICIPACION
EDUCATIVA Y
LABORAL

Vincula la participacién educativa y laboral
de los nifios, nifias y adolescentes entre 5
y 17 afios.

Sélo estudia.

Trabaja y estudia.
Trabaja y no estudia.
No trabaja y no estudia.

MEDIA DE HORAS
TRABAJADAS EN
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Promedio de horas trabajadas por semana

(pregunta abierta)
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DEFINICIONES OPERATIVAS DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES

AGLOMERADO
URBANO

Se analizan las diferencias entre los
principales aglomerados urbanos del pais
con mas de 600 mil habitantes y resto
urbano interior con 4reas urbanas entre
50.000 y 600.000 habitantes.

+ Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
« Conurbano Bonaerense.
+ Gran Cérdoba.
« Gran Rosario.
« Gran Mendoza.
Gran Tucuman.
Resto urbano interior.

TAMANO DE LAS
CIUDADES

Se analizan las diferencias existentes las
siguientes categorias:

- Ciudades grandes, con mds de 600 mil
habitantes.

- Ciudades intermedias, con mas de 240
mil habitantes.

- Ciudades medianas, con mds de 50
mil habitantes.

Ciudades grandes.
Ciudades intermedias.
Ciudades medianas.

la planificacién y la regulacién estatal, la
construccién y la infraestructura urbana.
Se trata de barrios donde existe una falta
estructural de inversién en mantenimiento
y mejora del espacio, y en donde se radica
poblacién de estratos medios bajos y bajos.
“Urbanizacién formal de nivel medio™:
forma de urbanizacién en la que intervino
la planificacién y la regulacién estatal, con
un mayor nivel de inversién publica en
mantenimiento y mejora del espacio, a la vez
que con inversiones inmobiliarias privadas
que valorizan el suelo y los inmuebles.

En estos barrios se radica la clase media
profesional y comercial de la ciudad.

GRUPO DE EDAD

Se analizan las diferencias entre los
siguientes grupos de edades que
representan diferentes ciclos vitales:
- Primera infancia (0 a 4 afios).

- Escolares (5 a 17 afios).

- Adolescencia (13 a 17 afios).

« 0al7anos, Infancia
segin Unicef.

+ 0 a4 afios.

+ 5al2 afos.

+ 13217 afios.

Se analizan las diferencias entre varones

y mujeres en las principales dimensiones
que hacen al desarrollo integral en la etapa
de la nifiez y adolescencia.

CONDICION
RESIDENCIAL

Las condiciones sociorresidenciales se
analizan en términos de:

“Urbanizacién informal” (Villa o
asentamiento): forma de urbanizacién

en donde no intervino la planificacién y

la regulacién estatal, sino que se produjo
a partir de la toma de tierras (privadas o
fiscales) y la autoconstruccién del habitat
y la vivienda, predominando la modalidad
irregular sobre la tenencia de la vivienda y
el terreno.

“Urbanizacién formal de nivel bajo”: forma
de urbanizacién en la que intervino
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« Urbanizacién informal.
« Urbanizacién formal
de nivel bajo.

« Urbanizacién formal
de nivel medio.

ESTRATO SOCIAL

El estrato socioeconémico es una variable
indice que en su construccién considera
los principales activos del hogar en dos
niveles; aquellos propios del hogar como
es el acceso a bienes y servicios; y aquellos
que refieren al jefe econémico del hogar,
como son el maximo nivel de educacién
alcanzado y, la situacién ocupacional.
Ambos espacios de atributos del hogar

se combinan en un indice a través de un
promedio ponderado que otorga mayor
peso al capital educativo y al trabajo

del hogar (75%), que al acceso a bienes

y servicios (25%). Esta variable indice
fue transformada en ordinal a partir

de la obtencién de sus cuartiles, el 25%
inferior representa los menores niveles
de capital educativo, inclusién laboral y
acceso a bienes y servicios, en tanto el 25%
superior retne a la nifiez mas favorecida
en los mencionados capitales.

Muy bajo (25% inferior).
Bajo.

Medio.

Medio Alto (25% superior).

TIPO DE
ESTABLECIMIENTO

Se analizan las diferencias existentes entre
los establecimientos educativos de gestién
publica y privada, dentro de este ultimo se

incluyen la ensefianza laica y religiosa.

« Publico.
« Privado.
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ANEXO ESTADISTICO




INDICADORES EN LA DIMENSION “ALIMENTACION, HABITAT Y SALUD”’ SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m
a En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Ao 2010. .aa
y 304 .

INDICADORES EN LA DIMENSION “ALIMENTACION, HABITAT Y SALUD”’ SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m

En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Afo 2010. °

»

—
-

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES) TAMANO DE CIUDADES REGION AGLOMERA RBANO

TOTAL VARON | MUJER TOTAL
ACCESO A LA ALIMENTACION ACCESO A LA ALIMENTACION
Siempre tenemos suficiente que comer * * * * Siempre tenemos suficiente que comer 43,8 43,7 40,1 57,5 43,8"  43,6" 59,1 40,9 40,6 54,3 35,6 a8 44,0
y el tipo de alimentos deseado 43,8 425 434" 456 45,6 VAR 290 326 709 27,5 39,9 635 886 y el tipo de alimentos deseado g
Tenemos suficiente gue comer pero no T : © o Tenemos suficiente que comer pero no a9 43 483 327 43 427 327 430 390 343 503 435 448
siempre el tipo de alimentos deseado e 437 an 4 408" 430 491 476 280 432 478 32,6 4 siempre el tipo de alimentos deseado
A veces o con frecuencia no tenemos N * * * * } A veces o con frecuencia no tenemos 14,4 15,0 n6 98 12,0°  13,6" 82 16,1 20,4 4 12, 147 2
suficiente que comer 14,4 138" 155° 133 13,6 15,2 21,9 19,8 1,1 292 122 3.9 suficiente que comer
INSEGURIDAD ALIMENTARIA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Total 19,2 18,6 200" 185" 18,1 20,2 30,0 25,5 3,1 40,0 25,7 10,7 2,3 Total 19,2 19,3 19,8 14,2 179 211* 121 19,0 27,8 17,2 23,2 23,1 18,5
Moderada 9,1 9,7 9,7 .7 9,2* 9,1 14,6 11,8 2,0 17,6 12,3 5,7 17 Moderada 9,1 9,1 10,4 4,8 8,6 99" 78 8,7 1,9 9,0 1,3 9,6 9,1
Severa 100 9,0* 103 108 89 n2* 154 137 11 225 13,4 5,0 05 Severa 10,0 10,2 9.4 9,5 93" M2 43 102 159 8,2 1,9 13,5 9.4
ACCESO A ALIMENTACION GRATUITA ACCESO A ALIMENTACION GRATUITA
En comedores o escuela u otros * " En comedores o escuela u otros 23,8 22,3 314 28,4 222 263 18,7 228 18,3 7.4 36,0 233 30,8
espacios sociales 238 120 365 171 236" 239" 360 280 m6 299 262 144 50 espacios sociales
En comedores 2,8 23" 40" 17 2,8 29" 6,1 33 1,1 5,6 2,5 0,9 0,1 En comedores 2,8 27 36" 327 29" 2,8 3,1 2,9 31 1,0 2,3 2,3 35
En escuela 22,7 10,5 35,3 16,5 22,6 227" 35,1 26,7 10,8 28,0 25,2 13,7 4,9 En escuela 22,7 21,3 29,9 27,2 21,2 25,0 17,2 21,9 15,8 16,8 35,7 22,3 29,3
DEFICIT DE COBERTURA DE SALUD Y ACCESO A LA SALUD DEFICIT DE COBERTURA DE SALUD Y ACCESO A LA SALUD
Sin cobertura de salud? 435 42,9 439" 434" 429" 447 N6 546 126 689 439 189 46 Sin cobertura de salud’ 435 448 414 215 472 378 212 521 422 326 378 409 370
Sin cobertura de salud y no tiene un centro * * * * * Sin cobertura de salud y no tiene un centro 16,4 17,6 12,5 5,4 20,8 9,8 3,9 2,0 128 30 12,5 67 10,9
puiblico de salud cerca 16,4 16,8 16,2 16,4 15,6 17,3 10,3 22,8 5,2 23,6 18,0 6,3 4,0 puiblico de salud cerca )
N do atend bl de salud * B " * No pudo atender problemas de salud por * *
m%geo;):cgrrl]oslrlgorg emas de salud por 35,2 34,3 36,2 34,6 34,2 36,3 49,4 45,3 10,3 52,2 36,6 17,2 4,4 motivos econdmicos 35,2 35,7 35,5 23,6 34,8 35,9 17,0 3871 44,9 28,2 39,6 39,3 32,8

1. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no tienen cobertura de salud (obra socia, mutual o prepaga). * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS CONDICIONES DE HABITAT SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m

En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Afo 2010. °
pANNA

e

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

TOTAL VARON | MUJER

INDICADORES DE DEFICIT EN LA VIVIENDA
Calidad de la vivienda’ 19,3 203" 19,3° 182" 18,5 20,4 52,2 22,6 3,0 37,6 26,0 12,4 2,8

Hacinamiento? 20,8 221* 20,6 20,0* 19,6  221* 35,3 27,4 3,1 40,4 31,3 1,5 1,8

Déficit de saneamiento3 477 488" 484" 454" 467" 486" 7713 589 16 73 621 401 189
No accede a la red de agua corriente 18,6 179" 197" 185" 183" 188" 237 243 54 260 259 162 65

No accede a la red de cloacas 456 468" 46,0° 437" 447 465 730 565 152 678 595 383 182
Inodoro o retrete sin descarga de agua 23,4 223" 2477 235° 2277 242" 444 301 38 4.4 328 159 52

No acceso a la red de gas 42,3 432" 430" 406" 428 419" 884 522 89 758 562 306 97

hn; ‘Isag\';lir\j?eanddgn la tenencia B 37 1B ne 13t 13 155 156 Al 19,4 168 121 4,5

INDICADORES DE DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA#

Hospital publico 37 387 3770 3677 362" 393" 153 381 434 358 351 388 g2
Escuela primaria 74 82" 72° 69" 69" 79" 87" 69" &1 61T 677 9,8
Escuela secundaria 281 309" 287" 243" 265 297" 313 328 174 351 309 284 185
Club social 42,5 420" 428" 427" 420" 437" 468 462 338 506 450 404 349
Centro cultural 578 584" 582" 566" 580" 576" 596 633 460 631 627 571 486
INDICADORES DE DEFICIT EN EL MEDIO AMBIENTE

Déficit en el medio ambiente5 46,0 487" 44,6 460" 468" 452" 764 488 317 571 518 432 328
Fabricas contaminantes 13,5 132" 13,8 1350 128" 143" 220 135 11,2 13,0 142" 149" 121
Basurales 22,7 23,3% 22,5% 224" 22,3 231" 58,0 23,5 10,9 32,2 26,3 20,4 12,6
Incendios/quema de basura 181 183" 179" 181" 183" 178" 374 205 92 253 222 153 100
Plagas 28,9 301" 277" 29,6 297" 287" 583 299 184 397 335 243 19,

1. Calidad de la vivienda: Nifios, nifias y adolescentes que viven en pieza, inquilinato, conventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, vivienda en lugar de
trabajo;y/o en casas de adobe con o sin revoque, maderas, chapa y/o, cartén.

2. Hacinamiento: Porcentaje de nifios/as en cuyas viviendas conviven tres o mas personas por cuarto.

3. Déficit de saneamiento: Porcentaje de nifos/as en viviendas que no tienen agua corriente, red de cloacas; inodoro o retrete sin descarga de agua.

4. Indicadores de déficit en infraestructura: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en viviendas que se encuentran a mas de diez cuadras del servicio
considerado.

5. Déficit en el medio ambiente: Nifios/as en hogares con al menos uno de los siguientes problemas: cercania a fabricas contaminantes, basurales, incendios
o plagas.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS CONDICIONES DE HABITAT SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Ao 2010.

INDICADORES DE DEFICIT EN LA VIVIENDA

Calidad de la vivienda’ 193 190 224 44 205" 174" M1 223 105 120 159 24,4 206
Hacinamiento? 20,8 21,8 17,2 12,5 21,6  19,6* 7.4 24,3 23,7 19,1 19,0 27,5 16,2
Déficit de saneamiento3 417 522 271 223 565 342 65 660 634 342 82 454 260
No accede a la red de agua corriente 18,6 22,2 17 03 30,0 1,2 0,5 35,6 13 7 05 05 14
No accede a la red de cloacas 456 501 251 208 544 321 48 638 634 321 64 395 24
Inodoro o retrete sin descarga de agua 23,4 269 81 2,8 344 68 28 404  4n 9.8 1,6 12,1 6.9
No acceso a la red de gas 423 426 426 349 422" 425 161 472 499 469 202 538 409
Inseguridad en la tenencia 131 13,2 14,6 47 n8 13,5 4 215 13,0 16,9 15,9 12,4

de la vivienda

INDICADORES DE DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA4

Hospital pablico 377 39,1 33,1 24,6 44,7 272 34,9 465 31,8 n9 34,9 16,4 31,2
Escuela primaria 74 66 130 49 70" 80" 5.6 73 6,9 1,8 7.4 6,5 2
Escuela secundaria 28,1 281 299 217 30 237 156 339 213 123 309 182 283
Club social 42,5 421 472 34,9 44,6 395 383 457 41,1 277 373 352 445
Centro cultural 528 571 649 476 608 533 464 635 51,6 327 468 590 611
INDICADORES DE DEFICIT EN EL MEDIO AMBIENTE

Déficit en el medio ambiente5 46,0 459 529 234 443 48,6 260 478 434 50,9 52,7 580 464
Fabricas contaminantes 13,5 14,5 97 6,1 157 0 97 16,2 14,7 104 N5 14,5 89
Basurales 22,7 22,0 30,1 10,6 21,2 24,9" 1, 23,1 22,5 22,7 19,4 33,6 25,8
Incendios/quema de basura 18,1 165 290 126 158 215 42 180 191 73 139 233 254
Plagas 28,9 29,5 30,4 10,6 279" 304" 22,4 29,0 23,3 34,6 42,1 41,1 26,0

1. Calidad de la vivienda: Nihos, nifias y adolescentes que viven en pieza, inquilinato, conventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, vivienda en lugar de
trabajo;y/o en casas de adobe con o sin revoque, maderas, chapa y/o, cartén.

2. Hacinamiento: Porcentaje de nifos/as en cuyas viviendas conviven tres o mas personas por cuarto.

3. Déficit de saneamiento: Porcentaje de nifios/as en viviendas que no tienen agua corriente, red de cloacas; inodoro o retrete sin descarga de agua.

4. Indicadores de déficit en infraestructura: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en viviendas que se encuentran a mas de diez cuadras del servicio
considerado.

5. Déficit en el medio ambiente: Nifios/as en hogares con al menos uno de los siguientes problemas: cercania a fabricas contaminantes, basurales, incendios
o plagas.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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INDICADORES DE SUBSISTENCIA POR CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m

En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Afo 2010.

&iTY

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

TOTAL VARON | MUJER

SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR

INDICADORES DE SUBSISTENCIA POR CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m
En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Ao 2010. J.

wiTY
=
TAMARNO DE CIUDADES REGION AGLOMERADO URBANO

TOTAL

SITUACION LABORAL DEL JEFE/A DE HOGAR

Inactivo 8,2 76° 84" 83" 88" 75 94 103 33 12,0 91 87 31

Desempleo o inestable n,4 12,8* 1,2* 10,4* 1,0* 1,9% 21,9 14,5 2,1 23,8 12,6 8,5 2,2

Ocupado precario 302 287" 30" 305" 298" 305 380 369 141 423 41 265 14
Ocupado estable 502 509" 494" 508" 504" 501" 307 383 805 220 371 564 833
INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA

Tasa de indigencia CBA oficial’ 3,4 30" 34" 40" 36" 33 10,0 4, 0,2 11,0 2,4 1,2 0,1

Tasa de indigencia CBA2 138 103 142 167 136" 139* 298 180 04 349 158 64 02
Tasa de pobreza CBT oficial' 23,4 20,1 23,4 267 237" 237" 45,0 31,1 14 522 29,0 14,5 o7
Tasa de pobreza CBT2 420 372 434 447 45 425 686 562 51 791 517 37 25

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)3

Déficit 22,2 23,5 22,77 200" 22,0 223" 87,2 22,8 2,3 45,7 28,8 14,9 1,5

Sin déficit 778 765" 713" 800" 780" 7777 128 772 977 543 T2 851 985
DEFICIT DE RECURSOS BASICOS DE SUBSISTENCIA

No acceso ropa de abrigo adecuada 155 146" 161" 155" 148" 163" 325 200 13 376 192 66 09
No acceso a calzado adecuado 156 147" 162" 157" 150" 162" 33,8 201 1,2 383 192 6.4 0,9

Inactivo 8,2 79" 8,6" 12,8* 8,2* 81" 81 8,2 85 4,8 77 6,8 9,5
Desempleo o inestable m4  m4" 103" 1677 w7t mo® 84 124 89 130 106 93 7
Ocupado precario 30,2 31,5 273 9 321 273 12,4 358 33,5 21,5 27,6 373 23,9
Ocupado estable 502 493 538 587 480 536  T,1 437 497 606 541 466 54,9
INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA

Tasa de indigencia CBA oficial' 3.4 33" 46" 34" 26" 48 1,0 2,9 4,0 71 23 73 43
Tasa de indigencia CBA2 13,8 134" 158 41" 136" 140" 79 147 122 B8 73 19,0 154
Tasa de pobreza CBT oficial’ 23,4 232" 254" 205" 236" 237" m6 258 195 199 182 330 243
Tasa de pobreza CBT? 42,0 421 43,5 35,2 424" ;3" 23,5 46,0 39,9 32,9 387 553 41,6
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)3

Déficit 22,2 23,1 18,3 16,0 24,5 18,7 13,6 26,5 14,9 22,1 15,6 26,6 17,8
Sin déficit 77,8 769" 8,7 840" 755 813 86,4 735 851 779 844 734 822
DEFICIT DE RECURSOS BASICOS DE SUBSISTENCIA

No acceso ropa de abrigo adecuada B5 163 134 57 164" 142" 45 86 179 104 201 165 17
No acceso a calzado adecuado 156 164 140 49 164" 15 55 184 179 mé 193 173 120
Problemas econdmicos para afrontar gastos 34,1 341 366 250 3,9 375" 17,0 347 48,6 34,6 39,1 35,2 34,0

fijos (servicios, impuestos, etc.)

El dinero que reline el hogar no les alcanza * *

para afrontar gastos corrientes 454 467 421 294 460" 445 24,9 501 53,8 450 46,0 474 393
SEGURIDAD SOCIAL

Salario familiar 386 372 46 562 345 448 262 360 423 437 524 419 449

Auténomos/ Asalariados con ingresos supe-

riores a $4800 18,7 6,3 4,9 10,1 2,9 3,0 4,5

7,0 75" 38 72° 83" 51

Problemas econémicos para afrontar gastos * * * * *

fijos (servicios, impuestos, etc.) 340 335° 3520 3317 327" 356" 348 424 168 534 40 278 160
El dinero que reline el hogar no les alcanza * * * * *

para afrontar gastos corrientes 454 443" 465" 450 4517 457 634 564 178 741 548 400 153
SEGURIDAD SOCIAL

Salario familiar 386 397" 397" 357" 402" 369" 258 371 452 221 362 503 437
Auténomos/ Asalariados con ingresos supe- * * * N * R

riores a $4800 70 60" 60" 95 69" 71 12 209 09 13 23 235
Asignacién Universal por Hijo (AUH) 283 323 287 236 266" 300" 356 364 95 427 376 246 93
Planes sociales 6,0 31 5,6 9,7 61" 60" 159 71 11 138 76 32 03
Sin asistencia 20,1 18,9 20,0° 215" 20,1 201" 22,7 18,2 23,3 20,5 17,3 19,6 23,2

Asignacién Universal por Hijo (AUH) 283 284 297 220 282" 284" 218 295 311 21,4 300 326 280
Planes sociales 6,0 59" 78 36" 6,4~ 56 55 6,5 4,9 2,2 2,3 9,2 6,9
Sin asistencia 20,1 21,0 17,0 10,9 22,6 16,2 27,7 21,7 16,8 22,6 12,4 13,3 15,7

Auténomos/ Asalariados / Salario familiar 45,6 458" 457" 452" 471" 440" 258 383 66,2 23,0 375 52,6 671

Auténomos/ Asalariados / Salario familiar 456 448 454 635 42,8 498 449 423 472 53,8 553 450 494

AUH y otros planes sociales 343 353" 344" 333" 328 360" 515 435 106 565 452 27,8 96

AUH y otros planes sociales 343 342 376 256 346" 339" 273 360 360 236 323 41,8 349

Sin asistencia 201 189" 200" 215° 201" 201" 22,7 18,2 23,3 20,5 173 19,6 23,2

Sin asistencia 20,1 21,0 17,0 10,9 22,6 16,2 27,7 21,7 16,8 22,6 12,4 13,3 15,7

1. La tasa de indigencia/ pobreza segln corresponda fue estimada por el Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la composicion de la canasta oficial y el mismo nivel de precios.

2. La tasa de pobreza/ indigencia seglin corresponda fue estimada por el Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la canasta que presenta la misma composicion que la canasta oficial pero con un nivel de precios alternativo.

3.Porcentaje de nifos/as en hogares que presentan al menos uno de las siguientes privaciones: tres o mas personas por cuarto habitable, habitar una vivienda
de tipo inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria), hogares sin ningtn tipo de retrete, hogares con algtn nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no
asiste a la escuela y hogares con cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera como maximo hasta primaria completa.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

1. La tasa de indigencia/ pobreza seglin corresponda fue estimada por el Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la composicion de la canasta oficial y el mismo nivel de precios.

2.La tasa de pobreza/ indigencia segln corresponda fue estimada por el Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la canasta que presenta la misma composicion que la canasta oficial pero con un nivel de precios alternativo.

3.Porcentaje de nifos/as en hogares que presentan al menos uno de las siguientes privaciones: tres o mas personas por cuarto habitable, habitar una vivienda
de tipo inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria), hogares sin ningtin tipo de retrete, hogares con algtin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no
asiste a la escuela y hogares con cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera como maximo hasta primaria completa.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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CON QUIENES SUELEN PERMANECER NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUANDO LA MADRE TIENE QUE TRABAJAR m
SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

CONFIGURACIONES FAMILIARES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Afo 2010. °

P>

] En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.

afhzd

a w 45 n
GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

TOTAL VARON | MUJER
TOTAL
Vive sélo con padre o madre 251 207 257 266 242" 247" 199 275 195 331 267 227 161 5
; " iempre permanecemos * *
Familia biparentall 749 793 737 721 757 746° 792 77 802 658 724 769 836 con la madre 56,8 14 56:2 ! 596 o3 6o3 583 563 522
Familia ensamblada? 86 95 86" 777 89" 82" 44 105 59 w9 86 94 48 oA 4ANOS Padre 12,9 12,9* 13,0* 19,0 10,1 73 12,2 88 13,9 73
Familia monoparental3 16,5 3 177 202 160" 171" 164 179 139 224 190 138 1,6 Otros familiares 24,8 237" 26" 202" 26,0 237" 21,4 29,0 26,2 21,9
Familia monoparental extensa4 105 12" m1* 917" 107" 104" 102 126 64 1,8 133 1,4 5.6 Otros no familiares 5.4 61" 4,8" 6,8" 4,3 76" 6,1 3,9 3,6 8,6
ilia bi 5 18,0 21,5 16,6  16,4* 17,7 18,2* 15,2 22, ,6 21,6 21, 20,2 8,8 i N .
Familia biparental extensa ) 5 4 7 5 4 9 3 ?genn;gu;zgﬂénanecemos 46,9 481 45,7 48,1 49,4 4,3 49,8 50,8 43,8 43,6
1. Nifios/as en familias con nicleo conyugal completo. " " " " "
2. Nifos/as en familias con nicleo conyugal completo con sélo uno de los progenitores. Padre 14,7 14,0 15,4 15,3 13,8 16,4 12,3 12,2 19,9 13,7
3. Nifios/as en familias con niicelo conyugal incompleto. * * * * *
4. Nifios/as en familias monoparentales en los que conviven otros familiares. 5A12 AROS Solo o Hermanos 3.3 29 38 16,6 135 121 152 122 3.4 28
5. Nifios/as en familias con nicleo conyugal completo y otros familiares convivientes. Otros familiares que . N
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). viven con usted 13,4 14,2 12,6 79 14,8 12,1 12,2 154 15,6 9,8
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. Otros familiares que . .
no viven con ud. o no n7 108 12,5 12,0 8,6 18,1 10,4 93 73 20,1
familiares
CONFIGURACIONES FAMILIARES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS Siempre permanecemos 337 . 364 36,0 301 235 230 204 28,9 20
En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010. con la madre
Solo 13,1 14,37 9" 5.6 ,6 17,9 9.1 10,7 15,8 16,1
13 A17 ANOS Padre 12,4 12,3* 12,4* 16,0* 1,9* 12,3" 9,6 14,5 12,2 12,9
Hermanos 20,9 24,5 71 13,9 20,1 24,1 20,4 19,3 20,3 23,2
Otros familiares que
ToTAL viven con ud. 19,9 178 22,2 28,5 17,4 22,3 17,9 15,1 22,8 23,3
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
Vive sélo con padre o madre 25,1 24,1 26,8* 24,6 22,9 26,9 23,1 22,8 32,7 25,5 26,1 22,4 26,3 FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
Familia biparental 49 753" 727" 746 766 723 765 766 666 737 732 770 727
Familia ensamblada 86 86" 95" 62" 81" 93" 50 87 106 85 98 95 88
Familia monoparental 16,5 167" 183" 192" 153" 184" 184 147 228 17,8 17,0 13,6 18,5
Familia monoparental extensa 10,5 98 127 18,3 92" 126" 140 83 14,6 95 104 10 139
Familia biparental extensa 180 181 185 135 1737 19,07 9,1 189 186 131 233 283 174

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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CON QUIENES SUELEN PERMANECER NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUANDO LA MADRE TIENE m CON O_UIEN ES SUELEN ALMORZAR LOS/AS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN m
QUE TRABAJAR SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.

.

De
)

°
En porcentaje de nifios/as de 0 a 17. Ao 2010. l.

De
e
b

[1} “ w a
CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)
a URB.
TOTAL VARON MUJER INFORMAL
TOTAL
Familia 43,8 433" 44,4" 31,6 48,8 36,6 48,6 47,0 44,3 34,8
E'Lennl‘al:’:ﬁ;’g:g‘anecemos 56,8 56,8 588 507° 620 49, 53,4 635 588 270 346 46, 57,1 o0 A4 ANOS Sélo con madre o padre 46,0 455" 46,6" 65,9 43,6 45,4 46,2 46,7 44,7 46,6
o A4 ANOS Padre 120 132° 124" 94° 108 160 199 92 103 350 206 123 17 gt,;"lfl;fg'gig‘i? no 10,1 n2* 9,0* 2,4 76 18,0 5. 6.4 10 18,6
Otros familiares 24,8 245 235 365 211 305 184 215 272 342 44 360 262 Familia 44,4 445" 44,2 31,2 50,9 34,3 44,4 49,4 49,1 33,6
e * * * * *
Otros no familiares 54 557 537 34" 617 44 83 57 31 38 34 54 49 Sélocon madre o padre 36,7 34,2 39,4 479 35.4 36,4 36,4 36,5 38,0 36,0
z‘('fnnl‘g’ﬁ Polananecemos 46,9 467 507 387 510 406 403 530 520 M3 293 398 480 5A12ANOS ggg}gaﬁems ohermanos 4, 4 13,4* 13" 19,0 9,0 17,6 16,4 88 6,9 18,6
Padre 147 517 gt 172t 1B 172 198 m8 139 350 223 134 127 i
Otros familiares o no 65 79 51 19 47 7 2,9 53 6,0 n7
A1 AROS Solo o Hermanos 133 124 173 203 125" 147" 13,9 122 m7 143 154 73 18,0 amiliares
5A12 .
Otros familiares que . . . Familia 53.4 56,6 50,0 32,1 57,5 51,6 48,6 57,0 58,8 487
. d 13,4 13,7 n5 12,9 1,9 15,7 n5 12,0 17,9 1,3 71 29,4 n,9
viven con uste Sélo con madre o padre 25,7 233 28,2 51,5 25,8 18,6 33,5 27,8 20,5 22,1
Otros familiares que 13 A17 ANOS i N "
no viven con ud.% no n7 12,* 9,0 108 15 nm,9* 14,5 1,0 4.5 28,1 15,9 10,2 9,4 38 gzg}ganeros ohermanos 469 16,5 173 10,9 12,3 26,8 13,5 12,3 14,3 26,3
familiares
R Otros familiares o no 1 * * 6* * 1% N 5.8 6.3* 28
Slemprepermanecemos 337 331 39,4 261 364 209 237 389 360 48 25 406 363 familiares & 37 i > o4 > 5 ' 3 '
solo 3 21 5.7 221 89 193 138 79 37 36,6 59 a2 76 * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
13 A17 ANOS p " o P 8 8 FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
Padre 12,4 13,3 72 10,9 13,4 10, 14,7 13,2 )2 16,0 12,4 13,7 Al
Hermanos 20,9 22,0 17,1 12,2 21,9 19,4* 22,3 21,8 23,0 25,5 27,5 10,1 16,0 . - ~ . FIGURA 4.2.4
- CON QUIENES SUELEN ALMORZAR LOS/AS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN b
Sen comug < a1 199 195 206 267 194" 2067 256 182 91 151 247 25 220 CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

. . . R B . ‘ En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.
Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

TOTAL

Familia 438 385 676 754 296 651 2,7 311 552 565 655 772 692
Solocon madreopadre 46,0 507 24,9 185 584 275 543 592 326 345 333 185 236

o A 4 ANOS
Otros familiares o no
familiares o solo

Familia 44,4 404 61,7 699 330 622 174 359 525 599 608 756 635
Solocon madreopadre 36,7 389 280 209 437 258 249 473 263 238 307 205 264

11 107 75 6,1 m9 74 240 98 122 90 12 43 72

gc;mgaﬁeros o hermanos 12,4 13,6 5,6 8,1 16,1 6,4 44,6 10,8 10,6 10,1 3,4 0,2 6,2
Otros familiares o no * N

familiares 6,5 " 4,7 1,2 72 55 13,0 6,1 10,6 6,2 5,0 37 39
Familia 53,4 49,8 72 64,5 409 7,6 28,4 434 649 3 718 837 69,7

Sélocon madreopadre 257 278 157 160 332 146 231 352 149 143 16 129 158

Compafieros o hermanos ¢ o 18,0

Somp 104 778 211 107 433 167 144 122 79 05 121

Otros familiares o no
familiares

*

4, 4,4 17" 4,8 31

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LA ESTIMULACION EMOCIONAL E INTELECTUAL SEGUN
a CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
-y ‘ En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.

INDICADORES DE RECURSOS DE LOS HOGARES Y ESTIMULACION EMOCIONAL E INTELECTUAL SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010. i
]

_ CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)
TOTAL VARON MUIJER 3k TOTAL

INFORMAL

No suele compartir

No suele compartir

cuentos o historias 29,2 28,7 29,7 51,9 32,6 14,9 46,7 278 29,7 12,9
orales en familia
No suele cantar en N N
familia 12,1 12,0 12,2 24,9 13,0 6,3 22,4 9,3 1,0 6,3
- No suele dibujar ni jugar * *
oA 4ANOS en familia 173 16,4 18,2 26,0 19,4 9,9 22,3 17,8 19,8 9,0
No tiene libros infantiles 377 38,4" 36,9 473 45,7 17,0 607 40,1 36,1 13,4
No suele festejar el * *
cumpleaios’ 27 13,0 124 15,6 157 5.2 23,4 125 105 4,9
Comparte cama o * M
colchén para dormir 26, 264 25,8 333 30,6 138 42,4 28,4 2,2 12,3
No suele compartir . .
cuentos o historias 44,6 47,2 4,9 66,1 46,9 33.4 54,6 48,9 42,3 33.4
orales en familia
No suele festejar el * *
_ cumpleafios 143 14,5 14,2 25,6 16,8 5.9 24,7 17,6 10,8 53
5A 12 ANOS
Comparte cama o
colchén para dormir 21,5 18,4 24,7 30,0 26,3 88 32,8 27,9 18,0 8,2
No tiene bicicleta o
patines 31,5 33,9 29,0 52,0 35,8 16,4 49,4 32,0 307 15,6
No tiene libros infantiles 34,7 34,6 34,8 57,6 43,1 10,0 591 44,6 28,5 8,6
No suele festejar el 1
N 9,4 22,1 16,6 34,6 22,4 9,9 33,8 20,2 16,7 9,6
13A17 ANOS cumpleafios
Comparte cama o 14,6 125 16,8 18,3 19,0 5,6 24,1 19,6 107 59

colchén para dormir

1. Nifios y nifias de 1- 4 afos de edad.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

cuentos o historias 29,2 29,5° 2971% 236" 302" 278" 266 308 288 251 329 2401 279
orales en familia
No suele cantar en
familia 12,1 10,8 20,4 1,8 10,1 15,1 1,1 9,9 10,9 15,2 14,9 9,3 18,5
_ No suele dibujar ni jugar * "
oA 4ANOS en familia 17,3 171 20,9 77 17,0 17,7 10,0 18,3 15,8 20,0 20,5 13,2 18,1
No tiene libros infantiles 37,7 361 453 442 344 42,6 17,2 375 398 347 407 504 451
No suele festejar el * *
cumpleafios’ 12,7 12,9 13,2 75 13,1 12,1 70 14,3 9.3 15,5 9,9 14,6 12,0
Comparte cama o
colchén para dormir 26,1 25,2 30,8 27,2 23,8 295 9,5 26,4 34,3 19,2 31,9 29,6 30,2
No suele compartir . .
cuentos o historias 44,6 44,4 442 503 456" 430 417 452 463 350 439 368 456
orales en familia
No suele festejar el * "
X cumpleafios 14,3 13,7 171 19,8 13,3 16,0 15,0 13,0 14,3 16,0 12,9 15,2 17,7
5A12 ANOS
Comparte cama o * *
colchén para dormir 2.5 217 215 184 219" 209 108 240 183 22,5 15,1 291 208
No tiene bicicleta o 35 324 284 217 324" 302" 343 320 346 316 274 361 269
patines
No tiene libros infantiles 34,7 325 475 380 31,6 39,6 201 338 306 331 29,7 491 454
Noniulelegestejar el 19,4 19,0 201° 253° 180" 21,4* 4,4 187 202 18,9 208 282 21,3
13 A 17 ANOS cumpleanos
Comparte cama o 14,6 138 191 55 141 153° 28 163 m7 133 74 204 183

colchén para dormir

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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1. Nifios y nifias de 1- 4 ahos de edad.

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

FORMAS DE DISCIPLINAR QUE EXPERIMENTAN NINOS Y NINAS

En porcentaje de nifos/as de o a 17. Afio 2010.

TOTAL

FIGURA 4.4.1

gl

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

VARON | MUJER

Penitencia 722 666 780 695 734" 70" 647 709 711 668 T8 724 714
Reto en voz alta 63,9 624" 667 622" 658" 619" 651" 653" 607" 683 660 594 623
Agresion verbal 77 48 85 96" 79" 75 94" 79" 68 102 76 5.7 77
Golpe, cachetazo, chirlo 28,4 325 312 203 297" 278" 278 33,1 19,0 383 312 246 206

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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FORMAS DE DISCIPLINAR QUE EXPERIMENTAN NINOS Y NINAS FIGURA 4.4.2 SOCIABILIDAD ENTRE PARES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010.

De
bo>

_ CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

P>

°
Az

En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.
I

TAMANO DE CIUDADES REGION AGLOMERADO URBANO

URB.
INFORMAL

TOTAL VARON MUJER

Fue a la casa de amigos 9,7 1,0 8,4" 8,6 10,1* 91" 10,5* 10,3* 9,8* 8,2*
itenci 2,2 1, 6, o, 0,7 ,6* 89,8 67, , 63, 84,6 , ,6 ; ini
Penitencia 72, 75 70,9 70,9 70,7 74, 9 7 74.4 3,9 4 743 75 Los amigos vinieron a 15,1 14,5* 15,6* 8,2 17,8 11 17.4 16,7 15,2 3
Reto en voz alta 63,9 64,5 64,8 483 63,5  64,5* 55,8 64,9 64,2 70,3 68,4 66,4 61,1 su casa
. ¥ * * * * N Fue a lo de sus amigos
Agresion verbal L N L o w 96 713 86 44 89 138 66 5A12 ANOS y los amigos vinieron a 56,2 554" 569" 42,2 523 68,2 49,8 483 573 69,2
Golpe, cachetazo, chirlo 28,4 285 303 201 283" 287" 289 282 264 237 327 366 280 sucasa
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). No visité a sus amigos 8
i i ini 19,1 19,1 19,0* 1,0 19, n, 22, 24, 17, ,
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. Ql',scfs:m'gc’s vinieron a ? 9 9 4 o7 ° 3 4 v 4
Fue a la casa de amigos 21 13" 10,8 m,0 13,8 6.4 15,3 15,7 838 5,6
Los amigos vinieron a
su casa 101 8,6 m7 8,6 13,5 4,6 14,6 12,7 10,0 4.4
N Fue a lo de sus amigos
13 A17 ANOS N .
4. y los amigos vinieron a 69,4 710 67,6 60,6 61,3 85,6 59,1 56,0 4 877
REPRESENTACIONES SOCIALES EN TORNO A LAS FORMAS Y ESTILOS DE CRIANZA FIGURA 4.4.3 Su casa
En porcentaje de nifios/as de 0 a 12. Afio 2010. I .
No visité a sus amigos . .
ni sus amigos vinieron a 9,4 9,0 9,9 19,8 1,4 3.4 1,0 15,6 9,9 2,2
su casa

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

CONDICION ReSIDEN

TOTAL
SOCIABILIDAD ENTRE PARES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Aho 2010.

"No es bueno que nifios y nifias jueguen con 33,1
las mismas cosas" !

*

30,1 41,0 355 25,6 417 34,9 32,7 23,3

"Los padres tienen que ser muy severos si

quieren que los hijos salgan disciplinados” 441 339 247 383 319 34,0 24,6

32,2 341" 308" 343

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

Fue a la casa de amigos

Los amigos vinieron a
su casa

FIGURA 4.4.4 < Fue a lo de sus amigos
REPRESENTACIONES SOCIALES EN TORNO A LAS FORMAS Y ESTILOS DE CRIANZA 5A12 ANOS ylosamigosvinierona 562 582 469 436 586 524 671 570 621 637 607 408 462

En porcentaje de nifios/as de o a 12. Afo 2010. ° su casa
az
' [1]

15,1 14,3 18,5 21,0 13,2 18,0 2,3 15,2 12,8 18,6 17,0 22,0 19,1

De
pop

i No visité a sus amigos .
ni sus amigos vinierona 19,1 19,0 21,7 10,8 19,6" 18,2
su casa

' 19,2 19,7 19,4 a 131 29,2 19,3

TAMANO DE CIUDADES REGION Al MER URBANO

Fuealacasadeamigos My 96 156 259 92" 138 44 101 81 1,2 5 mé 180

ls-ﬁscgg;igos vinieron a 10,1 9,8* 106" 150* 9,5* m,0* 2,4 10,8 4,8 8,3 12,4 20,7 1,6

Ny Fue a lo de sus amigos
13 A17 ANOS y los amigos vinieron a 69,4 711 63,3 55,1 7n3* 667" 884 68 7.4 76,7 70,1 52,3 61,4
Su casa

"No es bueno que nifios y nifias jueguen con
las mismas cosas” 33,1 321 407 26,9 30,5 371 31,2 303 36,7 317 24,4 54,5 37,6

No visité a sus amigos

* * *

"Los padres tienen que ser muy severos si * * « « « nisus amigos vinierona 94 95 105" 4,0 100" 8,6 48 109 9,7 3.8 6.1 54 90
Qi ieron e o6 Mok sargan disciplinados” 322 319" 339" 39° 320" 323 297 325 275 296 329 384 335 ni sus amig b

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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ESPACIOS PUBLICOS DONDE SUELEN JUGAR Y PASAR SU TIEMPO DE OCIO LOS NINOS/AS m PERTENENCIA DE LOS AMIGOS CON LOS QUE SUELEN JUGAR Y RELACIONARSE NINOS/AS m
Y ADOLESCENTES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° ° i Y ADOLESCENTES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° i
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. a =N En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. 0 ]

]
_ CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES) SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

URB. URB. URB.
2 URB. FORMAL URB. FORMAL
OIEE RERCH RARIER INFORMAL | DE NIVEL JOIAE INFORMAL | DE NIVEL
BAJO :7:¥ o]
Vereda o barrio 37,6 38,8" 36,3 38,0 42,8 26,2 46,7 43,1 37,0 23,7 Del barrio 477 49,9 45,4 57.8 553 28,4 61,9 58,4 45,6 25,3
5 A1z AROS Plaza o parque 4 10,6 12,3 8,0 10,1 15,3 8,0 1, 8 14,6 5 A12ANOS De la escuela 39,6 377 a5 25,9 32,8 57.9 275 30,6 40,2 59,6
Ambos lugares 20,7 23,4 18,0 21,3 19,7 22,8 19,6 17,5 22,1 23,7 Del club o parroquia 33 33" 3,2 2,6* 2,0 6,2" 0,5 1,0 37 78
No suele hacerlo 30,3 27,2 33.4 32,6 27,4 358 25,7 28,3 29,1 38,0 No frecuenta amigos 9,5 91" 10,0 137 9,9 75 10,2 9,9 10,5* 73"
Vereda o barrio 25,3 251" 25,5 17,0 29,9 19,2 283 29,2 27,4 173 Del barrio 44,9 49,2 40,5 62,7 54,1 237 65,8 56,4 a5 20,8
3A17ANOS Plaza o parque 14,5 16,2 12,7 16,7 13,4 15,9 12,1 16,1 12,8 16,5 3 A17AROS De la escuela 451 4,3 49,0 26,1 35.4 67,6 24,3 34,5 46,3 70,4
Ambos lugares 29,4 34,6 24,0 40,3 26,0 32,5 28,0 26,7 29,2 331 Del club o parroquia 3,2 4,0 2,4" 4,0" 2,2 47" 14 2,5 3.4 5.1
No suele hacerlo 30,8 24,1 37.9 26,0 307 325 315 28,1 30,6 331 No frecuenta amigos 6,8 5.5 81" 72" 82" 4,0 85 6,6 838 37
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
ESPACIOS PUBLICOS DONDE SUELEN JUGAR Y PASAR SU TIEMPO DE OCIO LOS NINOS/AS FIGURA 4.5.4
Y ADOLESCENTES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° a - FIGURA 4.5.6
: - o sAs A PERTENENCIA DE LOS AMIGOS CON LOS QUE SUELEN JUGAR Y RELACIONARSE NINOS/AS --
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. a . . -
w 4 n Y ADOLESCENTES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° i o i
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Aho 2010. a
TOTAL
TOTAL
Vereda o barrio 376 356 465 498 320 463 177 347 421 390 491 542 472
i 6,5" 3" 3" , , 23,0 ,6 0,1 , , 60, ,
- Plaza o parque a9’ 100" 74" 124" 99" 229 104 1 34 104 o2 oa Del barrio 477 465" 533" 533 437 539 3 47 5 49,4 597 7 533
Ambos lugares 207 203 234" 209" 196° 224° 187 198 246 282 129 206 228 5 A1z ANOS De la escuela 39,6 402 359 387 423 352 661 378 37,7 357 280 333 366
i ! 6,3 1,5% 1,6" b 2,6" 2, ,8 ,0 B 2, 2,0 1,
No suele hacerlo 303 323 202 2,9 359 24 407 350 28 194 276 200 206 Del club o parroquia 33 3 > 37 °o 3 4 > 4 >
i ) 7 3" 64" 103" 83" 8,0 10, 8, .8 , ) 8,
Vereda o barrio 253 250" 271" 248" 227 291 195 234 327 200 346 48 266 No frecuenta amigos el 97 93 4 3 3 ! 39 > 39 !
i ) , 0,1 o, 2, 8, 23, 6, ,0 , 8, ) 2,6
13 A1y AROS Plaza o parque 185 49" 1290 124" 49" 140 129 153 122 27 99 41 128 Del barrio GEEl 55 4 09 AT 493 BT 44 47 > 455 91 4
_ )1 5" 2" 4" 6, 2, 64,1 , ) ,0 , , ,
Ambos lugares 20,4 207" 208" 3270 204" 293" 457 262 357 271 244 235 304 3 A17ANOS De la escuela 45 445" 49 43,4 46,9 425 4 434 433 35 374 357 4719
i 2 ,3* ,0* 1,0* 2,8* 7" 2,8 2,8 ,0 h 6,8 1,8 2,
No suele hacerlo 308 310" 302" 302" 330 277 29 352 194 N3 311 206 302 Del club o parroquia 3 33 37 > il >
No frecuenta amigos 6,8 6,7 7.8 4,6 76" 55 9.3 73 4.7 2,8 73 2,8 Al

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES SEGUN BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO ACCEDEN LOS NINO/AS Y ADOLESCENTES EN SUS HOGARES SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ds CARACTERISTICAS SELECCIONADAS . i

°
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. TR ] En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. |. w I

De
P>
e

| o | cwcommen | owommmn I T e
URB.
TOTAL VARON MUIJER INFLg::\;\AL I;(E)':\IAI’:/AEIL TOTAL
BAJO
\l;laoc :z:gtneei colonia de 88,5 86,9 90,1 94,9 917 79,7 933 911 89,9 79,7 Biblioteca familiar 582  6o5 546 572" 592" 822 724 230 783 624 324 238
N 73 actividad Computadora 52,4 539" 502" 5270 520 749 69,6 1,6 76,3 56,4 22,9 57
O realiza actividades
s A1 AROS deportivas 669 397 4.2 795 748 491 38 799 665 469 Internet 653 666 633 665 641" 870 831 237 865 77 361 79
Nomealzaactivioates 82 817 807 913 901 696 942 920 838 670 Television W v v W 20 24 o 31 23 o4 o
Canales de cable-codificados 309 308" 309" 318" 300" 470 392 9,7 571 375 21,2 79
Déficit en el acceso a un * *
espacio de recreacion’ 62,6 63,4 61,9 785 7.2 39,8 807 723 60,6 38,0 Celular 701 8,4 458 722 679 8,5 755 559 758 741 597 413
: — ! . ! , 8, , 84, 878 89, , A 88,6 8,6 ,6
gloreat!'za actividades 579 a7 6o, 199 68,9 103 T2 68,0 54 20,0 Play Station / Wii 795 799 789 74,7 4.4 7 9.4 574 977 7 53
cportivas * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
13 A17 ANOS No realiza actividades * X X N -
3A17 artisticas o culturales 81,2 83,1 79,2 94,0 91,0 59,9 94,4 93,4 81,9 58,4 FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
Déficitenelaccesoaun g, 761" 734 927 82,4 56,3 926 843 708 55.4

espacio de recreacion’

1. Nifios, nifas y adolescentes que no suelen concurrir a espacios de recreacién como espacios de juegos infantiles, zoolégicos, teatros, cines, conciertos, entre otros.
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. BIENES Y SERVICIOS A LOS QUE NO ACCEDEN LOS NINO/AS Y ADOLESCENTES EN SUS HOGARES SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de o a 17. Afio 2010.

INDICADORES DE DEFICIT EN LAS OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION EXTRAESCOLARES SEGUN FIGURA 4.6.2 ToTAL
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. Biblioteca familiar 58,2 56,8 670 564 53,8 64,8 34,4 575 60,4 62,8 61,7 778 64,6
Computadora 52,4 521 568 41,9 528" 51,77 306 571 506 436 41,2 673 534
Internet 653 650 694 580 653" 653" 420 698 617 524 653 808 669
Televisidon 17 18,* 0,6* 1,6 1,9% 1,2* 0,1 2,3 2,5 11 0,8 1,1 0,8
TOTAL
Canales de cable-codificados 309 323 250 206 319" 294" 95 362 435 165 459 279 24,0
Celular 701 706" 677" 667" 720 670 624 739 668 624 655 728 675
No asiste a colonia de * * * * "
vacaciones 885 884" 893" 883 888 880" 797 905 868 8o 81 942 89 Play Station / Wii 795 780 890 793 766 839 614 796 829 770 765 907 868
dNo reatl_iza actividades 66,0 673° 672" 587° 670" 668 589 685 64,7 652 669 765 653 Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
5A12 ANOS eportivas FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
No realiza actividades * * * * *
artisticas o culturales 84,2 839" 875 792 838" 84,9 720 860 838 824 852 866 857
Déficit en el acceso a un
espacio de recreacion’ 62,6 61,5 72,0 55,2 64,4 59,9 41,6 687 474 55,2 59,4 54,7 68,2
No realiza actividades * * * * *
deportivas 579 587" 547" 534" 585" 569" 458 61,2 587 61,8 521 617 544
13 A17 ANOS No realiza actividades * * * * *
3A17 artisticas 6 culturales 81,2 81,4 81,8 74,5 81,0 81,3 64,9 84,2 80,6 83,6 75,4 90,3 80,1
Déficitenelaccesoaun 248 734 8,9 791 752" 743" 520 797 605 767 741 630 813

espacio de recreacion’

1. Nifios, nifias y adolescentes que no suelen concurrir a espacios de recreacién como espacios de juegos infantiles, zoolégicos, teatros, cines, conciertos, entre otros.
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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DEFICIT EN EL ACCESO A INTERNET, EN EL COMPORTAMIENTO LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO
DE EXPOSICION A PANTALLAS DE TV Y PC SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010.

CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

FIGURA 4.

£ i
w

NO ASISTENCIA Y ASISTENCIA CON SOBREEDAD A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FORMALES SEGUN m
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS o i [
£ ' - . [ ]

n porcentaje de nifos/as de 3 a 17. Afo 2010.

URB.
URB. URB. FORMAL
TOTAL VARON MUJER INF%‘::\;\AL ;(E)BR:'}'S;AELL TOTAL INFORMAL DEB:JIZEI-
No suele utilizar internet 61,7 59,8 63,7 780 7.9 353 82,2 78,8 57,4 291 3A4ANOS No asiste 428 Mo s 592 494 242 47 o 422 25
No suele leer textos 4713 518 428 544 524 345 537 548 461 347 safos o aslste > W s il gl il ! 9 3'9 o8
impresos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 6 A12 ANOS No asiste 1,4 2,0* 0,9* 1,8* 1,6* 1,0* 3,0* 1,0* 1,1* 0,9*
5A12 ANOS Exposicién a TV, PC y otros Asiste con sobreedad 73 9,7 7,6* 10,2 78 3,5 13,9 9,1 8,2 3,9
Hasta 2 horas 27,0 26,3" 27,6 271 23,8 33,6 23,1 253 25,8 33,6 AT ANOS No asiste 9,1 91" 2" 19,1 107 33 16,1 13,5 7.6 4
3a4horas 26,3 26,7 25,9" 16,3 25,3 31,4 20,8 27,8 25,3 30,7 Asiste con sobreedad 20,0 23,4 16,9 28,0 29,3 1,9 31,0 24,3 18,7 9,2
50 mas horas 46,7 470" 46,5 56,6 50,9 35,0 56,1 46,8 48,9 35,8 * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
No suele utilizar internet 40,6 417 39.4 68,3 52,0 12,6 685 575 31,8 10,7 FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
mpsrléifsleertexms K o173 445 504 544 450 519 524 488 461 NO ASISTENCIA Y ASISTENCIA CON SOBREEDAD A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FORMALES SEGUN m
13 A17 ANOS Exposicion a TV, PCy otros CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° i ..
Hasta 2 horas 26,8 277 285" 02t 274" 271" 24,0° 29,0° 26,6" 277" En porcentaje de nifios/as de 3 a 17. Afio 2010. .l TR ﬂ
50 mas 48,5 46,1 51,0 52,8 50,0 44,6 553 453 46,7 477
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). TOTAL
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
3A 4 ANOS No asiste 428 47 499 378 396 472 M6 444 429 449 43 603 478
5 ANOS No asiste 5,0 4,7 10,8 2,7 3,1 6,4* 3,2 4,4 2,6 78 2,8 13,0 8,7
_ i 1 1,6* 1,0* 0,8* 1,7 1,1 [eX 1,8 1,2 1, 1, 1,2 0,8
DEFICIT EN EI: ACCESO A INTERNET, EN EL COM?ORTAMIENT? LECTOR Y TIEMPO PROMEDIO 6A12ANOS :‘:::-‘;Tn sobreedad 7”: 8,6 5,6 12 6,79* 6,6" 42 93 10,9 7’2 3; 105 43
DE EXPOSICION A PANTALLAS DE TV Y PC SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS R i o i No asiote on o5 87 95 95 86 95 nz i 79 55 w3 19
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. a 13A17 ANOS ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

TAMANO DE CIUDADES REGION AGLOMERADO URBANO

" Asiste con sobreedad 200 213 153 14,4 256" 22,2 129 227 188 224 194 226 157

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 3 a 17. Afio 2010.

°
Ay

1

No suele utilizarinternet 61,7 605 69,4 620 59,9 646 402 636 597 509 674 729 678 v I
5A12 ANOS Exposicién a TV, PC y otros . URE. FoUR':\;}.\L
TOTAL VARON MUIJER
Hasta 2 horas 27,0 28,8 19,5 13,6 25,5 29.3* 37,7 23,2 38,0 36,9 42,6 34,4 18,2 INFORMAL DEBNI;EL
Al
3a4horas 26,3 272 184 329 260" 268" 253 261 289 35 368 268 216
- " " ~ Plblico 66,6 69,6 63,4 98,4 755 49,9 90,4 73,9 68,4 483
50 mas horas 46,7 440 621 536 485" 44,0 370 507 33,1 3,6 206 387 602 3A4ANOS
* ¥ P P * Privado 33,4 30,4 36,6 1,6 24,5 50,1 9,6 26,1 31,6 51,7
No suele utilizar internet 40,6 41,3 36,8" 39,4 40,3 4,1 20,9 44,1 49,5 34,7 41,8 52,4 37,4 " "
N le leer text _ Publico 74,1 72,4 76,0 97,0 887 4,2 98,4 91,2 68,0 46,2
O suele leer textos 5 ANOS
impresos 5,0 509 475 644 485 546 427 497 596 621 507 526 51,4 Privado 25,9 27,6 24,0* 3,0 3 588 16 8.8 32,0 53,8
13 A17 ANOS Exposicién a TV, PC y otros 6 A12 ANOS Piblico 70,8 72,0* 69,5 88,8 80,9 43,8 89,8 825 70,4 41,2
Hasta 2 horas 268 287 193 142 247" 29,8 371 223 409 329 473 376 183 Privado 29,2 28,0* 30,5% ,2 19,1 56,2 10,2 17,5 29,6 58,8
34 24,8 255" 200" 258" 233" 269" 120 255 303 394 31,8 206 213 AT AROS Publico 73,7 75,0 724" 97,7 85,7 49,0 93,6 90,2 75,4 45,0
50 mas 485 458 607 601 520 433 509 522 288 278 209 418 605 Privado 26,3 25,0" 27,6" 2,3 14,3 51,0 6,4 9,8 24,6 55,0

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 3 a 17. Afio 2010.

TOTAL
. Pablico 666 670 612 765 69,6 619 606 723 57,0 544 731 574 647
3A 4 ANOS
Privado 334 330 388 235 304 383 39,4 277 430 456 269 426 353
- Publico 740 748 697 735 750" 72,6 663 774 600 755 865 855 708
5 ANOS
Privado 259 252 303 265 250" 274" 337 226 400 24,5 135 14,5 292
6 A12 AROS Pablico 70,8 68,1 82,0 89,9 65,3 79,3 52,5 67,7 72,1 68,3 82,1 82,6 83,7
Privado 292 31,9 180 101 347 207 475 323 279 31,7 17,9 17,4 163
_ Publico 737 75 824 872 703 783 595 728 677 723 799 81,0 835
13 A17 ANOS
Privado 26,3 285 176 12,8 297 217 405 272 323 277 2001 190 165

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

LI/ YSM VARON | MUJER

Doble turno 74 81 6,8 6.4 3.4 16,5 1,6 5.0 57 17,3 51 131
Mausica 17,7 17,8* 17,9* 21,0 21,8 79 23,0 22,8 17,6 77 22,1 7,2
6 A 12 AROS Plastica 10,1 101" 102" 18,2 7 4,6 17,1 9.3 9.7 53 127 3.9
Ed. Fisica 3,7 3,6 3,8" 1,0 3,6 1,9 70 3,6 3,0 17 4,4 1,9
Computacién 459 456" 467" 61,1 54,6 226 628 584 452 17,5 57,6 7.4
Idioma extranjero 43,4 447 434" 618 500 238 625 540 392 19,0 568 123
Doble turno 102 109" 96" 31 7 16,8 3,9 71 838 18,4 8.4 15,4
Mdsica 27,5 32" 237 292 305 223 358 323 250 203 333 5
A7 AROS Plastica 24,7 27,7 21,6 27,5 25,4 23,0 30,6 25,0 24,5 20,7 26,0 21,2
Ed. Fisica 4,7 59" 35" 7.4 6,1 1,9 10,8 5.6 31 13 6,0 1,0
Computacién 28,8 281" 295 470 33,2 16,3 433 366 280 13,1 36,4 73
Idioma extranjero 15,4 153" 156" 33,2 18,3 6,8 31,2 16,6 9 6.8 19,7 3.2

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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COBERTURA DE DOBLE JORNADA ESCOLAR Y DEFICIT EN RECURSOS DE LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

TOTAL

Doble turno 74 8,8 ,6 2,8 1,4 13 45,1 5,2 13 1,2 33 4 1,1
Mdsica 17,7 18,2 15,8 14,7 22,2 10,8 6,0 25,2 m,4 2,8 5,5 6,5 15,6

3sti 10,1 10,0 1,8* ,6* m,1* 8,6* ,0 12, ,8 ,0 . A 10,
6 A12 ANOS Plastica : 7 4 4 9 7 55 37 9
Ed. Fisica 3,7 38" 28" 49" 36" 38 24 39 46 53 33 32 33
Computacion 459 442 585 370 475 434 200 525 336 406 336 337 537
Idioma extranjero 43,4 394 639 569 365 541 199 395 505 485 628 284 624
Doble turno 10,2 103" 94" n7* 121" 75" 18,9 10,7 6,5 3,2 8,9 41 9,9
Mdsica 27,5 27,2 24,7 43,7 29,5 24,7 9,8 33,8 14,3 12,9 351 29,9 29,0
R asti 24, 24, 20,6 8 248 245 1, 26, 16,1 19, 8, 27, 25,0

13A17 ANOS Plastica 4,7 4,7 39 4, 4,5 73 5 9,7 38,9 7.5 5
Ed. Fisica 4,7 4,3 5,9 87 4,2 54* 1,1 4,9 3,5 6,4 2,7 5,0 6,6
Computacion 28,8 282 309 21,6 30,6 250 1,2 34,8 21,1 19,4 20,9 285 28,8
Idioma extranjero 15,4 14,1 20,9 20,5 14,5 16,5* 10,8 15,4 18,4 10,4 12,6 9,2 20,8

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

DEFICIT EN LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

TOTAL

6 A12 ANOS

No recibe orientacién
psicopedaFégica o
vocaciona

48,8

°
[ Y
I (1]

A

SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

VARON

487

MUJER

488"

68,7

514

375

50,1

458

379

55,4

32,7

No suele realizar visitas
de estudio (museo,
zooldgico)

51,6

52,0

*

51,3

56,0

570

387

54,5

470

38,6

54,8

44,0

No suele participar
en competencias
deportivas

70,8

69,6*

*

9

56,8

74,6

67,7

56,7

59,3

No suele traer libros de
la escuela

62,3

65,0

59,5

69,6

54,7

67,1

61,3

55,2

62,6

13 A17 ANOS

No recibe orientacién
psicopedaFégica o
vocaciona

42,0

46,0

38,2

61,6

30,8

44,4

28,6

48,6

24,4

No suele realizar visitas
de estudio (museo,
zooldgico)

59,5

62,8

56,0

61,2

49,8

72,9

58,4

45,6

65,0

No suele participar
en competencias
deportivas

57,2

54,2

59,8

70,9

45,6

70,9

63,9

55,2

43,3

63,1

39,7

No suele traer libros de
la escuela

69,6

72,5

66,5

68,5

65,5

9

74,0

69,1

64,7

70,0

68,4

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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DEFICIT EN LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

TOTAL

No recibe orientacion
psicopedagégica o 488 462 628 538 427 582
vocacional

673

53,7

INDICADORES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO ESCOLAR FUERA DEL ESPACIO DE LA ESCUELA SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

;;D
-4

TOTAL

No suele realizar visitas
de estudio (museo, 51,6 52,7 449 525 588 404
6 A12 ANOS zoolégico)

315

273

40,0

45,4

Recibe ayuda del hogar 66,7 671 620 74, 639 711 a8 679 83 581 801 836 647
* 107" 124 77 9 7 7.8 14,7 108

6 A12 ANOS Apoyo escolar 9,3 9,0

Asiste a curso de idioma

0 computacion 7" 82 62* 100 79 55 76 52 23 74

74 74

No suele participar
en competencias 708 705 730 69,0 708" 708"
deportivas

53,8

709

747

5

61,4

72,1

No suele traer libros de

la escuela 62,3 621 601 725 64,6 586

46,1

55,4

52,7

57,3

55,4

62,9

Recibe ayuda del hogar 451 451 410 554 41,7 498 450 409 706 345 557 586 443
13 A17 ANOS Apoyo escolar 13,0 12,3 135 239  125°  13,6" 27,8 9,3 12,3 14,0 8,4 108 159

Asiste a curso de idioma

0 computacion 131 12,9 12,6 19,8 14,1 n,7 15,4 13,8 1,8 10,1 n7 2,7 14,3

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

No recibe orientacion
psicopedagégica o 42,0 403 543 447 37.2 50,1
vocacional

32,4

476

66,5

32,

39,2

52,2

No suele realizar visitas
de estudio (museo, 59,5 60,
13 A17 ANOS zoolégico)

*

56,4* 576 623 553

29,8

487

55,0

57,2

58,3

56,6

No suele participar
en competencias 572 572" 576" 542" 574" 568"
deportivas

43,9

578

60,0

56,6

49,9

56,8

No suele traer libros de
la escuela 69,6 69,6 664 798 7,2 672

59,0

63,2

70,7

62,2

64,1

69,5

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

INDICADORES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO ESCOLAR FUERA DEL ESPACIO DE LA ESCUELA SEGUN

CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

LI/ YS VARON | MUJER

EVALUACION DE LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDE ESTRATO SOCIAL (CUARTILES) ESTABTI{:COII\I;::EN

TOTAL VARON | MUJER

ENLAESCUELALOs Muy bien 22 237 180 207 28 132 154 3572 85 155 233 360 11 42,0

Recibe ayuda del hogar ~ 66,7 674" 660" 554 673 684 629 663 690 680 663 676
6 A12 ANOS Apoyo escolar 9,3 9,5" 91" 72" 88" 109 88 56 1,2 n7 87 10,3

Asiste a curso de idioma * *

o computacién 74 62 8,6 37 3,6 16,8 13 2,4 55 20,6 4,8 13,8

Recibe ayuda del hogar 45,1 479 423 36,5 a4 52,7 35.4 457 43,8 51,9 410 56,4
13 A17 ANOS Apoyo escolar 13,0 13,4 12,8 6,0 87 21,7 53 8,6 12,2 22,8 1,6 18,1

Asiste a curso de idioma 131 ,9* 14,5 5,8 5,5 275 2,4 4,6 9,0 31,6 7.8 28,9

o computacién

MAESTROS TRATAN A gjen 4,2 408 4,8 a8 406 469 412 397 449 431 371 404 459 39,0
LOS CHICOS...

Regular/Mal 376 355 402 375 376 399 434 252 465 45 396 236 390 190
EVALUACION DE Muy bien 205 234 169 195 216 180 145 334 83 160 225 338 135 434
LACALIDADDELA  Bjep 4,0 404 416 47 402 409 49 397 458 407 372 409 457 386
ENSENANZA

Regular/Mal 385 362 415 388 382 40 436 275 459 433 403 253 408 180
ELESTADO GENERAL _Muy bueno 191 208 170 181 202 124 14,2 309 8,6 15,9 17,6 332 122 41,6
ED:(I:-CEB:FRI:ISO Bueno 405 44 394 41,6 395 452 405 395 437 401 396 392 449 390

Regular/Mal 40,3 378 436 403 403 424 453 296 477 439 428 276 429 194
PROPORCION DE Si 28,1 271 29,4 282 279 329 323 183 326 332 299 171 272 13,4
NINOS/AS
ESCOLARIZADOS QUE No 659 678 635 660 659 61,3 61,4 763 592 613 644 781 651 839
SERIAN CAMBIADOS
DE ESCUELA Ns/Nr 6,0 5,1 7,0 5,8 6,1 5,8 6,3 5.4 8,2 55 58 4,8 78 2,8

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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EVALUACION DE LA OFERTA EDUCATIVA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS PROPENSION A DIFERENTES SITUACIONES LABORALES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS m

En porcentaje de nifios/as de 6 a 17 escolarizados. Afio 2010.

e a En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010.
(Y =
T W: ol

SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUA

& TY
RTILES)

URB.

URB. FORMAL
TOTAL ToTAL INFORMAL | DE NIVEL
BAJO
ENLAESCUELALOs  Muy bien 22 220 170 200 232 182 481 186 183 212 206 141 17,6 TRABAJO EN ACTIVIDAD ECONOMICA! 12,3 13,5 1,2* 15,8 13,4 9,9 18,5 13,5 10,9 7,2
MAESTROS TRATAN A Bien 0,2 58 370 444 419 401 264 448 27,6 494 437 491 38,6 5-13 afos 81 81" 81" 8 85 6,4 19 85 73 5,0
LOS CHICOS... -
Regular/Mal 316 362 460 356 349 47 255 366 541 204 357 367 437 14 -17 afos il 244 18 253 245 165 330 24,7 188 "4
EVALUACION DE Muy bien 205 212 164 219 21,9 185 M7 182 203 185 217 16,1 17,6 TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO? 8,2 4,3" 73" 1,6 6,0 3,8 85 81 4,8 1,8
LACALIDADDELA  pijen @0 421 349 384 430 378 327 450 256 507 384 471 357 5-13 afos 38 25 5.0° L 42 18 47 52 43 o7
ENSENANZA -
Regular/Mal 385 368 487 397 351 437 256 368 542 308 399 368 467 14-17 afos 74 33 28 353 183 9 289 262 120 58
TRABAJO EN ACTIVIDADES ECONOMICAS * *
ELESTADO GENERAL Muy bueno 19,1 19,9 133 22,7 20,0 17,8 34,9 17,2 19,6 19,1 22,4 17,9 15,4 S e B TR [T T ETAGE 17,6 16,6 18,6 28,4 18,5 13,2 25,4 21,5 15,7 8,8
DEL EDIFICIO Bueno 405 412 371 379 419 385 327 436 281 523 363 431 373 . .
ESCOLARES... : 58 s 56 5-13 afos 10,6 93 8 17,6 10,9 7.8 14,4 12,0 10,6 5.5
Regular/Mal 40,3 39, 49,5 39,3 36,1 43,7 32,4 391 52,3 28, 41,2 39,0 47,3 = * *
g ’ 14 -17 ahos 32,4 31,3 33,6 53,9 35,6 23,3 49,5 42,8 271 15,0
PROPORCION DE Si 28,1 27,8 30,6 25,1 27,5 29,0 18,8 29,1 37,0 20,1 24,9 30,9 29,3 K R . i K . .
NINOS/AS 1.Ayuda a sus padres o conocidos en un trabajo, hace alguna actividad por su cuenta para ganar dinero o tiene un trabajo como empleado o aprendiz.
ESCOLARIZADOS No 65,9 673 57,6 66,2 686 619 786 667 506 75,2 66,4 668 59,5 2.Las siguientes tareas domésticas suelen ser su responsabilidad habitual: atender la casa (limpiar, lavar, planchar), hacer la comida, cuidar hermanos y hacer
OUE SERIAN CAM- compras, mandados, juntar agua, buscar lefia.
BIADOS DE ESCUELA 6 3 3 3 3.Realiza trabajos no domésticos y/o domésticos intensivos.
Ns/Nr ,0 4,9 1,9 "7 3,9 9 2,5 4,2 12,5 4 2 23 n2 * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

PROPENSION A DIFERENTES SITUACIONES LABORALES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afio 2010. l
—»

L I ?
TAMARNO DE CIUDADES REGION AGLOMER. BANO

TRABAJO EN ACTIVIDAD ECONOMICA 12,3 n3 148 260 98 161 2,2 n3 168 126 17 166 173
5-13 afios 8,1 7.4 10,3 15,1 6,4 10,8 1,2 74 1,3 83 83 13,3 1,3
14 -17 aios 21,2 19,5 237 453 174 267 43 200 288 193 276 24,8 289
TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO 8,2 83" 11t 83" 81" 57" 47 9,5 84 27 70 109 74
5-13 afios 3,8 4,0* 2,7* 1,6 3,9 2,6% 1,8 4,6 3,1 1,1 28 77 2,5
14 - 17 afhos 17,4 17,5 15,9 20,1 17,4 1,8 10,8 20,4 20,1 53 156 18,5 16,9

TRABAJO EN ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y/O DOMESTICAS INTENSIVAS

5-13 afos 10,6 101 12,2* 15,8 9,1* 13,0* 2,1 10,3 12,9 91 10,6 19,6 13,0

14.-17 afos 324 3.4 326 494 299 360 145 330 463 233 365 367 367

176 169 190 280 156 207 61 174 233 147 192 246 210

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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DESTINOS DEL DINERO QUE GANAN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS FIGURA 6.1.6
En porcentaje de nifio/as de 5 a 17 afos que trabaja. Aho 2010. ® i

ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A CAMBIO DE DINERO m

En porcentaje de respuestas multiples sobre el total de nifios/as de 5 a 17 afios que realizan trabajos en actividades econémicas. Aio 2010. w e

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

O PROPINA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

bo>
-
e =

GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

TOTAL

TOTAL
TRABAJA EN ACTIVIDADES ECONOMICAS 12,3 831 21,2 135 02’ 158 134 9,9 18,5 13,5 10,9 7,2 Ayuda a la economia del hogar 26,4 300" 252" 24,8 294" 451 248 184 42 200 38 0,4
Ayuda en un negocio, taller, oficio a un fami- ¢, 70 13,9 95 90" 12, 9.4 8,2 9 10,2 o 61 Lo usa para sus gastos 620 497 658 651 564 50,4 593 77 42,3 74 89,6 994
liar o conocido N " "

Ambos destinos 5 20,0 8,9 100" 14,2 4,6 15,9 4.4 16,5 8,6 6,6 0,2
Realiza tramites o mandados 1,4 0,4" 35" 1,8" 1,0* 2,6 1,5 1,0 3,2 1,6 0,6 0,5 -

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
Realiza trabajos en la via publica (limpia
parabrisas, aére puertas, reparte diarios, 1,8 o,7* 41" 2,7* 0,9* 2,7 2,3 0,9 4.4 1,8 0,8 0,6 FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

mercancias, comida, junta papel, carton)

Realiza tareas de cuidado, limpieza o cocina

h - 1 0,6 o
para otras familias o negocios o ’ 3

0,1 2,1 0,7 3,8 o7 1,0 03

PROPENSION A LA NO ASISTENCIA ESCOLAR , ASISTENCIA CON SOBRE-EDAD Y AUSENTISMO ESCOLAR SEGUN FIGURA 6.1.7
SITUACION LABORAL SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS i .

[
] . = = a
En porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afos. Afio 2010. 4

. ~ ~ . GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES
ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS QUE REALIZAN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL AMBITO IRALLLIL 6.1.4 --——

DE SUS HOGARES SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS SELECCIONADAS ° i °
[ ]

En porcentaje de respuestas multiples sobre el total de nifos/as de 5 a 17 afios. Afio 2010. w 4 =

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

)

TOTAL

po>
"
n—

NO TRABAJA Sobre-edad 10,8 7,0 203 125" 9,0 14,5 7 838 159 120 6 53
TOTAL Sueleausentarse 12,9 124" 145 41”7 ny 131 17,0 81 196 154 131 6,2
No asiste 9,1 15 14,3 9,4 8,8 16,1 6,5 9.3 14,6 87 45 4,6
TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO 8,2 3,8 17,4 4,3" 73" 1,6 6,0 3,8 85 831 4,8 1,8 TRABAJA! Sobre-edad 26,5 13,8 35,3 303 23,1 344 284 180 38,0 3,4 15,6 6,0
Atender la casa (limpiar, lavar, planchar) 16,8 18,1 354 13,2 20,4 31,4 16,3 131 22,8 19,0 15,8 9,9 Suele ausentarse 15,4 13,2* 17,2* 17,7* 13,3* 15,6 18,4 9,6 19,9 18,6 9,5 8,9
Hacer la comida 15,9 8.9 307 12,3 19.7 25,2 16,3 127 22,2 193 13,8 93 1. Incluye trabajo doméstico inensivo y trabajo no doméstico.
Cuidar a sus hermanos 23,1 16,3 37,2 20,2 26,0 36,3 23,0 19,2 29,4 27,0 223 14,3 * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
Hacer compras, mandados, juntar agua, s 250 467 . . o 126 26 2o 150 17 o FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

buscar lefia

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. PROPENSION A LA NO ASISTENCIA ESCOLAR , ASISTENCIA CON SOBRE-EDAD Y AUSENTISMO ESCOLAR SEGUN
SITUACION LABORAL SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

De
pop

&

m En porcentaje de nifios/as de 14 a 17 afios. Ao 2010,
PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR SEMANA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

.2 ~ . - P ~ [ 1 A SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES,
Poblacion de 5 a17 aflos que trabaja en actividades economicas. Aflo 2010. Y ¥\ __
[ ]
n “ w I . .

TOTAL
GRUPO DE EDAD SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

No asiste 8,6 9,1* 8,2* 22,8 8,5 6,6 15,2 13,0 8,7 3,0
ToTAL NO TRABAJA Sobre-edad 23 235" 188 315 24,6 165 32,6 276 23,8 10,4
" " " " " " " " " " " Suele ausentarse 14,5 13,2" 16,0 12,8 19,1 10,6 21,2 15,8 7 8,6
Media 58 4.4 6,8 6,0 5.5 6,7 58 5.2 5,5 6,5 5.4 55 " "
" " " " " " " " " " " No asiste 14,3 14,1 14,5 271 13,5 10,4 221 13,2 81 7.6
Mediana 5,3 4,6 6,2 5,5 5.1 51 53 53 51 6,2 5,0 57
" " " " " " " " " " " TRABAJA! Sobre-edad 35,3 415 29,0 49,2 371 23,8 48,8 42,4 211 6,1
Desvio estandar 3,6 2,4 41 4,0 31 4,9 3.8 2,2 4,0 3,5 3,6 2,9
Suele ausentarse 17,2 221 9 19,0 175 13,7 2,2 18,5 18,2 14,9
Coeficiente de Variacién (Devio/Media) 63,4 54,8 59,7 672 57,1 737 659 430 720 54,9 67,6 51,8 - - -
1. Incluye trabajo doméstico inensivo y trabajo no doméstico.
* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05). * Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).
FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA. FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
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PARTICIPACION EDUCATIVA Y LABORAL SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

En porcentaje de nifios/as de 14 a 17 afios. Afio 2010.

FIGURA

T

SEXO CONDICION RESIDENCIAL ESTRATO SOCIAL (CUARTILES)

TOTAL
Sélo estudia 61,7 62,5" 61,0 35,6 58,9 71,6 42,8 49,8 66,6 825
Trabaja y estudia 27,8 26,9 28,8" 393 31,9 20,2 385 371 24,9 13,8
Trabaja y no estudia 4,6 44" 4,9* 14,6 37 31 1,0 5.6 2,2 11
No trabaja y ni estudia 58 6,2" 54" 10,5 55 51 77 7.4 6,3 2,6

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

PARTICIPACION EDUCATIVA Y LABORAL SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de nifios/as de 14 a 17 afios. Afio 2010.

FIGURA 6.1.10
TAMANO DE CIUDADES AGLOMERADO URBANO

Sélo estudia 61,7 630 604 439 643 581 837 604 495 T2 604 552 564
Trabaja y estudia 278 264 300 462 247 321 126 272 389 207 346 292 339
Trabajay no estudia 4,6 517 26" 32" 52° 39" 1,9 5.8 74 2,6 1,9 75 27
No trabaja y ni estudia 58 56" 70" 67" 58 59" 1,8 6,6 4,2 5.4 31 8,0 7,0

* Las diferencias de proporciones entre las categorias no son significativas (p-value<=0,05).

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

246 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA



BIBLIOGRAFIA

Aguirre, R. (2007): “Trabajar y tener nifios: insumos para repensar las responsabilidades
familiares y sociales”, en: Gutiérrez, M. A. (comp.) Género, familias y trabajo: rupturas y
continuidades. Desafios para la investigacion politica, Coleccién Grupos de Trabajo, CLACSO.
Alderete, A. (2010): “La importancia de los estilos de crianza”, en: La (in)equidad en los
procesos de crianza y socializacion, ODSA-UCA y Fundacién Minetti.

ANEP (2000): Estudio de evaluacién de impacto de la educacion inicial en el Uruguay. Proyecto
MECAEP/ANEP/BIRF, Montevideo.

Ariés, P. (1987): El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Madrid, Taurus.

Baratta, A. (1998): Infancia y democracia. Infancia, ley y democracia en América Latina,
Bogota, Temis/Depalma.

Batthyany, K. (2007): “Articulacién entre vida laboral y vida familiar. Las practicas
de cuidado infantil de trabajadoras asalariadas de Montevideo”, en: Gutiérrez, M. A.
(comp.) Género, familias y trabajo: rupturas y continuidades. Desafios para la investigacion
politica, cit.

Beltran-Carrillo, V. J.; Valencia-Peris, A. y Molina-Alventosa, J. P. (2011): “Los vi-
deojuegos activos y la salud de los jévenes: revisién de la investigacién”, en: Revista Inter-
nacional de Medicina y Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte, vol. 10, n® 41, pp. 203-219.
Bernard van Leer Foundation (2010): “Los nifios pequerios en las ciudades: desafios y
oportunidades”, en: Espacio para la Infancia, n° 34. Paises Bajos

Boltvinik, J. (2003): “Eje de florecimiento humano y medicién de la pobreza”, en: Pape-
les de Poblacion, México DF, Centro de Investigacién y Estudios Avanzados de la poblacién.
Braslavsky, C. (1986): “La Juventud en Argentina: entre la herencia del pasado yla cons-
truccién del futuro”, en: Revista CEPAL, n® 29, Santiago de Chile.

Bronfenbrenner, U. (1987): La ecologia del desarrollo humano, Barcelona, Paidés.
Buvinic, M. (1997a): “Women in poverty: A New Global Underclass”, Washington DC:
Carnegie Endowment for International Peace. Consultado en: http://www.jstor.org/sta-
ble/1149088.

Buvinic, M. y Gupta G. R. (1997b): “Female-Headed Households and Female-Main-
tained families: Are they Worth Targeting to Reduce Poverty in Developing Countries?”.
Universidad de Chicago. Consultado en: http://www.jstor.org/stable/1154535.

Carli, S. (1999): “La infancia como construccién social”, en: De la familia a la escuela. In-
fancia, socializacion y subjetividad, Buenos Aires, Santillana.

Ceballo, R. y McLoyd, V. C. (2002): “Social Support and Parenting in Poor, Dangerous
Neighborhoods”, en: Child Development, vol. 73, n° 4, pp. 1310-1321. Consultado en:
http://www.jstor.org/stable/3696286. Ultimo acceso: 18/03/2010 11:10.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 247



Centro de Investigacion Innocenti de UNICEF (2002): Pobreza y exclusion entre nifios
urbanos, n° 10, Florencia (Italia).

Centro de Investigacion Innocenti de UNICEF (2004): Construyendo ciudades amigas
de la infancia. Un marco para la accién, Florencia.

CEPAL (1990): Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de Uruguay: los contextos
sociales e institucionales de éxitos y fracasos, Montevideo.

CEPAL (1994): Familia y futuro: un programa regional en América Latina y el Caribe, Serie
Libros de la CEPAL, n® 37, Santiago de Chile. Publicacién de las Naciones Unidas.

CEPAL y UNICEF (2009): “Trabajo Infantil en América Latina y el Caribe: su cara invisi-
ble”, en: Desafios, n° 8, Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

CEPAL y UNICEF (2010): Pobreza Infantil en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Cicchetti, D. y Aber, L. (1998): “Maternal depressive disorder and contextual risk: con-
tributions to the development of attachment insecurity and behavior problems in todd-
lerhood”, en: Development and Psychopathology, Cambridge University Press.

Cindy, H.P. Sit et al (2010): “Children’s Use of Electronic Games: Choices of Game
Mode and Challenge Levels”, en: International Journal of Pediatrics, Hindawi Publis-
hing Corporation.

Colombo, J. (2007): Pobreza y Desarrollo Infantil. Una contribucion multidisciplinaria, Bue-
nos Aires, Paidés.

Constitucion Nacional de la Republica Argentina. ww.senado.gov.ar/web/interes/
constitucion/cuerpol.php

Convencion de los Derechos del Nifio (ONU, 1989) www.unicef.org/argentina/
spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

Convencién Interamericana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica)
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html

Courtis, C. (2010): “Apuntes sobre la elaboracién y utilizacién de indicadores en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales”, en: Arcididcono, Yaksic, Rodriguez Ga-
ravito, Derechos Sociales: Justicia, Politica y Economia en América Latina, Bogota, Siglo del
Hombre Editores.

Decreto 1602/ 2009 - Asignacién Universal por Hijo - www.infoleg.gov.ar

Dehollain, P. (1995): “Concepto y factores condicionantes de la seguridad alimentaria en
hogares”, en Agroalimentaria, n ° 1, Caracas.

Desai, M. (1990): “Bienestar y pobreza: propuesta para un indice de Progreso Social”, en
PNUD Indice de Progreso Social, una propuesta. Proyecto Regional para la Superacién de la
Pobreza en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, PNUD.

Doyal, L. y Gough, 1. (1994): Teoria de las Necesidades humanas, Barcelona, Fontanella.
Dussel, I. (2004): Desigualdades sociales y desigualdades escolares en la Argentina de
hoy. Algunas reflexiones y propuestas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO- Argentina).

Dussel, 1. y Quevedo, L. (2010): Educacién y nuevas tecnologias: los desafios pedagdgicos
ante el mundo digital. Documento Basico del VI Foro Latinoamericano de Educacién, Bue-
nos Aires, Santillana.

248 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

Escamilla, R. y Paras, P. (2002): “El Rostro de la Pobreza: la Inseguridad Alimentaria en
el Distrito Federal”, en Nutrition, México DFE.

Escamilla, R., Ferris, A., Drake, L., Haldeman, L., Peranick, J., Campbell, M., Peng, Burke,
Bernstein (2000): “Food Stamps are Associated with Food Security and Dietary Intake
of Inner-City Preschoolers”. Presentacién en el Encuentro de Biologia Experimental,
San Diego.

Facio, A. (2006): Adolescentes argentinos: Como piensan y sienten, Buenos Aires, Editorial Lugar.
FAO (Food and Agriculture Organization of United Nations) (2000): “El estado
de la inseguridad alimentaria en el mundo”. Departamento de Desarrollo Econémico y
Social. Panorama Mundial de la Subnutricién. Consultado en http:// www. fao. org/DO-
CREP/X8 S/X820 0SX2S00.htm.

Filgueira, C. (1998): Sobre revoluciones ocultas. La familia en el Uruguay, Montevideo, CEPAL.
Fiszbein, A. y Giovagnoli, P. (2004): “Hambre en la Argentina”, en: Revista Desarrollo
Econdmico, vol. 43, n® 172, Instituto de Desarrollo Econdmico y Social.

Food Security in the United States: Measuring Household Food Security (2008):
Economic Research Service, USDA. Consultado en http://www.ers.usda.gov/Briefing/Food-
Security/surveytools.htm.

Fundacién Arcor (2004): Informe de Actividades. Cérdoba.

Gerstenfeld, P. y otros (1995): “Variables extrapedagdgicas y equidad en la educacién
media: hogar, subjetividad y cultura escolar”, en Serie Politicas Sociales, n® 9, CEPAL, San-
tiago de Chile.

GIEP (1996): Cuidando el potencial del futuro. El desarrollo de nifios preescolares en familias
pobres del Uruguay, UNICEF.

Gordon, D.; Nandy, S.; Pantazis, C.; Pemberton, S. y Townsend, P. (2003): The
Distribution of Child Poverty in the Developing World. Centre for International Poverty Re-
search. University of Bristol, UNICEE.

Griffa, M. C. y Moreno, J. E. (2001): Claves para una psicologia del desarrollo. Vida prena-
tal. Etapas de la nifiez, Buenos Aires, Editorial Lugar.

Grosman, C. P. (1994): “Los derechos del nifio en la familia. La ley, creencias y realida-
des”, en: Wainerman (comp.) Vivir en familia, UNICEF/ Losada.

Guy, S.; Ratzki-Leewing, A. y Gwadry-Sridhar, F. (2011): “Moving Beyond the
Stigma: Systematic Review of Video Games and Their Potential to Combat Obesity”, en:
International Journal of Hypertension, Hindawi Publishing Corporation.

Halpern, R. (1990): “Poverty and early childhood parenting: Toward a framework for
intervention”, en: American Journal of Orthopsychiatry, n° 60, pp. 6-18.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA ‘ 249



Hanson, T. L.; McLanahan, S. y Thomson, E. (1997): “Economic resources, parental
practices, and children’s well-being”, en: Duncan, G. J. y Brooks-Gunn, J. (Eds.) Conse-
quences of growing up poor, New York, Russell Sage Foundation, pp. 190-238.

INDEC (1995): Infancia y condiciones de vida. Encuesta especial para el diagnéstico y la
evaluacién de las metas sociales, Buenos Aires.

INDEC (2001): Sistema de Informacién, Monitoreo y evaluacion de Programas Sociales. En-
cuesta de condiciones de vida. Primera infancia 0 a 4 afios, Buenos Aires, Ministerio de Eco-
nomia, Secretaria de Politica Econémica.

INDEC (2001): Censo Nacional de Poblacion, hogares y vivienda. Buenos Aires: INDEC.

Kaztman, R. y Filgueira, F. (2001): Panorama de la infancia y la familia en Uruguay. Pro-
grama de Investigacién sobre Integracion, Pobreza y Exclusién Social (IPES) de la Facultad
de Ciencias Sociales y Comunicacién, Universidad Catdlica del Uruguay, con el auspicio
del Instituto Interamericano del Nifio.

Kaztman, R.; Beccaria, L.; Filgueira, F.; Golbert, L. y Kessler, G. (1999): Vulnera-
bilidad, activos y exclusion social en Argentina y Uruguay. Equipo Técnico Multidisciplina-
rio para Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, Oficina Internacional del Trabajo y
Fundacién Ford, Santiago de Chile.

Kessler, G. (2002): La experiencia escolar fragmentada. Estudiantes y docentes en la escuela
media en Buenos Aires. IIPE-UNESCO. Sede regional Buenos Aires.

Kritz, E. (2009): “;Cudnto Vale un Hijo?”, en: Newsletter sobre la situacion laboral y social
de la Argentina, enero, SEL Consultores.

Lahire, B. (2008): “Pensar la accién: entre la pluralidad disposicional y la pluralidad de
contextos”, en: Tiramonti, G. y Montes, N. La escuela media en debate. Problemas actuales y
perspectivas desde la investigacion, Manantial/Flacso. Buenos Aires.

Lewkowicz, I. (2002): “Sobre la destitucién de la infancia. Fragil el nifio, fragil el adulto”,
en: Pedagogia del aburrido, Paid6s. Buenos Aires, Argentina.

Ley 26.061 de Proteccién Integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes -
www.infoleg.gov.ar

Ley 26.206 Ley Nacional de Educacién - www.infoleg.gov.ar

Ley 26.390 Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente - www.
infoleg.gov.ar

Lezcano, A. (1999): “Las miradas socioldgicas sobre los procesos de socializacién”,
en: Carli, S. De la familia a la escuela. Infancia, socializacién y subjetividad, Buenos
Aires, Santillana.

Llach, J.; Montoya, E. y Roldan, F. (1999): Educacién para todos. Buenos Aires: IERAL.
Lépez, N. (2006): Educacién y Desigualdad Social. Ministerio de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia de la nacién. Buenos Aires.

250 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

Lora, E. (2011): “Cémo los indicadores subjetivos pueden contribuir a la medicién del
progreso de las sociedades”, en: Rojas, M. La medicién del progreso y del bienestar. Foro
Consultivo, Cientifico y Tecnolégico, México DE.

Lo Vuolo, R. (1995): Contra la Exclusién. La propuesta del ingreso ciudadano, Mifio y Dévila
editores. Buenos Aires.

Maslow, A. (1970): Motivation and Personality, New York, Harper & Row.

Max-Neef, M. (1987): Desarrollo a escala humana, Montevideo, Nordan.

Mayer, S. (2002): “How Economic Segregation Affects Children’s Educational Attain-
ment”, en: Social Forces, vol. 81, n° 1. University of North Carolina Press. Consultado en:
www.jstor.org/stable/3086530.

McLoyd, V.C. (1990): “The impact of economic hardship on Black families and children:
Psychological distress, parenting, and socioemotional development”, en: Child Develop-
ment, n° 61, pp. 311-346.

McLoyd, V.C. (1998): “Socioeconomic disadvantage and child development”, en: Ameri-
can Psychologist, n® 53, pp. 185-204.

McLoyd, V.C. y Wilson, L. (1990): “Maternal behavior, social support, and economic
conditions as predictors of distress in children”, en: McLoyd, V.C. y Flanagan, C. (Eds.)
New directions for child development: N°. 46. Economic stress: Effects on family life and child
development, San Francisco, Jossey-Bass, pp. 49-69.

Melgar-Quifionez, H.; Zubieta, A.; MkNelly, B.; Nteziyaremye, A. D.; Gerardo
Filipinas, M. y Dunford, C. (2006): “Household Food Insecurity and Food Expen-
diture in Bolivia, Burkina Faso and the Phillippines”, en: Advances in Developing Coun-
try Food Insecurity Measurement. Publicado como suplemento en The Journal of Nutrition,
American Society for Nutrition.

Melgar Quiiionez, K.; Martin, M. y Olivares (2003): “Inseguridad alimentaria en
latinos de California: observaciones de grupos focales”, en Salud Publica México, vol.
45, n° 3.

Moreno, G. (2003): “La exigibilidad de los derechos sociales de la infancia”, en: Revista
Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia, n® 26.

Melgar-Quifionez, H.; Zubieta, A. C.; Valdez, E.; Whitelaw, B. y Kaiser, L. (2005):
“Validacién de un instrumento para vigilar la inseguridad alimentaria en la Sierra de Ma-
nantlan, Jalisco”, en: Revista Salud Publica de México, vol. 47, n° 6.

Neufeld, M. R. y Thisted J. A. (2004): “Vino viejo en odres nuevos. Acerca de educabi-
lidad y resiliencia”, en: Cuadernos de Antropologia Social, n°® 19, pp. 83-99, Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

Nussbaum, M. y Glover, J. (1995): Women, Culture and Development: a study of human
capabilities, Oxford, Clarendon.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA ‘ 251



O’Donnell, G. (2002): “Human Development/Democracy/Human Rights”. Ponencia
presentada en Calidad de la Democracia y Desarrollo Humano en América Latina, Costa
Rica. Consultado en: www.estadonacion.org.cr.

ODSA-UCA (2010): Barémetro de la Deuda Social Argentina n°® 6. “La Deuda Social frente
al Bicentenario. Progresos, dilaciones y retrocesos del Desarrollo Humano y Social en la
Argentina urbana 2004-2009”, Buenos Aires, Fundacién UCA.

ODSA-Arcor (2008): Argentina 2007: Condiciones de vida de la nifiez y adolescencia. Funda-
cién UCA- Arcor.

ODSA-Arcor (2009): Argentina 2004-2008: Condiciones de vida de la nifiez y adolescencia.
Fundacién UCA- Arcor.

OIT (2004): Por una globalizacién justa: Crear oportunidades para todos. Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacién, Ginebra.

OIT (2007): El trabajo infantil en la Argentina. Andlisis y desafios para la politica publica,
Mifio y Davila. Buenos Aires.

ONU (1948): Declaracién Universal de Derechos Humanos (AG. Resol 217 A III).

ONU (1966): Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (AG Re-
sol 2200 A XXII).

ONU (1989): Convencién sobre los Derechos del Nifio. Consultado en: http://www.unicef.
org/spanish/crc/.

ONU (2000): Declaracién del Milenio de la Asamblea General.

Orizzonte, L. (2004): Situacién nutricional, acceso y utilizacién de servicios de salud, y pro-
gramas alimentarios en una poblacién pobre del Gran Buenos Aires. Area de Programas Sani-
tarios con apoyo institucional. Ministerio de Salud. Centro de Estudios sobre Nutricién
Infantil-CESNI. Buenos Aires.

Ortiz, G.L. (2009): “La Convencién sobre los Derechos del Nifio Veinte Afios Después”,
en: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 7, n® 2, pp. 587-
619. Universidad de Manizales y el Cinde. Consultado en http://www.umanizales.edu.co/
revistacinde/index.html.

Pautassi, L. (2007): “El cuidado como cuestién social desde un enfoque de derechos”, en:
Serie Mujer y Desarrollo, n° 87, CEPAL, Naciones Unidas y Agencia Espafiola de Coopera-
ci6én Internacional, Santiago de Chile.

Pautassi L. (2009): “Los desafios en torno a las politicas publicas con enfoque de dere-
chos en materia de infancia”, en: Derechos vulnerados en la infancia: abandono, maltrato y
pobreza, Universidad Catdlica Argentina y Fundacién Arcor, Buenos Aires, Educa.
Pautassi, L. (2010): “Perspectiva de derechos, politicas publicas e inclusién social”, Bue-
nos Aires, Editorial Biblos.

Pérez Sosto y Romero, M. E. (2006): Discurso e imaginario social de los jévenes en la Ar-
gentina. Informe preliminar. Organizacién de los Estados Iberoamericanos para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (OEI), Buenos Aires.

Pilotti, F. (2000): Globalizacién y Convencion sobre los Derechos del Nifio: El contexto del
texto. OEA, Washington.

252 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

PNUD (2000): Human Development Report. Human Rights and Human Development. New York.
PNUD (2010): Objetivos de Desarrollo del Milenio. Rendicion de Cuentas 2010. Ministerio de
Desarrollo Social, Argentina.

Pogge, T. (2005): La pobreza en el mundo y los derechos humanos, Barcelona, Paidds.

Rameos, E. (2009): “Ley 26061: Fortalezas y debilidades de su aplicacién. La Proteccién
Integral de los Derechos del Nifio en la Provincia de Buenos Aires”, en: Derechos vulnerados
en la infancia: abandono, maltrato y pobreza. Universidad Catélica Argentina y Fundacién
Arcor, Buenos Aires, Educa.

Rodriguez Enriquez, C. (2007): “La organizacién del cuidado de nifios y nifias en Argen-
tina y Uruguay”, en: Serie Mujer y Desarrollo, n° 90, CEPAL, Santiago de Chile.

Rubio, M. (2009): “El festejo de cumpleafios”, en ODSA-ARCOR: Argentina 2004-2008:
Condiciones de vida de la nifiez y adolescencia, Fundacién UCA y Arcor.

Salvia, A. (2011): Cobertura, alcances e impacto de la Asignacion Universal por Hijo / pen-
siones no contributivas sobre la infancia urbana en Argentina 2007-2010. Informe especial
ODSA-UCA. Consultado en http://www.uca.edu.ar/observatorio.

Salvia, A. (comp.) (2011): Estado de situacién del desarrollo humano y social. Barreras es-
tructurales y dualidades de la sociedad argentina en el primer ario del Bicentenario. Serie del
Bicentenario 2010-2016/ Aiio I. Observatorio de la Deuda Social Argentina. Fundacién
Universidad Catoélica Argentina.

Salvia, A. & Lépore, E. (2007): La deuda social y la medicion del desarrollo humano en la
Argentina post-devaluacion, México DF, XVI Congreso Asociacién Latinoamericana de So-
ciologia, ALAS.

Samaniego, C. (2009a): “La interaccién padres-nifios y sus consecuencias en la salud
psiquica de los nifios”, en ODSA-ARCOR: Argentina 2004-2008: Condiciones de vida de
la nifiez y adolescencia, cit.

Samaniego, C. (2009b): “Determinantes sociales y salud psiquica de los nifios: el rol de
la tolerancia parental”, en: Derechos vulnerados en la infancia: abandono, maltrato y pobreza,
UCA y Fundacién Arcor, Buenos Aires, Editorial Educa.

Sanchis, N. (2007): “Las actividades del cuidado en Argentina. Cambios en las responsa-
bilidades del estado, el sector privado, los hogares y por género, a partir de las reformas de
los “90”, en: Comercio, Género y Equidad en América Latina: Generando conocimiento para la
accion politica. Red Internacional de Género y Comercio. Capitulo Latinoamericano.
Schaffer, D.R. (2000): Psicologia del Desarrollo, México DF, Internacional Thomson.

Sen, A. (1981): Poverty and Famines. An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford:
OIT, Clarendon Press.

Sen, A. (1987): On Ethics and Economics, Oxford, Basil Blackwell.

Sen, A. (1992): Inequality Reexamined, Cambridge, Harvard University Press.

Sen, A. (1999): “Romper el ciclo de la pobreza: Invertir en la infancia”. Conferencia brin-
dada en Paris.

Sen, A. (2000): Desarrollo y libertad, Buenos Aires, Planeta.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA ‘ 253



Steinberg, L. (1990): “Autonomy, Conflict and Harmony in the Family Relationship”,
en: Feldman, S. y Elliott, G. (eds.) At the Threshold: The Developing Adolescent, Cambridge,
Massachussets, Harvard University Press.

Taber y Zanderperl (2001): ;Qué piensan los jévenes? Sobre la familia, la escuela, la socie-
dad, sus pares, el sida, la violencia y las adicciones. Una propuesta metodolégica. UNICEE.
Tami, F. y Salvia A. (2004): “Desarrollo Humano y Deuda Social”, en Departamento de
Investigacion Institucional, UCA: Las grandes desigualdades, pp. 19-34, Buenos Aires, De-
partamento de Investigacién Institucional, Educa.

Tenti Fanfani, E. (1995): La escuela vacia. Deberes del Estado y responsabilidades de la so-
ciedad, Buenos Aires, UNICEF/ Losada.

Tenti Fanfani, E. (2007): La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la educa-
cién, Buenos Aires, Siglo XXI editores.

Tenti Fanfani, E. (2008): “La ensefianza media hoy: mitificacién con exclusién social y
cultural”, en: Tiramonti, G. y Montes, N. La escuela media en debate. Problemas actuales y
perspectivas desde la investigacion, Manantial/Flacso. Buenos Aires.

Tuiion, I. y Miguel, L. (2006): Argentina 2006: Condiciones de vida de la nifiez, Fundacién
UCA-Arcor.

Tuiion, I. (coord.) (2009): Derechos vulnerados en la infancia: abandono, maltrato y pobreza.
Educa-Fundacién Arcor.

Tuiion, I. (2009): “Nifiez y adolescencia urbanas: Desigualdades sociales en el ejercicio
del derecho a contar con una estructura minima de oportunidades de desarrollo humano”,
en Derechos vulnerados en la infancia: abandono, maltrato y pobreza, UCA y Fundacién Arcor,
Buenos Aires, Educa.

Tufién, I. (2010): “Determinantes de las oportunidades de crianza y socializacién en la
nifiez y adolescencia”, en: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
vol. 8, n° 2. Articulo con referato académico.

Tuiion, I. (2011a): “Las oportunidades educativas frente al bicentenario. Nifiez y Adoles-
cencia en la Argentina urbana en 20107, Serie del Bicentenario (2010-2016). Boletinn° 1,
Barémetro de la Deuda Social de la Infancia, Fundacién Universidad Catélica Argentina.
Tuiion, I. (2011b): “La estratificacién social del trabajo infantil. Nifiez y Adolescencia en
la Argentina urbana 2010”, Serie del Bicentenario (2010-2016). Boletin n° 2, Barémetro
de la Deuda Social de la Infancia, Fundacién Universidad Catélica Argentina.

Tuiion, I. (2011): Infancias en observacion: progresos, ausencias y desigualdades. Evolucion
de indicadores de derechos y desarrollo humano. Serie del Bicentenario (2010-2016). Edicién
Barémetro de la Deuda Social de la Infancia. Fundacién Universidad Catdlica Argentina.
Buenos Aires.

UNICEF (2005): Vigia de los Derechos de la Nifiez Mexicana, n° 2, afio 1.
UNICEF (2009): Estado Mundial de la Infancia. Conmemoracion de los 20 afios de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio.

254 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

Urresti, M. (2000): “Adolescentes, consumos culturales y usos de la ciudad”, en Revista
Encrucijadas UBA 2000, Revista de la Universidad de Buenos Aires, Nueva Epoca, Afio II,
Nro. 6, Febrero de 2002

Urresti, M. (2008): “Ciberculturas juveniles: vida cotidiana, subjetividad y pertenencia
entre los jévenes ante el impacto de las nuevas tecnologias de la comunicacién y la infor-
macién”, en: Ciberculturas juveniles, Buenos Aires, La Crujia.

Vera, A. y Bezem, P. (2009): El financiamiento de la educacion inicial en la Argentina. CIP-
PEC-Fundacién ARCOR.

Webb, P.; Coates, J.; Frongillo, E.; Lorge Rogers, B.; Swindale, A. y Bilinsky, P.
(2006): “Measuring Household Food Insecurity: Why It’s So Important and Yet So Diffi-
cult to Do en Advances in Developing Country Food Insecurity Measurement”. Publicado
como suplemento en The Journal of Nutrition, American Society for Nutrition.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA ‘ 255









Observatorio
de la Deuda
Social Argentina

Pontificia Universidad Catélica Argentina
Observatorio de la Deuda Social Argentina

Av. Alicia M. de Justo 1500, cuarto piso, oficina 462
(Cno7AAZ) Ciudad de Buenos Aires - Argentina
Tel/fax: (+54 11) 4338 0615

E-Mail: observatorio_deudasocial@uca.edu.ar



	situacion-infancia-inicios-bicentenario-multidimensional.pdf
	Tapa-01
	01_BAR_INF_Presentacion
	02_BAR_INF_AlimentacionSaludHabitat
	03_BAR_INF_Subsistencia
	03_BAR_INF_Subsistencia82
	04_BAR_INF_CrianzaySocializacion
	05_BAR_INF_Educacion
	06_BAR_INF_ProteccionesEspeciales
	07_BAR_INF_ResumendeResultados
	08_BAR_INF_AnexoMetodologico
	09_BAR_INF_AnexoEstadistico
	10_BAR_INF_Bibliografia
	ContraTapa-01




