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Capitulo 3

PARTICIPACION LABORAL Y MODALIDADES
DE INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL
EN LAS VILLAS DE LA CIUDAD

EDUARDO LEPORE!

Introduccion

Las fuertes segmentaciones existentes en el acceso a oportu-
nidades y condiciones de inclusion e integracion social dan cuenta
de una de las consecuencias mads relevantes de la polarizacién geo-
grafica que caracteriza a la Ciudad de Buenos Aires (Groisman y
Suarez, 2006; Macci6 y Lépore, 2012). Si bien son todavia escasos
los estudios referidos a los efectos de la segregacion residencial so-
bre la calidad de la insercién laboral de los residentes, la evidencia
disponible revela la existencia de marcadas disparidades socio-terri-
toriales en el acceso a puestos de trabajo de calidad. Los resultados
de estos estudios demuestran que el hecho de residir en las comunas
de la Ciudad de menor nivel socioecondmico potencia las probabili-
dades de ocuparse en empleos informales, aun controlando el nivel
educativo, la calificacion del puesto de trabajo y la rama de activi-
dad econémica (Perelman, 2011).

Cabe sefialar que estos hallazgos son congruentes con los en-
contrados en los aglomerados Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba,
Gran Rosario y Gran Mendoza, en cada uno de los cuales se com-
probd que el habitar en barrios segregados se asocia fuertemente
con una mayor probabilidad de insertarse en empleos no registra-
dos, de manera independiente de otros atributos individuales con-

1. UCA. Facultad de Ciencias Sociales, Politicas y de la Comunicacién. In-
vestigador coordinador del Programa Interdisciplinario sobre Desarrollo Humano
e Inclusién Social. eduardo_lepore @uca.edu.ar
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siderados (PNUD, 2009). Resultados similares han sido también
revelados en los casos de las ciudades de Montevideo y de Santiago
de Chile (Arim, 2008), lo que hace posible inferir la estrecha rela-
cion existente entre la fragmentacion socio-espacial de las ciudades,
la concentracién territorial de la pobreza y la segmentacion del ac-
ceso a las oportunidades laborales. Como fuese indicado por Kazt-
man y Retamoso (2005), de continuar las actuales tendencias de
segregacion residencial socioecondmica y de consolidarse los me-
canismos que acrecientan el aislamiento social de los residentes en
los barrios mds deteriorados, se estard en presencia de procesos que,
a menos de que puedan ser contrarrestados de manera efectiva, re-
producirdn de manera ampliada las desigualdades ya excesivamente
elevadas que caracterizan a las grandes ciudades latinoamericanas.

En este marco el estudio de la insercion laboral de la poblacion
residente en las villas de emergencia de la Ciudad de Buenos Aires
cobra especial relevancia por tratarse de enclaves de pobreza urbana
en los cuales las condiciones de marginalidad residencial adquieren
particular dimensién. Con la intensién de ofrecer un andlisis actua-
lizado sobre la participacion en la fuerza de trabajo de la poblacién
residente en esos territorios y de sus modalidades de insercion ocu-
pacional en el periodo 2004-2011 se presenta este capitulo con los
siguientes objetivos especificos. En primer lugar, determinar cudl es
el grado de participacion laboral de la poblacion residente en vi-
llas y en qué medida dicha participacién se halla condicionada por
las situaciones de marginalidad residencial. En segundo lugar, se
pretende establecer cudles son los niveles de marginalidad laboral
en las villas y determinar si dichos niveles pueden ser atribuibles a
“efectos territorio”. En tercer lugar, se busca identificar las principa-
les modalidades de insercién ocupacional de la poblacién residente
en villas y describir la heterogeneidad de dichas situaciones en re-
lacién con los segmentos del mercado de trabajo a los que se hallan
vinculados.

Teniendo en cuenta estos objetivos, y luego de una breve pre-
sentacion de los conceptos y aspectos metodolégicos involucrados
en el andlisis, se examinan las tasas de participacién econémica de
la poblacién residente en barrios marginales, asi como sus niveles
de marginalizacion ocupacional, tanto en el nivel general como en
su desagregacion por el sexo, el grupo de edad, la posicién en el
hogar, el nivel de educacién y la condicién migratoria. Se busca es-
pecialmente determinar para esas categorias socio-demogréficas la
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existencia de diferencias significativas en relacion con el resto de
los residentes en la ciudad, asi como los cambios operados en el pe-
riodo estudiado. Posteriormente, se aborda la heterogeneidad de las
ocupaciones y de las inserciones laborales de los residentes en las
villas a partir de la identificacion de tres estratos socio-ocupaciona-
les y del andlisis de la distribucion de la poblacion econémicamente
activa en cada uno de ellos.

La informacidn estadistica analizada en este capitulo surge del
procesamiento de los microdatos de dos fuentes principales: a) la
Encuesta Anual de Hogares (EAH) aplicada por la Direccién Gene-
ral de Estadistica y Censos (DGEyC) del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en los afios 2004 y 2011, y b) la Encuesta de Condi-
ciones de Vida Familiares implementada por el Programa Interdisci-
plinario sobre Desarrollo Humano e Inclusion Social de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica Argentina en siete villas de emergencia del
sur de la Ciudad de Buenos Aires en los afios 2011 y 2012. Mien-
tras que los datos de la primera permiten realizar comparaciones en-
tre las villas y las demds zonas de la Ciudad, los datos de la segun-
da encuesta permiten ampliar el conocimiento de la calidad de vida
de los residentes en villas, a la vez que especificar las condiciones
concretas en las cuales sus actividades laborales y econdmicas se
desarrollan.?

1. Concentracion territorial de la pobreza, marginalidad
residencial e informalidad laboral en las grandes ciudades

Si bien la sociologia urbana latinoamericana se ha caracteriza-
do por tomar distancia de la proposicion segin la cual el territorio
es un factor que determina el comportamiento social, los fendmenos
de la concentracién espacial de la pobreza y sus consecuencias en la
reproduccion de las desigualdades estdn poniendo en cuestion ese
postulado (Ziccardi, 1989). En tal sentido, recobra interés el exa-
men de las teorias de la marginalidad desarrolladas en América La-
tina en los afios sesenta y setenta, especialmente en lo concerniente

2. Véase en esta misma publicacién el apéndice de Jimena Maccid, Fuentes
de datos primarias del Programa Interdisciplinario sobre Desarrollo Humano e
Inclusion Social.
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al tratamiento que en el marco de esas ideas se otorgaba a la dimen-
sion ambiental de la pobreza (Sabatini, 1981).

Aun reconociendo el sesgo “ecologista” de las primeras teorias
de inspiracion dualista —basadas en la premisa de que los sectores o
polos “modernos” de las sociedades, en su dindmica de crecimiento
y desarrollo, terminardn por absorber a los sectores “atrasados”—,
la revision de las explicaciones econdmico-productivas (CEPAL,
1959) y culturales (DESAL, 1969) brindan interesantes anteceden-
tes conceptuales para el estudio de la los factores econémicos y re-
sidenciales que operan de manera interrelacionada en la reproduc-
cién de la pobreza espacialmente confinada.

Si bien este planteo focalizé por primera vez la cuestion de
los barrios marginales y de sus variadas consecuencias en las con-
diciones de integracion social, fue recién en los noventa cuando la
problematizacién de la dimension espacial de la marginacién cobré
un renovado impulso a partir de los estudios de la segregacion resi-
dencial (Ziccardi, 2009; Rodriguez Vignoli, 2008). Originados en
el andlisis de las desigualdades en las grandes ciudades, el enfoque
de la segregacion residencial, espacial o urbana, segtn sus distintas
denominaciones, resalta las crecientes disparidades en la distribu-
cion de los grupos sociales en el territorio y se expresa como (a)
proximidad fisica entre los espacios residenciales de diferentes gru-
pos sociales (White, 1983); (b) homogeneidad social de las distintas
subdivisiones territoriales en que se puede estructurar una ciudad
(Sabatini, 1999); y (c) concentracidén de grupos sociales en zonas
especificas de una ciudad (Sabatini, Céceres y Cerda, 2001; Rodri-
guez, 2001; Jargowsky, 1996; Massey, White y Phua, 1996).

Una de los principales sugerencias de estos estudios es que la
segregacion residencial actia como un mecanismo de reproduccion
de las desigualdades socioecondmicas de las cuales ella misma es
una manifestacion (Rodriguez y Arraigada, 2004). Es por ello que
se remarca que la segregacion genera el “aislamiento social de los
pobres” (Kaztman, 2001; Dureau et al., 2002), quienes al tener co-
mo contexto cotidiano solo sus pares igualmente carenciados, redu-
cen su repertorio de posibilidades, fortaleciendo sus redes primarias
pero limitando sus opciones de movilidad social ascendente (Forni
y Roldéan, 1999). También se indica que la segregacion residencial
estrecha los dmbitos de interaccion de los diferentes grupos socia-
les, siendo la segmentacion educativa una de sus consecuencias mas
sobresalientes (CEPAL, 2001; Katzman y Retamoso, 2005; Wang,
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2003). A esto cabe agregar indicios de que la segregacion residen-
cial afecta la calidad de la vida comunitaria y la capacidad de ac-
cidn colectiva, asocidndose con la violencia y la desconfianza social
(Borja y Castells, 1998; CEPAL/CELADE, 2002; CEPAL/HA-
BITAT, 2001; Kaztman y Wormald, 2002; Kaztman 2001 y 1999;
Sperberg y Happe, 2000; Castells, 1997; Wilson, 1987).

El estudio de las dimensiones de la dindmica socioespacial de
las ciudades ha sido abordado en la literatura especializada a par-
tir de desarrollos tedrico-metodolégicos como el de “efectos de ve-
cindario” (Wilson, 1987, 1996), “activos y oportunidades” (Moser,
1996) y “geografia de las oportunidades” (Galster y Killen, 1995).
En particular, la interpretacion sobre los efectos territorio ha estado
orientada por marcos de interpretacion de raigambre socioldgica co-
mo los de las teorias del contagio o influencia del grupo de pares; la
teoria de la socializacion colectiva a partir del modelo que entregan
los adultos del barrio; y la teoria institucional, que destaca el rol
de las escuelas. También se han indicado canales como la distancia
fisica y el aislamiento del nicleo urbano, la calidad de los servicios
locales y la exposicién al crimen y la violencia (Borja y Castells,
1998; Marpsat, 1999).

Durante los ultimos afios la producciéon académica relativa a
estos procesos ha sido considerable en América Latina y en la Ar-
gentina, aunque sigue siendo insuficiente desde el punto de vista
de la comparacion entre paises. Entre los estudios llevados ade-
lante pueden sefialarse los de Kaztman (1999, 2001, 2006, 2009);
CEPAL/CELADE (2002); CEPAL/HABITAT (2001); Sabatini, Ca-
ceres y Cerda (2001); Rodriguez Vignoli (2001, 2002, 2008); Ro-
driguez y Arriagada (2004); Groisman y Sudrez (2006), Groisman
(2010) y Sudrez (2007, 2011). En general, estas investigaciones se
han enfocado en la medicién de la magnitud de los procesos de se-
gregacion residencial en las principales ciudades latinoamericanas,
asi como en la determinacién de sus consecuencias en la devalua-
cién de los activos de los hogares pobres y sus relaciones con el
abandono escolar, el embarazo adolescente y la inactividad econ6-
mica y laboral juvenil, entre otros indicadores de desorganizacion
social.

En estos estudios la insercién laboral de los habitantes en si-
tuaciones de marginacion residencial ha sido en general conside-
rada como una consecuencia de las barreras que enfrentan estos
sectores sociales para lograr ocupaciones de calidad debido a las
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condiciones de segregacion espacial. Sin embargo, ha habido esca-
so tratamiento de las condiciones de insercién econémica de la po-
blacién concentrada en territorios de marginalidad. Es por ello que
en este capitulo se busca articular dichos andlisis con el abordaje
de la informalidad econémica puesto que permite superar la mirada
de exclusion pasiva presente en las interpretaciones de la margina-
lidad social haciendo posible enfocar la dindmica econdmica de los
pobres. Segun Portes, “el concepto nos transmite la idea de que los
pobres no estdn simplemente ‘ahi’, como una masa inerte, exclui-
da de participar en la sociedad moderna. Nos ofrece en cambio la
imagen de una clase dindmica de individuos involucrados en una
mirfada de actividades que aunque no son altamente remunerati-
vas les proveen al menos subsistencia para si y sus hijos” (Portes,
1995: 26).

Si bien en la literatura sobre la informalidad conviven distintas
definiciones e interpretaciones del fenémeno, uno de los enfoques
mas fecundos es el que concentra su atencion en las relaciones de
produccién. Desde este punto de vista las diferentes actividades ge-
neradoras de ingresos de los hogares constituyen diversas formas
de produccion (OIT, 2001 y 2013), entre las que es posible diferen-
ciar los siguientes modelos de produccion interrelacionados dentro
del sector informal: a) Subsistencia directa: actividad que abarca la
adquisicion y reparacion de bienes de consumo, ademds de su pro-
duccidn; b) Produccién e intercambio de productos menores, basada
en el trabajo de individuos auto-empleados, que producen y/o co-
mercializan bienes y servicios de mercado; c¢) Produccion capitalis-
ta atrasada, que comprende dos modalidades: por un lado, pequefias
empresas que emplean mano de obra remunerada desprotegida vy,
por el otro, medianas y grandes empresas que contratan a trabajado-
res bajo acuerdos fraudulentos de subcontratacion.

Como se indicara al inicio, las teorfas de la marginalidad esta-
blecian que estas actividades componian residuos estructurales des-
tinados a desaparecer en el proceso de modernizacion econdmica,
sin embargo la evidencia muestra que estas formas atrasadas de pro-
duccién no simplemente sobreviven sino que incluso han sido pre-
servadas y creadas deliberadamente por los sectores mas dindmicos
de la economia. En concordancia con las ideas de la marginalidad
econdmica se plantea desde estas visiones la proposicion segtn la
cual dichos estratos de actividad econdmica son funcionales al polo
de la economia capitalista moderna al aliviar los efectos del proceso
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de proletarizacion (Wallerstein, 1976) impulsado por la accion esta-
tal a través de la reglamentacion del mercado de trabajo.

En consecuencia, estas actividades pueden considerarse infor-
males no porque sean estructuralmente similares, sino porque man-
tienen una relaciéon funcional comidn con la economia capitalista
moderna. Segun Portes (1995) esta funcionalidad se realiza de dos
formas principales. La primera se relaciona con las actividades de
subsistencia directa y la produccion de productos menores, y busca
proporcionar a la clase trabajadora formal condiciones de mejor ac-
ceso al consumo individual mediante la provision de bienes y servi-
cios que, dado su menor precio respecto de los producidos y comer-
cializados en el sector formal, compensan los bajos salarios de los
trabajadores formales. La segunda se relaciona en mayor medida a
la contratacion de trabajo asalariado a través de acuerdos fraudulen-
tos de subcontratacién que permiten a las empresas del sector for-
mal eludir sus obligaciones laborales especialmente en relacién con
el pago de los salarios minimos legales y con los pagos indirectos
de la seguridad social. En sentido mds amplio, puede decirse que
por este dispositivo las empresas formales logran acceder de manera
directa a grupos de trabajadores desprotegidos, lo que en los hechos
significa restaurar parcialmente la flexibilidad de suministro de su
mano de obra.

En sintesis, el enfoque de las relaciones de produccién apli-
cado al estudio de la informalidad econémica destaca la heteroge-
neidad interna del sector informal, que se encuentra constituido por
segmentos reorganizados de modos de produccion preexistentes
unificados entre si por su relacion funcional con la economia capita-
lista. Se plantea asi una discrepancia con las miradas que enfatizan
el exceso de mano de obra como causante de la informalidad, en
particular para las que, encuadradas en la perspectiva de la margi-
nalidad econdmica, postulan con la nocién de “masa marginal” el
caracter no funcional, o incluso disfuncional, de dichos excedentes
poblacionales (Nun, 1969).

2. La participacion laboral en las villas de la Ciudad
El andlisis de la participacién econdémica de la poblacién en

contextos de pobreza encuentra en la literatura especifica una se-
rie de argumentos que en distintos momentos han concurrido a in-
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terpretar los cambios operados en esta dimension de la integracion
social. Una de las explicaciones mds conocidas es la que pone el
foco del anélisis en el efecto de desaliento que se produce en las
fases descendentes del ciclo econdmico. Segiin esta interpretacion
en momentos de retracciéon econdmica la participacion laboral de
los sectores pobres tiende a disminuir debido a la falta de oportuni-
dades ocupacionales y a las dificultades de sostener la busqueda de
empleo en dichos contextos. Otros argumentos han puesto en cam-
bio el foco de atencidén en las situaciones de desaliento e inactivi-
dad laboral asociadas al desincentivo al trabajo remunerado que se
produce —siempre de acuerdo a estas interpretaciones— en contextos
territoriales de pobreza en los cuales la satisfaccion de las necesida-
des cotidianas se asegura por medio de estrategias de acceso a poli-
ticas sociales clientelares o a través de la participacion en activida-
des econdmicas ilicitas. Estas dltimas miradas sustentan imdgenes
estereotipadas que a menudo difunden los medios de comunicacion
y que se expresan en ciertos sectores de la opinién publica como
denuncias de un supuesto debilitamiento de la cultura del trabajo, y
que contribuyen a estigmatizar a esos territorios como peligrosos y
a sus habitantes como colectivamente sospechosos.

En esta seccion se presentan algunos ejercicios de andlisis esta-
distico con el propdsito de examinar cudles son los niveles de partici-
pacidn laboral en las villas de emergencia e identificar cudles han sido
los cambios operados en la dltima década. En primer lugar, se descri-
be el nivel de participacion econémica de la poblacién residente en
barrios marginales en los afios 2004 y 2011 y se lo compara con el re-
gistrado en el resto de la Ciudad a fin de detectar si existen diferencias
estadisticamente significativas. En segundo lugar, se replica esa com-
paracién segun la localizacion residencial de la poblacién para una
desagregacion de caracteristicas sociodemograficas relacionadas a la
participacion econdmica. Por ultimo, con la intension de establecer
cudl es la influencia de la localizacion residencial en barrios margina-
les en la determinacion de la participacion laboral se examinan los re-
sultados de una serie de pruebas estadisticas multivariadas obtenidas a
partir de la aplicacién de modelos de regresion logistica binaria.

La tasa de actividad de la poblacién mayor de 10 afios de edad
en las villas de la Ciudad de Buenos Aires es de 55% en 2011. Dicho
porcentaje comparado con el medido en el resto de la Ciudad en el
mismo afio es 7 puntos porcentuales menor, lo que parece demostrar
una disminucion del nivel de participacion econdémica de la poblacién
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asociado a la residencia en barrios marginales. Esta constatacion se
refuerza por el hecho de que la mencionada diferencia no ha cambia-
do sustantivamente en el periodo analizado: en el afio 2004 la tasa de
actividad en las villas era solo un punto porcentual menor mientras
que en el resto de la Ciudad se mantenia en 62% (Gréficos 3.1y 3.2).

Del andlisis de estos resultados se podria afirmar que en los
barrios marginales la participaciéon econémica de la poblacion es
menor a la observada en el resto de la Ciudad en consonancia con
las imdgenes antes aludidas respecto de una supuesta relacion entre
espacios de pobreza y retraccion de la participacién en el mercado
laboral. Sin embargo, seria apresurado concluirlo dado que las mar-
cadas diferencias existentes entre la composicion demografica de la
poblacion residente en villas y el resto de la Ciudad pueden inducir
a interpretaciones incorrectas.

Grafico 3.1: Tasas de actividad segun caracteristicas
sociodemogréficas seleccionadas. Villas de la Ciudad
de Buenos Aires, 2004 y 2011
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Anual de Hogares (DGEyC, 2004
y 2011).

Por tal motivo se analiza a continuacién la tasa de actividad
de la poblacién desagregada segun caracteristicas sociodemografi-
cas de interés: grupo de edad, sexo, posicion en el hogar, condicién
migratoria y nivel de educacién formal (Graficos 3.1 y 3.2 y Cuadro
A 3.1 en el “Anexo estadistico”).
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Grafico 3.2: Tasas de actividad segun caracteristicas
sociodemograficas seleccionadas por lugar de residencia.
Ciudad de Buenos Aires, 2011
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la EAH (DGEyC, 2011).

La participacién laboral de la poblacion en barrios marginales
presenta la tipica forma de “U” invertida que exhibe la oferta de tra-
bajo cuando se la considera segin la edad de las personas que com-
ponen la fuerza de trabajo. La principal diferencia que muestra en
relacion con la poblacion que reside en el resto de la Ciudad es que
las tasas de actividad de las edades centrales no alcanzan los niveles
observados en ésta. Aunque siguiendo el mismo patrén, la participa-
cién laboral de esos grupos de edades es considerablemente menor
en las villas. Este es un rasgo que se observa tanto en 2004 como en
2011, lo que parece indicar un aspecto no transitorio.

Como en el promedio de la Ciudad, existen importantes dife-
rencias en las tasas de actividad de acuerdo al sexo. Entre los va-
rones que residen en barrios marginales la tasa de actividad es de
66%, en tanto que en las mujeres desciende a 44%. Esta marcada
disparidad de mds de 20 puntos porcentuales pone en evidencia los
bajos niveles de participacion laboral de las mujeres que habitan en
villas. En efecto, la comparacion con la poblacion no residente en
esos espacios muestra que la tasa de actividad de los varones que
habitan en barrios marginales es solo 4 puntos porcentuales inferior
a la observada en los varones del resto de la Ciudad. En cambio,
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esa brecha socio-territorial en la participacion laboral se incremen-
ta a 10 puntos porcentuales cuando se compara la situacién de las
mujeres, puesto que la tasa de actividad femenina en el resto de
la Ciudad asciende a 55%. Como en el nivel general, se trata de
una disparidad que se ha mantenido estable en el periodo de es-
tudio, lo que podria estar indicando condicionamientos estructura-
les en la participacion laboral de las mujeres residentes en barrios
marginales.

Las tasas de actividad muestran por su parte variaciones rele-
vantes cuando se las desagrega segtin la posicidon que sus integran-
tes tienen en el hogar. Una primera observacion a realizar es que los
jefes de hogar que residen en villas no solo presentan una mayor
participacion laboral que el resto de los miembros, sino que inclu-
so exhiben tasas de actividad que —y a diferencia de lo observado
en el nivel general— superan las registradas entre los jefes de hogar
que residen en el resto de la Ciudad. En efecto, en 2011 la tasa de
actividad de los jefes de hogar que residen en villas es 9 puntos por-
centuales mayor a la medida en los jefes de hogar que no residen
en barrios marginales (82% contra 73%). Si bien esta brecha ya se
constataba en 2004, se increment6 durante el periodo de estudio de-
bido al aumento de la participacion laboral de los jefes de hogar que
habitan en villas.

En el caso del conyuge se advierte una ligera menor participa-
cién de quienes residen en villas. Sin embargo, ello en parte es el
resultado de una disminucién de la participacion de los conyuges de
los hogares de barrios marginales: mientras que en 2004 el 68% de
ellos participaba del mercado laboral, en 2011 ese porcentaje des-
cendio a 57%. Este comportamiento implica una retraccion relativa
de la fuerza de trabajo secundaria de los hogares de villas de mane-
ra simultdnea al incremento de la participacion econémica de los je-
fes de hogar. En el caso de los hijos y otros miembros del hogar las
tasas de actividad de la poblacién residente en villas son también
claramente inferiores a las observadas para esta misma categoria en
el resto de la Ciudad: 36% contra 45% en 2011, respectivamente.

El nivel educativo de la poblacién es otro atributo relevante a
la hora de estudiar la participacién en el mercado laboral, dado que
puede ser considerado como un indicador de la empleabilidad de las
personas. Como es de esperar, en las villas son los mas educados
los que muestran una mayor participacion laboral. De hecho, entre
los que cuentan con estudios secundarios la tasa de actividad llega
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a 77% en 2011, siendo inclusive dos puntos porcentuales superior
a la registrada por las personas con estudios secundarios completos
en el resto de la Ciudad. Si bien entre quienes no culminaron el ni-
vel secundario la tasa de actividad disminuye a 49% en las villas, la
disparidad en relacion con las personas de similar nivel educativo
residente en el resto de la Ciudad se acentia. De esa manera se ad-
vierte que mientras que entre los mas educados las diferencias en la
participacion laboral son acotadas, cuando se considera la localiza-
cion residencial, esas diferencias se incrementan notoriamente entre
los que no cuentan con estudios secundarios.

Finalmente, la condicién migratoria es otro de los atributos de-
mograficos considerados dado el mayor peso relativo de los migran-
tes —tanto de origen limitrofe, como internos— en la poblacién que
habita en las villas de la Ciudad y el carécter tipicamente laboral
que asumen a menudo estas migraciones. En tal sentido, se com-
prueba que en esos espacios los migrantes presentan mayores tasas
de actividad que la poblacién nativa. Si bien esto es algo que tam-
bién se observa en la poblacion no residente en villas, lo que incre-
menta los diferenciales existentes es el comparativamente bajo nivel
de participacion laboral de los nativos en barrios marginales.

En resumen, el andlisis de la evolucion de la participacion la-
boral en barrios marginales de la Ciudad de Buenos Aires muestra
que las diferencias en las tasas de actividad existentes respecto del
resto de la Ciudad son notorias y que éstas se han mantenido esta-
bles en el periodo estudiado. Con la excepcion de lo ocurrido en la
participacion laboral de los jefes de hogar cuyas tasas de actividad
han mostrado un incremento, no se constata en términos generales
una tendencia hacia la homogenizacion de los niveles de participa-
cién econdémica de la poblacién de la Ciudad. Dichas diferencias
presentan sin embargo variaciones segun las caracteristicas demo-
gréficas de la poblacidn, atenudndose, o incluso anuldndose en cier-
tas categorias demograficas.

Cabe entonces preguntarse en qué medida estas diferencias en
las tasa de actividad de la poblacién se deben a barreras asociadas
a la dimension espacial —en este caso la localizacién residencial en
barrios marginales— con independencia de la influencia que ejer-
cen en la determinacién de la participacion econémica los atributos
sociodemogréficos.
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2.1. La dimension territorial como determinante de
la participacion laboral

Una manera metodolégicamente mas adecuada de examinar la
importancia que tiene la localizacién espacial —especificamente en
este caso la residencia en una villa de emergencia— para determinar
la participacion econdmica de las personas consiste en aplicar un
modelo de regresion logistica binario a partir del cual establecer el
efecto neto de dicha variable en la probabilidad de participar o no
en el mercado laboral. Dadas las marcadas diferencias en la com-
posicién sociodemogréfica de la poblacién que habita en barrios
marginales respecto de la que no lo hace, y las dispares relaciones
existentes entre las categorias sociodemograficas analizadas y la
participacion laboral, resulta necesario neutralizar la influencia de
esos atributos en la determinacion de la participacién econémica a
fin de aislar el efecto especifico de la localizacion residencial.

En contra de lo surgido en las comparaciones anteriores, los
coeficientes obtenidos muestran que en el caso de la poblacion re-
sidente en la Ciudad de Buenos Aires el vivir en una villa de emer-
gencia es un aspecto que no condiciona las probabilidades de parti-
cipar en el mercado laboral. En sentido estricto, los coeficientes de
regresion indican que la probabilidad estimada de participar en el
mercado laboral en los habitantes de barrios marginales no es dis-
tinta a la estimada para el resto de la poblaciéon de la Ciudad cuando
se controla el sexo, la edad, la posicion en el hogar, la condicién mi-
gratoria y el nivel educativo de las personas. Como puede observar-
se en el Grafico 3.3 y en el Cuadro A 3.2 en el “Anexo estadistico”
estos resultados se obtienen tanto para 2011 como para 2004, dando
cuenta de su estabilidad.

De acuerdo a estos resultados, no puede afirmarse que las me-
nores tasas de actividad observadas entre los habitantes de las villas
puedan ser explicadas por la influencia de la dimensién territorial
puesto que la localizacion residencial en barrios marginales no in-
troduce un efecto estadisticamente significativo en la determinacion
de la participacién econémica de la poblacién. En consecuencia, las
proposiciones que plantean la reduccion y el debilitamiento soste-
nido de la participacion laboral en barrios marginales debido a la
creciente presencia de las situaciones de desaliento e inactividad
laboral crénica no encuentran adecuado respaldo estadistico en el
caso de estudio.
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Si se advierte en la poblacion residente en barrios marginales
un perfil poblacional con rasgos asociados a menores niveles de
participacion laboral, especialmente marcado por los menores nive-
les educativos de sus habitantes. Un andlisis complementario surge
al comparar el efecto asociado a los atributos sociodemogréficos se-
leccionados considerando ahora a la poblacién residente en villas
como un universo de observacion distinto al compuesto por quienes
residen en barrios formales de la Ciudad.

Se encuentra que la probabilidad de participacién laboral de las
mujeres respecto de los varones es en las mujeres que residen en
villas considerablemente menor que en las mujeres que no residen
en estos territorios con independencia de la edad, la posicién en el
hogar, la condicién migratoria y el nivel de educacion alcanzado.
Asi, el sexo es en los barrios marginales un condicionante que in-
crementa su poder explicativo, aun manteniendo constantes los de-
mads atributos sociodemograficos considerados.

En cambio, cuando se considera la posicion en el hogar se ob-
serva una situacion distinta. En los barrios marginales la participa-
cion del conyuge o pareja con relacion al jefe del hogar muestra una
diferencia menos marcada que la observada en el resto de la ciudad.
Este mismo patron se replica de manera mas acentuada cuando se
analiza la probabilidad de participacién econdémica de los hijos y
demads miembros del hogar. En conjunto, estas estimaciones darian
cuenta de la relevancia que adquiere la fuerza de trabajo secundaria
de los hogares en contextos de marginalidad residencial.

La condicién migratoria no es en la poblacién que reside en
barrios marginales un factor que muestre una direccidn constante
en la determinacion de la participacion laboral. En 2004 se observa
una mayor probabilidad de participacion de los migrantes, especial-
mente limitrofes, respecto de los no migrantes. Esta diferencia tam-
bién se observa en la poblacién que no reside en barrios marginales
aunque de manera menos notoria. Sin embargo, en 2011 ese com-
portamiento se invierte mostrando incluso en las villas una menor
probabilidad de participacion laboral de los migrantes respecto de
los nativos.

La educacion formal es si un atributo con clara incidencia en la
determinacion de la participacién econémica de la poblacion. Las
probabilidades de participar en el mercado laboral de las personas
que cuentan con estudios secundarios completos es el doble que
la estimada entre quienes poseen un nivel educativo inferior en los
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dos afos considerados. Cabe destacar que especificamente en los
barrios marginales el nivel educativo es un factor que condiciona la
participacién econdémica de las personas en igual magnitud que el
observado en la poblacidn que no reside en dichos territorios. No se
comprueba asi un efecto de interaccion entre la educacion formal y
la localizacion residencial en barrios marginales. Esto significa que
la mejora en el perfil educativo de la poblacion de villas implicara
una potenciacion de la participacion econdmica de su poblacion con
independencia de los demads factores que pueden estar condicionan-
do dicha participacion, incluso en un sentido negativo, como el des-
crito en el caso de las mujeres.

En sintesis, de los distintos atributos sociodemogréficos exami-
nados, el que presenta una influencia méds pronunciada en la deter-
minacion de la participacion econdmica de la poblacion en barrios
marginales en comparacién con el resto de la poblacién de la ciudad
es el sexo. La menor participacién econémica de las mujeres podria
atribuirse a los modos de reproduccién doméstica de los hogares en
barrios marginales, en un contexto de ausencia de soportes institu-
cionales para las tareas de cuidados familiares, lo que, a su vez, po-
dria estar relacionado con patrones tradicionales en la definicion de
los roles segtin el sexo.

Grafico 3.3: Probabilidades estimadas (odds ratios) a partir
de un modelo de regresion logistica binominal de participar
del mercado laboral. Ciudad de Buenos Aires, 2004 y 2011
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3. Marginalidad ocupacional de la poblacion residente en villas

Si bien de acuerdo a los resultados hallados, la participacién
econdmica no es un aspecto de las condiciones sociales de vida que
se encuentre afectado por el hecho de vivir en barrios de la Ciudad
caracterizados por su marginalidad residencial, resta atin conocer si
la calidad de la insercion laboral de la poblacion se halla condicio-
nada por la localizacién residencial de las personas. Para evaluar
esto se procede a analizar en esta seccion una serie de resultados
estadisticos relativos a la insercién marginal de la poblacién activa
en el mercado de trabajo.’

El andlisis de la participaciéon marginal en el mercado de tra-
bajo muestra que en los barrios informales alcanza a casi la terce-
ra parte (31%) de la poblacién econdmicamente activa en 2011. Si
bien dicho valor es 2,5 veces superior al observado en el resto de la
Ciudad (12%), dando cuenta de la pronunciacién de las disparida-
des socio-territoriales existentes en la situacion laboral de las perso-
nas, tampoco se corresponde con imdgenes en las cuales los barrios
marginales se caracterizan por la generalizacion de las inserciones
marginales de sus pobladores en el sistema econdmico (Gréfico 3.4
y 3.5 y Cuadro A 3.3. en el “Anexo estadistico”).

Una consideraciéon de no menor importancia es la que surge
al analizar la evolucién de la marginalidad laboral en estos barrios
durante el periodo estudiado. Puede verse que en el afio 2004 el
porcentaje de activos residentes en villas que se encontraban en si-
tuaciones socio-ocupacionales de marginalidad ascendia entonces a
44%, lo que muestra una reduccion de 13 puntos porcentuales a lo
largo del periodo referido.

Si se tiene en cuenta que las situaciones de marginalidad ocu-
pacional en el resto de la Ciudad pasaron de 16 a 12% de la pobla-
cién econémicamente activa durante esos mismos afios, se concluye
que las villas no han estado al margen de las mejoras en la calidad
de la insercion laboral observadas en un periodo de recuperacion
econdmica y de creacién de empleo. Por el contrario, comparado

3. La insercién marginal en el mercado de trabajo incluye a los trabajadores
del servicio doméstico, a los trabajadores por cuenta propia no calificados y a los
asalariados no calificados en empleos asistidos o en actividades de subsistencia.
Comprende también a los que se encuentran en situaciéon de desempleo abierto
(véase el “Anexo metodolégico” en este mismo capitulo).
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con lo ocurrido en la Ciudad formal, la reduccion de las formas de
insercion ocupacional més desventajosas ha sido mas intensa en los
barrios precarios. No obstante ello, debe indicarse que las brechas
socio-territoriales no se han modificado sustantivamente durante el
periodo de estudio, puesto que ya en el afio 2004 la probabilidad de
encontrarse en situacion de marginalidad ocupacional en las villas
duplicaba comodamente la observada en el resto de la Ciudad.

El andlisis de la evolucion de la marginalidad ocupacional en
el periodo de referencia, asi como de las brechas socio-territoriales,
puede ser ahondado a través de la desagregacion de las caracteristicas
sociodemogréficas. En tal sentido puede observarse que la evolucién
descendente registrada se dio en las distintas categorias sociodemo-
gréficas analizadas. En términos generales estas variaciones cobraron
mayor intensidad entre los varones, los adultos mayores, los jefes de
hogar, los menos educados y los no migrantes. En cambio, las cate-
gorias en las cuales la disminucion de la incidencia de las inserciones
marginales se dio en menor medida fueron las de las mujeres, los j6-
venes, los conyuges, los mas educados y los migrantes limitrofes.

Por su parte, desde el punto de vista de las disparidades terri-
toriales, los resultados obtenidos en el afio 2011 muestran que las
brechas mas significativas en relacion con la calidad de insercion
socio-ocupacional se observan en las mujeres, las edades centrales,
los jefes de hogar, los que cuentan con estudios secundarios com-
pletos y los no migrantes. Comparado con el afio 2004, una de las
categorias en las cuales las brechas se reducen en mayor medida es
la conformada por las personas de 64 afios y mds, lo que podria es-
tar dando cuenta de los avances en la inclusion previsional observa-
da a partir de la implementacion de las politicas de seguridad social
aplicadas desde el afio 2006.

Entre las categorias en las cuales las disparidades socio-terri-
toriales en relacion con la incidencia de la marginalidad ocupacio-
nal son menores al promedio se encuentran los varones, los jovenes,
los miembros del hogar sin responsabilidades familiares, los menos
educados y los migrantes. Una interpretacion admisible seria que
con independencia del lugar de residencia el no contar con el nivel
de educacién secundario es un factor altamente correlacionado a la
marginalidad laboral. En el caso de los jovenes se advierten las difi-
cultades que ellos exhiben para lograr inserciones laborales de cali-
dad mas alld de su localizacion socio-territorial; algo similar cabria
plantear para los miembros sin responsabilidades familiares, en su
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mayor parte hijos o hijastros. En cambio, en los varones y migrantes
la ausencia de brechas socio-territoriales pronunciadas estaria dando
cuenta de las limitaciones con las que operaria en estas categorias la
denominada discriminacion domiciliaria en el 4&mbito del trabajo.

3.1. La dimension territorial como determinante
de la marginalizacion ocupacional

Un resultado a destacar es que a diferencia de lo encontrado en
el andlisis de la participacion laboral en general, en el caso especifi-
co de la participacién o insercion marginal en el mercado laboral la
dimensidn territorial adquiere capacidad de discriminacién, lo que
en otras palabras estaria dando cuenta de la operatividad de los de-
nominados “efectos territorio”.

La aplicacién de modelos de regresion logistica binaria como
el empleado en la seccion anterior para los distintos afios de estu-
dio arroja resultados que son concluyentes respecto del incremen-
to estadisticamente significativo de las probabilidades de insercion
ocupacional en situaciones de marginalidad cuando se reside en una
villa. Suponiendo que el sexo, la edad, la posicién en el hogar, la
condicién migratoria y el nivel de educacion de las personas eco-
némicamente activas es constante, el vivir en una villa implica una
probabilidad de situacion de marginalidad ocupacional 1,3 veces
mayor de la estimada para quienes no viven en la Zona Sur de la
Ciudad (Gréfico 3.6 y Cuadro A 3.4 en el “Anexo estadistico”).

Cabe aclarar que esta penalizacion en la calidad de la insercién
en el mercado de trabajo no se restringe a la poblacién en situacién
de marginalidad residencial, sino que también puede observarse en
la poblacion residente en la Zona Sur de la Ciudad. Los coeficientes
obtenidos permiten constatar que en estos casos, y con independen-
cia de las caracteristicas sociodemograficas consideradas, la proba-
bilidad de insercién ocupacional marginal es 1,2 veces superior a la
de los residentes en la Zona Norte de la Ciudad, y en consecuencia
solo levemente inferior a la estimada para los habitantes de villas.

Pese a ello, cabe indicar que del andlisis sincrénico efectua-
do se desprende una disminucion de la capacidad explicativa de la
localizacién en villas como determinante de la marginalidad ocu-
pacional en la Ciudad de Buenos Aires. En efecto, si se conside-
ran los resultados del modelo de regresion aplicado al afio 2004 se
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comprueba que la probabilidad de inserciéon marginal en el mercado
de trabajo es 2 veces superior respecto de los habitantes de la Zona
Norte de la Ciudad en el caso de vivir en una villa o asentamiento,
en tanto que es de 1,3 veces superior si se reside en los barrios for-
males de la Zona Sur. Esta evidencia hace posible sostener que no
solo la situacién ocupacional de los habitantes de barrios margina-
les no estuvo al margen de las mejoras generales registradas, sino
que ademas las situaciones de marginalidad ocupacional tendieron a
disminuir a un ritmo mads acelerado que otros espacios de la ciudad.
En consecuencia, se advierte una homogenizacion de las condicio-
nes de acceso al mercado laboral entre los habitantes de los barrios
informales y el conjunto de los barrios de la Zona Sur de la Ciudad.

Estos resultados pondrian en cuestion las hipétesis que plantean
la ausencia de movilidad ocupacional ascendente en barrios margi-
nales, o en un sentido mds inmediato las limitaciones que supuesta-
mente exhiben sus pobladores en comparacion con los residentes en
barrios formales para capturar las oportunidades de empleo e ingre-
sos desplegadas en un contexto de expansion de las mismas.

En la interaccion del 4&mbito de residencia con ciertos atributos
sociodemograficos considerados en este andlisis se producen efectos
que tienden a potenciar la marginalizacion de los habitantes de las
villas. Una manera de examinar ello es someter a comparacion la
capacidad predictiva que adquieren los atributos sociodemograficos
seleccionados en la poblacion residente en barrios marginales, por
un lado, y la poblacién residente en el resto de la Ciudad, por el otro.

Se comprueba asi que la diferencia existente entre varones y
mujeres en la probabilidad estimada de insertarse marginalmente en
el mercado de trabajo se incrementa de manera significativa en las
villas. Consecuentemente, las ya mayores probabilidades que exhi-
ben las mujeres de emplearse en ocupaciones marginales se incre-
mentan cuando se trata de mujeres residentes en villas, lo que da
cuenta de la doble discriminacién que experimentan en relacion al
acceso a oportunidades laborales de calidad.

En el caso de los conyuges y demds miembros del hogar, las
estimaciones muestran que la discriminacién que estas categorias
exhiben en términos de mayor probabilidad de insercién marginal
en el mercado laboral en la poblacion de la Ciudad, se diluye en la
poblacién residente en barrios precarios. Esto estaria indicando que
la posicién de jefatura en las villas no estd en si misma asociada a
una insercidén no marginal en la estructura ocupacional.
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Una situacion similar aunque con implicancias distintas se
advierte cuando se examina el nivel educativo de las personas en
cuanto condicionante de la calidad de insercién ocupacional. Los
coeficientes de regresion calculados indican que el nivel de educa-
cién alcanzado por la poblacién que no reside en villas es un deter-
minante de la probabilidad estimada de insertarse en situacion mar-
ginal; sin embargo, este efecto se atenia considerablemente cuando
se lo aprecia en los barrios marginales. Esta constatacion es consis-
tente con las hipdtesis que postulan que en contextos de segregacion
residencial los hogares sufren de una devaluacién de sus recursos,
entre ellos los ligados a su empleabilidad como lo son las creden-
ciales educativas.

Por tltimo, cabe sefialar que la condicién migratoria es un atri-
buto asociado estadisticamente a la insercidon marginal en el em-
pleo. De hecho, las probabilidades de las personas econémicamente
activas de encontrase en situacién de marginalidad ocupacional es 2
veces mayor en los migrantes internacionales en comparacion con
los no migrantes. En un sentido similar al indicado para el caso de
las mujeres, en las villas esta discriminacion se potencia llegando a
ser 3 veces superior.

Gréfico 3.6: Probabilidades estimadas (odds ratios) a partir
de un modelo de regresioén logistica binominal de ocuparse
marginalmente. Ciudad de Buenos Aires, 2004 y 2011
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4. La estratificacion socio-ocupacional de la fuerza de trabajo
de las villas

La clasificacién de la mano de obra localizada en barrios mar-
ginales de la Ciudad de Buenos Aires en estratos socio-ocupaciona-
les no solo da cuenta de la heterogeneidad de la insercion en el mer-
cado de trabajo, sino que mds ampliamente revela la mayor o menor
diferenciacion socioecondmica existente dentro de esos territorios.
De acuerdo con los datos correspondientes al afio 2011, el 24% de
la poblacién econémicamente activa se encontraba clasificada en el
segmento de insercidn socio-ocupacional formal, mientras que el
45% lo hacia en el estrato de insercion informal, y el 31% restante
en el segmento de marginalidad ocupacional (Grifico 3.7).*

La desagregacion de esta clasificacién en agrupamientos ocu-
pacionales mds especificos muestra que entre las ocupaciones for-
males la amplia mayoria de las mismas se corresponde a posiciones
asalariadas en condiciones de registracion laboral en empresas de
mas de cinco trabajadores. Comparado con la estructura de ocupa-
cion de la Ciudad, resalta la ausencia en el estrato formal de ocu-
paciones profesionales, ya sea en el segmento autébnomo o en el
dependiente, asi como el escaso peso relativo de la ocupacién en
el sector publico. En cuanto a las posiciones ocupacionales infor-
males en las que se insertan los trabajadores residentes en villas se
observa que en la mitad de los casos se corresponden con puestos
de trabajo asalariados en microempresas, en tanto que la porcién
restante se divide en partes iguales entre asalariados no registrados
en empresas pequefias y medianas y ocupaciones por cuenta propia
de calificacion técnica u operativa. Por su parte, el estrato de in-
sercion ocupacional marginal se compone de tercios integrados por
cuentapropistas no calificados, trabajadores del servicio doméstico
y desocupados, con pesos relativos que duplican los encontrados
en el resto de los barrios de la Ciudad (Cuadro A 3.5 en el “Anexo
estadistico”).

Cuando se compara esta estructura de insercién ocupacional
con la observada en 2004 se advierten cambios relevantes en los
extremos de la estratificacion socio-ocupacional acorde con la re-
duccién de las posiciones ocupacionales marginalizadas indicada

4. Para un detalle sobre la clasificacion de la condicién de insercion socio-
ocupacional utilizada en este capitulo véase el “Anexo metodolégico”.
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Grafico 3.7: Poblacion econdmicamente activa por segmento
socio-ocupacional. Villas de la Ciudad de Buenos Aires, 2004 y 2011

Trabajadores formales Trabajadores informales Trabajadores marginales

=2004 2011

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH (DGEyC, 2004 y 2011).

anteriormente. En efecto, mientras que en 2004 la mano de obra en
villas en situacién de marginalidad laboral era de 45%, en 2011 pa-
s6 a 31%. No obstante, es el incremento de la ocupacién formal el
rasgo mas notorio de los cambios observados en el periodo de estu-
dio, dado que el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa
residente en barrios marginales con insercién en ocupaciones for-
males creci6 de 14 a 24%.

Como se advierte en el Grafico 3.8, estas modificaciones si-
guieron el mismo patrén observado en el resto de los barrios de la
Ciudad de Buenos Aires, aunque en este caso los cambios regis-
trados fueron menos pronunciados. En términos relativos, fue por
la intensidad de la reduccidn de las posiciones de marginalidad la-
boral en las villas que las discrepancias se hicieron mds notorias.
De hecho, mientras que la marginalidad laboral de la mano de obra
en villas disminuy6 14 puntos porcentuales, esas mismas posicio-
nes se redujeron solo 4 puntos porcentuales en el resto de la Ciu-
dad. Si bien también el incremento de las ocupaciones formales fue
mads importante en las villas (10 puntos porcentuales contra 7 pun-
tos porcentuales en el resto de la Ciudad), esa diferencia fue me-
nor a la observada en relacién con la poblacién econémicamente
marginalizada.
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Grafico 3.8: Variacion de la poblaciéon econémicamente activa
por segmento socio-ocupacional segun lugar de residencia.
Ciudad de Buenos Aires, 2004-2011 (en %)

-15.0

Trabajadores formales Trabajadores informales Trabajadores marginale

"Villas " Resto de la Ciudad l

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH (DGEyC, 2004 y 2011).

Pese a esta evolucidn relativamente favorable, la calidad de la
insercion de la mano de obra residente en barrios marginales sigue
siendo notoriamente mas desfavorable que la observada en el pro-
medio del resto de los barrios de la Ciudad, en donde el 58% de la
poblacién activa se emplea en ocupaciones formales, y solo un 13%
se halla en situacién de marginalidad ocupacional.

Visto con mayor detalle, se advierte que la disminucion de las
posiciones marginales entre la mano de obra de las villas se debid
principalmente a la reduccién de las situaciones de empleo asistido
y de desempleo. En el Gréfico 3.9 se puede apreciar que en conjun-
to ambas situaciones implicaron una disminucién de casi 15 puntos
porcentuales, siendo especialmente importante el retroceso de las
ocupaciones de subsistencia ligadas a empleos asistidos.

4.1. La insercion socio-ocupacional de la poblacion
economicamente activa residente en villas segiin sexo

Las modalidades de insercién ocupacional de la poblacién re-
sidente en villas muestran importantes variaciones cuando se consi-
dera el sexo. Entre los varones el acceso a posiciones ocupacionales
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Grafico 3.9: Poblacién econdmicamente activa en el segmento
socio-ocupacional marginal: participacién relativa y distribucién
porcentual. Villas de la Ciudad de Buenos Aires, 2004 y 2011

2004 20m

| = Emplec de asistido Service doméstico Cuenta propia no calificado ¥ Desocupado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EAH (DGEyC, 2004 y 2011).

formales alcanza proporciones que duplica a las observadas entre
las mujeres (30% contra 15%, respectivamente). Por el contrario,
entre las trabajadoras femeninas se advierte una clara preponderan-
cia de las inserciones ocupacionales marginales que abarca a mas de
la mitad de las mismas (57% contra 13% en los varones) (Cuadro A
3.6 en el “Anexo estadistico”).

Esta sobrerrepresentacion de las ocupaciones marginales en
las mujeres de villas se explica principalmente por el peso que en
ellas adquiere la ocupacién en el servicio doméstico (23%), el cuen-
tapropismo no calificado (17%) y el desempleo abierto (16%). En
cambio, en el caso de los varones la mayor insercion laboral en el
segmento formal se debe a la ocupacion en condiciones de regis-
tracion laboral en unidades econdmicas medianas y grandes en una
proporcién que mds que duplica a la observada en las mujeres (26%
contra 11%).

La ocupacién de los varones en el estrato socio-ocupacional
informal no marginal también es comparativamente mayor en los
varones, que sobre todo en los distintos agrupamientos asalariados
no registrados muestran una incidencia relativa muy superior a la
observa en las mujeres: 39% contra 22%, respectivamente. Dicha
situacién se pronuncia cuando se considera la insercion laboral en
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el segmento auténomo de este estrato socio-ocupacional: las po-
siciones por cuenta propia calificadas adquieren entre los varones
un peso relativo que triplica al evidenciado en las mujeres (17%
contra 5%).

El anélisis de los cambios ocurridos respecto de 2004 muestra
que durante el periodo se acentuaron las diferencias en las moda-
lidades de insercidén ocupacional por sexo. De hecho, fue la ocu-
pacion en empleos asalariados registrados en medianas y grandes
empresas la insercién que se incrementd mas entre los varones (12
puntos porcentuales), en tanto que fue la ocupacién en el servicio
doméstico la insercién que mds creci entre las mujeres residentes
en villas (8 puntos porcentuales).

Entre las inserciones que perdieron peso relativo cabe mencio-
nar el empleo asistido y de subsistencia que disminuy6 casi total-
mente tanto entre la poblacion activa masculina como femenina (7
y 13 puntos porcentuales, respectivamente). Si bien el desempleo
disminuy6 también en ambos grupos poblacionales, su reduccion
fue mds marcada en los varones que exhibian ya en 2004 una menor
incidencia de las situaciones de desocupacion.

4.2. La insercion socio-ocupacional de la poblacion
economicamente activa residente en villas segtin el lugar
de trabajo

Un aspecto relevante de la insercion laboral de los trabajadores
residentes en barrios marginales es el relativo al lugar de trabajo. La
identificacion de la localizacion espacial de los “lugares de trabajo”
de la mano de obra residente en villas es un indicador del mercado
de sus ocupaciones, lo que entre otras posibilidades nos facilita la
comprension de la demanda de estos trabajadores por parte de la
estructura de produccién y servicios de la Ciudad.

La Encuesta de Condiciones de Vida Familiares de la Univer-
sidad Catdlica Argentina aplicada en 7 villas del sur de la Ciudad
de Buenos Aires en los afios 2011 y 2012 identific en el bloque
de preguntas correspondientes a las caracteristicas laborales de la
poblacidn el lugar de trabajo del principal sostén econémico del ho-
gar. Ello permitié comprobar que casi la mitad de los trabajadores
(43%) relevados desarrolla su ocupacion en el mismo barrio donde
reside. La ocupacién en los propios barrios pone de relieve la im-
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portancia que adquiere en la insercion laboral de la mano de obra
de las villas estudiadas la existencia de un proto-mercado de trabajo
comunal. Este es un hallazgo que se encuentra en sintonfa con los
resultados de otros estudios llevados a cabo en barrios informales,
tanto en la Argentina como en otros paises de la regién (Abramo,
2003; Cravino, 2006; Suarez, 20006).

Cuando se considera el lugar de trabajo del principal sostén
econdmico del hogar segtin la modalidad de la insercién laboral, se
advierte que en el caso de los trabajadores en ocupaciones infor-
males y marginales la mitad de los mismos desarrollan sus activi-
dades en el propio barrio en el que viven. En el caso de los cuen-
tapropistas con cierta calificacién, como en el de los no calificados
y aquellos que se encuentran en situacién de empleo asistido o de
subsistencia, mas de dos terceras partes desarrollan su ocupacién en
el barrio de residencia. A la inversa, solo el 15% de los trabajadores
formales que son el principal sostén econémico del hogar se inser-
tan ocupacionalmente en el mismo barrio donde residen. En otras
palabras, el acceso a las posiciones ocupacionales formales tiende a
lograrse fuera del contexto inmediato de residencia (Grafico 3.10).

Entre los varones identificados como principal sostén econd-
mico del hogar, el porcentaje que lleva adelante su ocupacién en
el barrio en el cual vive es menor que para el promedio (37 contra
43%, respectivamente), pero comparativamente inferior (15 puntos
porcentuales) al observado en las mujeres. En la mitad de los casos,
las trabajadoras femeninas que son el principal sostén econémico
del hogar se insertan ocupacionalmente en actividades desarrolladas
dentro del propio barrio en el cual residen (52%).

Cabe indicar que mientras que en los varones la incidencia de
la insercién laboral en el barrio de residencia se incrementa confor-
me se pasa de situaciones de formalidad ocupacional a marginali-
dad laboral, en las mujeres esa incidencia se hace mds notoria en las
modalidades de insercion informal no marginal. Esta discrepancia
radica en el hecho de que en las trabajadoras femeninas la insercidén
marginal se debe sobre todo a las actividades de servicio domésti-
co, generalmente demandadas por hogares particulares ubicados en
posiciones medias y medias altas de la estratificacion social y que
residen fuera de los barrios de alta concentracién de pobreza.

De manera complementaria, resulta de interés analizar los per-
files de insercidn socio-laboral que asumen los trabajadores de ba-
rrios marginales en funcién de la localizacion de su ocupacion. Asi,
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Grafico 3.10: Principal sostén del hogar que trabaja en el mismo
barrio donde reside por segmento socio-ocupacional.
Villas relevadas de la Ciudad de Buenos Aires, 2011-2012 (en %)
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Familiares, 2011-2012. UCA. Programa Desarro-
llo Humano e Inclusiéon Social.

cuando se considera a la mano de obra que trabaja fuera del barrio
de residencia —medida a partir de la informacién del principal sos-
tén econémico del hogar— se advierte que una tercera parte lo hace
en ocupaciones formales. En efecto, el 26% de los trabajadores con
ocupacion fuera del barrio de residencia se inserta como asalariado
registrado en empresas del sector formal. Para las dos terceras par-
tes que se ocupan, en cambio, en posiciones informales y margina-
les, las modalidades de insercion mas frecuentes son las asalariadas
en sus distintas modalidades (20%), las por cuenta propia califica-
das (22%) y el servicio doméstico (18%) (Grafico 3.11).

Por su parte, el perfil de insercioén socio-ocupacional de la ma-
no de obra que se inserta dentro del barrio en el que habita se ca-
racteriza por la escasa presencia de inserciones en el estrato formal
(8%), lo que hace posible constatar las marcadas diferencias res-
pecto de la porcion de la fuerza de trabajo que obtiene su ocupacion
fuera del propio barrio de residencia. Estos trabajadores se desem-
pefian en partes relativamente equivalentes en empleos asalariados
del sector publico y privado. En concordancia con un perfil de in-
sercion ocupacional de menor calidad, entre los trabajadores que se
ocupan en el barrio de residencia se observa una mayor proporcion
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de los insertos en actividades laborales marginales, que constituyen
un tercio de los ocupados dentro del barrio. Mds especificamente,
es de destacar que la mitad de los ocupados en el mismo barrio en
el que residen se desempeia como cuenta propia calificado (52%),
en tanto que casi una quinta parte adicional (17%) se inserta como
cuenta propia no calificado, dando cuenta de la preponderancia de
las inserciones por cuenta propia en las actividades laborales lleva-
das a cabo en estos barrios.

El andlisis de la localizacion de las ocupaciones de la mano de
obra residente en barrios marginales permite entonces establecer la
existencia de una relacion entre el lugar de trabajo y la categoria
ocupacional del puesto desempefiado: mientras que la mayoria de
los trabajadores en relacién asalariada, tanto formales como infor-
males, obtiene su empleo fuera de las villas, mas de dos tercios de
los trabajadores por cuenta propia se desempefia dentro del propio
barrio donde reside en actividades informales y marginales.

Cuando se examina el perfil de la insercion socio-ocupacional
segun la ubicacidn del trabajo del principal sostén econémico del
hogar teniendo en cuenta el sexo, se aprecian diferencias importan-

Grafico 3.11: Principal sostén del hogar por lugar de trabajo
segun segmento socio-ocupacional. Villas relevadas
de la Ciudad de Buenos Aires, 2011-2012 (en %)
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Familiares, 2011-2012. UCA. Programa Desarro-
llo Humano e Inclusién Social.
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Grafico 3.12: Principal sostén del hogar por sexo y lugar
de trabajo seglin segmento socio-ocupacional. Villas relevadas
de la Ciudad de Buenos Aires, 2011-2012
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida Familiares, 2011-2012. UCA. Programa Desarro-
llo Humano e Inclusion Social.

tes. En el caso de los varones cuya ocupacion se realiza fuera del
barrio de residencia se observa que la insercién ocupacional en po-
siciones formales duplica la observada en las mujeres que también
se desempefan laboralmente fuera del barrio en el que viven (40%
contra 20%). En su mayoria se trata de asalariados dependientes de
empresas medianas y grandes (Grafico 3.12).

Esta disparidad es en gran medida el resultado del peso que tie-
ne la insercién en el servicio doméstico en las mujeres y del hecho
de que se trata de una actividad que se desarrolla mayoritariamente
en barrios de sectores medios y medios altos. Se aprecia en tal sen-
tido que el 63% de las mujeres que trabajan fuera del barrio donde
residen lo hacen en ocupaciones marginalizadas, correspondiendo
en su gran mayoria a trabajadoras del servicio doméstico: 55% de
las mujeres que trabajan fuera del barrio de residencia.

Si se compara en cambio la composicién de las inserciones la-
borales de los trabajadores que se ocupan en el mismo barrio donde
habitan, se comprueba que en el caso de los varones son mayorita-
rias las inserciones informales (76%), especialmente las ligadas a
las actividades por cuenta propia con cierta calificacion (68%). En
cambio, entre las mujeres se advierte una situacion mads repartida
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entre las modalidades informales (45%) y marginales (43%). De he-
cho, un rasgo fundamental de estas inserciones ocupacionales es la
marcada presencia de las ocupaciones marginales que duplican a las
que muestran sus pares varones: 43% contra 20%, respectivamente.

5. Conclusiones

Una primera lectura de los indicadores laborales de los resi-
dentes en villas de emergencia sugiere que la participacion en el
mercado de trabajo se encuentra reducida debido a las condiciones
de segregacion residencial que experimentan estas poblaciones. Sin
embargo, los resultados de los andlisis efectuados descartan esta
hipétesis, rechazando con ello las interpretaciones que postulan la
incidencia de las situaciones de inactividad crénica y de desaliento
laboral en espacios urbanos de alta concentracion de pobreza. Una
situacion distinta se comprueba al evaluar la calidad de la insercién
ocupacional de la mano de obra de estos territorios. En este aspecto
las disparidades respecto de la poblacién no marginada residencial-
mente son significativas, lo que hace posible establecer que la di-
mension espacial es relevante cuando se considera el acceso de las
personas a oportunidades laborales de calidad. Los resultados de los
modelos estadisticos aplicados son consistentes e indican que con
independencia de caracteristicas demograficas y socio-educativas,
la residencia en territorios segregados es un claro factor condicio-
nante de inserciones marginales en el mercado laboral.

La mayor probabilidad de la poblacién de las villas de ocupar-
se en actividades econdmicas informales, e incluso marginales, no
implica por ello homogeneidad en sus modos de integracion a la
estructura social del trabajo. Por el contario, es posible reconocer
la existencia de grados de diferenciacion socio-ocupacional indica-
tivos de la diferenciacion socioecondmica mds general que existe
en los barrios estudiados. En tal sentido, el analisis de las insercio-
nes ocupacionales nos lleva a identificar tres modos de insercion
principales derivados de la calidad de los empleos y su grado de
integracion con la estructura econémica. Un primer modo, aunque
minoritario en cuanto a su representacion en la mano de obra de las
villas, es el conformado por las inserciones de calidad en el sector
formal de la economia de la Ciudad. Se trata en estos casos de tra-
bajadores integrados desde el punto de vista econémico y laboral.



PARTICIPACION LABORAL Y MODALIDADES DE INSERCION... 127

Un segundo modo de insercion es el constituido por las ocupaciones
informales que son demandadas por la estructura econémica de la
Ciudad, ya sea en relaciones asalariadas como por cuenta propia.
La construccidén y el servicio doméstico son las dos actividades que
caracterizan las inserciones de este segundo modo que retine a casi
la mitad de los trabajadores de las villas. Finalmente, un tercer mo-
do de insercion laboral, tan importante como el segundo en cuanto a
su peso relativo en la mano de obra de las villas, es el que agrupa a
las ocupaciones informales que se desarrollan dentro de los propios
barrios marginales, y que da cuenta de una suerte de economia local
destinada a proveer bienes y servicios a los habitantes. Conforman
desde el punto de vista de la integracion social el segmento pobla-
cional en el cual las condiciones de marginacién econdémica y resi-
dencial operan con mayor intensidad.
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ANEXO METODOLOGICO

Clasificacion de la condiciéon de insercién socio-ocupacional

El andlisis de la estratificacion socio-ocupacional de la fuerza
de trabajo de las villas que se realiza en este capitulo es tributario
de una manera de concebir la estratificacion social que otorga cen-
tralidad a la posicién de los individuos en la estructura econémica
y en sus segmentos de formalidad. Con el proposito de lograr una
adecuada especificacion de la condicién de insercion laboral de la
poblacién econémicamente activa se privilegié un criterio de clasi-
ficacion en 4 estratos, los que, a su vez, se desagregan en 13 agrupa-
mientos socio-ocupacionales.

Estrato de insercion
socio-ocupacional

Descripcion

Agrupamientos
socio-ocupacionales

I. Insercion | L.A. Comprende a directores de empresas, 1. Patrén o empleador de
socio- Profesionales | profesionales en funcién especifica 'y mediana y gran empresa
ocupacional | y propietarios | propietarios de medianas y grandes - :
formal de empresas empresas. 2. Asalariado profesional
3. Cuenta propia
profesional
1.B. Comprende a los asalariados no 4. Asalariado registrado
Trabajadores | profesionales registrados del sector en mediana o gran
formales publico y privado en medianas y grandes | empresa
empresas. 5. Asalariado registrado
en el sector publico
II. Insercion | II.A. Comprende a asalariados que se 6. Asalariado registrado
socio- Trabajadores | insertan en unidades econémicas en pequefia empresa
ocupacional | informales pequefias aunque en condiciones
informal de registracién laboral, asi como a 7. Asalariado no
asalariados que se desempefian en registrado en pequefia
unidades econémicas pequefias, empresa
medianas o grandes en condiciones de )
precariedad desde el punto de vista de 8. A_salanado no
su registracion laboral. En su segmento registrado en mediana o
) : - gran empresa
auténomo incluye a los cuenta propias
que desarrollan una actividad de 9. Cuenta propia técnico u
complejidad mediana. operativo
1. B. Comprende al personal de servicio 10. Trabajador de servicio
Trabajadores | doméstico que se desempefia en doméstico
marginales hogares particulares, cualquiera sea la ;
categoria ocupacional declarada, asi 11.“Cuenta propia no
como a los trabajadores auténomos calificado
no calificados, y a los asalariados 12. Empleo asistido o de
no calificados en actividades de subsistencia
subsistencia. Se incluye también a
los que se encuentran en situacion de
desempleo abierto. 13. Desocupado

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Lépore y Salvia (2008), OIT (2002 y 2012),
Portes y Hoffman (2003), Torrado (1994).
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