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RESUMEN

Estanislao Zeballos (1854-1923), fue un prominente periodista, abogado
y politico argentino que publicé una serie de articulos y libros sobre varios
temas relevantes: los indios araucanos, las colonias agricolas de la provincia de
Santa Fe, la cuestion del ius sanguinis-ius solis, y el impacto de la inmigracion
europea en la Argentina. Como otros hombres publicos contemporaneos de
su pais, Zeballos creia en el proyecto de una nueva nacion construida por los
inmigrantes. Sin embargo, sus preocupaciones giraron también en torno a los
problemas que suponia una sociedad multicultural y los intentos por recons-
truir un sentido de identidad nacional.

PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

Estanislao Zeballos (1854-1923), was a prominent Argentine journalist,
lawyer and politician. He published a series of books and articles about many
relevant subjects: the Araucanian indian, the agricultural colonies in the
province of Santa Fe, the ius sanguinis-ius solis question, and the impact of
European immigration in Argentina. Together with many other contemporary
public men of his country, Zeballos believed in the possibility of constituting
a new nation upon immigrants. However, he was also concerned about the
problems related to a multicultural society and helped rebuilding a sense of
national identity.
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Pero muchos hijos del pais vacilan aln, bien por ignorancia, bien por rutina
o temor a las innovaciones, resistiéndose a aquella transformaciéon. Ademas,
¢no asegurd un célebre sabio aleméan, el famoso Burmeister —llevado a la Ar-
gentina para que estudiase el porvenir agricola— que el trigo no prosperaria
jamas en la pampa?

JuLes HureT, De Buenos Aires al Gran Chaco, 1911.

UNA FIGURA RELEVANTE

En este articulo analizaremos algunos aspectos de la obra de Estanislao
Zeballos, intelectual de prominente actuacién nacido en Rosario en 1854 y
fallecido en Liverpool en 1923. Educado en el Colegio Nacional de Buenos
Aires entre los afios 1866 y 1872, egres6 como abogado por la Universidad de
esta misma ciudad en 1874, en la que se radicd y alcanzo proyeccion nacional,
por via del periodismo y la politica. Durante su mas temprana juventud fue
asesor del general Roca y el principal ide6logo de la Campafia del Desierto,
gue legitim6 a través de sus libros y articulos. Puede considerarselo, sin am-
bages, un intelectual organico del régimen oligarquico, ademas de uno de sus
dirigentes. En diferentes oportunidades fue elegido diputado nacional y se
desempefié como ministro de Relaciones Exteriores. Su relacion con Rosario
se mantuvo a la distancia, desde Buenos Aires, a cuya burguesia se integrd,
identificandose con los valores y tradiciones de ésta. La “portefiizacion” de
Zeballos, por asi llamarla, corri6 pareja ademas con su fervoroso hispanismo,
su defensa de la “raza” nativa, del orden social y de una identidad nacional de
base hispanocriolla.

Como uno de los intelectuales més destacados de la Generacion del
Ochenta, apoy6 decididamente el proyecto liberal nacional basado en la inmi-
gracion europea y la colonizacion agricola. El ejemplo de su provincia natal
fue resaltado como paradigmatico en sus escritos, en particular en su libro de
viajes de 1883, La region del trigo, en el que elogid el universo de pequefios
propietarios de la “pampa gringa” de Santa Fe. Sin embargo, en discursos y
textos posteriores se percibe un cambio de posicion en lo atinente a la figura
del inmigrante y a los nuevos problemas que la joven y multicultural sociedad
argentina comenz6 a afrontar. Su proyecto de Ley de Extranjeros de 1883,
su propuesta de vincular al inmigrante con la propiedad de la tierra y con la
naturalizacion, su preocupacion en relacion con la educacién publica y la poco
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eficaz “argentinizacion” que se procuraba implementar a través de ella, sus
reflexiones acerca de la contradiccion ius sanguinis — ius solis, y sus estudios
sobre los simbolos patrios son algunas de las facetas de su pensamiento que
procuraremos explicar en estas paginas.

LA REGION DEL TRIGO

El 25 de septiembre de 1864 los campos cercanos a la posta santafesina
de Arequito sufrian una agitacion extraordinaria:

[...] los peones corrian en sus mejores caballos recogiendo las haciendas
vacunas, para encerrarlas en las grandes ensenadas, las tropillas y manadas
llegaban a los corrales de faena, y los ganados que no podian ser asi reunidos
por su alejamiento, eran espantados por jinetes destacados ex profeso hacia los
fondos solitarios de estos campos, que caian al distrito de la Cafiada de Gomez
[...] y el cafidn, tronando de hora en hora en las soledades lejanas de la linea
de Frontera, daba a las tropas y a las comarcas habitadas la nueva imagen de-
soladora, que convertia a las azoteas en plazas de guerra, donde se mezclaban
los sollozos doloridos de las mujeres y de los nifios al estrépito de las armas y
a los preparativos del combate?.

Estas escenas de panico, tan comunes en la campafia rioplatense durante
el siglo XX, eran presenciadas por un nifio de diez afios, quien, ya adulto, las
seguiria rememorando de esta forma, casi dos décadas después:

A la madrugada siguiente, cuando las estrellas brillaban todavia en el azul
oscuro de un hermoso cielo austral, oiamos en la estancia el tropel lejano de
las cabalgatas indigenas esparcidas en los campos; y a la tarde, después de un
dia de zozobra, de llantos, de cautiverio y de matanza, los indios desaparecian
con un inmenso botin, en la linea en que cae el cielo para envolver la tierra2,

El nifio que presenciara estos sucesos era Estanislao Zeballos, natural de
la ciudad de Rosario, quien no volveria a visitar los campos de Arequito sino
hasta 1878, catorce afios mas tarde. Durante este lapso, el nifio devendria ado-
lescente, obtendria una beca para estudiar en el Colegio Nacional de Buenos
Aires y se recibiria de abogado a los veinte afios, también en la capital, en la

1 EsTANISLAO ZEBALLOs, La region del trigo, Madrid, Hyspamérica, 1984 (12 edicion
1883), p. 23.
2ZeBALLos, La region del trigo, cit., p. 24.
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que se radicaria. Paralelamente, haria sus primeras armas en el periodismo,
como redactor del diario La Prensas. ;Qué habia acontecido, en tanto, en aquel
rincon de la provincia de Santa Fe?

En 1878, a los catorce afios, volvi a la (Colonia) Candelaria y no vagaron los
o0jos en aquel solitario desierto que durante mis primeros afios crucé cien
veces, cuando la poblacidn apenas asomaba timidamente concentrandose en
fortines, y los araucanos recorrian los campos y no era posible alejarse a cien
metros de la trinchera sin peligro de vida. [...] El trabajo constante y transfor-
mador muestra su huella civilizadora por todas partes y son sus espléndidos
monumentos la poblacién centuplicada, las casas, las arboledas, las plantacio-
nesy los trigales, lindando los unos con los otros hasta perderse de vista*.

Vale aclarar que la colonia La Candelaria es la actual ciudad de Casilda,
situada a unos cincuenta kilémetros al oeste de Rosario. En 1881, cuando fue
inaugurado el Ferrocarril Oeste Santafesino, La Candelaria y otras colonias
préximas quedaron comunicadas con el puerto de Rosario.

¢ Pero cudles habian sido los agentes de este cambio tan radical? Sin duda
alguna, el ferrocarril y la inmigracién, alentados por el proyecto de la Gene-
racion del Ochenta. Estanislao Zeballos fue uno de los miembros mas activos
de este grupo, como intelectual y como funcionario del régimen oligarquico.
En 1878 publicd La conquista de quince mil leguas, un extenso informe pre-
vio a la Camparia del Desierto de 1879, dedicado, muy significativamente, al
general Julio Argentino Roca. Fue éste el primero de una serie de libros sobre
la cuestion indigena. Viaje al pais de los Araucanos (1881), La dinastia de los
Piedra (1884), Painé y la dinastia de los Zorros (1886), Relmu, reina de los
Pinares (1888), son obras en las que se entremezclan la descripcion geografica
y la cronica novelada, y que, ademas de analizar el rol desempefiado por los
indios durante el siglo XIX, procuran legitimar la Conquista del Desierto.

Entre estas obras de juventud se cuenta también La region del trigo
(1883), producto, en parte, de un viaje realizado a las colonias agricolas del sur

% Los datos biogréaficos sobre Estanislao Zeballos los hemos obtenido de los escasos
textos dedicados a su vida y a su obra, a saber: RoboLFo RivaroLA, “Elogio del Dr. Don Esta-
nislao Severo Zeballos en ocasion de su fallecimiento”. Oracion leida en el Instituto Popular de
Conferencias, en sesion solemne de homenaje, el 5 de noviembre de 1923, publicado en Revista
de Derecho, Historia y Letras, Afio 1923 (Gltimo ndmero); VicTor PesenTi, “Estanislao S. Ze-
ballos”, en La Capital, 12 de octubre de 1934 (folleto); Pio PANDoLFo, Semblanzas santafesinas.
Estanislao S. Zeballos-Floriano Zapata-Domingo G. Silva, sfe, Santa Fe, 1947.

4ZesALLos, La regidn del trigo, cit., pp. 25-26.
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y del centro de Santa Fe, y en la que Zeballos, por entonces diputado nacional,
expuso algunas de sus ideas en relacidn con esta provincia y con el pais.

En sus consideraciones mas generales, Estanislao Zeballos marcaba una
clara divisoria entre la etapa previa al ferrocarril y lo que vino después. Tras
una época de estragos y de anarquia provocados por las guerras civiles, el fe-
rrocarril habria significado “una nueva alborada”, esto es, la inauguracion de
una era signada por la fortuna. Hasta entonces, entre el interior y el Litoral, se
habia extendido el “Desierto”, escenario de la “Barbarie”, en donde los indios
impedian la realizacion de cualquier proyecto nacional, por lo que el tendido
de rieles habria sido la primera “avanzadilla” de la “civilizacion™.

Sin embargo, y si nos atenemos al relato de Estanislao Zeballos, las con-
secuencias iniciales habian resultado perjudiciales para al menos una parte de
la poblacidn criolla. Zeballos citaba el ejemplo de una vecina de Rosario, Dofia
Eulogia Llanos, perjudicada econémicamente por la inauguracion del Ferro-
carril Central Argentino, entre su ciudad y Coérdoba, cuyas obras habian sido
inauguradas por el presidente Mitre en 1863°. A uno de sus nietos le confisca-
ron parte de su estancia, por hallarse sobre la linea de las vias proyectadas, y
otro, que poseia una tropa de carretas, no pudo competir con el nuevo medio
de transporte y quedo en la ruina.

Dofia Eulogia corporizaba, segin Zeballos, el espiritu tradicional de la
Colonia, y el odio y la resistencia de las gentes mas simples a los “agentes del
progreso” y a los “gringos”. En Santa Fe, como en ninguna otra region del
pais, se estaba librando, justamente, una batalla entre este espiritu primitivo
y el progreso. Rosario, desarrollada durante el periodo de la Confederacion
Argentina (1852-1861), era producto directo de esta situacion.

La provincia de Santa Fe, en la vision de Estanislao Zeballos, era “tierra
nueva”, en la que el progreso se iba imponiendo, de manera gradual y pacifica.
Superadas las resistencias iniciales, todos, incluso Dofia Eulogia, terminarian
reconociendo los beneficios de la nueva coyuntura:

La Unificacion Nacional por la incorporacion de Buenos Aires, que Dofia
Eulogia habia anatemizado en 1862 con acento sacerdotal, era ahora para ella
la causa eficiente de los grandes adelantos de la Patria, que habian proporcio-
nado a su familia el bienestar y la abundancia. Esperaba la muerte, sentada en
la cuja de sus antepasados, con la calma de una persona que ha alcanzado en
la vida la suma felicidad’.

®lbidem, p. 13.
®En 1866, las vias llegaban a Bell Ville, en 1867 a Villa Maria y en 1870 a Cérdoba.
" Ibidem, pp. 19-20.
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La transformacion de esta mujer habia sido completa, tal como lo habia
sido la de la regién. En lugar de los indios, colonos de diversos origenes —no
solo extranjeros, sino también criollos— poblaban y trabajaban ahora los cam-
pos. Alentados por las seguridades otorgadas por el gobierno a la vida 'y a la
propiedad, estos colonos gozaban de una existencia aparentemente prospera y
sana, muy superior a la de las ciudades populosas. En un discurso pronunciado
en La Candelaria, Estanislao Zeballos elogio la riqueza material y moral de
los colonos:

Os hablo en estos términos después de mirar lo que no creia haber contem-
plado. He salido de vuestra ciudad abatida y paralizada y puedo aseguraros
lo que no todos sabéis: que si estan pobres y tristes nuestras ciudades, estan
sonrientes y ricas vuestras fecundas campafias®.

Al menos, esto es lo que consideraba Estanislao Zeballos, quien, llevado
por su entusiasmo, llegaba a negar la existencia misma de miseria, vicios y
delitos en la campafia santafesina:

Las seguridades ofrecidas a la propiedad y a la vida son completas y relativa-
mente mayores que en las ciudades populosas, pues, en las colonias no hay,
ni podrian existir ladrones, ebrios, pendencieros, vagos y toda la ralea de los
barrios himedos y podridos de las metropolis modernas®.

Para Zeballos, la vida en las colonias santafesinas ofrecia a los recién
llegados todas las posibilidades de trabajo y de ascenso social, producto del
propio esfuerzo honesto y sostenido. Siguiendo esta ldgica, el contraste entre
el ayer y el hoy es permanente en los textos del rosarino. Por un lado, el pasado
primitivo, pobre y violento de la etapa criolla e indigena. Por el otro, la pros-
peridad, la seguridad y el progreso de la nueva era, regida por el ferrocarril,
la inmigracion europea y la agricultura extensiva. Pero esta transformacion
era perceptible también en los mismos extranjeros:

Mirad al colono en el muelle, pobre, desvalido, conducido hasta alli después
de haber sido desembarcado a expensas del Gobierno, sin relaciones, sin ca-
pital, sin rumbos ciertos, ignorante de la geografia argentina y de la lengua
castellana, lleno de las zozobras y de las palpitaciones que agitan al corazon
en el momento supremo en que el hombre se para frente a frente de su destino

81bidem, p. 35.
* Ibidem, pp. 25-26.
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para abordar las soluciones del porvenir. [...] Venid ahora conmigo a ver a este
mismo inmigrante en el primer grado de su transformacién social. jHelo aqui!
Sale a recibirme en su hogar, porque tiene ya un hogar. Su espontaneidad y la
expresion de alegria sincera de su semblante tostado y percudido, dicen con
verdad el bienestar de su alma. jCudn hermoso es el contraste! jOidlo!°

En La regidn del trigo abundan los pasajes como éste, en donde la cele-
bracion del progreso alcanza cimas de tan exultante optimismo que no hay
lugar alguno para la critica ni para el desanimo. Por cierto, ya habian quedado
atras los dificiles afios de las primeras colonias, signados por la lucha contra
un medio ambiente hostil y desconocido. Es que la ignorancia de las verda-
deras posibilidades de explotacion agricola de la pampa era tan grande a me-
diados del siglo X1X, que se llegd a creer que en ella era imposible el cultivo
del trigo. Esto era lo que afirmaba el cientifico aleman Carlos Burmeister, de
proficua labor en su pais y en la Argentina, y del que Zeballos fue, en su juven-
tud, secretario y discipulo. Esta suposicion errénea llevo a fundar las primeras
colonias al norte de la capital provincial, en tierras que Burmeister y compafiia
consideraban propicias para el desarrollo de cereales. Los primeros intentos en
ese sentido fueron calamitosos, y sélo por una gradual metodologia de ensayo
y de error fue conociéndose y aprovechandose mejor el suelo™.

Hacia 1880, el ferrocarril habia resuelto el crucial problema del transporte.
Ahora las cosechas podian ser colocadas en los mercados de ultramar, y ya no
era necesario que las colonias estuviesen cerca del rio, como al principio. La
inmigracién europea, por otra parte, era ahora masiva, y el otro grave proble-
ma, el de la falta de mano de obra, comenzaba a resolverse. Aln asi, la dispo-
nibilidad y baratura de las tierras era tan amplia, que los contratos de arriendo
resultaban, por lo general, muy convenientes para los colonos. En el término
de unos pocos afos, los arrendatarios se convertian en propietarios'2.

Para esta época las tierras santafesinas, especialmente las del sur, habian
empezado a rendir sus frutos. Pero a medida que el espacio rural fuera ocu-
pandose y explotandose, el precio de la tierra subiria paulatinamente. Algunas
malas cosechas, sumadas a la caida periddica de los precios internacionales o
a diversas calamidades ecoldgicas, como las lluvias excesivas, el granizo, las
sequias y las mangas de langostas, complicarian el panorama idilico descrito
por el diputado Zeballos. Hacia 1895 el acceso a la propiedad para los nuevos

©1bidem, pp. 32-33.

" EzequieL GaLLo, La pampa gringa: la colonizacion agricola en Santa Fe. 1870-1895,
Buenos Aires, Edhsa, 2004, pp. 21-22

21bidem, pp. 82-83.
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colonos estaria practicamente vedado, y los arriendos no sélo se generalizarian
sino que sus condiciones ya no serian tan blandas®.

Pero regresemos a 1883 y a la “region del trigo”. Huelga decir que en este
periodo la idea de nacién argentina y de patria en Estanislao Zeballos, como
en otros pensadores liberales de la Generacidn del Ochenta, no se fundaba en
la veneracion del pasado criollo, sino, por el contrario, se encontraba ligada a
un proyecto de pais. La nacionalidad no estaba arraigada en el ayer, sino en el
futuro, y la “ley de progreso” era considerada natural, e irresistible. En este
punto, Zeballos se acercaba a Alberdi y a Saint Simon. También en sintonia
con las ideas de Alberdi, las sociedades, en la vision de Zeballos, son equipa-
rables a organismos, y los gobiernos a medicamentos. De esta suerte, la in-
fluencia del poder estatal sobre la sociedad respectiva resultaria muy limitada,
ya que ésta marcharia con impulso propio:

La Medicina no tiene el poder de crear. Preguntadle como podria reconstruir
los organismos devorados por la tisis y os sefialara su impotencia el pavoroso
hueco de los sepulcros, como Unica solucidn; pero la Medicina es un comple-
mento de la Naturaleza, porque los medicamentos estimulan las fuerzas del
paciente, guian y fortifican las evoluciones conservadoras de la organizacion
humana.

En el sentido de estos efectos la accion de los gobiernos se parece a los medi-
camentos. Colocad a Thiers al frente de los indios de Pincén y hard una admi-
nistracion oscura. Entregadle en cambio el timon de un gran pueblo y lo veréis
comenzar por la Redencion de la Francia para hacerla triunfar moralmente de
sus vencedores, en medio de la admiracién universal*.

Este pasaje, como otros andlogos, expresa un fuerte evolucionismo bio-
logista y racista. En sus obras sobre la cuestion indigena Zeballos expres6 un
patente desprecio hacia las razas “inferiores”, y breg6 por la creacion de una
nueva y vigorosa “raza argentina”, producto, fundamentalmente, de la cruza
entre los inmigrantes europeos, pero también del aporte de la sangre criolla,
y de la influencia saludable de nuestro medio natural. Mas lo que nos interesa
aqui resaltar es que en La regién del trigo, el progreso, siempre benéfico, se
impone sin traumas, a resultas de un proceso natural y paulatino, que no puede
ni debe frenarse:

iPues bien! Estos efectos son cuestion de vitalidad de los organismos sociales.
Hagan o no los gobiernos por la prosperidad del Estado, la sociedad avanzara

3 1bidem, pp. 82-83.
14 ZesaLLos, La region del trigo, cit., p. 31.
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siempre de una manera, si se quiere imperceptible para todos, palpable al
cabo de los afios, con tal que alimente en sus entrafias el febril hervidero de
la Industria, que crea la riqueza y erige las bases de todo engrandecimiento
publico®.

En este pasaje de Zeballos resuenan ecos de lo que se ha dado en llamar
“darwinismo social”. La poderosa influencia del pensamiento de Charles Darwin
rebaso las fronteras de la biologia, impregnando otras areas del conocimiento.
Herbert Spencer fue el que mejor expresé este pensamiento de légica evolu-
cionista, muy en consonancia con el positivismo y con la fe en la ciencia y
en el progreso que reinaban sin tasas en el siglo XIX mas tardio. En 1857,
veintiséis afios antes de La region del trigo, Spencer afirmaba que “la ley del
progreso organico” era “la ley de todo progreso”, y que “la ley de la evolucién
de lo sencillo a lo complejo, a través de sucesivas diferenciaciones, tiene vigor
tanto en el desarrollo de la tierra o el desarrollo de la sociedad, el gobierno, las
manufacturas, el comercio, el lenguaje, la literatura, la ciencia, el arte™®,

La region del trigo se asienta sobre esta creencia inconmovible. Inexo-
rablemente, animadas por su propio impulso, las sociedades avanzarian solas
hacia su mejoramiento material y moral. Es ésta también la idea alberdiana
de que la guerra seria vencida por la paz fundada en la libertad absoluta del
comercio y del progreso, fuerzas irresistibles que acabarian uniendo y armo-
nizando el mundo. Los textos juveniles de Zeballos, precisamente, trasuntan
este suefio, 0 mas bien, esta utopia liberal.

Siguiendo esta misma l6gica, prevalecia por entonces la idea de que era
maés conveniente la colonizacién impulsada por empresarios privados. La ex-
periencia, por otra parte, parecia darles la razén a Zeballos y a otros hombres
publicos que atacaban la iniciativa estatal, ya que ésta, en la mayoria de los
casos, habia resultado costosa e ineficiente. En 1895 se contaban, sobre un total
de trescientas sesenta colonias, s6lo quince de caracter gubernamental®’.

Un segundo sistema, mas exitoso, era el de las llamadas “colonias ofi-
ciales”. Si bien sélo doce eran los establecimientos de este tipo, sumaban
una superficie total de 200.000 hectareas y entre ellos figuraban algunas de
las colonias méas importantes, como Esperanza, San Carlos y La Candelaria.
El término “oficial” puede inducir a error, ya que en realidad se trataba de
empresarios controlados por el Estado. Estos establecian una “casa central
de administracion”, de la que dependian los colonos. En los otros casos, en

B 1bidem, p. 35.
18 HErRBERT SPENCER, Progress: its Law and Cause, citado por BoTaNa, cit., p. 238.
7 GALLo, op. cit., pp. 57-58.
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cambio, prevalecié un sistema exclusivamente privado, con minima interven-
cién estatal. Un empresario compraba la tierra publica, la loteaba y la vendia
al mejor postor's.

LA REPUBLICA ARGENTINA Y LOS INMIGRANTES

Los ultimos capitulos de La region del trigo estan dedicados a los inmi-
grantes. Partiendo de la base de que “todos los problemas argentinos estan
subordinados al problema de la poblacion™®, y de que la prosperidad del pais
no se lograria sin el aporte de los extranjeros, Zeballos analiz6 los datos esta-
disticos disponibles acerca del arribo y la instalacion de los inmigrantes en el
periodo 1857-1882, y las erréticas politicas gubernamentales al respecto.

A pesar de que el grueso de la emigracién europea se dirigia a los Estados
Unidos, la Argentina, en opinién de Zeballos, era por entonces el pais que me-
jores garantias juridicas ofrecia al extranjero, quien practicamente se hallaba
en pie de igualdad frente al nativo:

No existe pais sobre la tierra donde los extranjeros gocen de mayor amparo,
de estimulos mas positivos y de privilegios méas atrayentes y completos que
en la Republica Argentina.

Conservan desde luego su nacionalidad y su religién, al amparo de una consti-
tucion adelantadisima, que ofrece sus derechos y garantias a todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino.

Gozan de la libertad de trabajo y de industria, de navegacion y de comercio,
de peticion a las autoridades, de transito en el territorio nacional, de publicar
sus ideas por la prensa sin censura previa, de ensefiar y aprender y de asociarse
con propasitos Utiles, coronando el cuadro de estos derechos el de propiedad,
sin trabas ni condiciones (Articulo 4 de la Constitucion).

La igualdad ante la ley es un hecho para todos los habitantes, no solamente
en la distribucion del impuesto, sino en el uso y el goce de todos los derechos
civiles®.

En lo tocante al respeto por las particularidades de los extranjeros la
Republica Argentina habia tomado algunas medidas en ese sentido, que Zeba-
llos no dejaba de mencionar: la libre navegacion de los rios, el afianzamiento
de las relaciones pacificas y de comercio con las potencias, y la ereccion de

81bidem, p. 58.
®ZepaLLos, La region del trigo, cit., p. 179.
2 bidem, p. 170.
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monumentos en homenaje a diferentes personalidades tales como Mazzini,
Garibaldi, Crevaux —explorador francés— y Amadeé Jacques, sabio de esta
misma nacionalidad que vivi6 en la Argentina.

Estanislao Zeballos, ademas de mencionar las ventajas institucionales de
la Argentina sobre Europa, hacia lo propio con aquellas ofrecidas por la natu-
raleza, tales como la amplia variedad de climas, que permitia la radicacién de
europeos de todas las regiones del Viejo Continente, la fertilidad del suelo, y
los vastos y alin virgenes territorios. Sin embargo, no dejaba de sefialar -y de
hacer especial hincapié— en la desidia mostrada por los gobiernos argentinos
en relacién con la politica inmigratoria.

Dos tipos de inmigracion distinguia Zeballos, una esponténea y de alta
calidad, y otra artificial, esto es, propiciada por los gobiernos, y de caracter
masivo y pernicioso. La primera es la que habria prevalecido en las colonias
agricolas de Santa Fe. Zeballos defendia el ideal de un inmigrante de clase
media, con capital propio, con herramientas y conocimientos practicos, que
reeditase, en estas tierras, la exitosa figura del farmer norteamericano:

La cifra anual de inmigrantes es baja, pero su calidad es superior. ;Quién lo
dice?

Lo dice claramente el nimero limitado de asilados en términos de que en
algunos afios es poco menos que nulo.

ilnmigracion buena, vigorosa, con recursos propios o colocacion asegurada
previamente, que viene directamente a la tarea y que por eso no necesita la
proteccion pupilar del Estado!

Apenas se acentda la atraccion oficial, la calidad de la inmigracion desmerece
sensiblemente.

Aumenta el namero de asilados de una manera extraordinaria, acusando con
claridad el aumento de la inmigracion indigente que carece de recursos, de
relaciones, de rumbos fijos y acaso de salud y de voluntad para el trabajo?.

Las criticas de Estanislao Zeballos apuntaban tanto a los ineficaces agen-
tes de inmigracion en Europa, una gravosa carga financiera para el gobierno
argentino, como al excesivo costo que implicaba asilar a los extranjeros a su
Ilegada al pais. Las masas de inmigrantes asi reclutados terminaron, segun
Zeballos, generando serios inconvenientes, ya que entre ellos abundaban “los
ancianos, invalidos, viciosos, incorregibles y holgazanes”, como asimismo
los “criminales”?. Entre estos inmigrantes, radicalmente diferentes de los

2 1bidem, p. 194.
2Z]bidem, p. 201.
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“espontaneos”, el inconformismo y la rebeldia estarian siempre latentes. Esta
seria la inconveniente inmigracion “artificial”.

En consecuencia, el gobierno nacional deberia promover la inmigracién de
clase media, y reemplazar a los agentes en Europa por un cuerpo consular acti-
vo Yy de prestigio, hasta entonces inexistente, que ademas de hacer propaganda
difundiera informacion precisa acerca de la Argentina y facilitase el arribo de
los extranjeros, con medidas tales como la venta de tierras a bajo precio, de
igual manera a como se hiciera en los Estados Unidos, México y Brasil.

Estanislao Zeballos no dejaba de resaltar la importancia de una propa-
ganda atinada en el exterior para atraer la emigracion de las clases medias
europeas, que en sus paises de origen estaban estancadas y sin posibilidades
de progresar:

Moveranse entonces hacia el Rio de la Plata grandes masas de convencidos,
con pequefios capitales; y veremos llegar no solamente al infeliz indigente, que
apenas puede pagar su pasaje, sino a las clases burguesas, que leen mucho, que,
conociéndonos por la propaganda caracterizada que proyectamos, realizaran
sus capitales eternamente esclavos del interés del tres por ciento, para llegar
a un pais donde todo les asegura que ganaran veinticinco por ciento y donde
pocos afios de labor y sobriedad, bastan para hacer de un peén deudor del
patrén, un millonario feliz. [...] El burgués europeo ocupa una cumbre inter-
media entre la cima principal de la montafia y las llanuras. Puede descender a
las Gltimas, pero jamas trepar a las primeras.

La emigracion a los Estados Unidos ha abierto a esas clases de Europa vastos
y risuefios horizontes, llevandolas a las alturas sociales y politicas mas codi-
ciadas.

Nuestro pais es un teatro mas virgen todavia y por lo mismo mas accesible y
facil®.

La region del trigo cuenta como apéndice el proyecto de Ley de Extranje-
ros presentado por Zeballos en la Camara de Diputados en ese mismo afio de
1883, y nunca aprobado. El andlisis de sus principales articulos nos permitira
comprender mejor el pensamiento del rosarino en relacion con la cuestién
inmigratoria.

EL ProYECTO DE LEY DE EXTRANJEROS DE 1883

Ya en los primeros considerandos de su proyecto, Estanislao Zeballos
sefialaba, con cuatro afios de anticipacion a los grandes debates sobre el tema

2 Ibidem, pp. 214-215.
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—que veremos mas adelante— la necesidad de legislar sobre la naturalizacion. El
propdsito es claro: vincular intimamente al inmigrante con su nueva tierra:

Necesario es ya vincular al extranjero con lazos mas poderosos que los de suyo
fuertes que le brindamos. Para mi ha llegado el momento de legislar sobre su
naturalizacion?,

Para ello, Zeballos proponia la creaciéon de un “Departamento Nacional
de Inmigracion, Colonizacion y Agricultura”, dependiente del Ministerio del
Interior. Este se subdividiria en siete secciones: de Inmigracién, de Colonias,
de Tierras Publicas, de Agricultura, de Naturalizacion, de Contabilidad, de
Estadistica y de Publicidad. Cada una de ellas desempefiaria funciones es-
pecificas, tendientes todas, en una multiple coordinacién, a alentar el tipo de
inmigracién mas sana y adecuada para el pais. Esto es, inmigracion “natural,
espontanea”, cuyas condiciones, en la vision de Zeballos, bastaba con favorecer
—sin forzar—y no la inmigracion subvencionada por el Estado, la “artificial”,
aquella masiva y perniciosa para el progreso del pais.

En ese sentido, y dentro del mismo proyecto, Zeballos se encargd de
dejar bien definido el concepto de inmigrante, del cual estarian excluidos los
mayores de cincuenta afios:

Articulo 24. Reputase inmigrante para los efectos de esta ley a todo extranjero
que se traslada a la Republica Argentina, con el objeto de fijar su residencia en
ella, por mas o menos tiempo, para continuar su industria, oficio, profesion o
modo de vivir, cuya edad sea menos de cincuenta afios y acredite la moralidad
de su conducta. Los extranjeros que se hallen fuera de estas condiciones y los
argentinos que lleguen al pais procedentes del Exterior, seran considerados
pasajeros.

La nocién de “extranjero”, como sefiala Fernando Devoto®, es definida
en realidad por el Estado moderno, quien distingue entre aquellos que pueden
gozar de determinados derechos y quienes estan excluidos de ellos. Por otra
parte, extranjero no equivale necesariamente a inmigrante. Las personas que
se desplazaban de un pais a otro no fueron rotuladas en la Argentina solo
como extranjeros e inmigrantes, sino también como pasajeros, viajeros y

2 bidem, p. 273.

% |bidem, p. 282.

% FernaNDO DEvOTO, Historia de la inmigracion en la Argentina, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 2004, p. 21.
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exilados. Este ultimo término, incluso, goz6 en la Argentina decimononica
de un cierto prestigio, muy superior al de los simples inmigrantes, quienes
eran considerados como un grupo mas bien subalterno. Las simpatias entre
los republicanos italianos como Garibaldi y la liberal elite criolla son un buen
ejemplo de esta tendencia.

Los inmigrantes como tales empezaron a ser mejor definidos y visualiza-
dos alrededor de 1880. Dice Devoto:

Para el periodo de la inmigracion de masas de europeos, desde las Ultimas
décadas del siglo X1X hasta la Primera Guerra Mundial, la cuestion de definir
qué es un inmigrante parece a primera vista bastante sencilla. Se trataria de
los europeos mas 0 menos pobres, campesinos, varones, mayoritariamente
analfabetos, que arribaban a nuestro pais para ‘hacer la América’, en su propia
perspectiva, y para poblar el desierto, en la perspectiva de las elites argenti-
nas. Cuanto mayor fuese esa capacidad de trabajo, principal virtud que se les
asignaba, mayor seria también su valor?’.

La ley de 1876 —entonces vigente— fijaba la edad tope de los inmigrantes
en sesenta afios. Zeballos justificd su postura de 1883 en el hecho de que a
esa edad, los hombres ya no eran “aptos” para afrontar “las méas duras faenas
corporales”. En ese caso, ya no podian resultar Utiles para el pais. Zeballos se
oponia al traslado de “poblacion improductiva y paréasita, que ha trasladado el
pauperismo europeo a los Estados Unidos”?8. En la misma linea, no deberia
permitirse la entrada a gente con algln tipo de discapacidad como asi tampoco
a aquellas personas dedicadas a la delincuencia o a la mendicidad. Tampoco
los enfermos tendrian cabida. Zeballos era consecuente con un pensamiento
higienista muy difundido en la época, y que abarcaba no s6lo la seleccion fi-
sica de los recién arribados sino también la organizacion del espacio urbano.
El aislamiento de los focos infecciosos en los “extramuros” de las ciudades
era habitual a fines del siglo XIX: en los suburbios estaban las carceles, los
asilos de ancianos, mendigos y huérfanos, y los hospitales. En Zeballos, esta
concepcion higienista se expresa también en el contraste, sistematicamente
marcado en sus textos, entre las ciudades populosas y viciosas, y las colonias
sanas, pacificas y prosperas.

Las personas incluidas dentro de la categoria de inmigrantes podrian go-
zar, segun Zeballos, de una serie de derechos, a saber: el ser desembarcados
con su familia y equipaje, el ser alojados y mantenidos temporalmente, el ser
colocados por la Oficina correspondiente en su profesion, y el ser trasladados

2 Devoro, Historia de la inmigracion en la Argentina, cit., p. 21.
B ZesALLOs, La region del trigo, cit., p. 282.
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a cualquier punto del pais, todo esto a expensas del erario nacional. Téngase en
cuenta —y vale recordarlo— que este inmigrante deberia ser una persona laboral
y moralmente idonea, que habria llegado aqui por sus propios medios, con el
fin de llevar adelante un proyecto personal y familiar sustentable.

En otros apartados del proyecto, se trata la cuestion de la salud, el confort
y la seguridad de los buques de inmigrantes, que deberian estar garantizados.
Asimismo, se establece la responsabilidad del capitan de cada embarcacion,
quien deberia ocuparse de no transportar enfermos, ancianos y otros indivi-
duos reputados inttiles para el trabajo. En cuanto a las enfermedades, deberia
tenerse mucho cuidado con aquellas susceptibles de contagio. Para garantizar
esta situacion, se crearia la figura del “Juri Protector de Inmigrantes”, elegido
de entre los mayores contribuyentes extranjeros de Capital y de las grandes
ciudades, al estilo norteamericano. Como complemento a ésta y a otras medi-
das, se construirian asilos —temporales— para inmigrantes.

La Seccion de Colonizacion, por su parte, tendria como metas la promo-
cién de la colonizacién, la exploracion y reconocimiento de nuevas tierras
a explotar, la inspeccion periddica de las colonias ya existentes, el informe
estadistico que diera cuenta acabada de su funcionamiento, y la crucial tarea
de velar por los contratos suscriptos por los colonos, por las deudas contraidas
por éstos, y por el control de fondos y gastos de las colonias.

Otra propuesta era la division politica, en territorios nacionales, de es-
pacios geograficos recientemente arrebatados a los indios de la pampa, de la
Patagonia, y del Chaco. Asi, en el sur, se delimitarian las secciones maritimas
de Santa Cruz, Deseado, Chubut, Balcheta, Andina y Entre Rios Austral, esto
es, la franja comprendida entre los rios Negro y Colorado. En cuanto al Norte,
Zeballos estaba de acuerdo con la creacion —finalmente concretada— de los
territorios nacionales de Misiones y Chaco®.

En estas regiones “virgenes”, las colonias deberian planificarse siguien-
do el modelo santafesino, es decir, trazando caminos anchos y cuadras, con
espacios para plaza principal y edificios publicos. En lo posible, deberian ser
enajenadas aquellas tierras publicas cercanas a las vias de comunicacion y a
otras colonias que ya estuvieran funcionando®.

Una de las tareas del Departamento Nacional de Inmigracion, Coloniza-
cién y Agricultura consistiria en organizar racionalmente el tipo de explotacion
segun el terreno disponible. Mediante el estudio minucioso y sistematico, el
Departamento dictaminaria qué areas podrian destinarse a la ganaderia, cuales
a la agricultura y cudles al asiento de pueblos y colonias, como asimismo las
reservas debidas a la presencia de minas, manantiales y salinas. Teniendo en

2 |bidem, pp. 297-298.
¥ 1hidem, p. 299.
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cuenta la forma cadtica y sufrida con que los primeros colonos establecidos en
Santa Fe debieron, por ensayo y error, ir descubriendo las mejores posibilida-
des de explotacién agropecuaria, la propuesta de Estanislao Zeballos, si bien
demasiado tardia para las regiones ya en explotacion, pretendia una prevision
maés ordenada para los nuevos espacios a ocupar.

La mensura de estas tierras deberia ser exacta, y la informacion acerca de
su ubicacion y caracteristicas, absolutamente objetiva, sin trampas de ninguna
especie. Los extranjeros deberian poder saber, incluso antes de arribar a la
Argentina, cuéles eran las tierras disponibles y en qué condiciones se halla-
ban. Zeballos sofiaba con una red de idéneos agentes consulares argentinos
en Europa a los cuales pudiesen dirigirse, con toda confianza, los emigrantes.
La tierra podria incluso ser adquirida alli, en el exterior. Los precios bajos y
en algunos casos la cesion gratuita, oficiarian de alicientes a los potenciales
colonos.

El proyecto de Ley de Extranjeros pretendia combatir, ademas, el latifun-
dio y la especulacién. Sélo podria comprar tierras el que se comprometiera
a trabajarlas, en extensiones que no superasen las 40.000 hectareas. Por otra
parte, y a este punto nos interesaba llegar, “en todos los casos”, Zeballos pro-
ponia que solo pudiesen escriturar tierras aquellos extranjeros que ya hubiesen
obtenido la ciudadania argentina o que se comprometieran a obtenerla en un
plazo no mayor de cinco afios. Este sistema, lo aclaraba el mismo Zeballos,
estaba copiado del estadounidense, que habia sido un éxito®.

Cabe destacar que ya en 1853, en su texto Estado de las republicas sud-
americanas a mediados de siglo, Sarmiento habia expresado su admiracién
hacia los Estados Unidos y su sociedad igualitaria de pequefios propietarios
rurales. También él habia pretendido una ley de colonizacion de inspiracion
norteamericana para la Argentina. Sarmiento confiaba en el efecto civilizador
de la agricultura, de la vida municipal y de la escuela asociadas en un mismo
espacio democratico.

Consecuente con su vision de lo que fue la colonizacion en Santa Fe y con
sus principios econdmicos liberales, Zeballos no estaba a favor, tampoco en
este caso, de las colonias de tipo estatal, pero como excepcion, pensaba que
deberian instalarse algunas en territorios demasiado apartados, en los cuales
el capital privado dificilmente se arriesgase. Complementando esto, Zeballos
recomendaba la cesién gratuita de tierras a familias, tanto extranjeras como
indigenas, en las zonas de frontera. Similar caso deberia darse con aquellos
militares que combatieron en las expediciones de conquista o en las “guerras
nacionales”.

1 1bidem, p. 306.
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Estanislao Zeballos proponia que la Seccion de Agricultura tuviese como
mision el estudio pormenorizado de los adelantos y noticias Utiles al desarrollo
de la agricultura, investigando, experimentando y difundiendo periédicamente
los resultados. La Seccion de Naturalizacion, por su parte, deberia posibilitar
una agil tramitacion de la naturalizacion de los extranjeros en todo el pais. De
esta manera, seria mucho mas facil para un inmigrante adquirir la ciudadania
argentina, sin necesidad de papelerios engorrosos y de eventuales viajes a la
Capital.

Finalmente, la Seccién de Estadistica y Publicidad, manejaria todas las ci-
fras concernientes a estas operaciones: las colonias, la naturalizacion, la inmi-
gracion. La publicacion de un Boletin permitiria publicitar estos movimientos,
cientificamente tratados y registrados para favorecer su mejor conocimiento
y control. Asi, por ejemplo, el inmigrante seria estudiado segun su nombre y
apellido, sexo, edad, estado civil, religion, profesion, grado de instruccion,
defectos fisicos, capital y efectos, lugar de destino de la Republica, puerto y
pais de procedencia, etcétera®.

Este proyecto, como advertimos al comienzo, no seria nunca aprobado. En
1912, Estanislao Zeballos, elegido nuevamente diputado por la Capital Federal,
insistiria con un proyecto similar para la radicacion de colonos extranjeros en
tierras de regadio. También en este caso, como en 1883, cosecharia numerosas
adhesiones de sus colegas pero no lograria su propdsito.

LA NACIONALIDAD Y SUS SIMBOLOS

Cuatro afios después de la redaccion y publicacién de La region del trigo,
en 1887, advertimos un quiebre en el pensamiento de Zeballos. El ahora dipu-
tado por Santa Fe®, pronuncid un enérgico discurso en el Congreso Nacional
sintetizando, con palabras contundentes, el problema mas grave que aquejaba
por entonces al pais: la masiva inmigracion europea y la conexa cuestion de la
nacionalidad, o mas bien, de las nacionalidades. Decia Zeballos:

Dentro de poco nos veremos convertidos como Montevideo en una ciudad sin
rasgos [...] nosotros vamos a ser el centro obligado a donde convergeran qui-
nientos mil viajeros anualmente; nos hallaremos un dia transformados en una
Nacidn que no tendré lengua, ni tradicién, ni caracter, ni bandera [...] puesto
que los extranjeros no tienen una patria aqui, se consagran al culto de la patria

%2 |bidem, pp. 321-329.
% Entre 1880 y 1884 Zeballos fue diputado por Capital Federal, siendo elegido, este ultimo
afio, como representante de su provincia natal.
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ausente. Recorrase la ciudad de Buenos Aires y se vera en todas partes bande-
ras extranjeras, en los edificios; las sociedades, llenas de retratos e insignias
extranjeras, las escuelas subvencionadas por gobiernos europeos, ensefiando
idioma extranjero; en una palabra, en todas partes palpitando el sentimiento
de la patria ausente, porque no encendemos en las masas el sentimiento de la
patria presente34,

Poco tiempo atras, hacia 1880, la Republica Argentina se habia converti-
do, inmediatamente después de los Estados Unidos, en el principal destino de
los inmigrantes europeos, esto, teniendo en cuenta las cifras absolutas. Dice
Devoto:

Entre 1881 y 1914, algo mas de 4.200.000 personas arribaron a la Argenti-
na. De entre ellos, los italianos eran alrededor de 2.000.000; los espafioles,
1.400.000; los franceses, 170.000, los rusos, 160.000 [...] La Argentina recibio
en este periodo [...] un aluvién inmigratorio inferior al de los Estados Unidos,
pero superior al de Canada y Brasil®.

En términos relativos, en tanto, el porcentaje de los extranjeros en re-
lacion con la poblacidn total ya era el més alto del mundo. A los derechos y
garantias de la Constitucion de 1853, que practicamente igualaban a los de los
ciudadanos nativos, los extranjeros sumaban ahora, a su favor, la situacion de
crecimiento econdémico y de movilidad social del pais. La crisis de 1890, con
el cimbronazo que sufriria la economia nacional en su conjunto y el brusco
estancamiento del flujo migratorio, aiin no era siquiera avizorada. Las preocu-
paciones de los hombres publicos como Zeballos eran de otro orden. Como
miembros de la tradicional elite criolla, comenzaban a experimentar, con
progresiva alarma, los efectos no deseados de sus propias ideas y proyectos
puestos en ejecucion.

La inmigracion europea habia sido considerada imprescindible para pa-
liar la endémica falta de mano de obra y para sustituir a la poblacién criolla
e indigena, cuyos habitos pastoriles y arcaicos no parecian cuadrar con el
proyecto de una nacidn capitalista y moderna. Esta era la idea firme que ya
en 1845 defendiera Alberdi, y que seguiria defendiendo hasta su muerte en
1884. El tucumano sostenia que la civilizacion europea debia trasplantarse en

% Congreso Nacional, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 21 de octubre de 1887,
citado por LiLiA ANA BerToni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccién de
la nacionalidad argentina a fines del siglo X1X, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica,
2001, pp. 25y 39.

% Devoro, Historia de la inmigracién en la Argentina, cit., p. 247.
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la América del Sur tal como se hace con el gajo de un &rbol para que crezca en
otra tierra. En esto habia consistido, basicamente, la conquista y colonizacién
espafiolas: en arraigar aqui la cultura peninsular. Ahora, ésta debia ser enri-
guecida con gajos de otras culturas superiores, que convirtiesen a la Argentina
y a los restantes paises sudamericanos en un auténtico vergel:

Cada europeo que viene nos trae mas civilizacién en sus habitos, que luego
comunica en estos paises, que el mejor libro de filosofia. Se comprende mal
la perfeccion que no se ve, toca y palpa. EI mas instructivo catecismo es un
hombre laborioso.

¢Queremos plantar en América la libertad inglesa, la cultura francesa? Traiga-
mos pedazos vivos de ellas en los habitos de sus habitantes, y radiquémoslos
aqui.

¢Queremos que los habitos de orden y de industria prevalezcan en nuestra
América? Llenémosla de gente que posea hondamente esos hébitos. Ellos son
pegajosos: al lado del industrial europeo, pronto se forma el industrial ameri-
cano. La planta de la civilizacidon dificilmente se propaga por semilla.

Es como la vifia, que prende y cunde de gajo.

La actual poblacién es una rama trasplantada de la Peninsula espafiola. Para
que el huerto se complete, plantemos a su lado &rboles de otros paises, que den
frutos més sabrosos y variados.

He aqui el modo como la América, hoy desierta, debe ser un mundo opulento
alguna vez®,.

Alberdi creia en la “educacion por las cosas”, esto es, aquella transmitida
por via del ejemplo concreto y material. A diferencia de Sarmiento, que otor-
gaba a la educacion publica un rol clave, su vision era mucho mas pragmatica:
“El més instructivo catecismo es un hombre industrioso”. Pero la evolucion del
fendmeno inmigratorio llevaria a muchos pensadores liberales, como Zeballos,
a adoptar posturas mas “sarmientinas”.

Es que, paraddjicamente, los inmigrantes comenzaban a ser percibidos
como una amenaza. El nimero de los recién arribados era tan abrumador y su
heterogeneidad tan variopinta, que la poblacion nativa veia cada vez més limi-
tado su accionar. La identidad nacional de la Republica, en anarquico proceso
de construccion, parecia correr el riesgo de disgregarse o de corromperse, a
menos que el mismo Estado argentino interviniese de un modo mucho mas
directo y sistematico de lo que habia hecho hasta entonces. ;Pero de qué modo
lo haria? ¢Cuéles serian los mecanismos para homogeneizar las disimiles con-

% JuaN BauTisTA ALgerbl, Accion de la Europa en América. Notas de un espafiol america-
no a propdsito de la intervencidn anglo-francesa en el Plata, citado por BoTANA, cit., p. 296.
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ciencias individuales y colectivas, y para contener los desbordes sociales que
ya estaban despuntando?

El primer paso fue el diagnostico de la situacién, a cargo de los inte-
lectuales del régimen, entre ellos Zeballos. Mas tarde se perfeccionarian los
instrumentos legales e institucionales, como la educacién pablica, el servicio
militar obligatorio y el sufragio masculino universal. Segln la opinion de Da-
vid Vifias, que también suscribimos, Estanislao Zeballos encarné como ningln
otro las figuras paradigmaticas del “joven provinciano en la gran urbe” y del
“gentleman-escritor”, esto es “el representante de la generacion del 80 mas
obstinadamente metddico en tanto heredero y continuador del proyecto liberal
durante el momento culminante de la republica conservadora™’. Su condicién
de asesor de Roca y de principal idedlogo de la Campafia del Desierto, asi lo
demuestran.

No obstante ello, Zeballos comenz6 a desarrollar posturas cada vez mas
divergentes en relacion con las politicas del gobierno nacional. Ya en 1883
habia sido propuesto como candidato a gobernador de su provincia por el
opositor Partido Constitucional, pero la habil mufieca politica de Roca llevé a
que el joven candidato perdiera el apoyo de sus mismos partidarios.

Es que la condicidn de intelectual terminaria prevaleciendo por sobre la
de politico y funcionario. Estanislao Zeballos fue, ante todo, un publicista del
régimen, y no tanto uno de sus personeros. Los periodos en que desempefid
cargos publicos fueron tan reducidos como tormentosos. A través de sus dis-
cursos y de sus textos, el rosarino cuestiond siempre, de alguna manera, el sta-
tu quo, lo fustigd casi como un opositor y propuso diversas rectificaciones.

En ese mismo afio 1887, Zeballos, como presidente de la Camara de
Diputados y del Consejo del X1 Distrito de Buenos Aires, alert6 sobre la indi-
ferencia civica observada en las escuelas. Pese a la ley 1420, sancionada tres
afios atras, que establecia la obligatoriedad de la escuela primaria, el sistema
educativo publico no sélo no se habia extendido lo suficiente y carecia de in-
fraestructura adecuada, sino que no habia logrado insuflar en los alumnos un
sentimiento y una conciencia nacionales. La escuela argentina se hallaba en
desventaja frente a la escuela subvencionada por las colectividades extranjeras,
aunque esta situacion comenzaba, muy lentamente, a corregirse. La cantidad
de alumnos que no hablaba el espafiol o lo hablaba incorrectamente era consi-
derable aun. Llevaria varios afios ampliar la matricula escolar y consolidar la
influencia del Estado sobre todo el sistema educativo.

En otro orden, la necesidad de lograr la primacia en los espacios rituales
y celebratorios comenz6 a ser cada vez mas acuciante. Es que en las grandes

% Davip ViRas, Indios, Ejército y frontera, Buenos Aires, Santiago Arcos Editor, 2003
(12 edicion 1982), p. 227.
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ciudades de la llanura pampeana, como Rosario y Buenos Aires, las banderas,
las celebraciones patridticas y las estatuas de los extranjeros se habian tornado
demasiado abundantes y protagénicas. En ese sentido, la reforma del CNE
(Consejo Nacional de Educacion), que comenzé en ese mismo 1887, propicié
la compleja tarea de ensefiar la historia patria, construir museos y escuelas,
ritualizar los actos escolares, erigir monumentos y difundir los simbolos pa-
trios. En 1889, Estanislao Zeballos fue uno de los miembros de la comisién
pro creacion de un museo histérico junto a Bartolomé Mitre, Julio Argentino
Roca, Ramon Carcano y Adolfo P. Carranza, entre otros. Los objetos del pa-
sado, entronizados ahora en una suerte de templo patriético, se convertirian
en reliquias, puentes emocionales de unién con una historia legendaria que
principiaba a escribirse. Que necesitaba, imperiosamente, escribirse®.

Ya en 1884 el presidente Roca habia emitido un decreto prohibiendo el
uso indiscriminado de pabellones extranjeros, y otorgando la preeminencia a
los colores argentinos. EI mismo Zeballos lo cita en un trabajo suyo sobre el
escudo nacional:

Acrticulo 3° Queda prohibido enarbolar en tierra los pabellones de otros Esta-
dos, con excepcion de las casas de sus Agentes Diplomaticos y Consulares.
Articulo 4°. En el ornato de fachadas de edificios o de locales preparados para
festejos publicos, podran usar indistintamente los colores de todas las bande-
ras, y en los trofeos que se formen la Argentina ocupara siempre el centro®.

En este texto, que es del afio 1900, y que fue publicado en la Revista de
Derecho, Historia y Letras, fundada por Zeballos en 1898, éste se abocoé a
rastrear los origenes del escudo, creado por la Asamblea de 1813. El paso del
tiempo y la desidia de funcionarios y artesanos, habian ido adulterando el
caracter original de aquel simbolo patrio, lo habian corrompido:

Los atributos nacionales corren de tal manera alterados por eliminacién de
caracteres o por adiciones y variantes arbitrarias y a las veces ridiculas, que
aun las personas instruidas se preguntan a menudo: ¢cual es el verdadero
escudo nacional?*.

% BERTONI, Cit., pp. 102-106.

¥ EsTaNIsLAo ZesALLOs, “El escudo y los colores nacionales”, Revista de Derecho, His-
toriay Letras, Buenos Aires, tomo VI, 1900, p. 276.

40ZeBALLos, cit., “El escudo”, p. 269.
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La obsesion de Zeballos era la de rescatar la pureza de los “emblemas sa-
grados de la Patria™!, trastocados por la “fantasia” de artesanos, arquitectos y
albafiiles, muchos de ellos extranjeros, para asi no solo responder a la pregunta
especifica (“;cudl es el verdadero escudo nacional?™), sino a otro interrogante
mas general y complejo: ¢cudl es la verdadera nacionalidad? Una parte sustan-
cial de la obra de Zeballos, que procuraremos analizar, tiene como objetivo,
precisamente, intentar responder a esta crucial inquietud.

NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Por lo pronto, el cosmopolitismo y la desnacionalizacion crecientes cons-
tituian, para muchos intelectuales, los dos problemas maés graves del pais. Es
asi que, en el pasaje del siglo XI1X al XX, comenzé a preocupar el problema de
la naturalizacion de los extranjeros, vinculado intimamente con el de su asimi-
lacion y a los fundamentos mismos del sistema electoral entonces vigente.

Dos posturas se definieron en estos afios: una, propiciando la naturaliza-
cién automatica y compulsiva de los extranjeros, y otra, mas excluyente, que
pretendia mantener las cosas como estaban. Los defensores de la primera,
entre los que se contaba Zeballos, eran seguidores del modelo norteamerica-
no y pensaban que el hecho de obligarlos a adoptar la ciudadania argentina,
Ilevaria a una participacion y a una integracion de los inmigrantes. Al mismo
tiempo, consideraban que esta medida estimularia a las masas mayoritaria-
mente indiferentes, en materia civica, de los criollos. Una sana competencia
surgiria entonces, y los extranjeros y los nativos terminarian convergiendo en
un proyecto comun.

En la otra vereda, quienes se oponian a este proyecto eran aquellos
gue temian que los extranjeros terminasen por dominar la escena politica,
desplazando del poder a los nacidos en el pais, particularmente a los que
componian la elite tradicional. Domingo Faustino Sarmiento era uno de los
que se inscribia en esta posicion. Si bien el sanjuanino estaba a favor de que
los extranjeros se nacionalizaran, la adopcion de la nueva ciudadania debia
ser fruto, para él, de un acto voluntario, consciente y responsable. Por eso es
que en 1887 abandond rapidamente el Comité Patriotico Pro-Naturalizacion
Automatica de los Extranjeros, integrado por Zeballos, Adolfo Saldias, Roque
Séenz Pefia, Torcuato de Alvear y los inmigrantes Joaquin Crespo y Jacobo
Peuser, entre otros*.

“lbidem, p. 269.
42 BErTONI, Cit., p. 124.
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Esta preocupacion era reciente en Zeballos. En 1882, un proyecto pre-
sentado por el diputado Nicolas Calvo, en el que se pretendia reservar los
empleos publicos a los ciudadanos argentinos, nativos o naturalizados, habia
encontrado la oposicion del rosarino, quien objeto su inconstitucionalidad. No
sucederia lo mismo cinco afios después, cuando el mismo diputado presenta-
ra un proyecto similar, en el que se privaba de la jubilacién a los empleados
publicos extranjeros que no se hubiesen nacionalizado. En este caso, Zeballos
apoyo decididamente la iniciativa, desestimando su supuesto caracter incons-
titucional y justificandola como incentivo para propiciar la naturalizacion:

Se argumentaba alguna vez que esta decision seria repugnante a la Constitu-
cién, que ha garantido al extranjero la libertad de adquirir la propiedad.

Pero como no es un principio obligatorio, como es simplemente un ofrecimien-
to que hace a todos los que quieran servir a gozar del beneficio que acordamos,
a condicion que acepten la nacionalidad argentina, es un procedimiento per-
fectamente aplicable, dentro del orden de la Constitucion®,

En verdad, no se trataba de una cuestion puramente ideolégica y legal. Lo
que habia ocurrido era que en pocos afios, el optimismo exultante, la fe en el
progreso inexorable de la nacion y la ingenua creencia en una feliz armonia
entre inmigrantes y criollos, tan claramente trasuntados en La regién del trigo,
habian desaparecido casi por completo. La presencia amenazante de cientos
de miles de desheredados del Viejo Mundo, que nada tenian que ver con el
paradigma del inmigrante pionero y emprendedor de Alberdi y de Sarmiento,
habia opacado el idealismo y el entusiasmo del joven diputado.

Por otra parte, los extranjeros, de por si, eran reticentes a convertirse
en ciudadanos argentinos, pese a las facilidades ofertadas por la legislacion
en vigencia. En muchos casos —como el de los italianos— la adopcion de una
nueva ciudadania implicaba la pérdida de la de origen. Esta situacion no podia
ser admitida por casi ningun inmigrante. Era muy dificil que un extranjero
renunciase gratuitamente a la proteccién —siquiera simbdlica— de su nacion. El
importante rol tutelar desempefiado en esta época por los consulados y emba-
jadas asi lo expresa. Ademas, y tal como sefiala Lilia Ana Bertoni**, la década
de 1880 fue la del imperialismo europeo mas exacerbado. La competencia

43Congreso Nacional, Diario de Sesiones, Afio 1887, p. 426, citado por MARIA GABRIELA
MicHeLETTI, “Estanislao Zeballos y los incentivos para la naturalizacion de extranjeros. Perfil
de un legislador que buscé comunicar identidad”. Separata de Temas de Historia Argentinay
Americana, N° 5, Julio-Diciembre 2004, Pontificia Universidad Catélica Argentina. Facultad
de Filosofia y Letras, Centro de Historia Argentina y Americana.

4 BEerTONI, Cit., p. 30.
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entre las metrdpolis del Viejo Mundo resulto feroz. Los territorios de Asia y
Africa fueron repartidos entre Gran Bretafia, Francia, Alemania y en menor
medida Portugal, Bélgica, Espafia e Italia. Esta Gltima inicié su penetracion
en Etiopia, mientras sus politicos e intelectuales debatian intensamente acerca
de las “colonias artificiales” y las “colonias espontaneas”.

El primer tipo de asentamientos seria resultado de la accion militar y de
la ocupacion plena y deliberada de territorios no europeos. Si la radicacion de
colonos italianos era firme, si constituian familias y se desarrollaban econé-
micamente, si tenian hijos en el nuevo suelo, éstos serian tan italianos como
sus padres. De alli a la preponderancia demogréfica y a la imposicion de la
soberania de la metrépoli habria s6lo un paso.

Pero esta situacion, segln creian muchos observadores contemporaneos,
podia darse de forma pacifica. En la Argentina, la colectividad italiana era la
méas numerosa de todas, y en la década de 1880 se hallaba en el climax de su
expansion®. Ciertos distritos podian ser definidos cabalmente como “italia-
nos”. En los departamentos Castellanos y San Martin, en la provincia de Santa
Fe, habia més ciudadanos italianos que argentinos, mientras que en los de Ca-
seros, Belgrano y Rosario los nativos apenas pasaban el 50%. Sin embargo, no
hay que olvidar que muchos de estos nativos eran hijos de padres extranjeros,
y que su identidad nacional no siempre era “argentina™®.

Edmondo D’Amicis, escritor italiano que visité Rosario y la region en
estos afios, se sorprendia de encontrar las mismas escenas y las mismas cos-
tumbres que en su patria®’. Un observador francés decia que la provincia de
Santa Fe era “la plus belle colonie de I’ltalie, colonie sans drapeau, mais pros-
pére™8, Una colonia sin bandera, la mas bella de Italia, situada en el corazén
de la pampa, y por afiadidura préspera, sélo podia, por entonces, atizar los
suefios expansionistas de muchos italianos, y horrorizar a los criollos.

El aislamiento de las colonias santafesinas propiciaba ain mas este fend-
meno Y dificultaba la posibilidad de control y de asimilacion por parte de los
Estados provincial y nacional. De hecho, la historia de estos nicleos poblacio-
nales y agricolas es tumultuosa, y no exenta de violencias y rebeldias contra
los poderes legalmente constituidos del pais. La vision idilica de Estanislao
Zeballos en 1883 constituye, creemos, apenas una secuencia de un film mucho

4 Para mayor informacion sobre la colectividad italiana en nuestro pais, ver FERNANDO
Devoro, Historia de los italianos en la Argentina, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2006.

4 GALLo, op. cit., p. 204.

4"Epmonpo D’amicis, In America, Roma, 1897, p. 60, citado por GALLo, op. cit., p. 236.

“R. GoNNARD, 1906, L’Emigration Européenne au XIX siecle, Paris, s/f., citado en GALLo,
op. cit., p. 205.
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mas prolongado, en donde podemos encontrar también escenas de agresividad
y descontento.

La resistencia de los colonos a una educacion argentina para sus hijos,
las figuras aborrecidas de los jueces de paz, por lo general impuestos por el
gobierno santafesino, y la participacion en las revoluciones de 1890 y 1893
asi lo demuestran. En este Gltimo sentido, la convergencia de los colonos con
los radicales no tuvo una razén ideolGdgica, sino coyuntural y estratégica®. La
reforma de la constitucion provincial en 1890 privo a los residentes extranje-
ros del derecho al voto en las elecciones municipales. Este hecho, que recién
volveria a modificarse en 1900, se entiende en un contexto mas amplio. En el
momento en que la inmigracién comenzaba a percibirse como una amenaza y
que se procuraba reforzar la identidad “argentina”, las restricciones electorales
a los colonos eran previsibles. EI grupo dominante en la provincia, de raigam-
bre criolla, veia con malos ojos el activo accionar politico y comunitario de
los extranjeros en sus colonias.

En 1883, el diputado Zeballos habia recorrido estos mismos asentamien-
tos, sin preocuparse en absoluto por esta situacion. Es mas, en su libro de viaje
habia expresado la satisfaccion de ver a los hijos argentinos de los colonos sin
conflictos con su identidad nacional. Es lo que sucedia en Esperanza, la mas
antigua y prospera de las colonias:

Todo acusa en la Esperanza vida propia industrial, mercantil y politica; y si
el viajero es como yo, argentino de buena ley, se encanta en el sentimiento
patriético, en el noble y justo amor a nuestra tierra de que hacen orgullosa
ostentacidn los colonos.

Aufran, el juez de paz, me presentaba engreido a sus dos hijos, robustos mo-
cetones de diez y ocho y veinte afios y el mayor elogio que les dirigié para
recomendarmelos fue éste:

-Son argentinos, sefior, y han formado con las armas cuando el gobierno los
ha precisado...

Y en efecto, en un conflicto reciente la Esperanza habia movilizado dos bata-
llones de seiscientos mozos jovenes y apuestos, hijos de los viejos colonos.
Los hijos de suizos, alemanes, franceses o italianos que predominan en la
colonia y generalmente de madres argentinas, hablan las lenguas de sus pa-
dres y el castellano; y como tipos fisondmicos ostentan los rasgos vigorosos
de los bretones, con todas sus virtudes para la tarea agricola y para la vida
social®.

49Para ampliar mas este topico consultar EzequieL GaLLo, Colonos en armas. Las revo-
luciones radicales en la provincia de Santa Fe (1893), Buenos Aires, Instituto Torcuato Di
Tella, 1977.

S0 ZesaLLOs, La region del trigo, cit., pp. 148-149.
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El contraste de este pasaje con el enérgico discurso de 1887 alertando
sobre los pabellones extranjeros y la falta de conciencia nacional es manifiesto.
Por otra parte, nada hace aqui prever lo que sucederia una década mas tarde,
en 1893, cuando en ocasion de la segunda revolucion radical de ese afio, cien-
tos de milicianos “suizos”, hijos de europeos nacidos en el pais, ocupasen mi-
litarmente la capital provincial e hiciesen ondear sus banderas helvéticas, ante
la indignada mirada de los criollos, particularmente de aquellos que estaban en
el gobierno. En ese 1893, la reaccion xeno6foba del gobierno santafesino y de la
prensa seria tan furiosa como inédita. Algunos incidentes aislados en distritos
rurales, que acabarian con colonos heridos e incluso muertos por pobladores
criollos, marcarian un quiebre hondo y violento en aquel optimismo inicial de
Zeballos y de otros muchos al alborear la década de 1880.

La idea de fundar una colonia italiana en el Plata era, en realidad, invia-
ble. La misma heterogeneidad de los inmigrantes peninsulares, cuyas diferen-
cias regionales e idiomaticas eran muy pronunciadas, dificultaba la unién de
la colectividad, cuya identidad nacional italiana en el exterior no dejaba de ser
una construccidn artificial, un proyecto utépico. Por otra parte, al iniciarse el
siglo XX, el flujo migratorio italiano descenderia considerablemente, aunque
seguiria siendo importante, y creceria en mayor medida la inmigracion espa-
fiola, que en la nueva centuria seria la mas numerosa de todas. Los espafioles
serian mejor recibidos, teniendo en cuenta la comunidad de lengua, historia,
cultura y religion. Finalmente, el proceso de argentinizacion llevado adelante
a través de la escuela pablica, el servicio militar obligatorio y la ampliacion del
sistema electoral, amén del fin del periodo de inmigracion de masas, en 1914,
y del nacimiento de miles de nuevos argentinos, atenuarian el problema del
extranjero. El “crisol de razas” principiaria entonces a ser un hecho.

Pero en el periodo que ahora tratamos la situacion era muy diferente, y la
idea de una Argentina homogénea, bien cohesionado y definida, también era
utopica. La naturalizacién de los extranjeros, la necesidad de insuflar en ellos
y en sus hijos una conciencia nacional argentina, y el analisis juridico y cul-
tural del concepto de ciudadania, constituirian constantes en el pensamiento
de Zeballos, desde 1887 hasta su muerte en 1923. En los siguientes apartados,
nos abocaremos a tratar estas tematicas, que en su mayor parte fueron desa-
rrolladas en la Revista de Derecho, Historia y Letras.

EDUCACION POPULAR

Como sefialaramos mas arriba, la educacion publica era, en la concep-
cion de muchos hombres de la Generacién del Ochenta, la herramienta mas
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importante para homogeneizar la nueva sociedad. El 10 de diciembre de 1900,
en ocasion del Congreso Pedagdgico, Estanislao Zeballos fue elegido por el
Consejo de Educacion de Cordoba para representarlo. En su discurso, luego
reproducido en su Revista de Derecho, Historia y Letras, Zeballos recalcaba
el momento crucial en que se habia reunido el Congreso:

El Congreso se retine en un momento histérico de la evolucion argentina, en el
momento en que todas las tendencias e ideales morales, politicos y sociales, es-
tan empefiados en la lucha para apoderarse del espiritu pablico y dirigirlo®.

Por entonces, Julio Argentino Roca promediaba su segunda presidencia
y si bien el tema de la naturalizacion de los extranjeros habia desaparecido de
los grandes debates publicos, la cuestion de la inmigracion y de la identidad
nacional argentina seguia en el tapete, agravada por tensiones sociales que
llevarian, poco tiempo después, a la promulgacion de la draconiana Ley de
Residencia. EI movimiento obrero, vinculado intimamente con la presencia
masiva de extranjeros, puesto que muchos de sus militantes no habian nacido
en la Argentina, ya constituia otra amenaza seria para los intereses de la elite
criolla. Por otra parte, la composicién del flujo migratorio habia variado. Aho-
ra, ademas de los espafioles y de los italianos, figuraba un importante nimero
de inmigrantes “exoticos”, no deseados. Esto es, “turcos” (sirio-libaneses) y
judios, la mayoria de origen ruso.

No sorprende, entonces, que Zeballos considerara el problema de la edu-
cacion como el méas acuciante de todos, y sin embargo el mas descuidado:

De modo que en la actualidad no hay en la Republica Argentina un asunto mas
trascendental, pero desgraciadamente voy a hacer una afirmacién definitiva,
con la conviccion profunda que tengo al respecto y en la forma terminante
con que acostumbro hacer todas las afirmaciones cuando estoy convencido de
su verdad: desgraciadamente, repito, en nuestro pais el pueblo y los poderes
publicos apenas acuerdan a estas trascendentalisimas cuestiones una impor-
tancia secundaria®.

La existencia de un sistema educativo bien sustentado, de amplio alcance y
eficaz en sus propositos, tanto pedag6gicos como morales, resultaba vital para
gue la acosada nacion argentina sobreviviese. O al menos, asi lo veia Zeballos,

L EsTANIsLAO ZeBALLOS, “Escuelas populares”, Revista de Derecho, Historia y Letras,
Buenos Aires, tomo 1X, 1901, p. 110.
S2ZesaLLos, “Escuelas populares”, cit., p. 111.
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temeroso de que esta sociedad en proceso de formacion se alejase de los ideales
fundacionales de la Revolucion de Mayo de 1810, y adoptase un caracter extra-
fio, producto de la cadtica y viciosa influencia de las masas de inmigrantes:

Por eso corremos el peligro de que esta sociedad en embridn se sienta arrastra-
da por una direccion vigorosa, de sorpresa, que lejos de responder a los ideales
de Mayo, nos lleve a una resultante que no cuadre a nuestras tendencias, ni
a nuestros anhelos y que ocasione, cualquier dia, perturbaciones profundas a
la manera como sorprenden las grandes crisis sociales a los pueblos descui-
dados®.

El rosarino, como otros hombres de su generacion y de su clase social,
se mostraba profundamente preocupado por el orden. Un orden que parecia
cada vez mas inseguro, asentado sobre una base inestable y potencialmente
explosiva. Si no se procedia con celeridad y conciencia, las tensiones podrian
estallar de un modo irrefrenable. De alli la necesidad de “dirigir” el espiritu
publico, de domefiarlo, segun lo que marcaban “nuestras tendencias y nuestros
anhelos”. La educacién debia responder, en suma, a una tradicion definida,
uniforme, que no podia ser otra que la de la propia Constitucién Nacional.
En la afirmacion de los principios de la Carta Magna, modelo de liberalismo,
vislumbraba Zeballos una esperanza de regeneracion:

La lucha por dirigir la educacion, que representa grandes sumas de poder, de
riqueza y de influencia, actuando persistentemente sobre el espiritu pablico
argentino, debe tener su principio y su fin en los origenes y en las tendencias
de nuestra constitucion®.

En esta “lucha por dirigir la educacién”, las colectividades extranjeras
habian contado con una poderosa influencia hasta la década de 1880. Luego,
gradualmente, habian cedido su lugar a la educacién publica. Pero la hege-
monia en el campo de la educacién seguia sin estar definida en la Argentina
del novecientos. La educacion carecia ain de un alcance verdaderamente
“nacional”. De este logro dependia la posibilidad de uniformar cultural y po-
liticamente al pais. Estanislao Zeballos insistia en este punto:

No hay sino un medio de defender de cualquier peligro a nuestra nacionalidad,
en el pasado y en el porvenir, del punto de vista educacional: el de declarar

3 1bidem, p. 111.
lbidem, p. 111.
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que los ideales de la educacion correspondan al Estado, prestigiando el sistema
que dirige el Consejo Nacional con sus delegaciones federales en el resto de la
Republica, combinadas con los consejos de las provincias. Este es el sistema de
educacion de la carta fundamental. jEl ofrece amplias seducciones para todos
los anhelos y creencias, porque a todos los comprende y a todos asegura los
beneficios de las garantias y libertades declamadas! [...] Es el Gnico sistema
que dara homogeneidad al sentimiento nacional y que habilita para ejercitar
los derechos acordados por nuestra constitucién, en un ambiente de fundadora
libertad de pensamiento y de accion, para todos los hombres y para todas las
creencias, acordando a cada uno su legitimo lugar. Es la via para alcanzar el
equilibrio de las influencias e intereses contradictorios al amparo de la direc-
cion uniforme de los destinos de nuestra nacionalidad®.

Era el Estado nacional el que debia asumir el protagonismo e imponer
su influjo por sobre todas las voluntades dispersas y las fuerzas centrifugas
gue seguian operando en el pais. Voluntades y fuerzas que procuraban com-
petir con una educacién patridtica que era expresion genuina de ese Estado
nacional y de ese proyecto liberal que parecia estar naufragando. Es por ello
gue, aunque pretendiera regresar a las fuentes y reafirmar los principios de la
Constitucion Nacional, Estanislao Zeballos reconocia limites “a la libertad de
pensamiento y de ensefianza”. Es lo que se observa en el siguiente fragmento,
tomado de otro discurso pronunciado en la inauguracién del nuevo Consejo
Nacional Escolar del Distrito Norte de la Capital, en la escuela Sarmiento, el
31 de mayo de 1900:

[...] en la misma capital de la Republica, en este distrito central, se agitan
y desarrollan diversos y antagonicos ideales educativos. Advertiriamos que
mientras el uno cultiva la sencillez igualitaria de nuestro sistema politico,
preparando los nifios para la vida de ciudadanos libres, el otro fomenta las
preocupaciones de clases, la anarquia social y la subordinacion del ciudadano
a influencias y a disciplinas que enfrian el sentimiento patriético y lo desvian
de los ideales democraticos. Estas tendencias, abusos de la libertad de ensefiar,
subsisten porque la Nacion carece de un ideal definido y de una accién resuelta
en materia de educacién. La libertad de pensamiento y de ensefianza recono-
cen un limite: el culto patriético, cuya Biblia es la constitucion federal®.

La alusion de Estanislao Zeballos no estaba dirigida a las escuelas de los
extranjeros ni a aquellas sostenidas por la Iglesia, sino a los centros anarquis-

S |bidem, p. 112.
% EsTANISLAO ZEBALLOS, “Discursos escolares”, Revista de Derecho, Historia y Letras, ,
tomo XI, Buenos Aires, 1901, pp. 289-299.
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tas que por entonces florecian en Buenos Aires, en Rosario y en otras ciuda-
des. Las escuelas libertarias no podian sino colisionar con la escuela publica
argentina, desde el momento en que no reconocian el ideal patriético como
sustentador sino que, por el contrario, lo combatian y refutaban desde sus
mismos fundamentos. El pensamiento anarquista rechazaba la existencia de
toda organizacion estatal y/o jerarquica, basada en el poder y en la autoridad.
En ese sentido, se encontraba en las antipodas de la ideologia liberal y del
régimen oligarquico por entonces imperante.

De todos modos, esté claro que la cuestion del Estado-Nacion y de las
identidades colectivas en la Argentina de fines del siglo X1X'y principios del
XX, como en toda América Latina y en Europa, era tan importante para sus
promotores como para sus detractores. En Estanislao Zeballos fue mas que una
preocupacion. Muchos afios de su vida fueron dedicados por el publicista rosa-
rino al estudio sistematico del tema. Es lo que se evidencia en sus numerosos
articulos y discursos, y en su monumental obra en francés La nationalité au
point de vue de la legislation comparée et du Droit Privé Humain, publicada
en cinco tomos en Paris, entre 1914 y 1919,

Estos textos son el fruto de la experiencia docente de Zeballos en la Uni-
versidad de Buenos Aires, como titular de la catedra de Derecho Internacional
Privado, de su gestion como canciller en los periodos 1889-1890, 1891-1892,
1905-1908, de diversas misiones diplomaticas de las que fue encargado por el
gobierno nacional, de su labor de conferenciante y periodista, y como miembro
del Tribunal Internacional de La Haya®".

lus SANGUINIS VERSUS 1US SOLIS

El 2 de abril de 1902, en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, Estanislao Zeballos inauguré con una clase magistral el Curso
de Derecho Internacional Privado. Al iniciar su alocucion, el abogado rosari-
no se pregunto acerca de los limites de la ley en cada Estado-Nacion y en el
mundo:

[...] ¢estd limitada la actividad juridica del Hombre a la Patria o tiene por
teatro el Mundo? [...] Al cumplir la edad de la ley, o simplemente, al adquirir
el desarrollo material que os habilita para pensar y para preocuparos por vo-

" Para saber mas sobre las tres gestiones de Estanislao Zeballos como canciller y su
pensamiento en relacion con la politica internacional ver RoBerTo ETCHEPAREBORDA, Zeballos
y la politica exterior argentina, Buenos Aires, Pleamar, 1982.
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sotros mismos de las relaciones juridicas, ¢no os hallaréis en el seno de otra
soberania, sometidos a extrafio régimen politico y, por consiguiente, a una
distinta legislacion privada®?

Esta era, precisamente, la situacion de quien abandonaba su pais de ori-
gen y se afincaba en otro. Para Zeballos, dos problemas basicos aquejaban al
inmigrante: en primer lugar, la situacion de su ciudadania, y en segundo lugar,
las implicancias juridicas que sufria su vida privada al cambiar de pais y de
legislacion. Ejemplos de este Gltimo hecho podian encontrarse en el tema de
la mayoria de edad y en el matrimonio, con su posible secuela de concubinato,
hijos ilegitimos, y dificultades con la herencia.

Es por ello que seria necesaria la presencia de un “derecho internacional”.
Sin embargo, no por esto las naciones dejarian de ser necesarias, pese a su
espinosa viabilidad y a los inevitables conflictos entre ellas:

Cualquiera sea el fundamento politico de la nacionalidad que se admita, cua-
lesquiera que hayan sido las transformaciones que el principio nacional sufrie-
ra desde los tiempos méas remotos hasta nuestros dias, es 1dgico convenir en
esta verdad: que las naciones han sido organizadas por una necesidad suprema
del bienestar y de la felicidad del Hombre, para asegurar su vida, su propiedad
y sus derechos, por medio de leyes y de autoridades protectoras; asi como es
dificil gobernar territorios tan extensos cual los del Brasil, y ha sido penoso
organizar y gobernar la Republica Argentina, mientras vivian sus miembros
malamente comunicados a largas distancias los unos de los otros, del mismo
modo seria imposible gobernar la Humanidad [...] desde un solo punto, bajo
principios idénticos y sin tener en cuenta las aspiraciones materiales de cada
region®,

Pero a estas razones de orden pragmatico, Zeballos afiadia otras mas
complejas. Segun el rosarino, la génesis de las nacionalidades en Europa se
encontraba en la lengua, en la religion, en la geografia, en el clima, esto es, en
elementos que la mentalidad moderna rechazaba:

El espiritu moderno debe ser contrario al concepto de la soberania derivada de
la comunidad de sangre, de lenguas, de religion, etc.; la presencia del tipo evo-
lutivo de las naciones modernas, los Estados Unidos de Américay la Republica
Argentina, donde se confunden todas las razas, todas las lenguas, todas las

8 EstanisLAO ZEBALLOS, “Conferencia inaugural del Curso de Derecho Privado”, Revista
de Derecho, Historia y Letras, tomo XII1, Buenos Aires, 1902, p. 438.
% ZesaLLos, “Conferencia inaugural”, cit., pp. 442-443.
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religiones, todos los antecedentes politicos, juridicos, sociales y econémicos
para rectificar la politica europea de siete siglos, que trabajaba nacionalidades
maés artificial y militarmente, que de una manera natural y cientifica®.

Nos encontramos frente al nudo del pensamiento de Zeballos. La concep-
cion aqui eshozada es la de un nacionalismo de cufio liberal y constitucionalis-
ta, el mismo que inspirara a otros hombres de la Generacion del Ochenta. Muy
diferente seria la postura de los nacionalistas teluristas. Estos si apelarian a la
comunidad de lengua, a la historia y al “espiritu” de la tierra criolla. Estanislao
Zeballos, en cambio, distinguia un nacionalismo moderno, el de los Estados
Unidos y el de la Republica Argentina, de tipo democrético, en el que el indivi-
duo seria mas importante que el Estado, el cual habria sido concebido para que
aquel se desarrollase plenamente. Esta nueva doctrina nacionalista americana
se estaria imponiendo, segin Zeballos, en el mundo entero. El futuro de la
Humanidad estaria inscripto en ella y no en la europea tradicional.

Para Zeballos, ambas concepciones se rechazaban, eran mutuamente ex-
cluyentes. Es lo que sucedia en paises jovenes como la Argentina, que recibia
cientos de miles de inmigrantes provenientes de la vieja Europa. Dos tipos de
derechos se enfrentaban aqui: el americano o del ius solis (derecho del suelo), y
el europeo ius sanguinis (derecho de sangre). Mientras el primero proclamaba
la plena soberania territorial del Estado nacional dentro de sus fronteras, el
segundo la cuestionaba en sus mismos fundamentos. De esta forma, para el
gobierno argentino, los hijos de inmigrantes nacidos en el pais eran ciudadanos
argentinos, en pie de igualdad con los criollos. Para los gobiernos europeos, en
tanto, estos argentinos de origen italiano, espafiol, francés, aleman, etc., eran
ciudadanos de la misma nacion que sus padres:

[...] el derecho europeo, por sus 6rganos alemanes, franceses, italianos, etc.,
sostiene que el derecho privado nacional sigue y gobierna a las personas, en
cualquier pais de la tierra en que se encuentren. De esa suerte pretenden los
poderes y los autores europeos, que los hijos de sus connacionales, nacidos
en el exterior, no sean extranjeros; es decir y por via de ejemplo, que los hijos
de los alemanes, italianos, ingleses, franceses, espafioles, etc., nacidos en la
Republica Argentina, no son argentinos [...] sino alemanes, ingleses, france-
ses, espafioles, en virtud del derecho artificial de las conveniencias politicas,
econdmicas y militares de las potencias®.

8 1bidem, p. 443.
1 bidem, p. 446.
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Esto es lo que sucedia, como vimos con anterioridad, con los hijos de
italianos. En plena época de expansion imperialista, el derecho “artificial” ata-
cado por Zeballos, era reivindicado peligrosamente por las potencias del Viejo
Mundo. Esta pretension sélo podia generar trastornos en un pais nuevo como la
Argentina, cuyo Estado nacional aun tenia severas dificultades para imponer su
jurisdiccion y su ideologia sobre su propio territorio y su propia poblacion.

En ese sentido, Estanislao Zeballos no dejaba de ponderar la Constitucion
y la legislacion argentinas, mas justas y democréticas, en su vision, por ser
“modernas”. Esto es, mas avanzadas y “cientificas”, en contraposicion a las
vetustas leyes europeas. En un pais como la Argentina, el inmigrante europeo
encontraba todas las ventajas y protecciones imaginables. Por el contrario, un
ciudadano argentino que viajase a Europa podria verse envuelto en una situa-
cion legal muy comprometida. Sus derechos de ciudadano de una republica
soberana y democratica podrian verse cercenados.

Una década después de la inauguracion de la catedra de Derecho Inter-
nacional Privado —cuya titularidad ejerceria hasta su muerte, en 1923-, Esta-
nislao Zeballos seguia insistiendo con el mismo punto:

No necesito buscar en la ciencia, ni en los libros, ejemplos que ilustren estos
gravisimos problemas juridicos: los encuentro en el aula. No pocos, acaso la
mayoria de los que me hacéis el honor de escucharme, sois hijos de extranjeros,
sois ciudadanos argentinos y habéis servido dignamente a nuestra bandera en
la respectiva conscripcion; pero si fuerais a Europa tendriais la decepcion de
saber en la tierra de vuestros progenitores que sois considerados ciudadanos
suyos; que vuestros nombres estan inscriptos aqui en los consulados, que estos
han enviado copias de sus registros en que estuvieron domiciliados vuestros
padres en Europa, antes de emigrar, estan también vuestros nombres regis-
trados en los cuadros de un ejército, que el dia de una movilizacién general,
exigira vuestra presencia o0 pasara a los cuarteles generales este padron de
ignominia: jel joven don Fulano de Tal nacido en la Republica Argentina,
desertor de su bandera®?!

El problema, para Estanislao Zeballos, seguia siendo muy serio en 1912,
ya que revelaba la debilidad del Estado argentino y el carcter atin incompleto
de su organizacion politica e institucional. Por otra parte, la poblacion ain
debia ser unificada y definida convenientemente. Habian pasado veinticinco

82EsTANISLAO ZEBALLOS, “La nacionalidad”, discurso inaugural del curso intensivo sobre
la materia en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
5 de abril de 1912, en Revista de Derecho, Historia y Letras, Afio XIII, tomo XXXIX, 1912,
Buenos Aires, pp. 296-297.
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afios desde los apasionados debates sobre la naturalizacion de los extranjeros,
en 1887, y la situacion seguia siendo basicamente la misma:

Este curso interesa por consiguiente a los hombres de Estado de la Republica
Argentina, que no han completado su organizacion nacional, porque después
de haber obtenido la independencia, de haber asegurado la libertad contra la
dictadura y sancionado y promulgado las constituciones, federal y provincia-
les, queda todavia en pie el gran problema substancial de la homogeneidad y
definicion de la poblacion, sin que nos hayamos preocupado de sus soluciones
sino por movimientos parciales y espasmodicos®,

Esta problematica no tocaba s6lo a los nuevos argentinos, sino también a
sus padres extranjeros, cuya situacion no dejaba de ser incierta, aiin con mu-
chos afios de radicacion en el pais. Una vez més, Estanislao Zeballos abogaba
por su naturalizacion. Definitivamente afincados en la Argentina, con hijos
argentinos, no podian gozar de ningun tipo de ciudadania. Vale decir, ya no
eran ciudadanos auténticos de su patria de origen, pero tampoco podian ser
miembros plenos de su patria de adopcion:

iSon fuerzas flotantes, como esos asteroides cosmicos que se parten en la
atmasfera terrestre y no son fecundos, ni para la luz, ni para el equilibrio
universal! No tienen accion civica para contribuir al progreso de su patria de
origen [...] ni la tienen para influir en el gobierno y adelanto de esta patria de
sus predilecciones®.

Esta postura de Zeballos era radicalmente diferente de la de Alberdi,
quien defendia el ius sanguinis. Alberdi creia que el mantenimiento de la
nacionalidad original de los inmigrantes, para ellos y para sus hijos, alentaria
su arraigo en América. El proyecto alberdiano concebia un pais heterogéneo,
cohesionado solo por el libre concurso de la industria, el comercio y la agricul-
tura. Era la pragmatica “educacion por las cosas” la que iria conformando la
nacion argentina, que en un primer momento sélo contaria con un porcentaje
minimo de ciudadanos. Para los extranjeros, en tanto, los derechos sélo serian
de orden civil, no politicos:

Imponer la ciudadania al hijo del extranjero nacido en el pais es obligar al
padre a reemigrar para evitar le despedacen la familia, o para que sus hijos

83 ZepaLLos, “La nacionalidad”, cit., pp. 299-300.
& lbidem, p. 300.
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no pierdan la ventaja de una nacionalidad importante y prestigiosa. Es obligar
al hijo mismo a emigrar al pais de su extraccion para salvar esas ventajas y
escapar de ser soldado en paises que nunca estan en paz. [...] Cuando se piensa
que los hijos de los colonos europeos, que hoy cultivan los campos de Santa Fe
y Entre Rios, tendrén que dejar el arado dentro de diez afios para tomar el fusil
y hacer campafias presidenciales, como otros tantos provinciales argentinos, la
esperanza en el porvenir del pais pierde su base mas poderosa®.

En el pensamiento de Zeballos, por su parte, convergen concepciones
encontradas de Sarmiento y de Alberdi, como ésta de la nacionalidad y la ciu-
dadania. Sarmiento, a diferencia de Alberdi y muy cerca de Zeballos, estaba a
favor de una poblacién de nativos y de extranjeros homogeneizados, de alguna
forma, en el ejercicio de los mismos derechos politicos.

Para Estanislao Zeballos, los recientes festejos del Centenario de 1910
habian tenido un caracter efimero. En cambio, la naturalizacion de los extran-
jeros, de lograrse, implicaria una transformacion profunda y permanente de
las estructuras politicas del pais y el inicio de una etapa mucho mas madura
y constructiva:

[...] en la Republica Argentina no existen organizaciones politicas de partidos
permanentes, sino individualismos que pretenden dirigir la opinién publica,
para los cuales seria el golpe definitivo la incorporacion de cientos de miles de
electores calificados de nacionalidades extranjeras en su origen.

Todos los recursos [...] han sido agotados para despertar el espiritu publico
argentino en materia electoral. [...] La naturalizacion de los extranjeros pro-
ducird un sentimiento reflejo. jEntonces los argentinos por amor propio no les
cederan la urna e irdn a disputarsela con voto!®

Resulta significativo que en ese mismo 1912, mientras Zeballos pronun-
ciaba este discurso, comenzara a regir la reforma electoral propiciada por el
presidente Roque Saenz Pefia. En marzo de 1912 se realizaron en la provincia
de Santa Fe las primeras elecciones argentinas bajo el imperio de la ley Saenz
Pefia. Si bien el voto no fue aun secreto, si fue obligatorio y se utilizaron
padrones confeccionados sobre la base de los padrones militares. Los con-
servadores y la Liga del Sur fueron derrotados por la Union Civica Radical,
convirtiéndose Manuel Menchaca en el nuevo gobernador de Santa Fe, y
Ricardo Caballero en vicegobernador. Dias mas tarde, en abril, se celebraron

% Juan BauTista ALBERDI, La diplomacia de Buenos Aires y los intereses americanos y eu-
ropeos en el Plata (1864), Obras Completas, Tomo VI, citado por BoTana, op. cit., pp. 348-349.
8 EsTANISLAO ZEBALLOS, “La nacionalidad”, cit., pp. 301-302.
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elecciones para diputados nacionales en todo el pais, y en varios distritos
volvio a triunfar la UCR.

La extension del sufragio masculino universal, secreto y obligatorio, no
solo depuraria las practicas fraudulentas hasta entonces dominantes, sino que
llevaria a una forzosa ampliacion de la participacion politica de las masas.
Los hijos de los extranjeros, nacidos en la Argentina y ciudadanos de ésta, se
verian ahora obligados a votar. Cabe sefialar, sin embargo, que la nueva ley
era ain muy excluyente, ya que seguia negando el voto a las mujeres y porque
dejaba afuera a cientos de miles de extranjeros residentes en el pais. Por el
contrario, la propuesta de Zeballos —sustancialmente la misma de 1887— era
mucho més democrética, en tanto y en cuanto abarcaba a la gran mayoria de
los varones mayores de dieciocho afios.



