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Resumen: EI cambio del siglo XXI en Argentina, Brasil y Uruguay fue un viraje politico
novedoso ya que accedieron al poder fuerzas politicas con raices o vinculos histéricos con
el sindicalismo. En este sentido, el presente escrito busca describir las caracteristicas que
adquirio la relacién entre la politica y el sindicalismo a lo largo del siglo XX en los tres
paises, para advertir comparativamente como las condiciones de la génesis y los
mecanismos de desarrollo y refuerzo positivo del vinculo preanuncian un patrén o sendero
hacia esta nueva época; es decir, delinean una estructura de oportunidad politica para el
acceso al gobierno de fuerzas politicas con bases histéricamente en el movimiento sindical.
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Abstract: The turn of the century in Argentina, Brazil and Uruguay was a new political
turn, given the access to power of political forces with roots or links with organized labor.
In this sense, this paper aims to describe the main characteristics that acquire the relationship
between politics and trade unionism throughout the twentieth century in the three countries
to observe the main similarities and differences between cases. This will show us, how the
genesis conditions and development mechanisms and positive reinforcement of the link
foretells a pattern or path to a turn or change of time, to a configuration of a political
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opportunity structure for access to the government of political forces with bases in the labor
movement historically.

Keywords: Trade Unions; Politics; Argentina; Brazil; Uruguay.

l. Introduccion

El 1 de octubre de 2002, tras el cierre del primer turno en las elecciones
presidenciales brasilefias, Lula da Silva, emocionado, pronunciaba “...que
ninguém mais ouse duvidar da clase trabalhadora” (PT 2003). Mientras, en
Argentina, luego de tres dias de la asuncion presidencial de Néstor Kirchner
el 25 de mayo de 2003, el diario La Nacion consideraba como “la primera
gestion exitosa” a las acciones del mandatario para destrabar el conflicto
sindical de los docentes de AGMER en Entre Rios, dando muestras del
viraje del didlogo social que proponia el ex gobernador patagonico.
Finalmente, en el afio 2005 en Uruguay, el politdlogo Daniel Buquet (2005,
7), en su libro “Las claves del cambio” reconocia que “...la eleccion
nacional del 31 de octubre de 2004, que le otorgd la Presidencia de la
Republica al candidato de la izquierda, el Dr. Tabaré Vazquez, habra dejado
una marca indeleble en las cronologias que vendran, destacando que se tratd
de uno de los acontecimientos mas relevante de la historia politica de
nuestro pais”.

Tal y como puede inferirse, el viraje del siglo XXI en los tres paises
mencionados no es meramente un cambio cronoldgico, sino también un
viraje politico y social, que ha interpelado a la proliferacion de estudios
enmarcados en el debate sobre el “giro a la izquierda latinoamericano”. Sin
embargo, aqui se propone una interpretacion histérica del proceso de
vinculacion entre la politica y el movimiento sindical que permita
comprender los patrones o lineas de continuidad de dicha relacion hasta la
Ilegada de los gobiernos del didlogo social del Frente para la Victoria en
Argentina, el Partido de los Trabajadores en Brasil y el Frente Amplio en
Uruguay (Lucca, Bennetti e Iglesias, 2017). En este sentido, el presente
escrito busca describir las condiciones de la génesis, las tensiones y los
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mecanismos de desarrollo y refuerzo positivo del vinculo entre las fuerzas
politico partidarias mayoritarias con base trabajadora y el movimiento
sindical a lo largo del siglo XX en Argentina, Brasil y Uruguay, a través de
un ejercicio de analisis histérico comparado de casos similares en pos de
resaltar el contraste de contextos (Ragin 1987; Scokpol y Sommers 1994).

Ahora bien, para poder comprender la importancia de la temporalidad en
la historia y las formas en que se resuelven las tensiones y profundizan las
continuidades del vinculo entre los actores politicos y sindicales,
retomaremos, dentro de las perspectivas institucionalistas predominantes en
la ciencia politica contemporanea, aquellas que ponen el acento en el
proceso de generacion de dicha estabilidad sin ocluir las tensiones, embates
y la compleja trama de jugadores, jugadas y secuencias de acontecimientos
a lo largo del tiempo (Peters 2003; Steinmo 2001; Hall y Taylor 2003, 197,
202 y 209). Desde esta perspectiva tedrica, la relacion entre la politica
partidaria y el sindicalismo puede ser pensada como el bricolaje de
construccién y galvanizacion de un patrén de vinculacion, que si bien
adquiere estabilidad en el tiempo al momento de ser fotografiado, dicha
continuidad enmascara un sinfin de (intentos de) rupturas, tanto por lo que
acaecen en las organizaciones, las modalidades de vinculacién entre ambas
esferas y la estructura contextual en la que se da el vinculo.

En pos de aprehender el lazo entre la politica y el sindicalismo como un
proceso dinamico y complejo en clave historica, se tomara en cuenta la
propuesta de Paul Pierson (2003; 2004), quien incorpora la idea de que los
procesos sociales se asientan en un patron o trayectoria que resulta dificil de
revertir a medida que transcurre el tiempo o sus bases son incuestionadas,
gracias a mecanismos como la retroalimentacion positiva y los costos de
reversion de dicho sendero (Pierson 2004, 21y 172). Por ende, no solo es
necesario repensar la continuidad y estabilidad del vinculo partidario
sindical en nuestro caso, sino también dar importancia a “cuando” acontecen
las cosas (el origen del vinculo, sus momentos de tension o refuerzo) y su
timing o secuencia de sucesos historicos (Pierson 2004, 45, 54, 64y 77).

Desde esta mirada neo institucional historica, el origen del patrén de
vinculacion partidario-sindical, estaria ligado a un momento nodal en el cual
se bifurcan las opciones y los rumbos posteriores; es decir, la génesis estaria
atada a coyunturas en las que se produce la transformacion y discontinuidad
de los ritmos sociales y politicos, configurdndose en “momentos de verdad”
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en los cuales entran en juego los resortes del presente y el futuro (Dobry
1988). Como apuntaran con maestria Ruth Collier y David Collier (1990,
30), estas coyunturas criticas no se activan ni duran siempre lo mismo, ni su
devenir se encauzan siempre de la misma manera, tal y como nos
proponemos advertir en la comparacion de tres casos a priori muy similares
en la formacién partidaria y sindical, pero con un origen, desarrollo y
condensacion del patrén de vinculacion entre partido-sindicato con visibles
diferencias.

Dentro de este tipo de andlisis histérico comparado, Kathleen Thelen
(2003, 221) sefiala que es necesario distinguir, por un lado, los mecanismos
que fortalecen la continuidad del patrén iniciado por la coyuntura critica,
como por ejemplo: los costos de reversion, la resiliencia de los actores al
cambio, o los mecanismos de reforzamiento positivo; pero también, por el
otro, es necesario incorporar las dinamicas del cambio, que habitualmente
suelen pasar desapercibidas cuando esta transformacion no es visible,
profunda y trascendente. Parafraseando a Charles Lindblom (1996), es
posible comprender el cambio, por un lado, “desde las raices”, ya fuere por
el surgimiento de nuevas coyunturas criticas o bien por la difusion de
nUevos consensos respecto a como se institucionaliza el patron. Por el otro,
es dable pensar la transformacion “desde las ramas”, es decir a través de la
acumulacién de modificaciones paulatinas (layering) que pueden derivar en
la reconversion del sentido del patron, o vinculo entre la politica partidaria
y el sindicalismo en nuestros casos (Pierson 2004, 137-9; Thelen 2003,
226).

Tomando en cuenta esta perspectiva tedrica propuesta, se plantean como
hipotesis de trabajo, en primer lugar, que el momento historico en el que se
produce la principal vinculacion entre las fuerzas partidarias y sindicales
mayoritarias permite comprender la perdurabilidad o transformacion del
vinculo en el tiempo, ya que no es lo mismo el tipo de vinculo que se
establece entre aquellos partidos y sindicatos que surgen de una matriz de
origen populista y estado céntrica que expande el mundo del trabajo,
potencia el sindicalismo y las opciones partidarias centradas en los lideres
como en Argentina, a aquellos otros casos que se originan al calor de la puja
por el régimen politico y la transformacion hacia una matriz mercado
céntrica, que reduce el mundo del trabajo, tensiona las organizaciones
sindicales y abre el terreno para opciones politico partidarias que buscan
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irrumpir en los patrones tradicionales de representacion, como en el caso
brasilefio y uruguayo (Levitsky y Mainwaring 2007; Cavarozzi y Casullo
2002; Kestler, Krause y Lucca 2016). Asimismo, en segundo lugar, es
central tener en cuenta los procesos posteriores de reproduccion o cambio
del vinculo, ya sea por lo que acontece dentro del partido, por lo que acaece
dentro del movimiento sindical, como también por el impacto que tuvo el
proceso de “desertificacion neoliberal” durante el dltimo tercio del siglo
XX. Por ultimo, sefialaremos que la relacion de (a)simetria entre los actores
partidarios y sindicales en cuestion, es un aspecto central para comprender
el contraste de contextos entre los casos, puesto que no sera lo mismo una
configuracion donde el actor predominante en el vinculo a lo largo del
tiempo es el partido (que denominaremos “partidizacion del sindicalismo”),
de aquella otra situacién donde quien lidera la relacion es el sindicato (que
caracterizaremos como “sindicalizacion del partido”), de una tercera
situacion de tipo intermedia en donde se produce un vinculo mayormente
simétrico o de equilibrio inestable en el predominio de uno u otro (que
formularemos como “retroalimentacion partidario sindical”).

Estudiar los origenes, desarrollo y “momentos de verdad” del vinculo
entre el mundo del trabajo y el politico en Argentina, Brasil y Uruguay a lo
largo del siglo XX tiene entonces como productividad reconocer tres
variantes de un mismo sendero que, parafraseando a Borges, aunque se
bifurquen y muestren diferencias contextuales, comparten el punto de
Ilegada en el viraje del siglo XX al XXI, lo cual requiere de una mirada
historico comparativa sensible a advertir los cambios y continuidades sin
perderse en el Mar de los Sargazos.

Il. Argentina

Los origenes del movimiento obrero argentino son de larga data. Ahora
bien, a partir de los primeros afios del siglo XX, la pertenencia politica e
ideoldgica del movimiento obrero organizado se dividié ideolégicamente
(Matsushita 1986, 23-31), al menos hasta la fundacion de la CGT en 1930,
cuando el movimiento obrero adquirié mayor nivel de estructuracion interna
pero, en contrapartida, dejé aun sin resolver la politizacion de la clase obrera
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y su encauce a traves de los partidos politicos (Del Campo 1983, 64; Torre
1999, 177).

En el marco del proceso politico abierto tras el golpe de Estado de 1943,
Juan D. Perén fue poniendo en funcionamiento un sinnimero de reformas
sociales focalizadas en el trabajador (con lo cual obtuvo el visto bueno del
mundo obrero sindical), y fue consolidandose a su vez como figura politica,
aspectos que —sumado al apoyo popular del 17 de octubre de 1945, a la
dispersion de la oposicion, entre otros aspectos- lo catapultaron a la victoria
como presidente en 1946, momento fundacional del “vinculo perdurable”
entre sindicalismo y peronismo.

Ahora bien, més alla de las multiples interpretaciones sobre el origen del
peronismo y su relacion obrero sindical, es interesante notar como, una vez
generada el sincretismo “singular” entre ambos actores, la morfologia que
adquiere el lazo durante el primer decenio peronista (1946-1955) produjo
una tendencia de sindicalizacion del partido, en la que el mundo obrero
sindical fue la “columna vertebral del movimiento”, pero Perdn fue quien
ocupo por sobre estos, la direccion del partido. De esta forma, Peron conto
con el liderazgo suficiente como para coartar los intentos de la vertiente
sindical dentro del peronismo que buscaba formalizar su participacién, por
ejemplo, en 1946, cuando aquellos habian impulsado la formacion del
Partido Laborista, en la que la afiliacion al partido era llevada adelante de
manera colectiva, que fue vetada por Peron. Asi, el Partido Peronista se
conformé como un movimiento o partido carismatico en el que la
participacion sindical se insertaba de manera institucionalizada, aunque no
formalizada. Sin embargo, este movimientismo peronista no coartd la
tradicion organizativa intra sindical de larga data que, como se verd, si
acontecio en Brasil (Levitsky 2005, 50; De Riz 1986, 674; Mustapic 2002).

Una vez que el vinculo partidario sindical se galvanizé en la década
1946-1955, este sobrevivio a aquellos momentos de mayor tension durante
el periodo 1955-1983, en el que las bases del patron del vinculo planteadas
en la genesis fueron puestas a prueba. Cuando en 1955 la “Revolucién
Libertadora” disolvid el Partido Peronista e intervino la CGT, la influencia
del peronismo en la politica argentina persistio por la fortaleza de los
sindicatos que en 1957 formaron las “62 Organizaciones peronistas”, unico
referente organizado de la clase obrera durante las décadas siguientes e
incluso impulsaron férmulas partidistas que referenciaban la vertiente
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peronista (como la Unidn Popular —UP-y el Partido Laborista —PL-) que
no fueron proscriptas por el gobierno de P. E. Aramburu (Sidicaro 1999,
169; Levitsky 2005, 100; Aboy Carles 2004, 261). Alli comienza entonces,
lo que desde la perspectiva sindical impulsada por Augusto Vandor se
conocio como el “peronismo sin Perdn”, es decir, la continuacion del
movimiento sin el lider -que se encontraba exiliado-, o el intento de volver
al laborismo trunco de 1946 sin dejar de ser peronistas.

Esta propuesta de modificar la morfologia del lazo partidario sindical
poniendo a la estructura sindical como el eje articulador del movimiento se
encontrd en reiteradas oportunidades con el veto directo e indirecto del
propio Perdn, que alento al sindicalismo cuando este era la Unica via de
mantener vivo el espiritu peronista, pero le quitd protagonismo cuando
adquiria mayor relevancia que la suya propia, alternando entonces entre la
resiliencia y la explicitacion de los costos de reversion del patron politico
sindical. En este sentido, el intento de retorno del propio Peron en 1964, o
la llegada de su nueva mujer (Maria Estela Martinez de Perdn) en 1965,
pueden ser entendidos como un “llamado al orden” del mundo obrero
organizado por parte del propio Peron, que tras el golpe militar de 1966, la
clausura del nuevo partido de vertiente sindical y acontecimientos como el
asesinato de Vandor en 1969, consolidaron paradojalmente una vez mas, el
“peronismo de Perdn” como expresion Unica del mundo obrero sindical en
la politica.

Tras el “Onganiato” la posibilidad de la vuelta de Perdn estaba signada
por el cambio al interior del propio peronismo, en el cual no solo habitaban,
la antigua “columna vertebral” obrero sindical tras los virajes neoperonistas,
sino también un ala nueva -cuyo enfrentamiento con la burocracia sindical
era manifiesto, tal y como se evidencia en los enfrentamientos del 20 de
junio de 1973 en Ezeiza- conformada por la Juventud Peronista y aquellos
sectores peronistas de izquierda que tras la revolucion cubana veian en el
peronismo el camino al socialismo (De Riz 1986, 675; Levitsky 2005, 60).

Este encono al interior del peronismo no se resolvid con el tercer
gobierno de Peron (1973-1976), sino que se vio agravado por la falta de
resolucion que este propuso y su inmediato fallecimiento en 1974, concierto
en el que la dispersion por izquierda y por derecha del peronismo fue la
antesala de un proceso de desintegracion social y politica llevada adelante
por el golpe militar de 1976, del cual el sindicalismo no sali¢ ileso, ya que

COLECCION, Nro. 28, octubre 2017-marzo 2018, pp. 57-89



64 JUAN BAUTISTA LUCCA

se fragmenté entre aquellos sectores que se consideraban herederos de las
“62 Organizaciones” que preservaron un caracter “participacionista” en
relacion al régimen autoritario y se agruparon luego en la CGT de calle
Azopardo v, los sectores de centro izquierda también llamados de “los 257,
o0 “confrontacionistas” con el régimen militar, que se agruparian en 1980 en
torno a la CGT de calle Brasil. La ausencia del liderazgo fue claramente un
acicate para la fragmentacion, dejando en evidencia cémo el patron de
vinculacion partidario sindical se deterioraba desde la piedra de toque,
aunado a la dispersion ideologica y el abatimiento fisico que imponia por la
dictadura; por ende, la vuelta de la democracia en 1983 fue un escenario en
el que una vez mas se reeditaria este vinculo, y por ende, un test para
reconocer en qué medida el sentido del vinculo (sindicalizacion del partido)
perduraba, asi como también qué aspectos de la construccion original
continuaban, o en qué medida se producia un cambio (desde las raices o las
ramas) del vinculo entre peronismo y sindicalismo hacia otro lugar.

Aunque poderosos de conjunto, el sindicalismo peronista hacia 1983 se
hallaba fragmentado a su interior entre aquellos que pertenecian a la CGT
Azopardo y la CGT Brasil, y paralelamente las 62 Organizaciones. Esta
altima era la que tenia mayor preeminencia politica, al imponer la
candidatura de Italo Luder a la presidencia nacional en 1983, de Lorenzo
Miguel (Sec. Gral. 62 Organizaciones) a la presidencia del PJ, o incluso
obtener la presidencia de la bancada partidaria en la Camara de Diputados
en las elecciones 1983 a manos de Diego Ibafiez, del sindicato de los
petroleros.

La derrota electoral y la consiguiente renovacién peronista, dividio al
sindicalismo en relacion directa con las diferentes fracturas politicas
internas del peronismo. Asi, durante el periodo de la “renovacion peronista”,
el sector de “los 25” liderados por el secretario general de la CGT, Saul
Ubaldini (sindicato de los cerveceros) apoyaron la candidatura de A.
Cafiero, y la antigua ala “participacionista” y las 62 Organizaciones
“miguelistas” inclinaron el fiel hacia C. Menem. Los avatares de la politica,
una vez que el presidente riojano contradijo su prédica de llevar adelante su
“revolucion productiva”, fueron un nuevo motivo para la fractura interna de
la CGT. A inicios de la era menemista, recuperando la informacion vertida
por Arturo Fernandez (1993, 22-23; 1998, 209 y ss.) era posible identificar
al menos 4 sectores:
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a) CGT San Martin, encabezada por Guerino Andreoni (Sindicato
Empleados de comercio) que comprendia a sectores de “los 257, del
“miguelismo” (municipales y obreros de la carne), del “ubaldinismo”
(Unidén del personal civil de la nacion -UPCN-, Union Obrera de la
Construccion — UOCRA-) y aquellos que habian formado la Mesa de Enlace
Sindical “Menem Presidente” (entre los que se encontraban los
gastronomicos de Luis Barrionuevo).

b) CGT Azopardo: encabezada por Saul Ubaldini y apoyada por gremios
como la Confederacion de trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina (CTERA), Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE),
Federacion Argentina de Trabajadores de la Universidades Nacionales
(FATUN), la Uniéon Tranviarios Automotor (UTA), Sindicato de
Camioneros, La Fraternidad y Sindicato telepostal. De este sector, como se
verd, surgirdn durante los ‘90 las principales voces opositoras al
sindicalismo menemista, dando lugar a la CTA por un lado (principalmente
ATE y CTERA) y al MTA (que reunié a los sectores vinculados al
transporte).

c) “Miguelismo”: donde confluian gremios de gran peso en términos de
afiliacion sindical como la Unién Obrera Metaltrgica (UOM), Sindicato
Unico de Petroleros del Estado (SUPE), Obras Sanitarias, entre otros.

d) “Independientes”, donde estaban gremios como Luz y Fuerza,
Bancarios y Empleados de Comercio, que aunque permanecian mas
cercanos al menemismo, no brindaban su apoyo de manera explicita e
incondicional.

En consonancia con el viraje menemista hacia las corporaciones en 1991,
el sindicalismo que se encontraba bajo el paraguas de la CGT produjo un
nuevo reagrupamiento. En primer lugar, dio pie a la reunificacion de laCGT
en 1992, gracias al “diadlogo” entre los sectores comandados por Ubaldini y
Miguel, que colocaron en la ctpula de la CGT a sindicalistas provenientes
de gremios de gran porte, como Naldo Brunelli (1992-1993) de los
metallrgicos, Antonio Cassia (1994-1995) de los petroleros, Gerardo
Martinez (1995-1996) de la construccion, entre otros.

En segundo lugar, generaron una nueva division entre: a) sindicalistas
“menemistas puros” que participaron como socios estratégicos en los
procesos de privatizacion; b) los sindicatos ‘“gordos”, en general
provenientes del sector privado, que buscaban desde cierta autonomia del
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estado menemista conservar su fortaleza en relacion al mundo empresarial;
c) “sindicalistas peronistas ortodoxos”, que pretendian recuperar el caracter
medular dentro peronismo que el menemismo les negaba; y d) los sindicatos
en “oposicion abierta al neoliberalismo menemista”, entre los que se
encontraban los sindicatos anclados en la version socialcristiana propalada
por la CLAT (Central Latinoamericana de Trabajadores), sindicatos con una
fuerte ideologia de izquierda y sindicatos con fuerte pujanza en el marco de
las reformas neoliberales pero que no tenian presencia en el apice de laCGT
(Godio 2006, 104; Rodriguez y Rosello 2001, 190-191; Murillo 2005, 185
y 202; Fernandez 1993, 26)

Dentro del arco opositor a la direccion de la CGT, surge en 1991 un
nuevo sector sindical en manifiesto encono con la politica de ajuste
menemista y la posicion de la CGT al respecto. Alli convergen diversos
sectores ideoldgicos que van desde el socialcristianismo, la social
democracia y sectores independientes de izquierda (Fernandez 1993, 24 y
58). A finales de 1992, estos rompieron con la CGT y crearon el Congreso
de los Trabajadores Argentinos -teniendo a la CUT brasilefia como modelo
de referencia- que a partir de 1995 se denominara Central de los
Trabajadores Argentinos (CTA). La vinculacién de la CTA con la politica
fue en sus inicios con el Frente Grande (y por ende luego con el FREPASO),
debido a que entre el “grupo de los 8” diputados disidentes del peronismo
que encabezara “Chacho” Alvarez se encontraba el diputado German
Abdala, sindicalista de ATE y uno de los ide6logos y lider de la CTA hasta
su fallecimiento en 1993 (Rauber 1998, 286-287). Si bien la CTA mantuvo
a partir de 1997 una mayor cercania con la Alianza, esto no supuso una
mayor presencia interna en la formacion partidaria, sino més bien un dialogo
publico al compartir la oposicion al menemismo (Rodriguez y Rosello 2001,
192).

Durante todo el periodo menemista, la CTA fue el sector sindical de
mayor resistencia a las politicas impulsadas por el riojano, evidente en las
diversas manifestaciones “no convencionales” (como cortes de ruta,
apagones, formacién de movimiento de desocupados, entre otras medidas),
pero sobre todo en aquellas manifestaciones publicas como la “Marcha
Federal” (1994) y la instalacion de la “Carpa Blanca” de los docentes en la
plaza del Congreso de la Nacién (desde 1997 a 1999) en donde la exigencia
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original habia sido la reforma educativa pero rdpidamente se convirtio en la
palestra publica de los sectores de oposicion (Godio 2006, 107).

La oposicion a la postura de subordinacién o negociacion de la CGT (tal
y como lo demuestra Murillo, [1997; 2005]) no solo fue externa a ella, sino
también provino de su interior, debido a la formacion en 1994 del
Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA), liderados por Hugo
Moyano (Sindicato de Camioneros) y Manuel Palacios (UTA). Este sector
tenia la capacidad de paralizar la produccién, habida cuenta de su fortaleza
en los sindicatos del transporte automotor publico y privado. Asimismo, su
posicionamiento se fundaba en la oposicion (al igual que la CTA) a la nueva
ortodoxia del peronismo menemista, la subordinacion de los “sindicatos
menemistas” y la dirigencia que desde 1997 mantenian los “Gordos” al
interior de la CGT; sin embargo no rompian con la identidad peronista, tal
y como puede observarse en las elecciones de 1999, en las que dieron su
apoyo a la candidatura de Eduardo Duhalde — en tanto la CTA
implicitamente lo hizo por la Alianza (Godio 2006, 105 y 106).

De esta manera, aunque es posible entender la pérdida de la fortaleza
sindical producto del debilitamiento en los noventa de los resortes que
antiguamente estructuraban una sociedad laboral con pretensiones de pleno
empleo, como fue el caso de la Argentina hasta mediados del ochenta, es
innegable que las reacciones sindicales al respecto distaron de ser univocas,
y responden muchas veces a la transformacion y reforzamiento positivo del
vinculo histérico politico. Es decir, aunque en las Gltimas décadas del siglo
XX la continuidad del “vinculo perdurable” entre peronismo y sindicalismo
se reedito en la superficie dirigencial, sin revertir el historico predominio de
lo politico por sobre el concierto sindical, claramente la torsion politica de
tipo neoliberal propuesta por el menemismo modifico el sentido y la
orientacion ideologica en la que se entrelazaban el mundo politico y sindical
peronista, generando un doble proceso: por un lado, la puesta en disputa de
los sentidos originales del patrén de vinculacion entre peronismo y
sindicalismo sin poner en entredicho la continuidad del lazo y, por el otro,
la paulatina construccion de nuevos sentidos y vinculaciones entre politica
y sindicalismo tanto dentro como fuera del peronismo.

Con el viraje del siglo, y al calor de una nueva coyuntura critica como la
de la crisis de desintegracion social y mutacion politica del 2001, los
fragmentos del mosaico roto del vinculo politico y sindical en Argentina,
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tendrén una nueva frontera y, paradojalmente, una nueva instancia donde
reeditar la continuidad del “vinculo perdurable” entre peronismo y
sindicalismo, aunque mas no fuera con una impronta o sentido diferente
como la que le imprimio el kirchnerismo.

I11. Brasil

La relacion entre el mundo obrero organizado y la politica partidaria es
igualmente de larga data en Brasil, en primer lugar entre anarquistas y
sindicalistas que confluian en la Confederacion Obrera Brasilefia, que se
remonta a 1903 y, tras la Revolucién Rusa, entre comunistas y sindicalistas
que conformaron en 1922 el Partido Comunista Brasilefio y en 1929 la
Confederacion General del Trabajo. Sin embargo, la ligazon partidario
sindical estuvo débilmente institucionalizada, y este vacio fue aprovechado
por el populismo de Getulio Vargas desde 1930, que desde el Estado
impulsé la organizacion de los sindicatos, haciendo que en su asignacion de
importantes derechos al trabajador se los vinculara con la politica de una
forma “paternalista” (Collier y Collier 1990, 70; Martins Rodrigues 1969,
90-98; Jaguaribe 1987, 228).

Una vez finalizado el impulso inicial del Estado Novo, Vargas propicio
a mediados de la década de 1940 la formacion de dos partidos politicos, el
Partido Social Democréatico (PSD) y el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
el primero de los cuales estaba orientado hacia las élites estaduales,
principalmente de los estados periféricos donde el halo conservador era
mayor; y el segundo, orientado al sector popular urbano, apenas
sindicalizado (Di Tella 1998, 156; Castro Gomez y D" Araujo 1989, 9). De
esta forma, contrariamente a lo acontecido en Argentina, la posibilidad de
configurar un partido de masas en el que la representacion sindical jugara
un rol determinante se hallé truncada, no solo por los designios del propio
Vargas, sino también por la fortaleza de los sectores oligarquicos y
conservadores, e incluso por la propia debilidad de los sectores sindicales
para llevar adelante un movimiento como el peronismo.

Este panorama de debilidad sindical y su consiguiente inexpresividad
politica, se revirtio lentamente por el fuerte impacto del golpe militar de
1964, que vacié a la fuerza (en un primer momento) el espacio de la
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representacion sindical (sobre todo eliminando el derecho a huelga) pero
que paradojalmente dejo el vacio para generar un nuevo sindicalismo. En el
marco del gran desarrollo industrial de fines de los sesenta comenzo a
gestarse una nueva expresion sindical, llamada novo sindicalismo, que
sefialaba el caracter corporativo y burocratico del sindicalismo de vieja
estirpe y su cardcter pelego al ser un partenaire obediente del Estado
(Santana 1999, 109).

Este nuevo sindicalismo distaba de ser un grupo homogéneo, ya que en
su interior interactuaban una pluralidad de expresiones: en primer lugar, el
grupo autodenominado como “Oposicao sindical” liderado por José Ibrahim
(Presidente del sindicato de Osasco en las huelgas de 1968), que era un
“...grupo relativamente inexpressivo, (que) compreendia militantes
catdlicos e remanescentes de pequenos grupos de esquerda.” (Meneguello
1989, 49).

Segundo, la “Unidade Sindical”, encabezado por Joaquim de Santos
Andrade -Joaquinzao - (Presidente del Sindicato de los Metaldrgicos de San
Pablo), que se encontraba ligado directamente con el establishment sindical,
el PCB, y el Partido Comunista do Brasil (PC do B), e insistia en la
necesidad de unirse al Partido Movimiento Democratico Brasileiro (PMDB)
en pro de la apertura democrética (Martins Rodrigues 1991, 28).

Otra de las expresiones, era aquel grupo heterogéneo que en un primer
momento se llamd “Independientes”, luego “Auténticos” y posteriormente
“Combativos” que, en principio, no tenian una postura ideolégica y politica
consolidada, sino que se diferenciaban del resto “... pela independéncia
frente ao aparato estatal e pelo intuito de mobilizar a categoria, enquanto
principal recurso de poder” (Ribeiro De Oliveira 1988, 46). Entre ellos
sobresalia, por ejemplo, Luis In&cio “Lula” da Silva (Presidente del
Sindicato de los Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo y Diadema).

A finales de la década de 1970 se desencadené una ola de huelgas que
paralizé la region del ABCD paulista y las demés ciudades industriales del
interior, que introdujo varias modificaciones: a) se trastocaron los patrones
de accion del gobierno autoritario, ya que su prohibicién del derecho a
huelga se habia roto y con esto comenzaba el resquebrajamiento de su poder;
b) trajo un desbalance de poder al interior del sindicalismo, ya que estas
huelgas no fueron orquestadas desde el sindicalismo oficial, sino desde los
nuevos sectores; y ¢) a partir de esta demostracion de poder quedd en
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evidencia la posibilidad de configurar al sindicalismo como actor politico,
e inclusive con la capacidad de esgrimir la representacion de importantes
sectores de la sociedad (Meneguello 1989, 55). En este marco de
movilizacion politica y sindical, el 10 de febrero de 1980 se conforma el PT,
y hacia 1981 se conforma la Comision Nacional Pré-Central Unica de
Trabalhadores que en 1983 daré origen finalmente a la CUT.

Repensando los origenes del PT, cabe sefialar que, aunque fue un partido
orquestado desde una pluralidad de sectores, fue la fraccion sindical la que
ocupé la vanguardia del partido, contrariamente a lo que acontecio con el
peronismo e incluso con el PTB en el varguismo. EI PT fue el primer partido
en el que por fuera del Estado, mas no por fuera del sindicalismo oficial, la
clase trabajadora se presento en la arena politica expresando sus intereses;
con lo cual propone una partidizacion del sindicato (Martins Rodrigues
1990, 42; Meneguello 1989). En esta construccion, el PT no siguié los
patrones estdndares de los partidos de izquierda latinoamericanos, que en
parte respondian al patron leninista de partido, en el cual “el sindicato era la
correa de trasmision de la linea del partido, un instrumento de este en el que
la clase obrera pierde su autonomia frente al Estado” (Balbi 1990, 101).

Para advertir la variacion en el tiempo de la morfologia del PT y su
componente sindical originario, es necesario notar que en un primer
momento quienes ejercian la vanguardia del partido reunian los sectores
relacionados con el trabajo manual cuya expresion simbdlica eran los
dirigentes provenientes del novo sindicalismo secundados por intelectuales,
exponentes de la Iglesia Catdlica y de los movimientos sociales, que en gran
medida se concentraban en la fraccion Articulagéo.

Sin embargo, este componente sindical originario fue modificAndose
paulatinamente. Como sefiala Raquel Meneguello (1989, 69), en un primer
momento, en el periodo de formacion del PT, entre 1979-1981, alrededor
del 50% de las Comisiones Nacionales Provisorias pertenecian al grupo de
los sindicalistas. Entre los 12 sindicalistas que estaban presentes en las
Comisiones para 1979, dos eran provenientes del sindicalismo de los
profesores, uno de los bancarios y el resto de los sindicatos que agrupan a
los trabajadores manuales. Sin embargo, casi una década después, esta
relacion era claramente diferente, ya que existia alli una menor presencia de
representantes provenientes del trabajo manual y un crecimiento de
dirigentes provenientes de sectores medios
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Esta mayor presencia de los “nuevos” sectores sindicalizados (profesores
y sectores provenientes de las profesiones liberales) se mantuvo durante los
noventa. Sin embargo, esto no fue un motivo de quiebre del PT (tal y como
acontecio en la CGT con la CTA y en el peronismo con el FG), sino méas
bien un proceso que trastoco la morfologia interna del PT, sin que el sector
mayoritario perdiera el comando partidario. Esto le permitié mantener su
presencia como partido con fuertes bases sindicales, a pesar que sus bases
sindicales habian cambiado sustantivamente.

Esta estabilidad del lazo partidario sindical que obtuvo el PT permitio
entender como, en paralelo al crecimiento del PT como opcion de poder en
el concierto partidario brasilefio, la presencia sindical del PT, por ejemplo
en el legislativo, fuese creciendo paralelamente: en 1998 lleg6 a formar una
bancada sindical con 44 representantes (sumando los diputados del PT y el
PC de B), y en 2002 llego a tener 63 diputados (44 correspondian al del PT)
y 6 senadores (Martin Rodrigues 2004, 163).

Esta estabilidad del componente genético sindical del PT se refuerza al
tener en cuenta las transformaciones dentro del mundo del trabajo y sindical
durante las décadas de 1980 y 1990. Alli, el alter del PT, la CUT, fue
posicionandose como la principal estructura sindical de Brasil por: su
alcance nacional; la composicion heterogénea del sindicalismo que
participa, ya que si en un inicio estuvo impulsada por los sectores
metalurgicos del “cinturon rojo” del ABCD paulista, con el tiempo fue
incorporando los sindicatos del mundo rural —con la afiliacion de la
Confederacion Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG)- y
aquellas expresiones sindicales ligada a los servicios (evidente por ejemplo
en la fuerza de la CUT en el sector de los bancarios) y del empleo publico
(particularmente fuerte en el sindicalismo docente) (Radermacher y
Melleiro 2007, 125 y 128).

Paralelamente a la CUT surgieron otras agrupaciones sindicales con
enraizamiento partidario, como es el caso de la amalgama entre quienes
estaban ligados a ambos partidos comunistas (PCB y PC do B), sectores del
PMDB, y aquellos agrupados en torno a la figura de Antonio Rogério Magri
(Presidente del Sindicato de los Electricistas de San Pablo), que en 1986
fundaron la Central Geral dos Trabalhadores (CGT), seguidora de los pasos
de la AFL-CIO estadounidense y la estrategia de un “sindicalismo de
resultados” (Martins Rodrigues 1991, 35). Sin embargo, este apoliticismo
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de la CGT entraba en clara tensién con aquellos sectores ligados a los
partidos comunistas que se escindieron en 1989 para formar la CSC
(Corrente Sindical Classista), que luego paso a unirse a la CUT. Luego, el
enfrentamiento entre los liderados por el presidente de los electricistas y
aquellos ligados al PCB encabezados por Joaquinz&o, debilitaron ain més
la CGT, ya que esta ultima faccion se terminé uniendo a la CUT.

Ahora bien, la sangria de la CGT no se detuvo alli, ya que en 1991,
cuando su lider Magri pas6 a ocupar el cargo de Ministro de Trabajo durante
la presidencia de Fernando Collor de Mello, un nuevo sector, liderado por
Luis Antonio Medeiros, fundd una nueva estructura sindical nacional: Forca
Sincial (FS). Asi, acapar0 la mayoria de los otrora sindicatos fuertes de la
CGT, electricistas, metaldrgicos y empleados de comercio de la ciudad de
San Pablo y la Federacién de Trabajadores de la Alimentacion, lo que la
convirtio en la sequnda central sindical de Brasil (Di Tella 2003, 233-235;
1998, 173-175; Radermacher y Melleiro 2007, 126; Martins Rodrigues
1992). El panorama de las centrales sindicales durante las décadas de 1980
y 1990 se cierra con el surgimiento de la CAT (Central Autbnoma de
Trabajadores) en 1995, ligada a la CLAT (Confederacion Latinoamericana
de Trabajadores), de vertiente socialcristiana, y el surgimiento de la SDS
(Social Democracia Sindical) ligada al PSDB, de caracter inexpresivo en el
concierto sindical.

En definitiva, si observamos el panorama de la relacién entre politica y
sindicalismo en Brasil, es posible sefialar que, si a finales de los setenta y
durante los ochenta los movimientos sindicales pugnaron por la
redemocratizacion del sistema politico, la liberalizacion de los derechos
sociales y laborales que el régimen autoritario habia coartado, al punto de
dar nacimiento a un partido como el PT; durante los ochenta y noventa, tanto
la CUT como el PT supieron configurarse como principales exponentes de
la oposicidn a la transformacion neoliberal brasilefia, lo cual retroaliment6
mutuamente el vinculo partidario sindical (Radermacher y Melleiro 2007,
127; Veras De Oliveira 2005, 45-47; Gongalvez 2003, 104-111). Sin
embargo, la continuidad del mismo, no debe opacar los procesos graduales
de transformacion del componente de la base sindical tanto en la CUT como
en el PT, aunado a las criticas ideoldgicas por izquierda a la creciente
burocratizacion de ambas organizaciones por parte de los propios petistas y
cutistas durante los noventa. Sin embargo, estos cambios “desde las ramas”,
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no fueron lo suficientemente profundos para poner en tension la relacion vy,
menos aun, el predominio del patron establecido por las elites que
conformaban “Articulacion” en sus origenes y, posteriormente “Campo
Mayoritario” (Di Tella 1998, 176). Por ende, la victoria del PT y Lula en el
2002 fue comprendida como una “revolucion sindical”, porque implicaba la
Ilegada de la dirigencia del PT que en su gran mayoria habia surgido del
novo sindicalismo y por ende la coronacion de un largo proceso de didlogo
y retroalimentacion social con la CUT. En definitiva, el 2002 es también
una nueva frontera politica al vinculo partidario sindical en Brasil, puesto
que por primera vez la entonada polifonia entre la CUT y el PT incorporaba
la voz del gobierno.

V. Uruguay

La historia del movimiento obrero uruguayo se remonta al momento
aluvional (con preponderancia espafiola e italiana) de fines del siglo XIX
que preconfigurd un sindicalismo urbano evidente, en primer lugar, dada la
formacion a partir de 1870 de las asociaciones de trabajadores graficos,
reposteros, maestros, albafiles, estibadores, tapiceros, entre otros; en
segundo lugar, por la relevancia social y publica de la huelga de los
Fideeros de 1884 en tanto una de las primeras manifestaciones de la clase
trabajadora; y por ultimo, condicionada a partir de 1904 por la fuerte
incidencia de los trabajadores expulsados por la ley de residencia en
Argentina que arribaron a Montevideo.

Desde las primeras organizaciones sindicales, la incidencia de las ideas
politicas y partidarias se hacen manifiestas, al punto tal que por ejemplo la
poderosa Federacion Obrera Maritima creada en 1918 por influencia del
Partido Socialista, es dirigida por Eugenio Gomez, que luego fuera incluso
secretario general del Partido Comunista Uruguayo (Pucci, Nion y
Ciapessoni 2012, 22).

Ahora bien, en estos primeros afios de formacién del movimiento
sindical intervienen histéricamente algunos elementos interesantes a tener
en cuenta, como por ejemplo: en primer lugar, la inicial fragmentacion y
dispersion organizativa del movimiento sindical, que puede verse de
manifiesto hasta la formacion de la Convencién Nacional de Trabajadores
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(CNT) en 1965, donde se sucedieron la creacion en 1920 de la Union
Sindical Uruguaya conformada inicialmente por socialistas y sindicalistas y
luego integrada también por los comunistas; pero tras el fin del gobierno
Batllista reind nuevamente la fragmentacion, a pesar de los intentos
posteriores en 1942 de fundar la Union General de Trabajadores (socialistas
y comunistas), o la Confederacién Sindical Uruguaya (CSU) en 1951
(sindicalistas independientes).

En segundo lugar, otra caracteristica singular de Uruguay, a contraste del
desacople del corporativismo estatal en Brasil o la dependencia o
imbricacion en un partido en Argentina, radica en la temprana legislacion
social moderna (indemnizacién por accidente de trabajo, dia semanal de
descanso, “ley de la silla”, sistema de seguridad social, ley de ocho horas,
entre otras), al punto tal de ser el primero en instaurar un Ministerio de
Trabajo en todo América Latina. Sin embargo, Batlle y Ordofiez no usé este
elemento para disciplinar o encauzar al movimiento sindical tras de si,
porque si bien alentd al sindicalismo, por ejemplo se opuso a la huelga de
los trabajadores estatales (Supervielle y Pucci 2008).

En tercer lugar, en lo que atafie al rol mediador del estado en la
negociacion salarial, si bien la ley del Consejo de Salario es de 1943, esta
se interrumpe en 1968, cuando se funda la COPRIN (Comision de Precios
e Ingresos), y aunque es retomada en el periodo 1985-1989 solo se utilizd
para forzar a los sindicatos a convenios colectivos largos para controlar la
inflacion.

En el afio 1992 el estado se retira de la negociacion laboral y, como se
verd, serd unos de los elementos sustantivos del nuevo entendimiento
politico y sindical una vez que el FA llega al gobierno (Senatore 2009).

En cuarto lugar, las transformaciones neoliberales de la década de 1990
redujeron fuertemente las estructuras de oportunidades politicas y
economicas de los sindicatos, confinandolos a un rol de “sindicalismo de
oposicién”. En esta década de flexibilizacion laboral, liberalizacion del
mercado, tercerizacion e informalidad laboral, llevaron al crecimiento
exponencial del desempleo (10% en el quinquenio 1985-1989 a 15% en el
afio 2000), lo que impact6 fuertemente en la tasa de afiliacion sindical, que
paso del 35% en 1987 al 15% en el 2000 (Yaffe y Senatore 2005, 93).
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Tabla N° 1: Tasa de actividad, empleo y desempleo (total pais en

porcentaje)
Afos | Tasade actividad | Tasa de empleo | Tasa de desempleo
1990 57,7 52,8 8,5
1992 57,4 52,5 8,5
1994 58,1 52,8 9,2
1996 58,2 51,3 11,9
1998 60,4 54,3 10,1
1999 59,3 52,5 11,4
2000 59,6 51,6 13,6
2001 60,9 51,2 16,0

Fuente: http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catecol/eda/ficha7 08.pdf
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Asimismo, este proceso trajo aparejado una reconfiguracion dentro del
sindicalismo, tal y como puede verse en el cuadro a continuacion, ya que la
presencia de la afiliacion sindical en el sector privado decayo (con
excepcion del sector bancario), dejando al sector publico como la principal
fuente de afiliados dentro del PIT-CNT y por ende el principal motor de la
conflictividad sindical. Esto ultimo fue especialmente problemaético en la
ciudad de Montevideo, donde el FA estaba al mando de la intendencia,
colocando un nudo gordiano a la relacion FA-PIT/CNT que fue arduamente
discutido en los Congresos de 2003 y 2004 bajo la tension entre la
independencia y la autonomia politica.

Tabla N° 2: Afiliados Publicos y Privados al PIT-CNT

Total | Pdblicos (en %) | Privados (en %)
Congreso 1987 100 48,6 51,4
Congreso 1990 100 53,5 46,5
Congreso 1993 100 62,5 37,5
Congreso 1996 100 65,5 34,5
Congreso 2001 100 65,2 34,8
Congreso 2003 100 68,1 32,0

Fuente: Zubriggen, Doglio y Senatore, 2003:8.
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Ahora bien, si al igual que se abordara en el caso brasilefio y argentino
se repensara en detalle la génesis y desarrollo del vinculo entre sindicalismo
y politica, las caracteristicas anteriormente sefialadas intervienen de forma
directa en la construccion del entendimiento entre el sindicalismo con el
Frente Amplio a partir de 1971.

Cabe sefialar que la génesis del FA es producto de una coalicion de
fuerzas partidarias y sociales diversas dentro del arco de la izquierda
uruguaya: socialistas, comunistas, independientes, demdcratas cristianos,
fracciones progresistas escindidas de los partidos tradicionales, las
federaciones estudiantiles y otros actores sociales entre los que se encuentra
claramente el sindicalismo unificado a partir de 1964 al crear la Central
Unica de Trabajadores (CNT) (Serna 2004, 75).

El rol del sindicalismo sera central en los prolegomenos del FA, tal y
como sefiala Constanza Moreira, en tanto “fuente de socializacion politica”
mas alla de las maltiples interpretaciones sobre su origen centradas en “...el
agotamiento del modelo desarrollista de la postguerra, la crisis de
legitimacion del bipartidismo tradicional, la pauperizacion y radicalizacién
de las clases medias que habian sido la base y sustento del modelo batllista,
la “difusion” tercerista y desencantada de los movimientos de izquierda
latinoamericanos” (Moreira 1998, 8).

Es decir, el sindicalismo logré configurarse a la par de las demas
expresiones politico partidarias que confluian en el FA (fracciones
tradicionales, socialistas y comunistas) como una vertiente politica e
ideoldgica de relevancia, pero también, en el mismo pase de ballet, logro
romper con lo que Aldo Solari (1989) denominaba la “esquizofrenia
sindical” para dar cuenta de la paradoja de una la lealtad sindical en clave
comunista con la persistencia de una lealtad politica a fuerzas tradicionales.

Esta situacion muestra claramente que es dificultoso pensar el proceso
historico uruguayo desde un prisma de sindicalizacion del partido o
partidizacion del sindicato como sus homonimos argentinos o brasilefios, lo
cual motiva pensar en una retroalimentacion partidario sindical muy
aceitada en diferentes niveles. Esto claramente puede sustentarse
empiricamente si se toma en cuenta trabajos seminales que observan el
vinculo partido sindicato en lo que atafie a las relaciones dirigenciales, la
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sintonia programatica y la coincidencia tctica como una “hermandad” entre
el PIT/CNT y el FA.

Doglio, Senatore y Yaffe (2004) sefialan que la participacion de
sindicalistas en las listas del FA ha sido una constante (entre el 7 al 40%),
principalmente por intermedio de las listas del Partido Socialista y el Partido
Comunista Uruguayo, aunque fue decayendo paulatinamente en la segunda
mitad de los noventa, principalmente por la reconversion del PCU dentro
del FA; y en consonancia con esto, la participacion de las fracciones
partidarias dentro del PIT-CNT tuvo cierto correlato, donde el PCU tuvo un
papel predominante (al menos hasta 1993), y en menor medida el PS y el
MPP. Entonces, si en los primeros afios (70/80) el sindicalismo colabor6
fuertemente al desarrollo del FA, en la década de 1990 la izquierda
partidaria colabor6 mayormente a los sindicatos dada la desestructurcion
neoliberal. Sin embargo, en todo momento, el movimiento sindical ha sido
maés radical en sus posiciones que el FA, incluso antes de la moderacién de
este en los 90, llevando en muchas oportunidades las iniciativas de
oposicion politica a los gobiernos de turno, por ejemplo a traves de la
convocatoria a referéndums que no siempre fueron acompafados por el FA
(como los del minimo del presupuesto de la ensefianza publica en 1994, para
la derogacion de la reforma de la seguridad social en 1995 o la ley de
inversiones en 1999).

V. Conclusiones

En principio los casos seleccionados comparten fuertes semejanzas de
base a lo largo del siglo XX, aunque resultan mayormente llamativos y
evidentes los contrastes entre dichos contextos. En primer lugar, en cuanto
al origen: en Argentina el vinculo entre la politica y el sindicalismo es
mayoritariamente implantado en el marco de una matriz estadocéntrica de
corte nacional y popular, en el cual tiene preeminencia la rama politica
(monopolizada por Juan Domingo Perdn) por sobre la rama sindical que se
mantiene como una constante a lo largo del tiempo, que puede denominarse
“sindicalizacion del partido”.

En el caso brasilefio, el intento durante la época de G. Vargas de
interligar a la politica y el sindicalismo en un contexto nacional popular
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como el argentino, terminé quedando incompleto por la debilidad
estructural del sindicalismo y la incierta voluntad politica de hacer del
sindicalismo el basamento de la fuerza politica del presidente gadcho. En
todo caso, la politizacion del sindicalismo solo fue posible cuando el
movimiento sindical alcanzé una mayor densidad y estructuracion durante
la década del setenta y, por el otro, cuando pudo imponer sus objetivos
politicos en la via partidaria produciendo una “partidizacion del sindicato”,
que termind en la génesis del PT.

En Uruguay, a pesar de una temprana estructuracion de la fuerza obrera
y sus expresiones sindicales, asi como también un clima de liberalizacion
de derechos de los trabajadores durante el batllismo, el movimiento sindical
no logrd que su politizacion interna a manos del socialismo y comunismo
sirviera de acicate para configurar una fuerza politica como en el caso
brasilefio ni ser la base social de apoyo de un partido como en el caso
argentino, habida cuenta de la desestructuracion de la izquierda sindical y
politica. Unicamente cuando se produzca la unificacion de los fragmentos
sindicales y politicos dentro de la izquierda es que va a poder establecerse
un vinculo profundo y perdurable, en el que no se prefigura un actor
preponderante sino una relacion de “retroalimentacion del vinculo partido
sindicato” entre el PIT/CNT y el FA.

Una vez recuperada la democracia en la década de 1980, los senderos se
bifurcan una vez més, puesto que en Argentina la preeminencia del sector
politico por sobre el sindical derivd en una desestructuracion del lazo
partidario sindical, que obviamente fue en detrimento de la presencia del ala
sindical dentro del peronismo, o inclusive en la propia escena politica
argentina (con excepciones de los nacientes sectores opositores como el
MTA o la CTA). En tanto, en Brasil, la preeminencia del ala sindical dentro
del PT continud y se tornd indisputada incluso en los momentos de cambio
y reconversion ideoldgica, con lo cual seria posible inferir una fuerte
dependencia del origen y una estabilidad del vinculo. Por dltimo, en
Uruguay, aunque la reconfiguracion ideoldgica tras la caida del muro de
Berlin y el impacto del proceso de desertificacion neoliberal de los noventa
debilitaron la centralidad politica del PCU dentro del FA, ello no implicd la
perdida de relevancia dentro del PIT/CNT y por ende en el posicionamiento
como oposicién critica a los gobiernos de turno, aspecto en el que el actor
sindical y el partidario se reconocian como pares.
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Asimismo, mas alla de los diagnosticos recurrentes durante la decada de
los noventa, que denotaban una crisis de representacion e identidad
partidario y sindical y, por ende, un claro debilitamiento de la presencia
sindical en la arena politica, el caso brasilefio y uruguayo demostraron lo
contrario, y alento a pensar que no solo fueron factores estructurales de tipo
socioeconémicos los que podian modificar la presencia sindical en el
concierto politico (como suele ser habitual para pensar la realidad argentina
de los noventa), sino mas bien elementos politicos propios de las secuencias
historicas desandadas por cada uno de los partidos y sindicatos los que
incidieron claramente en las estructuras de oportunidades politicas del
sindicalismo. Es decir, si en el caso argentino la tonica relevante durante los
noventa es la desindicalizacion del partido justicialista hasta alcanzar su
apice en la coyuntura electoral de 2003, dejando por ende en una situacién
de tabula raza la chance de interligar (una vez mas) al peronismo y al
sindicalismo; tanto en Uruguay como en Brasil, mas alld de las
transformaciones anteriormente sefialadas, se observa un proceso de
reforzamiento positivo del lazo partido sindicato, que permite entender no
solo por qué la llegada del PT en 2002 fue una “revolucién sindical” vy el
acceso del FA implico la llegada de la izquierda en el poder, sino también
comprender por qué la presencia de fuerzas politicas con basamento en los
trabajadores y las organizaciones sindicales al inicio del siglo XXI no fue
una situacion sorpresiva o inesperada dado el derrotero historico. Por ende,
independientemente de la interpretaciones en torno a los motivos o causales
de la llegada de nuevos gobierno progresistas en América del Sur, la rapidez
con la que se establecio el didlogo social entre el gobierno, los partidos
mayoritarios de base obrera y las organizaciones sindicales mayoritarias,
muestra a las claras que el sustrato historico de vinculacion asi como
también el derrotero o secuencia temporal desandada explica en gran
medida por qué el “trabajador” y el “sindicalismo” fueron baluartes
centrales de este viraje de la politica a inicios del siglo XXI.
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	La incapacidad para generar una alternativa centroizquierdista opositora al kirchnerismo (Svampa 2014), sumada al posicionamiento adquirido por la agrupación centroderechista PRO (Propuesta Republicana), que se perfilaba como la principal fuerza de op...
	En ese contexto, Ernesto Sanz, conductor del radicalismo, apostaba a conformar un frente común entre esta fuerza y el PRO, al cual proveería de densidad organizacional y estructura territorial, al tiempo que aseguraría para el partido al menos seis go...
	En segundo lugar, al indagar acerca del rol de este partido dentro de la alianza oficialista Cambiemos, consideraremos los condicionamientos provenientes de la legislación formal existente que condujeron a su formación (Reynoso 2011). En este sentido,...
	II. La Unión Cívica Radical
	II.1. La UCR: ámbito interno de la organización
	A continuación veremos el ámbito interno de la UCR, en función de los elementos que, en abstracto, permitirían pensar en la posibilidad de reconstrucción de un partido en crisis. Estos son: 1) La pervivencia de una identificación de los electores con ...
	1) Con respecto al proyecto partidario, el radicalismo ha sido caracterizado –particularmente desde el 83’-como un tipo de partido estratégico (Ramos Jiménez 2001, 144), lo que implica que los objetivos primordiales y los aspectos ideológico-doctrinar...
	De ahí en adelante, los miembros partidarios (militantes y dirigentes) ubicaban a la UCR en la centroizquierda del espacio ideológico71F ; al tiempo que en 1996 esta fuerza política fue incorporada como miembro de la Internacional Socialista72F . El c...
	2) Con respecto a sus características organizativas, la UCR ha sido concebida como un partido de cuadros, que le concede prioridad al aparato partidario, lo cual comprende diversos niveles de responsabilidad y acción (Ramos Jiménez 2001, 140). Estos p...
	3) En referencia al tema del liderazgo, hay que decir que desde el fallecimiento de Raúl Alfonsín en 2009 –el último líder carismático del partido– no han surgido en el radicalismo, referentes capaces de congregar adhesiones masivas. En las elecciones...
	II.1.1. La UCR como organización burocrática y como asociación voluntaria
	Ahora bien, habiendo expuesto los tres elementos centrales de la arena endógena de un partido, veamos ahora las dos facetas internas en las cuales éste ha de exhibirse:
	En relación al carácter de organización burocrática radical, el órgano a cargo de la Dirección Nacional partidaria es el Comité Nacional de la UCR, cuando la Convención Nacional no está reunida (Escudero 2003, 52). Como se infiere a raíz de lo expuest...
	En cuanto al carácter de asociación de miembros voluntarios de la organización (Weber 1922), cabe señalar, por un lado, que la UCR cuenta con un núcleo de ‘radicales de toda la vida’; es decir, simpatizantes veteranos que acompañaron disciplinadamente...
	II.2. La UCR: ámbito externo de la organización
	II.2.1. La UCR como socio integrante de la coalición gubernamental
	La alianza Cambiemos, con Macri a la cabeza, asumió la presidencia el 10 de diciembre de 2015. Como se infiere por lo expuesto, se trataba de una coalición estructuralmente débil, carente de la densidad y cohesión política para dar garantía de goberna...
	La gravitación del área externa de la organización partidaria radica en el peso que tengan los detentadores de cargos públicos respecto de los miembros partidarios extra-gubernamentales (Alcántara Sáez y Freidenberg 2003, 19). En ese sentido, si bien ...



