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PRESENTACION

Temas de Historia Argentina y Americana desea convertirse en &mbito
propicio y jerarquizado para difundir las investigaciones de los profesores y
graduados del Departamento de Historia de la Universidad Catolica Argentina
y los trabajos de estudiosos del pais y del exterior invitados a colaborar en la
revista.

Ello con el prop6sito de contribuir al logro de los fines y objetivos tra-
zados por esta casa de estudios que, entre otros, contemplan generar &mbitos
de discusion y analisis y cooperar al desarrollo profesional de los docentes y
alumnos.

También dard a conocer resefias bibliograficas de obras vinculadas con
el pasado de los paises que integran el Continente, documentos inéditos y
cronicas de las actividades relacionadas con la historia que se realicen en la
Universidad.

La revista se regira por criterios de excelencia académica y estara atenta
y abierta a las nuevas corrientes historiograficas, sin perjuicio de cultivar otras
vertientes que requieren constante actualizacion.

El Consejo de Redaccion de Temas de Historia Argentina y Americana
estd compuesto por destacados historiadores argentinos y extranjeros, que al
evaluar los trabajos relacionados con sus respectivas areas de especializacion,
contribuirdn a sedimentar el prestigio de una publicacién que aspira a sumarse
a los muchos 6rganos que, en el mundo, se ocupan de estudiar y difundir el
pretérito.

Miguel Angel De Marco
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El contralor del Estado en la
transformacién argentina

TIERRAS, FERROCARRILES Y OBRAS PUBLICAS EN SANTA FE, 1880-1912

MicueL A. DE MARco (H)

EL DESCONTROL EN LA ENAJENACION DE TIERRAS FISCALES

El auge econémico de la Argentina en la década del 80 apresurd la ena-
jenacion de tierras fiscales: inversores extranjeros e intereses especulativos
adquirieron enormes extensiones de tierra recientemente conquistada a los
indios, incluido el chaco santafesino. Hacia fines de ese siglo las autoridades
nacionales y provinciales ya habian perdido las condiciones de formular politi-
cas de tierras adecuadas a las necesidades del inmigrante y pequefio agricultor,
principalmente por dos razones: los gobiernos ya no poseian tierras en las
zonas agricolas, y la rapida valorizacion de la pampa como region productiva
cerré la compra de propiedades rurales a quienes no estuvieran a la altura de
los precios fijados por los terratenientes. De esta manera fueron los inver-
sionistas de las ciudades, la elite dirigente de Santa Fe y Rosario, los Unicos
posibilitados de comprar subdivisiones de latifundios, para luego arrendarlas
a pequefios productores inmigrantes y formar colonias®.

Por otro lado el crecimiento institucional de la administracion en tiempos
del galvismo y la necesidad de cumplir con el pago de intereses de empréstitos
adquiridos y la realizacion de obras pablicas obligaron al gobierno provincial
a desprenderse indiscriminadamente de grandes extensiones de tierras, sin fijar
condiciones para su explotacién y poblamiento?.

Desde el gobierno no se alterd esta situacion que beneficiaba, en general,
al esquema de desarrollo productivo de la Argentina y, en particular, a mu-
chos de sus hombres. En 1876 se sancion0 la primera legislacion de tierras
nacionales, que tuvo vigencia durante todo el periodo conservador, y se cred
la Oficina de Tierras y Colonias, con la finalidad de facilitar los proyectos de
colonizacion y solicitar de las provincias la cesion de tierras a la nacion para su
posterior colonizacion®. Por su parte, la legislatura de la provincia de Buenos
Aires dicto su ley general de tierras publicas, dos afios mas tarde, y la de Santa

1 James R. ScoBig, Revolucion en las pampas, historia social del trigo argentino, 1860-
1910, Buenos Aires, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1968, p. 152.

2 EzequieL GALLo (H), Santa Fe en la segunda mitad del siglo XIX. Transformaciones en
su estructura regional, op. cit., p. 144.

% JAmES Scoslg, op. cit., p. 153.
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Fe recién en 1884.

Las investigaciones efectuadas por el profesor Oscar L. Ensinck al respec-
to demuestran que el gobierno de nuestra provincia repartié con exceso la tierra
publica, desprendiéndose en condiciones deficientes u onerosas de grandes
extensiones de territorio, influyendo en esta situacion la siempre angustiosa
condicion del erario*.

La evolucion del Departamento Topografico de Santa Fe demuestra el gra-
do de atencion del Estado frente a esta delicada cuestién. En 1883, el vicego-
bernador Pujato definié a la mencionada reparticion como “deficiente”, a pesar
de la laboriosidad de sus hombres. Esta oficina debia ocuparse de los informes
gue le solicitaba el gobierno, las municipalidades o tribunales de justicia sobre
asuntos de tierras, la toma de razén de los titulos de propiedades, la inspeccién
de puentes y caminos, la confeccion de un plano gréfico de la provincia, entre
otras funciones. El local de la oficina, reducido e incomodo, estaba lejos de
llenar las necesidades de una reparticion en continuo crecimiento. En 1869,
los empleados del Departamento Topografico eran cinco: un presidente, dos
ingenieros, un secretario y un portero®. Catorce afios después, en 1883, lapso en
el cual la provincia habia dado saltos hacia adelante en su estructura productiva
y demogréfica, el Departamento estaba integrado por apenas cinco empleados
mas®. Al afio siguiente, el gobernador Zavalla reiteré conceptos de Pujato: “El
Departamento no llena satisfactoriamente los fines de su creacion. Su orga-
nizacién es mala y carece de personal cientifico necesario para la ejecucion
de trabajos que ya son indispensables”. Tan categdrica y elocuente definicion
explica el porqué, hasta ese entonces, no se habia podido efectuar un “plano
catastral”, que era de extrema necesidad para una provincia en pleno proceso
de crecimiento demografico y econémico. El Departamento tuvo una funcién
pasiva, a la espera de la buena voluntad de aquellos particulares que, haciendo
Sus mensuras por requerimiento judiciales o administrativos, “quisieran” co-
municarlas a la reparticién.

El can6nigo Zavalla también reconoci6 que la necesidad del catastro era
cada dia mayor por el incremento de la propiedad raiz y la subdivisién que en
ella se operaba diariamente. Las avaluaciones del impuesto de Contribucién
Directa, efectuadas sin tener por base un catastro, afectaban su regularizacion,
proporcionalidad y buena percepcion’. El gobierno provincial no disponia de
un conocimiento real de la subdivision de la tierra operada en su territorio.

Ademas Santa Fe, en 1884, ain se encontraba delimitando sus fronteras

4 OscaRr Luis Ensinck, Historia de la inmigracion y la colonizacion en la provincia de
Santa Fe, Buenos Aires, editado por Fecic, 1979, p. 282.

® Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, tomo correspondiente al afio 1869, p. 33.
& Ibidem, t. XII, p. 26.
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con las provincias de Cérdoba y Buenos Aires, estableciendo los mojones;
mientras que con la de Santiago del Estero ni siquiera se habia avanzado en
un acuerdo limitrofe. Lo mismo ocurria en la frontera norte, confidndose en
gue el Gobierno Nacional reconoceria la jurisdiccién establecida por el acta
de fundacion de la ciudad de Garay.

Al momento de asumir Galvez la gobernacion, las dificultades provenien-
tes de la escasez de tierra publica eran notorias; el Departamento Topografico
tenia una organizacion muy rudimentaria, y no se habia consolidado la segu-
ridad en las fronteras internas.

LA Ley DE TIERRAS DE 1884 Y LA LABOR DE LA OFICINA GALVISTA

En el altimo afio de gobierno de Zavalla, en el cual participd Galvez como
ministro, se crearon dentro del Departamento Topogréfico las secciones geo-
désica, catastro y obras publicas. También comenzd la aplicacion de la Ley de
Tierras, sancionada el 28 de octubre de 1884; por eso, al llegar el galvismo al
poder, hacia s6lo un afio que estaba en vigencia esta fundamental, pero tardia,
“ley de ventas de tierras publicas”, para poner fin al descontrol anterior. El
Poder Ejecutivo quedd autorizado para vender las tierras publicas dentro del
marco de la misma ley, con la condicidn de que no se tratara de lotes mayores
de tres leguas de superficie, y que se destinaran a poblar el territorio en un
término menor de un afio, entendiéndose por “poblamiento” la introduccion
de un capital de 3 mil pesos nacionales por legua cuadrada, consistente en
cercos, casas, haciendas y plantios. La venta llevaba implicita la carga para el
adquirente de posibilitar el paso de vias férreas y caminos publicos.

Se estableci6 que la compra de todo terreno fiscal debia ser por “denuncia
escrita”, estuviesen o no poseidos por terceros, resolviendo en este caso el
Tribunal Superior de Justicia. Con estas disposiciones el Estado, “que no sabia
acerca de queé tierras disponia”, procurd recaudar sin ninguna erogacion porque
el denunciante corri6 con todos los gastos de la denuncia, mas alla de que la
operacion se concretara. El Departamento Topogréfico debia verificar en sus
archivos los antecedentes de la tierra denunciada y luego pasar un informe al
Fiscal de Estado, quien en definitiva era el encargado de responder acerca de
la viabilidad de la venta. Por ultimo, el Ejecutivo, con su firma, confirmaba la
enajenacion. Recién en 1888, se agrego la clausula especificando que a esta
resolucion definitiva debia hacérsela en papel sellado, lo que brindaba un
mayor respaldo juridico, a la vez que significé una nueva fuente de ingresos

rentisticos. Una vez autorizado el tramite, el Departamento Topogréfico en-
" Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Manuel Maria Zavalla a las
Camaras Legislativas, op. cit., p. 166.
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traba nuevamente en accion para delimitar la propiedad vendida y por ultimo
procedia al remate de la tierra denunciada “en subasta publica”, al mejor
postor, teniendo preferencia el denunciante. Por esta ley, también quedaron
derogadas las leyes que autorizaban al gobernador para donar tierras publicas
en remuneracién de servicios militares prestados a la provincia®. Los capitulos
octavo, noveno y décimo fueron de vital importancia para la multiplicacion de
colonias en el periodo galvista porque se establecia la fundacion de colonias
en tierras fiscales, la relacion con colonos particulares y la denuncia de tierras
para colonos®.

Tan trascendente ley para el futuro de Santa Fe comenz6 a implementarse
en forma simultanea con la llegada de Galvez al poder, al ser éste el primer
mandatario provincial que dispuso una imagen grafica actualizada de la rea-
lidad que le tocaba administrar, gracias a la impresién del plano gréafico de
la provincia, elaborado por el Departamento Topografico. Ante la legislatura
reconocid que aln habia “mucha tierra fiscal que no era posible reconocer con
certeza”, y argument6 que las dificultades provenian de la utilizacion, durante
décadas, de distintos tipos de medidas de varas. Ademas sostuvo que la Ley de
Tierras seria incompleta mientras no se llevara a cabo “la gran obra de catas-
tro”, que era la ambicion de su gobierno, “como una necesidad palpitante”, que
también redundaria en la conformacién de una completa estructura rentistica
territorial®®. Sin embargo, mas alla de los reiterados reclamos a la legislatura,
no destin6 fondos para su concrecion.

El Departamento Topogréafico no increment6 su personal y recursos, en
tiempos que la provincia experimentaba un salto demogréafico nunca antes
visto, en la etapa mas vertiginosa de la colonizacién e inmigracion. Pero Gal-
vez logré que la legislatura aprobara el 4 de diciembre de 1889 una ley que
tendia a modificar radicalmente la reparticion, en busca de su modernizacion
y profesionalizacion. Ella cred el Departamento de Ingenieros Civiles de la
provincia, integrado por un director general, acompafiado por dos vocales,
tres agrimensores, un arquitecto, dos ayudantes, un secretario, un archivero,
tres escribientes y un portero. Es decir, cinco empleados méas que cuatro afios
antes. Sélo quince hombres, de los cuales cuatro eran profesionales, serian en
adelante los responsables de esta compleja area. EI Departamento Topografico
se refundiria en el de Ingenieros™.

En ese entonces estallé la gran crisis financiera, y la nueva reparticion

8 Leyes de venta de tierras publicas, de colonizacion y recompensas por servicios militares
y sobre forma de pago de indemnizaciones, Imprenta y encuadernacion de Nueva Epoca, Santa
Fe, 1897.

® Recopilacién de Leyes, Decretos y Resoluciones, op. cit., p. 445.

0 Historia de las Instituciones, Mensaje del Gobernador José Galvez a las Camaras Le-
gislativas en 1886, op. cit., p. 206.
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no pudo organizarse. El gobernador Cafferata tuvo que decretar que el De-
partamento Topogréafico continuara mientras tanto en funcionamiento, orga-
nizandolo provisoriamente con las mesas de geodesia, catastro, archivo, y de
entradas, con diez empleados en total. En el temporal de la crisis econémica,
el funcionario prometié que “cuando el estado del Erario publico mejorara
y el movimiento de la propiedad tomara otras proporciones mas lisonjeras,
constituiria una oficina técnica”*.

El trabajo del departamento en 1890 fue abrumador, no sélo por la canti-
dad de colonias fundadas, sino también porque muchos pobladores de colonias
y pueblos fundados con anterioridad a la Ley de Tierras se presentaron al go-
bierno para obtener la escrituracion de los lotes respectivos. EI Departamento
Topografico fue puesto en un verdadero apuro y quedé demostrado que a
pesar de la laboriosidad de su personal no disponia de la estructura necesaria
como para atender los requerimientos de una provincia como Santa Fe. Bas-
tante esfuerzo le habia implicado hacer registros catastrales de San José de
la Esquina, Rincon, Cayastacito, Cayasta, Santa Rosa, La Brava, Helvecia,
San Javier y Reconquista. También se efectu6 el registro grafico de la isla y
terrenos anegadizos. El archivo de las islas del rio Parana fue ordenado, y se
contabilizaron 1.841 duplicados de mensura y 106 planos. Segun Cafferata,
la proxima preocupacion de esta oficina debia ser la actualizacion del mapa
territorial debido a que habia quedado desactualizado por la velocidad de la
subdivision territorial en los ultimos cuatro afios®.

En 1891 la legislatura aprobd las instrucciones a seguir para los profesio-
nales agrimensores de la provincia en su relacion con el Estado.

Para el presupuesto de 1892 se incluy¢ la instalacion del Departamento de
Ingenieros, Inspeccidn de Ferrocarriles, Obras Publicas y Geodesia, que a pesar
de tener mayores responsabilidades por ampliar su &rea de accion, redujo su
personal a once personast*. Complejos aspectos como la colonizacion, compra
y venta de terrenos, la vigilancia del servicio de ferrocarriles, la realizacion y
el contralor de obras publicas, dependian de una o dos personas, integrantes
de las secciones de esa reparticion.

El descontrol por parte del Estado del movimiento de tierras era mas noto-
rio por el caracter receptivo de esta oficina, que se limitaba a confiar en que el
interesado se acercara a ella. Muchas transacciones de propiedades y terrenos,
emprendidas entre particulares y entre particulares y hombres del gobierno, se

1 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XVII, op. cit., p. 135.

2 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Cafferata a las Camaras Legis-
lativas, op. cit., p. 294.
13 Ibidem, Mensaje de 1891, op. cit., p. 316.
14 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XIX, op. cit., p. 213.
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efectuaron con completa prescindencia de la misma. Este vacio permitié que
especuladores y corruptos obraran sin obstaculo para realizar “negociados” con
propiedades fiscales que ni el Estado mismo sabia que tenia.

LA POLITICA Y LOS SUPUESTOS NEGOCIADOS EN LA VENTA DE TIERRA

En tiempos de conmocién e intransigencia politica, la oposicion de-
nuncid habitualmente “grandes negociados de tierra”, implicando en ellos
a los hombres del oficialismo y a sus allegados. La prensa opositora local y
nacional califico al galvismo como “ladrones” de una “comandita oficial” que
se enriquecia a expensas de las tierras publicas, severa acusacion que no fue
presentada ante la justicia.

El estallido de la crisis del 90 y el movimiento moralizador de la opinion
publica que le siguid dieron por tierra con el contrato que la provincia queria
celebrar con Tistdn Malbran y Paulino Llambi Campbell, en cumplimiento
de una ley sancionada el 4 de diciembre de 1889 por la cual se autorizaba al
gobierno para comprar 210 leguas de tierras a los empresarios mencionados,
por diez millones de pesos oro, cuando las mismas valian dos millones (segun
estimaciones de la prensa), con la intencidn de estimular la colonizacion de los
departamentos del norte y fundar cuarenta colonias méas®.

En los hechos, el Departamento Topografico era una oficina maleable a la
voluntad del gobierno, de la que dependia administrativa y salarialmente. A
medida que se acentu6 la pendiente que condujo a las revoluciones de 1893, la
oposicion increment6 sus denuncias de negociados de tierra que tenian como
beneficiarios a los grandes empresarios allegados al galvismo, como Canals,
Casado, Llambi Campbell y Malbran, a quienes el gobierno pretendia compen-
sar sus inversiones de capital con ventas de tierra a menor precio.

El caso méas esgrimido por la oposicion fue el proceder del oficialismo
con el ultimo de los nombrados (ex legislador cordobés, vicegobernador de
Juérez Celman en esa provincia, y miembro fundador de la polémica camarilla
del “panal” que roded a aquel mandatario, y lo acompafié en su ascenso a la
Casa Rosada), quien durante el gobierno de Gélvez obtuvo del Congreso de la
Nacion la concesion para la construccion del puerto de Colastiné cercano a la
ciudad de Santa Fe. Al querer Malbran adquirir los terrenos fiscales necesarios
para dicha obra, sugiri6 al gobernador que se obviara la compra por subasta
publica, por no pagar un precio que le imposibilitara construir el puerto. El
gobernador pidi6 permiso a la legislatura para obtener “una excepcion a la

5 La Capital, 16 de mayo de 1890.
16 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, correspondiente a 1894,
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Ley de Tierras de 1884”, que fue concedida argumentandose que se trataba
de una obra de utilidad pablica. De esa manera se vendio la tierra a Malbran
a un precio muy bajo y sin subasta. Este proceder, que implicé la violacion de
una ley que no establecia excepciones, se ajustd al pragmatismo de aquellos
hombres y a los compromisos del jefe del partido con uno de sus principales
contribuyentes partidarios.

Ademas, la construccion del puerto de Colastiné era una necesidad impe-
riosa que depararia multiples beneficios para el centro y norte de la provincia,
y la concesion efectuada a Malbran fue vista por el oficialismo como una ra-
z6n de causa mayor. Galvez, sin embargo, decidié venderle a Malbran dichos
terrenos a un 20% mas de lo que le habia ofrecido el empresario, que era una
cantidad acorde a terrenos que eran inundables. El puerto, como consecuencia
de la crisis econémica, no se hizo y Malbran se qued6 con esos terrenos bajo
el agua, que arrend6 a pequefios propietarios. Estos hechos bastaron para que
la prensa opositora, durante los afios de la gobernacion de Cafferata, mostraran
al empresario como el “emperador” de grandes extensiones de tierras fiscales,
aunque legalmente el empresario sélo dispuso en Santa Fe, a su nombre, de
estos terrenos de Colastiné?®.

Apenas derrocado el gobernador Cafferata por la revolucién radical de
julio, las nuevas autoridades alemistas investigaron la enajenacién de tierras
publicas para reafirmar la intencionalidad politica de “reparar” vicios del ré-
gimen. El gobernador Mariano Candioti nombr6 una comision para examinar,
juntamente con el Departamento de Ingenieros, la venta de tierras fiscales efec-
tuada en los Gltimos ocho afios, ya que creian que se habia violado de forma 'y
de fondo la Ley de Tierras de 1884. EI mensaje que se quiso trasmitir con esta
medida fue que “se habia terminado la impunidad de la venta de tierras”. En
el poco tiempo se pudo comprobar que existian grandes descuidos por parte de
los escribanos de gobiernos, quienes habian expedido muchas escrituras sin la
firma del gobernador, la del ministro o la de testigos. Esta grave negligencia
administrativa abrié un amplio campo de sospecha sobre la intencionalidad de
esos “descuidos”.

Los TERRATENIENTES QUE CONTROLABAN SANTA FE EN LA DEcADA DEL 80

La investigacion encargada por el gobierno radical comprobé que los ex
gobernadores Galvez y Cafferata, el ex vicegobernador Gollan, y los ex minis-
tros Carrasco, Leiva, Garcia Gonzales y Manuel Gélvez no habian comprado

op. cit., p. 27.
7 1bidem, p. 29.
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“una vara” de tierra desde 1886 hasta ese entonces!’. En tanto que en ese pe-
riodo, oficialistas y opositores, galvistas, liberales y radicales habian accedido
a tierras, luego de subasta publica, segln lo acordaba la ley de 1884: el senador
galvista Arteaga, el lider de la Unién Provincial, lturraspe, los dirigentes radi-
cales de la Unidn Civica Radical de Santa Fe, Rodriguez Galisteo y Cervera.

La oposicion politica predicaba en la prensa la incompatibilidad de la mi-
litancia politica con la posesion de tierras. Sin embargo, ¢qué dirigente politico
santafesino no disponia de propiedades rurales para 1893? El tan cuestionado
Malbran era socio en la compra de grandes extensiones de campos en los li-
mites entre Santa Fe y Santiago del Estero, en la Compafiia Colonizadora del
Salado, con politicos de trascendencia nacional, integrantes de la oposicion,
como Mariano Demaria, José Maria Rosa y Aristobulo del Valle. Luego de la
demarcacion de limites con Santiago del Estero, esas tierras pasaron a ser de
Santa Fe's,

En el mapa efectuado por Gabriel Carrasco, como consecuencia de los via-
jes que realiz6 para levantar el censo provincial de 1887, se puede observar la
persistencia de grandes extensiones de tierras en manos de un grupo reducido
de personas, a pesar del proceso de subdivision de los ultimos afios.

Los grandes propietarios en la region comprendida desde la linea del Fe-
rrocarril Central Argentino hacia la frontera con Buenos Aires en el sur eran:
Carlos Casado, Eduardo Casey, J. J. Murphy, la familia Armstrong®®, Pedro
Lino Funes (lider del grupo “modernista”, que a través de su periddico se
asocio a la prédica opositora para acelerar la caida del gobernador Cafferata),
Prudencio Arnold (anciano venerable del partido radical y la Union Provincial)
y Miguel Parfait (hombre del oficialismo rosarino).

En la region comprendida desde la linea del Ferrocarril Central Argentino
hasta una linea imaginaria trazada por nosotros a la altura de la ciudad de Santa
Fe, los grandes terratenientes eran: Zenén Pereyra (lider de la Unién Civica
Nacional y la Unién Provincial), Manuel Marull (dirigente de la Sociedad
Unién de Contribuyentes de Rosario, de filiacion mitrista y opositora al ofi-
cialismo), Bernardo de Irigoyen (lider del radicalismo nacional), Bartolomé
Mitre (lider maximo del grupo acuerdista), José Galvez (senador nacional y
méaximo dirigente del oficialismo santafesino), Manuel Cervera (del comité

18 |bidem.

9 El fundador de esa familia fue Tomas Armstrong, primer director del Ferrocarril Central
Argentino, quien invirtié toda su fortuna en tierras, llegando a ser a fines del siglo XIX una
de las fortunas més colosales de la Republica. Tenia 400 leguas en otras provincias y 108 en
el corazon productivo de Santa Fe, fundando las colonias Santa Isabel, San Justo, La Pampa,
Pellegrini, Carmen y Tomas. En todas ellas se encontraban bajo el arado 112.500 hectareas. La
Razon, 14 de junio de 1892.

2 AMHPRJIM-BiBLIoTECA AucusTo FERNANDEZ Diaz, Mapa de la Provincia de Santa Fe
en 1888, elaborado por Gabriel Carrasco.
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central del partido radical y miembro del gobierno revolucionario de los 21
dias), Agustin de Iriondo (dirigente del tradicional Club del Pueblo iriondista),
Juan B. lturraspe (lider del liberalismo santafesino no oficialista y de la Union
Provincial), Mariano Comas (veterano politico y presidente del Senado, como
jefe de la bancada galvista) y Jeronimo Cello (dirigente irigoyenista, iriondista
y luego radical, abogado de Malbran y miembro de la Junta Central del radi-
calismo capitalino).

La region que comprendia los departamentos Garay, San Justo y parte de
La Capital estaba caracterizada por una “atomizacién” de propiedades de una
dimension mas reducida que la anteriormente citada, pero constituian igual-
mente millares de hectéareas por unidad, pertenecientes en casi su totalidad a
la clase dirigente de la ciudad de Santa Fe: Domingo Cullen, José B. lturraspe,
José Maria Zavalla, L. Lassaga, sucesores de Joaquin Maria Cullen, Agustin de
Iriondo, José Busaniche, Marcial Candioti, Josefa Candioti, Romualdo Galle-
gos, Nicasio Orofio, Luciano Leivay la testamentaria de Mariano Cabal.

En la region comprendida al norte del departamento San Justo hasta la del
departamento Reconquista, los grandes propietarios eran: Julian y Mariano
Olasso, Marcelino Escalada y Benito Ramayon, F. Denis, testamentaria de
Iriondo, Elena de Cullen, Tomas Cullen (quien representando al partido radi-
cal y al mitrismo, fue abogado y rector de la Universidad durante el gobierno
revolucionario de los 21 dias), S. Puig, José lturraspe, José Maria Zavalla,
hermanos Crespo (dirigentes de la Union Civica Nacional y la Uni6n Provin-
cial), Saralegui, Berg y Herzog, Murrieta y Ca., Agustin de Iriondo, Manuel
Maria Zavalla, Gregorio Torres (hombre de intima confianza del general Roca
y operador politico del Partido Autonomista Nacional en la Capital Federal),
Luciano Leivay el Banco Provincial de Santa Fe.

En el territorio que seria dos afios méas tarde parte del departamento Ge-
neral Obligado, ni siquiera se habian establecido adn terratenientes y las colo-
nias estaban recostadas contra el rio; en tanto que las tierras que luego serian
comprendidas por los departamentos Castellanos y San Cristdbal estaban en
mano de grandes terratenientes como: P. Palacios, Lopez y Arias, Casado, J.
Arrufo, A. Agrelo, L. Terrosa (iriondista), sucesores de Damaso Centeno, O.
Napp, Agustin Cabal (cuyos hijos militaran en el leivismo, apoyando incondi-
cionalmente la gestion de Leiva, a cambio de una senaduria nacional), Mariano
Cabal y Cia. y la Compafiia de Tierras de Santa Fe®. Es decir, en 1888, éstos
eran los sesenta grandes propietarios, duefios de Santa Fe, que como vimos
dirigian los partidos politicos provinciales, excepto el radicalismo intransigente
de Rosario.

Por esto, no debe extrafiar que las medidas tendientes a investigar las
ventas de tierras fiscales partieran del gobierno provisorio, con mayoria rosa-
rina. El radicalismo queria detectar posibles “robos” y evidenciar el desquicio,
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abandono y falta de administracion, “cuando ni siquiera se llegaba a poner
las firmas esenciales en las escrituraciones al enajenar la tierra del Estado™?.
El interventor nacional, Baldomero Llerena, con su ministro de Hacienda,
Raimundo Wilmarth, continud estas investigaciones, sin poder comprobar los
aludidos negociados, y resultd que la mayor parte de compradores de tierra
santafesina eran miembros de la oposicion, en especial de la zona norte.

Cabe sefalar que la ausencia de una nueva Ley de Tierras —que de forma
completa regulara el traspaso de propiedades fiscales a manos particulares— tam-
bién se hizo sentir en toda la repdblica. A dos décadas de sancionarse la Ley
Nacional de Tierras la falta de contralor en la enajenacién de las propiedades
fiscales seguia siendo un problema nacional??. Santa Fe aventajaba a la mayoria
de las provincias del interior, gracias a la sancion de la ley de 1884 y disposi-
ciones posteriores sobre legislacion de venta de tierras.

Cantidad de propietarios en la provincia de Santa Fe en 1890
Crecimiento experimentado durante el galvismo
Preponderancia de los propietarios rurales

Departamento Superficie Propietarios Observaciones
1887 1890
Rosario 166.000 3.489 9.174 8.490 urbanos
La Capital 921.000 2.482 5.185 2.712 urbanos
Las Colonias 2.270.000 4.015 9.253
San Lorenzo 515.200 1.683 2.066
San Jerénimo 918.000 1.641 1.762
San Javier 2.002.100 1.308 3.261
Iriondo 558.700 1.312 2.146
General Lopez  1.416.000 1.730 2.295
San José 478.000 957 1.428
Total provincial 18.617 36.570

LEIVA PROMETE INVESTIGAR LA VENTA DE TIERRA. REORGANIZACION DEL
DEPARTAMENTO DE INGENIEROS

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion de 1894, op. cit., p. 685.
2 E| Economista Argentino, 17 de febrero de 1894.

2 Registro Oficial de la Provincia, t. XXIII, op. cit., p. 393.

2 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Luciano Leiva a las camaras
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Al asumir la gobernacién, Leiva anuncié su voluntad de investigar la ena-
jenacion de tierra publica realizada “sin haberse observado las disposiciones
legales sobre la materia”. Por esto, y con la intencién de que se esclarecieran
los hechos y se recuperaran para el fisco las tierras ilegalmente vendidas,
nombrd una comision compuesta por el Fiscal de Estado Simeé6n Aliaga,
como presidente, y José Aldao, Julio Busaniche, Joaquin Lejarza y Deolindo
Mufioz?, como vocales. Esta comisién no dio frutos, porque sus integrantes
renunciaron.

El Departamento de Ingenieros y Obras Publicas, que comenz6 a funcio-
nar en 1892, sufrié las conmociones vividas en 1893, ya que en ese afio su
personal técnico fue tres veces relevado. El Registro Grafico de la provincia
comenzd a funcionar a mediados de 1893. Fue suspendido hasta que la inter-
vencién Zapata lo reabri6 con el objeto de ampliarlo y “fijar los limites de los
dieciocho departamentos de la provincia de Santa Fe”, que aln no eran precisos
—recordemos que la ley que los creaba databa de tres afios atras— y establecer
la nueva division territorial, modificada por la subdivision de la tierra. Leiva
se preocupd en la reorganizacion del Archivo de la seccién Topogréfica, para
contar con la documentacién que permitiera el control de las operaciones. Re-
cién en 1894 se comenz6 a organizar el archivo de relacion de transferencias,
gue mensualmente pasaban los escribanos.

El combativo y opositor diario mitrista, La Capital, reconoci6 la intensa
labor de los empleados del Departamento de Ingenieros?. De esta reparticion
surgié un intendente para la ciudad de Santa Fe, “un agrimensor en la inten-
dencia”?.

LA CREACION DEL REGISTRO DE PROPIEDADES Y EL PRIMER REGLAMENTO DEL
DEPARTAMENTO DE INGENIEROS

El gobernador Leiva dio un significativo paso para controlar las propiedades
en Santa Fe al lograr que la legislatura dictara, en 1895, la ley que creaba las
oficinas del Registro de Propiedades, Hipotecas, Embargos e Inhibiciones. Esta
nueva reparticion tendria una sede en La Capital y otra en la ciudad de Rosario.
En esta oficina se comenzd a tomar razon de los titulos traslativos del dominio de
inmuebles o derechos reales impuestos sobre los mismos, de las declaratorias o
instituciones de herederos, de los actos o contratos en cuya virtud se adjudicasen
bienes inmuebles, etcétera. De esta manera, el Estado santafesino pasé a contar
legislativas de 1894, op. cit., p. 411.

% | a Capital, 7 de junio de 1894.
% 1hidem, 15 de junio de 1894.
27 Registro de Leyes, Decretos y Resoluciones, op. cit., p. 585.
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con su primera oficina organica destinada Gnicamente a este objeto?. Pero recién
pudo ser incluida en el presupuesto de 1897, estableciéndose que estaria bajo
el control de la Direccion de Rentas, con objeto de vigilar y comprobar lo que
percibia en concepto de arancel.

Gracias a la recuperacion econémica de la provincia, Leiva pudo aumen-
tar, profesionalizar y jerarquizar el Departamento de Ingenieros y Obras Publi-
cas, dependiente del Ministerio de Hacienda. Su personal aumentd a veintidds
empleados, con buenos salarios y un importante presupuesto de gastos para
la reparticion, aunque sus funciones se habian triplicado en areas diversas, y
la seccion topogréfica estaba en similares proporciones de personal que afios
anteriores. El gobernador dot6 a este departamento, en 1897, de un reglamen-
to, que en su capitulo VI especifico los deberes del archivero y bibliotecario
para la conservacion de mensuras, planos, libros y notas, establecia que por
ningdn motivo dicha documentacién podia salir de su oficina, y que se llevara
un libro con el movimiento de consulta. También se dispuso la prohibicién de
dar ingreso al archivo a todo documento que no llevara el sello del director de
seccion. Con estas elementales pero basicas medidas se buscaba tener control
del movimiento de la documentacion, evitar extravios intencionales y poner
fin al desorden que pudiera alentar sospechas en la opinion publica. El capitulo
VI fue dedicado a los deberes de los empleados de la Oficina de Catastro y
Dibujo; y el capitulo XI, a los del encargado de la Oficina de Registro y toma
de razon, quien tendria a su cargo verificar las escrituras existentes y su con-
dicion legal, ademas de efectuar un extracto prolijo de cada una?. Este regla-
mento, completo, organico y adecuado a las necesidades experimentadas en la
Gltima década, constituyd un jalon méas en la modernizacion del Estado.

En 1897 también se decretd que en cada solicitud de adquisicion de tierras
fiscales, que la ley de 1884 llamaba “denuncias”, debia acompafiarse de un
plano o croquis de los terrenos solicitados, en compra, escrituracién, indemni-
zacion, para que asi la oficina pudiera apreciar la situacion, superficie, vecinos
linderos y demaés datos. De esta manera préactica se libr6 el Departamento de
Ingenieros de hacer ese trabajo, acelerandose notoriamente los trdmites®. Es
gue por mas que el Estado hubiera aumentado el personal de esta reparticién
la realidad santafesina la superaba en su capacidad de trabajo en forma abru-
madora, y el hecho de que ésta residiera en Santa Fe tornaba engorrosa la
tramitacidon de tierras para los que residian fuera de alli.

En materia de tierras, la ley mas importante sancionada en tiempos del
gobernador lturraspe fue la 1065, del afio 1901, por la cual se autorizé al Poder
Ejecutivo la donacién de terrenos de propiedad fiscal en los pueblos fundados

2 |bidem, op. cit., p. 655.
2 |bidem, p. 462.
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por el gobierno a los poseedores y pobladores de chacras, manzanas o solares,
con la Unica condicién que la posesion y poblacion se remontaran a una época
anterior a 1899. De esta manera se buscaba regularizar la situacion de miles
de ocupantes ilegales®.

En 1908, el senador José Pérez destacd la necesidad de levantar un ca-
tastro general de todas las propiedades publicas y privada existentes en la
provincia, y advirtio que un 20% de la tierra fiscal estaba siendo usufructuado
por personas que no podian justificar su propiedad. Nueve afios antes un em-
presario habia propuesto al gobernador lturraspe hacer esa tarea cobrando por
remuneracion veinte centavos el kilometro, y el mandatario interpret6 en esto
un “negociado”, por lo que se negd. Pérez present6 entonces 10s mismos costos
a Echaguie, sugiri6 que se empezara por los departamentos mas chicos, segun
las posibilidades del Erario publico, pero no obtuvo respuesta®.

EL INFORME VASQUEZ: LA CORRUPCION DE UN DEPARTAMENTO CLAVE

A juzgar por un informe elaborado en 1910 por el mismisimo director del
Departamento de Ingenieros, Bernardo Vasquez, la reparticion no prestaba
los servicios para los cuales habia sido creada, a causa de su defectuosa or-
ganizacion, la indisciplina, falta de idoneidad y corrupcién de los empleados.
En reiteradas oportunidades habia solicitado a los gobernadores Echagie y
Crespo, y a sus ministros, que se adoptaran medidas para poner freno al rela-
jamiento y al desorden eliminando a los empleados que no se comportaban con
rectitud. En un documento oficial elevado al titular de la cartera de Hacienda
se lamentaba:

Luego aparecen las coimas como fantasmas traidos para desquiciar reputacio-
nes, y si hay una obra publica que se licita aconsejando la oficina la aprobacion
de una de las propuestas, es el resultado de las cantidades de dinero entregadas
a los que tenemos el deber de informar. Han sucedido casos concretos, sefior
ministro, de ofrecimiento de recompensas por el despacho favorable de una
peticion o el retiro de un informe que estorbaba las pretensiones de un litigan-
te®,

% Recopilacion de cddigos y leyes vigentes en la provincia de Santa Fe, Imprenta Tam-
burini, Rosario, 1935.

3 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de Santa Fe, correspondiente a 1908,
op. cit., p. 88.
%2 |a Capital, 14 de abril de 1910.
3 |bidem.
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Estos conceptos tomaron estado publico y fue entonces que por primera
vez se conocid de boca de un funcionario el nombre y apellido de prestigio-
sos ciudadanos responsables de sobornos relacionados, por ejemplo, con la
indemnizacion de tierras, permisos de extension de lineas de tranvias rurales,
la licitacion para la construccion del futuro palacio de la Jefatura de Policia de
Rosario y el teatro Municipal de Santa Fe,.

El ingeniero Vasquez no era un advenedizo. La legislatura santafesina le
habia encomendado recientemente fijar el limite con la provincia de Cordoba
y la mensura de los terrenos propiedad de la Compafiia de Tierras de Santa
Fe, hasta ese momento un misterio insondable. Antes de renunciar a su cargo
sugirio “la depuracion como medida radical”, y destituir a los empleados de
Geodesia y al jefe de la seccion Arquitectura. Asimismo subrayé la necesidad
de modificar la organizacidn interna de la reparticion, imitando la existente
en las provincias de Buenos Aires y Cordoba. El Departamento de Ingenieros
de Santa Fe, la segunda provincia en importancia del interior de pais, supo
estar durante espacios prolongados de tiempo en manos de segundos jefes
sin titulo profesional y que no reunian los requisitos de idoneidad, y esta
situacion fue alimentada por la corrupcion3.

LAS MILLONARIAS INDEMNIZACIONES POR RECLAMOS DE TIERRAS

En el afio 1882, durante la gestion de Simon de Iriondo, el gobierno de
la provincia vendio leguas de tierras lindantes con la provincia de Cérdoba, y
cuando se determing la linea divisoria entre ambas provincias la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion fallo en el sentido de que se devolvieran mutuamente
las tierras que habian tomado y enajenado cada provincia, lo que genero una
alarmante incertidumbre en los recientes propietarios de aquella zona.

Por entonces el gobierno santafesino también vendio a Cristobal de Mu-
rrieta y Ca., ciento sesenta y cuatro leguas cuadradas de tierra publica situadas
al norte del paralelo 29° de latitud, por el precio de 1.500 pesos fuertes por
legua cuadrada. El contrato de venta se celebrd en Londres, en mayo de 1882,
bajo la condicion de que la provincia justificase en el plazo de un afo del do-
minio sobre la tierra vendida, porque aun no se habia definido si efectivamente
pertenecian a ella, o a la Nacion. El ministro de Hacienda de aquel entonces
recomendo al presidente Roca que se manifestase no autorizado para resolver
en esa cuestion limitrofe, y que ratificara a través de un proyecto de ley la venta

3 |bidem.

% Camara de Senadores del Congreso Nacional, sesion de 1883, imprenta y litografia de
La Tribuna Nacional, Buenos Aires, 1883, p. 339.
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mencionada con el argumento de la conveniencia del precio y el fomento de la
colonizacién. En 1883, el Congreso introdujo en el proyecto oficial un articulo
gue establecia que el dinero de las tierras vendidas debia ser depositado por el
comprador en el Banco Nacional hasta tanto se determinara el limite norte de
la provincia de Santa Fe.

Al tratarse esta cuestién en la Camara alta, el senador Simon de Iriondo,
bajo cuya responsabilidad como gobernador de Santa Fe se habia realizado esa
operacion, efectud una revision de los servicios prestados por la provincia a la
historia argentina, demostrando asi su condicién de acreedora. Sefial6 que era
la Gnica de la Republica cuya carta, dandole sefialado su territorio, se encon-
traba firmada y autenticada desde el mismo dia que se fundo; y que a partir de
entonces fue perdiendo las tres cuartas partes de su territorio. En tal sentido re-
sefié que por el convenio del afio 1816, que aseguré la independencia de Santa
Fe del gobierno de Buenos Aiires, se permitié que el territorio entrerriano fuera
erigido en provincia; que, por un fallo de la Suprema Corte, Cérdoba le habia
“arrebatado” a Santa Fe la mitad de su territorio occidental que “legitimamen-
te” le pertenecia, y que ahora se pretendia cuestionar su limite norte®,

El legislador, luego de referirse a lo prédiga que Santa Fe habia sido res-
pecto a las provincias limitrofes, apelé a la condicidn de acreedora que tenia
con respecto al Gobierno Nacional, por valores superiores al de las tierras
vendidas a Murrieta, trayendo también a la memoria de los presentes que adn
para entonces reclamaba infructuosamente los gastos de una divisién militar
costeada por ella para derrocar a Rosas, gasto que habia sido pagado, segln
él, a todas las provincias. Ademas recordd que Santa Fe habia sostenido eco-
némicamente al Congreso Constituyente de 1853, porque Carril declar6 que
no tenia con qué costearlo. Por lo tanto la provincia no merecia ser tratada con
desconfianza obligandole a depositar el dinero de la compra de aquellas leguas
en un banco de la Nacién. “Santa Fe no procura la tierra para hacer renta; Santa
Fe busca sus recursos con su agricultura, con su colonizacion®.”

Los senadores Civit y Ortiz no dieron marcha atras en el dictamen que
aconsejaba aprobar las reformas incorporadas en diputados, aferrados en el
concepto de que el terreno en cuestion se encontraba en litigio, afirmacién que
Iriondo negd, porque segun él no habia contienda de derechos diversos, entre
la Nacion y la provincia. Era el comprador quien decia que la tierra estaba
fuera del grado 29 sefialado por la Constitucién provincial antes de reformarse,
y que por lo tanto temia que luego la Nacion la reclamara para si. Puesto en
votacidn las reformas, resultaron aprobadas, frustrandose también el intento

% |bidem, p. 400.
37 Ibidem, p. 403.
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de Iriondo de que la suma en cuestién fuera depositada en el Banco Provincial
y no en el Nacional®.

A pesar de los augurios del caudillo santafesino, el litigio no tardé en
producirse. Arreglada la cuestién de limites con Santiago del Estero, se presen-
taron algunos reclamantes con titulos de esa provincia y entablaron la accion
reivindicatoria contra esa compafiia de tierras la que, haciendo caso a una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, debi6 ceder a los de-
mandantes 283.827 hectareas. Como al momento de venderse esos terrenos no
existia la ley Galvez, que evitaba la eviccion y saneamiento del gobierno de la
provincia en la enajenacion de sus tierras, ésta qued6 obligada a indemnizar a
los adquirentes de los terrenos con el valor de ellas cuando fueron despojados.
La compafiia de Londres reclamd en diferentes ocasiones una indemnizacion
que el gobierno, en tiempos de penuria financiera, no pudo responder, hasta que
con la superacion de la crisis agricola, después de 1904, estuvo en una mejor
posicién como para hacer frente a sus compromisos judiciales. En junio de
1909 se aprobo el contrato celebrado entre el Poder Ejecutivo y la Compaiiia
de Tierras de Santa Fe, por el cual el primero se comprometi6 a abonar hasta
la cantidad méaxima de 3.212.190 pesos moneda legal en titulos de la Ley 1505
de tres y medio por ciento de renta, y medio por ciento de amortizacion por
su valor nominal, en pago de las hectareas en cuestion; un arreglo en extremo
beneficioso para la provincia dada la valoracion alcanzada por las mismas con
posterioridad a 1882%,

El mejoramiento de la situacion del Tesoro provincial, como se dijo,
estimuld la presentacion de solicitudes de indemnizacion de tierras ante la
legislatura. Merced a la misma Ley 1505, sancionada por el gobernador Echa-
gle para emitir titulos de la deuda publica consolidada para satisfacer deudas
atrasadas, la provincia se comprometi6 a pagar con parte de estos titulos a los
sucesores de Carlos Casado del Alisal, en concepto de cancelacion total de la
deuda que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion les reconocio en juicio
seguido contra la provincia. Asimismo saldo las deudas con Mateo Ciama, Eli-
sa Martin y los herederos de Jacoba Pé&ez de Larrechea, por indemnizacion de
sus derechos de acuerdo con el tratado de limites con la provincia de Santiago
del Estero, y con los herederos de Rodolfo Gessler y Francisco Coto, por el
pago de las expropiaciones de los terrenos tomados por la via del ferrocarril
provincial de Santa Fe®.

El 8 de junio de 1908 se firmd un convenio entre la provincia de Cérdoba
y el de Santa Fe, aprobado por las respectivas legislaturas, que acordaba la

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion, correspondiente al afio
1909, op. cit., p. 242.
% Ibidem, p. 121.
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designacién de peritos para que efectuasen conjuntamente el trazado de la linea
divisoria, de acuerdo con el fallo pronunciado en 1882 por la Corte Suprema
Nacional, en su caracter de tribunal arbitral?.

En cumplimiento de esa disposicion, en aquel afio de la gestion Iriondo,
comenzo la demarcacion de limites en la parte sur y se lleg6 hasta el fuerte de-
nominado de Los Morteros. Alli los peritos tuvieron algunas dificultades en la
interpretacion del fallo, en lo relacionado con la fijacion de la linea que desde
Los Morteros debia trazarse dos leguas afueras hacia la parte oeste y que de alli
tomara rumbo al norte, terminando en el centro de la laguna de Los Porongos.
Aquella divergencia no fue subsanada y pasaron los afios convirtiéndose en
un semillero de conflicto de jurisdiccion, en especial en la accion policial de
ambas provincias, adquiriendo ribetes alarmantes. Es por eso que en junio de
1908, es decir, 26 afios después del fallo de la Corte Suprema, el gobernador de
Cordoba comision6 como representante al doctor Julio Rodriguez de la Torre,
a fin de salvar las dificultades y firmar un convenio, por el cual se dispuso que
ambas provincias volverian a mandar un perito para establecer la linea que en
su laudo arbitral fijé la Corte, y en caso de disidencia los gobiernos debian po-
nerse de acuerdo y en Gltimo caso llevar nuevamente el asunto a la Corte®.

LA OriciNA DE EsTADISTICA

La reparticion oficial més “simpatica” a los gobernadores santafesinos de
la década del 80, por su caracter novedoso y estar asociada al adelanto eco-
noémico, fue la pomposamente denominada Oficina de Estadistica, llamada a
demostrar el curso, velocidad y orientaciones de una provincia progresista. Sin
embargo, este reconocimiento no se tradujo rapidamente en los hechos.

El Estado provincial de Santa Fe ingreso6 a la década del 80 sin una re-
particion encargada de efectuar estudios estadisticos oficiales, mientras que
Cordoba fue la primera del interior del pais en contar con una oficina espe-
cialmente destinada a tal efecto*?. Poco a poco se desarrollé en la prensa local
el pensamiento de que el funcionamiento de esta reparticion era una sefial de
“civilizacién” y buen gobierno, como lo demostraba la importancia dada a sus
estudios en las naciones mas avanzadas: Inglaterra, Estados Unidos y Francia.
“Sin estadistica no hay administracion posible, justa y progresista, porque es

40 Mensaje del gobernador Echaglie a la legislatura, afio 1909, op. cit., p. 16.

4 Ibidem, p. 226.

42 El méas remoto antecedente de los estudios estadisticos en el territorio de Santa Fe esta
relacionado con la creacion de la “Mesa de Estadistica” en la Aduana Nacional de Rosario, por
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esa rama complemento del gobierno que, acumulando cifras representativas
de la fortuna privada comprueba la existencia de las leyes que presiden el
desenvolvimiento de la riqueza pablica™?, escribi6 El Independiente, en 1881.
Asimismo sefial6 que

sin la estadistica bien ordenada el gobierno regular de un pueblo es dificil e
imposible. Sin ella no hay regimenes tributarios conforme a la constitucion, no
hay fomento a la produccion, ni estimulo a la industria, ni franquicias para el
gobierno, ni aliciente para el inmigrante, ni llamamiento al capital de afuera,
ni creacion de valores imponibles ni nada de lo que debe ser preocupacién en
los pueblos embrionarios*.

Fue este diario opositor al iriondismo el primero en difundir en sus co-
lumnas los estudios de la oficina estadistica de la provincia de Cérdoba, para
resaltar su importancia y emular al gobierno santafesino. Meses mas tarde se
fund6 nominalmente una mesa de estadistica, anexa a la de inspeccion de co-
lonias. En 1882 una ley provincial creé la Oficina de Estadistica y se designé
al respetado Jonas Larguia como su primer jefe.

El gobernador Zavalla, dos afios mas tarde, opiné de ella:

sera un auxiliar importante del gobierno, que revelara los males que hay que
corregir, las reformas que se deben adoptar, los progresos que se realizan y los
progresos que crecen, dando a los particulares avisos que deben tener presentes
para sus empresas y para los actos mas importantes de sus vidas®.

En verdad, estos deseos no tuvieron su correlato en la realidad. EIl presu-
puesto asignaba a la flamante reparticion un jefe, un secretario, dos receptores
y un escribiente*”. Al ser concebida como receptora de datos, en base a infor-
mes enviados por las autoridades, su primer logro fue elaborar un Registro
Estadistico, que desde 1882 comenzd a funcionar en la ciudad de Santa Fe. La
Oficina Estadistica de la ciudad de Rosario funcion6 a partir de 1885.

Un afio después el gobernador José Galvez fue mas realista: “Tenemos
mucho camino que recorrer hasta llegar a fundar una Oficina de Estadistica,

resolucion del gobierno de la Confederacidn Argentina, del 1° de diciembre de 1855. Se nombro
a Juan Gormaz y Carrera como su jefe y se le encargd la direccion del censo de Santa Fe que
comenzo tres afios mas tarde. Euboro Y GaBRrIEL CARRAScO, Anales de la ciudad del Rosario de
Santa Fe, 1527-1865, Imprenta Peuser, Buenos Aires, 1897, p. 336.

4 El independiente, de Rosario, 1° de julio de 1881.

4 Ibidem.

4 El Mensajero, 19 de mayo de 1883.

4 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Manuel Zavalla a las Camaras
Legislativas, op. cit., p. 168.
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competentemente organizada bajo un pensamiento completo y trascendental,
es labor de muchos afios y grandes estudios™®. Esta reparticion seria la base de
un gran proyecto anhelado por el galvismo, dispuesto a cumplir con lo resuelto
en la ley de 1883: la realizacion del primer Censo de la provincia, encargandole
este trabajo al director de la Oficina, don Jonas Larguia. EI Censo y el Catastro
serian una palanca para la produccion y el crecimiento.

En 1887, el gobernador Galvez duplicd, con respecto a los afios anteriores,
el presupuesto de gastos para la Mesa de Estadistica, y elevd su personal a doce,
credndose el puesto de inspector de Inmigracién, agricultura y colonias®. De
esta manera, con estos funcionarios, Larguia y Gabriel Carrasco iniciaron los
trabajos preliminares del Censo, en intima conexién con el jefe de la Oficina
Estadistica Nacional, el doctor Francisco Latzina. La incansable actividad de
Larguia y Carrasco posibilitaron que las comisiones censales cumplieran su
cometido, y que el censo fuera practicado exitosamente el 6, 7 y 8 de junio de
1887. Gracias a este trabajo, Santa Fe demostrd a la Nacién, su potencialidad,
su crecimiento poblacional, la composicién de la misma: edades, religiones y
profesiones, posibilitando un mayor conocimiento de esta region en el mun-
do. Fue un censo integral, para reflejar la realidad santafesina en su conjunto;
realizado gracias a la colosal tarea de Carrasco y el auspicio del gobierno de
Santa Fe, contando como antecedente tedrico y practico, al censo practicado en
Buenos Aires en 1881, bajo la direccion de personalidades sefieras de la ciencia
nacional, unidos a Carrasco por amistad y por anhelos comunes: los doctores
La Fuente, Coni y Latzina. Este Censo de Santa Fe hizo novedosos aportes a
la estadistica mundial, ya que pocas naciones del mundo habian recogido esta
integralidad de datos. Al mismo tiempo, la provincia de Santa Fe se convirtié
en un centro sefiero de la estadistica argentina, aportando su autor orientaciones
para aquellos estados provinciales que la quisieran imitar. Estos antecedentes
le valieron a Carrasco ser designado vocal del Segundo Censo Nacional de la
Republica Argentina®.

La gran crisis financiera de 1890 también alter6 la labor de la Oficina de
Estadistica. EI gobernador Cafferata afirmo6 en 1891: “la Oficina de Estadistica
es una de aquellas que tropieza con mayores inconvenientes para su funciona-
miento regular, no pudiendo ofrecer hasta ahora, con exactitud, los datos que

47 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XII, 1883, op. cit., p. 34.

48 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador José Galvez en 1886, op. cit., p.
294.

4 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. X1V, 1886, op. cit., p. 259.

% Micuer De Marco (H), Gabriel Carrasco, op. cit., p. 30.

* Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Cafferata en 1891, op. cit., p.

317.

52 Registro Oficial de la Provincia, t. XIX, op. cit., p. 204.
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se le solicitan”, al mismo tiempo que, en pleno periodo de ajuste y supresion
de gasto, la mantuvo por considerar que era preciso que subsistiera®. Por esto
se anex0 la mesa de Estadistica al flamante Departamento de Agricultura y
Estadistica, integrado por cinco personas, suprimiéndose la oficina de Rosa-
rio%2. Su punto de retroceso maximo se experiment6 a mediados de 1892, ya
gue el departamento anteriormente citado se dividid, dentro del Ministerio de
Agricultura, Justicia e Instruccion Piblica, en dos: la Inspeccion de Agricultura
por un lado, y la Oficina de Estadistica por otro; esta Gltima estaba compuesta
por dos personas: un jefe y un auxiliarss.

Esta reparticion, que subsistia como expresion de la intencionalidad del
gobierno de no renunciar a un area de control estadistico, resistié los embates
de la crisis financiera y de las revoluciones. El interventor Zapata también cre-
y6 conveniente intervenir en esta oficina refundiendo en una sola reparticion
a las oficinas de Estadistica, Canje e Inspeccion de Agricultura. En su decreto
expreso el convencimiento de las ventajas que implicaria para la provincia
“la formacién de una Estadistica Agricola”, en especial para el control y la
percepcion del impuesto a los cereales. Confirmé como director al mismo que
nombrara su antecesor, el sefior Arturo de Ledn. Como podemos observar,
existia el convencimiento de la importancia de la Estadistica pero sin la cla-
ridad suficiente a la hora de determinar sobre qué area podia centralizar su
atencion: la demografia, la agricultura, las propiedades, entre otros campos.

Dos meses después de haber asumido Leiva la gobernacion se nombro a
Fernando L6pez como nuevo jefe de Estadistica, quien inform6 al flamante
ministro Alcécer que la oficina “no cumplia con los fines de su creacion” y
que todos los datos eran incompletos, advirtiéndole: “para que la estadistica
provincial sea un hecho, es necesario organizarlo con arreglo a las exigencias
actuales”, y aconsejaba directamente la suspension de la reparticion si no se la
dotaba de elementos necesarios™.

En 1894, se volvio a anexar la Oficina de Estadistica e Inspeccion de
Agricultura, con el mismo personal y el mismo presupuesto que dos afios
atras®. Hasta fines de siglo siguié con la misma estructura la que, a pesar de la
importancia atribuida por los gobernantes, fue disminuyendo hasta que en 1898
paso a tener la mitad del presupuesto asignado seis afios atras, y su dotacion
quedd integrada por tres personas®.

Un gran respaldo a la labor de la reparticion de Estadistica lo constituyd

58 Ibidem, t. XX, p. 381.

% |bidem, t. XXII, p. 455.

% La Capital, 12 de mayo de 1894.
% Registro Oficial de la Provincia, t. XXII, op. cit., p. 538.
" Ibidem, t. XXVIII, p. 153.

% lbidem, t. XXV, 1896, op. cit., p. 241.
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una ley sancionada por la legislatura provincial el 13 de noviembre de 1896,
por la cual establecié que todas las oficinas dependientes de los poderes pu-
blicos y las empresas, industria, comercio, ganaderia agricola y analogas, asi
como asociaciones publicas y corporaciones de indole social o econdmica
estaban obligadas a suministrar a las oficinas de estadistica los datos que le
fueran requeridos, fijandose una multa en caso de incumplimiento®,

El gobernador lturraspe trat6 de que la provincia se acogiera dentro de los
beneficios de una ley nacional destinada a subvencionar mensualmente a esta-
blecimientos de esa clase. Por lo pronto, le dio recursos para publicar a partir
de 1898 su Boletin, tendiente a consignar datos estadisticos y demograficos,
de la agricultura, ganaderia e industria®.

Cuando la provincia se aprestaba a festejar el primer centenario de la Re-
volucion de Mayo, los Gltimos datos demogréficos oficiales que disponia pro-
venian del censo provincial de 1887 (el que arroj6 una poblacién de 220.332
habitantes) y del nacional de 1895 (revelé que la misma se habia incrementado
a 397.188). Por eso, en 1910, el senador Pascual Quiroga logré la sancién de
una ley que autorizaba al Ejecutivo santafesino a levantar un nuevo censo
porqgue se estimaba que la poblacion ya podia haber pasado el millon. A dife-
rencia del realizado por Carrasco veintidds afios atras, se disponia ahora de las
experiencias censales de las oficinas de estadisticas de las municipalidades de
Rosario y Santa Fe®. Sin embargo la inestabilidad politica que sigui6 a ese afio
impidié la realizacién del mismo.

EL ESTADO PROVINCIAL GALVISTA Y EL CONTRALOR DE LA EXPANSION FERROVIARIA

En ocasion de tratarse en 1882 los dos grandes proyectos ferroviarios con
que se inici6 la década, el ferrocarril de Santa Fe a las Colonias y el Oeste San-
tafesino, el vicegobernador Candido Pujato, desde la titularidad del Ejecutivo,
fijo a los legisladores la siguiente premisa:

Las empresas de ferrocarriles deben ser estimuladas, favoreciéndolas de una
manera decidida, y tener la preferente atencién que hasta ahora ustedes les han
prestado, dando muestras del espiritu liberal que os anima en este asunto que
es de vital interés para la provincia [...]. En este concepto, ninguna concesion
es exagerada a este género de empresas, porque hay necesidad por el momento

% Historia de las Instituciones, Mensaje del Gobernador Iturraspe de 1898, op. cit., p.
507.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la provincia de Santa Fe, 1910, op.
cit., p. 75.
8 Historia de las Instituciones, Mensaje del vicegobernador Candido Pujato en 1882, op.
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de hacer si se quiere sacrificios, que han de refluir con ventajas incalculables
en el porvenir de nuestro territorio®,

Tal criterio imperé durante el régimen conservador. El gobierno, totalmen-
te desprovisto de medios como para regular este proceso gue se iniciaba, con-
fi6 aspectos tales como el control de calidad de los materiales a utilizar en la
construccion del ferrocarril a las colonias a un ingeniero del gobierno y a otro
ingeniero de la casa londinense de préstamos, Morton Rose y Ca., ya que ésta
disponia de un personal de ingenieros capacitados. El Ejecutivo y la legislatura
descuidaron el seguimiento de las construcciones ferroviarias, empefiada en la
atraccién de capitales, instalacion y extension de nuevas lineas, en momentos
en que la colonizacion parecia expandirse mas y mas®,

A partir de 1884, el capitulo “ferrocarriles” paso a integrar los mensajes
de los distintos gobernadores. Don Lucas Gonzalez fue el Gnico hombre del
gobierno que viajo a Londres para verificar el embarque de los materiales, las
locomotoras y el tren rodante para el proyecto del Ferrocarril Oeste Santafesi-
no, que fue librado al servicio publico a principios de ese afio, uniendo Rosario
con Villa Casilda. El gobernador Zavalla se encarg6 de hacer notar la alta ca-
lidad de la construccion y el material utilizado. Recién entonces se efectuaron
los probables célculos de ganancia, la competencia con el transporte tradicional
y las posibles modificaciones en “los habitos y costumbres del pueblo™s.

Los primeros afios de gestion de Galvez implicaron un proceso de acele-
racion de construccion de vias férreas por parte del Estado, que se convirtié
en contratista y constructor de lineas que comenzaron a cubrir cabeceras de-
partamentales entre si, al conectar a la provincia en sus cuatro direcciones. El
galvismo disfrutd y goz6 de este “espectaculo” que sorprendié aun a los mas
optimistas. El gobernador expres6 en 1887:

En poco tiempo mas, pues, tendremos la provincia cruzada en todas direcciones
por cerca de mil novecientos kildmetros de vias férreas, que nos daran las faci-
lidades que necesitamos para poblar cerca de tres mil leguas cuadradas que adn
podemos entregar a la agricultura, ademas de las que ya tenemos colonizadas y
que llegan en esta fecha proximamente a mil leguas superficiales®.

El gobierno, en esta primera etapa inicial, confié “con los ojos cerrados”

cit., p. 118.

62 [bidem, p. 134.
8 lbidem, Mensaje del gobernador Manuel Zavalla, op. cit., p. 170.
& Ibidem, Mensaje del Gobernador José Galvez en 1886, p. 226.

8 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XVI, 1888, p. 64.
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en la capacidad y rectitud del sector privado, porque creia que éste seria el
primer interesado en hacer bien su trabajo y culminarlo en el plazo previsto.
La administracion real de los ferrocarriles construidos por la provincia con
capitales ingleses, y con concesionarios ingleses, como Hume y Ca., estaba en
Londres a través de un Consejo de Administracién, quien nombraba y destituia,
segln informes de resultados, al administrador general de los ferrocarriles de la
provincia con sede en Santa Fe, como a Duncan Mackay Munro y |. W. Pérez,
guienes ocuparon ese cargo durante la gestion Galvez®.

Tan acelerado fue el ritmo de la expansion ferrocarrilera, en apenas un
par de afios, que la provincia autorizé “ligeramente” trazas, sin indemnizar
previamente a los propietarios de los terrenos expropiados. Por esto, en octubre
de 1888, el gobierno comisiond a Federico Portalis para tasar esos terrenos
celebrando los arreglos necesarios con los afectados®.

En 1889, tres afios después de haber Galvez asumido el gobierno, los fe-
rrocarriles particulares y los provinciales en manos de concesionarios no dieron
abasto para cumplir con las exigencias de la produccién. Las lineas construidas
se elevaban a 4.000 kilometros, y al norte se llegaba a San Cristébal y a Recon-
quista, dos localidades de ese limite. Las propuestas de construccion ingresaron
a la legislatura, y el proyecto de establecer tranvias rurales para unir colonias
entre si, en cortas distancias, completo el intenso tramado de rieles. Al mismo
tiempo, se produjo la instalacion de una amplia red telegrafica provincial.

LA LEGISLACION PROVINCIAL DE FERROCARRILES

En 1881, en ocasion de aprobarse la ley que autorizaba la explotacién del
Ferrocarril Oeste Santafesino, los legisladores sefialaron la necesidad de que
los materiales fueran de primera clase, y que el gobierno determinara junto
con el empresario el ancho de la via, interviniera en la formacion de tarifas, y
“conociera” la administracion de la empresa, mientras durara la garantia®’.

Estas clausulas se reiteraron en la ley de noviembre de 1882, la que au-
torizd la construccion del ferrocarril a las Colonias, y que especificamente
determind que el plano de la linea y secciones debian ser presentadas detallada-
mente al gobierno, con una especificacion y memoria general del material fijo,
disposicion y caracter de puentes, talleres, y depdsitos. En su articulo veinte
se fij6 que ante la posibilidad de que surgieran diferencias entre las partes por
incumplimiento del contrato, éstas debian designar a un tercero como arbitro,

% lbidem, p. 236.
87 Registro de Leyes, Decretos y Ordenanzas de la Provincia de Santa Fe, op. cit., p. 743.
% |bidem, p. 746.
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y en caso de no ponerse de acuerdo en ese punto, el arbitro seria designado por
el presidente del Tribunal Superior de Justicia de la provincia®.

La ley provincial de enero de 1885 autoriz6 al Poder Ejecutivo para la
construccion de ferrocarriles por cuenta de la provincia, y el gobernador podia
en adelante contratar con empresarios “la administracién” de los mismos. El
trazado de estas lineas seria fijado con exactitud por el gobierno, y en prevision
de posibles incumplimiento de los contratistas quedaba facultado para fijar
plazos de construccion e imponer multas en caso de retardo, u otorgar premio
en caso de anticiparse a la culminacion de la obra®.

En el marco de esta ley por la que el Estado quiso tener ferrocarriles
propios “sin embarcarse en su administracion”, sin la infraestructura necesa-
ria 'y el personal idéneo para esa tarea, se autorizd, en 1886, la construccion
del Ferrocarril de Santa Fe a Cordoba, de Galvez a Sunchales, de Santa Fe a
Reconquista, de Humbold a Esperanza™, Cafiada de Gdmez a las Yerbas; y en
1887, de Sunchales hasta Santiago del Estero y unirse asi con Tucuman. En
esta Gltima concesion se tomaron mayores recaudos en las instrucciones dadas
a los concesionarios, por la trascendencia y complejidad de una obra que debia
empalmarse con el Ferrocarril Nacional Central Norte™.

El gobernador Galvez también logrd que la legislatura sancionara, en sep-
tiembre de 1888, la ley que autorizaba el “arrendamiento” de los ferrocarriles
de la provincia, y por el cual se entregd en concesion a la Compafiia Francesa
de Fives Lille la explotacion de los ferrocarriles de la provincia, construidos
y en construccion, que aln no habian sido entregados a otros concesionarios
particulares. Por el contrato celebrado entre las partes, la compafiia quedd a
cargo de la estructura administrativa de contaduria, mantenimiento de edificios,
oficinas y material, y en la ejecucion de las convenciones, contratos, tratados,
convenios y compromisos, y por todo lo que se referia a la explotacién. Se es-
tablecio que las tarifas no podian ser aumentadas sin el acuerdo del gobierno,
y como en todas las concesiones anteriores, los transportes por cuenta de la
provincia tendrian una rebaja del 50% y los inmigrantes serian transportados
gratuitamente, en su internacion o primer viaje. Dentro de las estipulaciones
administrativas figuraban: que la Compafiia de Fives Lille tendria domicilio
en la ciudad de Santa Fe; que la contabilidad debia efectuarse en idioma na-
cional; y que el gobierno podria nombrar un inspector, encargado de constatar
el servicio y la amortizacién correspondiente’.

& Ibidem, p. 750.
0 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. X1V, 1886, op. cit., p. 127.

"t Registro de Leyes, Decretos y Ordenanzas de la Provincia de Santa Fe, op. cit., p. 759.
2 Registro Oficial de la Provincia, t. XV1, 1888, op. cit., p. 107.
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LA DirecciON GENERAL DE LOS FERROCARRILES DE LA PROVINCIA

Recién en febrero de 1889, una vez que se produjo este traspaso administrati-
vo de los ferrocarriles provinciales a particulares, y en tiempos que el presupuesto
de gastos permitia “hacer realidad” la existencia de nuevas reparticiones para el
Estado, se cred, por decreto, la Direccion General de los Ferrocarriles de la pro-
vincia, bajo la dependencia del Ministerio de Gobierno™.

La creacion de esta Direccidn respondia a que las experiencias iniciales,
obtenidas en el lapso de un par de afios con los concesionarios, demostraban
que era necesario una “permanente vigilancia”, a través de inspectores encar-
gados de hacer ejecutar las obras futuras, haciendo cumplir los contratos. De
igual manera, se observd que era imprescindible tener un sistema uniforme de
contabilidad, controlado por esta oficina del gobierno. El primer director de la
reparticion fue nada menos que don Jonas Larguia, pionero de la ciencia esta-
distica en la provincia, y responsable con Gabriel Carrasco del primer censo
provincial. Lo secundaban un inspector de contabilidad, un inspector de cons-
trucciones y un escribiente. Es decir, cuatro personas pasaron a tener a su cargo
el primer intento oficial de control administrativo y financiero del proceso de
instalacion de ferrocarriles en Santa Fe. Al igual que otras reparticiones, ella
misma debia presentar un proyecto de reglamento interno y atribuciones de la
oficina, con los derechos y obligaciones de la administracion de ferrocarriles y
de las empresas constructoras. Tal responsabilidad, que recay6 sobre Larguia,
nos demuestra la completa orfandad del Estado en antecedentes que permitie-
ran una base de accion. El gobierno habia fijado una intencionalidad, pero la
instrumentacion debia pasar por la flamante Direccion de Ferrocarriles™.

El estallido de la crisis financiera imposibilito la rapida instrumentacion
de la organizacién de la misma. El gobernador Cafferata, el 29 de agosto de
1890, aprobo el llamado Reglamento General de Ferrocarriles, presentado
por la Direccion General de Ferrocarriles provinciales, debiendo esta oficina
hacerlo cumplir en adelante™.

LA PRIMERA CRISIS DEL SISTEMA FERROVIARIO SANTAFESINO

La crisis financiera del 90 abri6 una etapa de frecuentes conflictos entre
el Estado y los concesionarios particulares, los que pusieron fin a los afios de

3 Ibidem, t. XVII, 1889, op. cit., p. 25.
™ Ibidem, p. 26.

5 lbidem, t. XVIII, op. cit., p. 153.

6 L.a Opiniodn, 3 de enero de 1891.

" Ibidem, 31 de enero de 1891.
8 Ibidem, 28 de enero de 1891.
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“feliz convivencia” provocada por la abundancia de capitales. El gobierno,
monetariamente quebrado, interrumpid, como vimos, el pago de los servicios
de la deuda externa, incluida la de los ferrocarriles. Desde un primer momento
la empresa Fives Lille no quiso reconocer su responsabilidad en este incum-
plimiento contrariando lo estipulado en el contrato. Ante esta situacion el
gobernador Cafferata efectu6 un protesto judicial el 31 de diciembre de 1890,
ante escribano publico, acusando de conducta irregular e incumplimiento
contractual a la Compafiia Fives Lille: “La compafiia estd obligada a hacer
el servicio en Londres o Paris, de la deuda que la provincia contrajo para la
construccion de la misma”’e.

La prensa opositora y oficialista cuestion6 esta actitud de la empresa
francesa, la que por entonces ademas aumentd las tarifas para protegerse de
posibles pérdidas ocasionadas por la recesién econémica, sin importarle el
impacto de esta medida sobre la sociedad que soportaba la crisis financiera mas
importante de la historia. Lo cierto fue que luego del “cimbronazo” financiero
de 1890 todas las empresas se “cubrieron” adecuando sus tarifas a la cotiza-
cién siempre alcista del oro. Entonces comenzé una propaganda periodistica
intensa, tendiente a demostrar que el servicio ferroviario era deficiente, que
las empresas particulares no cumplian con los horarios previstos, que no se
hacia el mantenimiento necesario de las vias y que se violaban disposiciones
vigentes, como ser que los vagones seguian siendo iluminados a querosén, con
el peligro que esto implicaba™. La crisis puso de manifiesto cuestiones antes
no observadas ni exigidas a las empresas. El gobierno tuvo que adoptar una
postura negociadora con las mismas para postergar el aumento de las tarifas,
en sucesivas oportunidades™.

Sin embargo ese malestar no obstaculizé las construcciones previstas,
aun en los momentos mas dificiles de aquel tragico afio. Esto se debid, en gran
medida, a la labor del director Larguia, y a que Gélvez, con el peso que le otor-
gaba su cargo de senador nacional roquista, asumié en persona un rol de ins-
pector de ramales, como el de Coronda a Carcarafia™. Los proyectos siguieron
presentandose, como el trazado definitivo de la linea de Santa Fe-Reconquista,
por el departamento San Justo y no por la costa, por determinarse que no era
zona apta para el ferrocarril, condicionando esta medida el porvenir de una
zona en detrimento de la otra®. La linea a Tucuman por San Cristobal, a cargo
de la Compaiiia Fives Lille —a pesar de las disputas por el pago de la deuda
externa—, siguié su marcha hacia el norte, hasta el fortin Inca®. El Ministerio

" Ibidem, 4 de abril de 1891.
8 E| concesionario de esta linea de Santa Fe a Reconquista fue Gregorio Soler, dirigente
del Partido Autonomista Nacional, hombre de intima confianza del general Roca. Esta medida
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del Interior autoriz6 a la empresa Gran Sud, de Santa Fe y Cérdoba, la cons-
truccién de vias hasta la Carlota y Rio Cuarto en Cérdoba. En 1891 empez6
a funcionar con normalidad el ferrocarril de Buenos Aires a Rosario. Segun
uno de los principales accionistas del directorio en Londres, habia sido de gran
utilidad en la concrecidn de este proyecto el apoyo dado a éste por el general
Julio A. Roca, desde su presidencia, y que habia sido quien en su Gltimo viaje
a Inglaterra mas habia estimulado para la extension del recorrido, como ser de
Sunchales a Tucuman®, EIl Ferrocarril Oeste Santafesino, a pesar de la crisis,
garantizaba el recorrido diario de tres trenes ascendentes y por lo tanto tres
descendentes, entre colonia Juarez Celman, en Coérdoba, y Rosario®,

El sistema ferroviario argentino entre 1880 y 1890 atraveso la etapa
considerada como de “integracion de la red troncal”, en donde entraron a
competir nuevas empresas, y se realizaron transferencias de ramales para
completar trazados y unificar determinadas secciones. Al terminar 1890, los
ferrocarriles argentinos conformaban un total de 9.397 vias en explotacién. “En
una década, la extension de la linea se habia cuadruplicado, mientras que el
capital se quintuplicaba”, y las principales ciudades de la Argentina quedaron
unidas por el tren. En esta etapa de integracion de los ramales a la red troncal
debemos enmarcar la evolucion que experimentd Santa Fe al establecer su
propia red provincial®. En tanto que las gestiones gubernativas de Cafferata,
Leiva e lturraspe tuvieron lugar dentro de la etapa de “unificacion de redes”
ferroviarias, 1890-1900, en el cual se sumo6 a la fundacién de nuevas empresas
y a la prolongacion de las lineas existentes, el deseo de coordinar y unificar las
principales redes. Esto se produjo en beneficio de una explotacidn organica de
las regiones y como reaccién al desorden en que fueron acordadas las conce-
siones anteriores®.

En Santa Fe esta etapa se inici6 con perfiles claros recién en 1894, con el
leivismo. La gobernacién de Cafferata, entre 1890 y 1893, represent6 una tran-
sicion entre la etapa de integracion de la red troncal y la de unificacion de re-
des. En 1891, existian en Santa Fe las siguientes lineas particulares: Ferrocarril
Oeste Santafesino, Ferrocarril Central de Buenos Aires a Sunchales y Santiago,
Ferrocarril Central Argentino, Ferrocarril del Sud de Santa Fe, Ferrocarril
Central andino y la Concesion Temple. Es decir, un total de 1.916 kilémetros
de via férrea que juntamente con los ferrocarriles provinciales, concedidos a la
Compafiia de Fives Lille, hacian un total de 2.729 kilometros. Estaban en un
de cambio de la traza, que dio vida a departamentos del centro norte, perjudicéd notablemente a
la de los departamento de la costa. Ibidem, 22 de abril de 1891.

8 Ibidem, 30 de abril de 1891.

8 |a Opiniodn, 13 de junio de 1891.

8 El Municipio, 27 de junio de 1891.

8 ErnesTo E. Soase, Ferrocarriles Argentinos, sus origenes, antecedentes legales, leyes que
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periodo final de su construccidn, listos para funcionar en ese afio, 489 kilome-
tros de ferrocarriles provinciales y 474 particulares. A esto se debe sumar los
“tranways” a vapor que comenzaban a funcionar uniendo colonias®.

Sin embargo, estos indicadores de crecimiento no implicaron de por si una
ventaja para el erario pablico porque las empresas ferroviarias escudadas en la
crisis financiera argumentaron haber obtenido pérdidas, situacién que obligaba
al Estado a cubrir los déficit, tal como lo garantizaban los contratos. La prensa
en su conjunto denunci6 que las firmas querian burlar al gobierno con cifras
falsas. El gobierno, aprovechando este manto de sospecha generalizada sobre
la veracidad de los balances presentados por las mismas, decidié intervenir
en su administracién contable para determinar el grado de veracidad de las
numerosas denuncias que a diario exponia la prensa®.

EL ESTADO DECIDE INVESTIGAR LOS BALANCES DE LAS EMPRESAS FERROVIARIAS

El 5 de septiembre de 1891, la Camara de Diputados de la provincia
decidi6 practicar una seria y prolija investigacion en el caso de los balances
presentados por el ferrocarril a las colonias, en concesion de la empresa de
Fives Lille. Un legislador dijo que no s6lo eran rumores sino que se tenia
conocimiento de que la empresa ocultaba la verdadera cifra de sus entradas
con el propésito deliberado de afectar la garantia que le prestaba el gobierno.
Ante semejante afirmacion, el cuerpo resolvid crear una comision para que se
expidiera en breve®, la que paso a inspeccionar, en la sede de la Compafiia
Francesa, los libros de contabilidad, a través de los contadores Porral y Ach-
embach, quienes reunieron para el informe documentos de la empresa, como
las actas de sesiones e informes de ingenieros®.

En verdad, el gobierno estaba pasando a la ofensiva frente a una empresa
con la que estaba negociando el pago de su deuda externa. La prensa oficialista
no perdié oportunidad en resaltar incumplimientos del contrato, mientras que la
opositora, aun la més liberal y comprometida con grandes intereses econémi-
cos, pretendié demostrar que el gobierno provincial era débil e incapaz frente a

lo rigen y resefias estadisticas, Buenos Aires, Compafiia Impresora Argentina, 1937, p. 89.
% |bidem, p. 117.
% Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Cafferata en 1891, op. cit., p.

314.

8 El Municipio, 6 de septiembre de 1891.

8 ALPSF-CD, diario de sesiones manuscritas, tomo correspondiente a 1891.
8 La Opinidn, 31 de octubre de 1891.

% |a Capital, 11 de noviembre de 1891.
% La Opinidn, 31 de diciembre de 1891.
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los abusos de las empresas de ferrocarriles, al punto de asegurar que las tarifas
de fletes se fijaban a libre voluntad de aquéllas, llegando a cobrar el 75% del
valor de lo transportado, abusando de la prosperidad del campo®.

El 29 de diciembre de 1891 se expidio6 la comisién legislativa de investi-
gacion de los ferrocarriles, y su informe fue aprobado por la Camara de Dipu-
tados. Fue la primera revisién legislativa de una politica pablica implementada
por el gobierno galvista. El informe const6 de cinco capitulos, en el que resaltd
la necesidad de ampliar las facultades de la Direccion de Ferrocarriles, esta-
bleciendo una fiscalizacion prolongada, constante y eficaz. También se estudié
la relacion de la Compafiia Francesa con el publico, en virtud a las denuncias
del comercio, por las tarifas de fletes y transporte y se analiz6 las relaciones
financieras entre la compafiia y el gobierno®. Sin embargo, Fives Lille cumpli6
sus obligaciones de construccién durante todo ese afio, culminando la linea que
uniria a la Capital provincial con Rosario®, y el ramal que comunicaba a ésta
con los muelles de la sociedad Mercados y Embarcaderos de Rosario®; vy el
gobierno la autoriz6 para que construyera mas ramales, como el que recorrio
desde la estacion Ortiz a Rosario, y desde la flamante estacion Borghi al rio
Parana.

Para la prensa civica, el gobierno y las empresas ferrocarrileras compar-
tian culpas, en perjuicio de la ciudadania. Asi el intransigente diario La Union
Civica preguntaba: “En qué se invierten los capitales de la empresa, los arren-
damientos y las ganancias liquidas de la empresa”, al igual, de por qué no se
daban a publicidad los arreglos financieros entre el gobierno y la empresa®.
De la misma forma, se criticaba la arbitrariedad de las empresas para cambiar
horarios y frecuencia de servicios de trenes®, o establecer estaciones, afectando
la traza urbanistica de ciudades como Rosario, como la empresa Fives Lille,
gue la instalé en aquel entonces inhdspito barrio Echesortu, sin pensar en los
trastornos que le implicaba al pasajero llegar hasta el centro. O la intromision
de los rieles cuando atravesaban importantes arterias, como el principal bulevar
del pueblo Alberdi o el bulevar Argentino en Rosario. Estas consideraciones le
hacian pensar a los editorialistas del diario La Capital que “decididamente to-
das las empresas de ferrocarriles son todas iguales, y lo que menos le importa,
es servir al publico”®. Las deficiencias también se encontraban en los trenes
de pasajeros, donde la falta de higiene era enorme, aun en las lineas mejor
administradas, como la del Oeste Santafesino®.

La produccion desbordo el servicio y la estructura ferroviaria de reciente

%2 El Municipio, 24 de diciembre de 1891.

% La Razon, 29 de diciembre de 1891.

% |a Capital, 7 de febrero de 1892.
% El Municipio, 24 de febrero de 1892.
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vida no tuvo la capacidad de adecuarse a esa necesidad. Las tarifas parecian
estar arregladas de las formas méas caprichosas ante la mirada complaciente
de la Direccion General de Ferrocarriles. Un periodico asegurd que por el
elevado precio de los fletes, algunos comerciantes proyectaban restablecer el
sistema de las tropas de carros para evitar monopolios que cada empresa tenia
en determinados territorios®.

Una sefial positiva, en lo relacionado con la administracion de ferrocarri-
les, fue la elaboracion de una Memoria General de los Ferrocarriles Provin-
ciales, correspondiente al afio 1891, que si bien fue un escueto informe de 18
paginas, indicaba la intencién del gobierno de dar a conocer el crecimiento
operado, en virtud a las nuevas secciones inauguradas, demostrando que,
desde el establecimiento del galvismo, 1890 constituyd el pico maximo de
lineas explotadas hasta entonces, al igual que la suma de entradas percibidas
y beneficios®.

LA PRIMERA LEY NACIONAL DE FERROCARRILES Y SUS CONSECUENCIAS EN SANTA
Fe

Cabe sefalar que la legislacion acerca de ferrocarriles era practicamente
inexistente en todo el pais. Desde la ley de ferrocarriles nacionales de 1876
hasta 1891 no hubo una ley nacional de ferrocarriles. Recién en esta oportuni-
dad se cre6 la Direccion General de Ferrocarriles de la Republica Argentina.
Es decir que Santa Fe, con su modesta Direccién de Ferrocarriles, se anticipd
en tres afios al Gobierno Nacional. Por esta ley se dividid a los ferrocarriles
en nacionales y provinciales, entendiendo por los primeros a los que eran
propiedad de la Nacidn: los garantidos, subvencionados o autorizados por ella
o los que ligaran la Capital o un territorio federal con una o mas provincias o
territorios, o las que comunicaran a una provincia con otra, y a una provincia
con el extranjero. Eran ferrocarriles provinciales, los construidos o autorizados
por las provincias dentro de sus limites respectivos?®. A falta de disposiciones
legales no habia més fuente reconocida en la solucion de conflictos en materia
jurisdiccional que las interpretaciones de las clausulas contenidas en la Cons-
titucion, gue no garantizaban la solucién de los mismos, y que estipulaba la

% |a Capital, 10 de marzo de 1892.

% El Municipio, 11 de marzo de 1892.

% La Razon, 23 de mayo de 1892.

% El Municipio, 26 de noviembre de 1892.

% Diario de Sesiones de la Camara de Senadores del Congreso de la Nacién Argentina,
periodo de 1891, Compafiia Sudamericana de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1892, p. 1154.
101 Antecedentes sobre jurisdiccion de ferrocarriles, Publicacion Oficial, Taller tipografico
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facultad de la Nacion y los gobiernos provinciales de promover la construccion
de ferrocarriles. Las primeras disposiciones al respecto fueron adoptadas por la
presidencia de Pellegrini, en 1891, y durante la de Uriburu, en 18961,

A través de esta primera ley nacional de ferrocarriles se determinaron
aspectos sobre la calidad de las vias y su conservacion, los gravamenes de las
empresas y las concesiones. También establecio disposiciones comunes a todos
los ferrocarriles: en la conduccién de pasajeros, en el transporte de mercade-
rias, en la servidumbre motivada por los ferrocarriles y en las obligaciones de
las empresas. Asimismo en un capitulo especial destaco que entre los deberes
de la Direccion General de Ferrocarriles se encontraba el contralor de las em-
presas de los ferrocarriles en funcionamiento, mientras que el Departamento
de Obras Publicas de la Nacion deberia ocuparse, en adelante, de los que estu-
vieran en construccidn. Fijé ademas disposiciones penales contra los delitos y
faltas contra la seguridad y el transito cometidas por las empresas'®Z,

La influencia de esta ley nacional fue inmensa respecto de la organizacién
de su Direccion de Ferrocarriles de Santa Fe. En 1891 murio el jefe de esta re-
particion, el célebre Jonas Larguia, y fue reemplazado por César Della Beffal®,
Desde la creacidn de esta pequefia oficina no figur6 en el presupuesto de gas-
tos, otorgandole una nota mas a su precariedad. Sin embargo, en el presupuesto
para 1892, se incorporaron al tradicional Departamento Topografico funciones
atinentes a la inspeccion de ferrocarriles, con el nombre de Departamento de
Ingenieros, Inspeccion de Ferro Carriles, Obras Publicas, Geodesia.

Por ley nacional del 17 de noviembre de 1891 se exonerd del pago de
derechos aduanero a los materiales de construccién y explotacién que se in-
trodujeran para los ferrocarriles de la provincia de Santa Fe'%,

El 31 de julio de 1892 se produjo la apertura al servicio publico de la
seccion de San Cristébal a Tucuman, un hecho de amplia significacion para
el desarrollo de los pueblos del noroeste argentino que desde Jujuy podrian
volcar su produccién en linea recta por el puerto de Santa Fe'®. La ciudad de
Tucuman, habia quedado unida a la ciudad de Santa Fe por un trayecto de 29
horas, 40 minutos de duracion. Ademas, de esta manera, también se integrd
el noroeste provincial al centro de la provincia, mientras que la apertura al
servicio publico de la linea entre la estacién Vera y el paralelo 28 implicé la
integracion del nordestel®. Por otra parte, Rosario quedé unido a Santa Fe y a
Reconquista, y el extenso litoral provincial qued6 unido desde el paralelo 28

del Ministerio de Obras Publicas, Buenos Aires, 1911, p. 4.
12 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién correspondiente a 1891,

op. cit., p. 1160.

103 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. X1X, 1891, op. cit., p. 141
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hasta el Arroyo del Medio’.

En 1892 las lineas construidas seguian aumentando. Sobre una extension
de 5.000 leguas kilométricas cuadradas tenia construida 3.421 kilémetros de
vias, de los cuales 1.778 eran de trocha angosta. Ademas, el gobernador Ca-
fferata elevo a las Camaras un proyecto de un particular, el ingeniero Schnoor,
que propuso la instalacion de una intensa red de “tranwanys” rurales a sangre y
a vapor, que implicaba 900 nuevos kilémetros de via, dividiendo a la provincia
en 20 secciones!®.

La estabilidad econdmica y la inminencia de un posible arreglo acerca
de la deuda externa de los ferrocarriles coadyuvaron para que la empresa de
Fives Lille rebajara la tarifa en los fletes, en especial en productos de primera
necesidad, como ser madera, cereales, harinas, carbén y lefia®,

En abril de 1893, el gobernador Cafferata reconocio a la legislatura que
la administracion de los ferrocarriles provinciales no mejoraba y continuaba
produciendo quejas en el publico. Advirtié que la empresa de Fives Lille habia
disminuido sus ingresos por explotacién en 1892, con respecto al afio anterior,
lo que afectaba su normal desempefio y contribuia al fracaso del arreglo de
la deuda externa. Pero a pesar de esta situacion, al momento de la revolucion
radical de julio de 1893, la provincia de Santa Fe era la mas importante y mas
rica de la Republica Argentina, y su red de ferrocarriles cruzaba a 150 colonias
agricolas™®.

La marcha de los trenes, en este complejo ferroviario santafesino, apenas
se detuvo parcialmente durante los combates de julio y septiembre de 1893.
Las partes dafadas fueron reparadas con inusitada rapidez, incluyendo un par
de puentes volados con dinamita. En toda la Republica Argentina, “el 93”
implicé una detencion en el ritmo de la construccion alcanzado, hasta ese en-
tonces, pero no una paralizacion, ya que en ese afio se construyeron 1.041 ki-
I6metros de vias ferreas, un 7% mas que en 1892, que se sumaron a los 13.961
kilometros existentes en el pais. En Santa Fe, en el afio de las revoluciones
radicales, no aumentd la construccion de ferrocarriles provinciales, que desde
1892 y hasta principios de 1894 se mantuvo en 1.207 kildmetros. El total de

104 ErnEsTO SoAJE, Ferrocarriles Argentinos, op. cit., p. 125.

105 Nyeva Epoca, 3 de julio de 1892.

10 1hidem, 9 de julio de 1892.

07 E|l Municipio, 2 de septiembre de 1892.

108 Nyeva Epoca, 10 de agosto de 1892.

109 Ihidem, 12 de agosto de 1892.

10 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Cafferata corrrespondiente a
1893, op. cit., p. 372.
1 GasrieL CARRASCO, Intereses Nacionales de la RepUblica Argentina, op. cit., p. 243.
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lineas férreas en explotacion al momento de asumir Leiva la gobernacion era
de 3.283 kilémetros, es decir, un 23,5% del total de vias existentes en la Argen-
tina. Estaban en construccion 689 kilémetros y 1.530 en estudio o concedidas.
Es decir, el gobierno de Santa Fe alcanzaria en poco tiempo 5.502 kilémetros
de vias férreas, cifra fijada como meta, ocho afios antes, por Galvez.

SANTA FE, POTENCIA FERROCARRILERA

Gabriel Carrasco, sobre la base de estas cifras, destacd que en 1894 Santa
Fe ocupaba el segundo lugar en Sudamérica en cuanto cantidad de vias férreas
construidas en su territorio, luego de la Republica del Brasil, y en el concierto
mundial ocupaba el séptimo puesto en el grupo de los 59 paises del globo que
tenian ferrocarriles™.

El ex ministro también elaboré en ese mismo afio una publicacion escrita
en varios idiomas para promocionar en Europa y Estados Unidos la inmi-
gracion y colonizacion santafesina. En ella se esforzd por demostrar la poca
distancia existente entre las colonias y los puertos de embarques, gracias a los
ferrocarriles; y manifestd que en la provincia habia un kildmetro de ferrocarril
por cada cuarenta kilémetros de superficie territorial lo que era una sefial de
que el transporte era facil y barato, y que no habia colonia agricola que se
situase a més de treinta kilometros del ferrocarril. Explicé que los factores geo-
graficos beneficiaban al sistema de transporte provincial porque la regularidad
del terreno, una inmensa llanura, abarataba los costos de construccién de vias,
su mantenimiento y sus fletes. La presencia de uno de los rios mas importantes
del mundo, como el Parana, era otro aliciente para la produccion®'?,

En el periodo 1887-1894, Argentina “duplic6” sus kilometros de ferro-
carriles y esto repercutio directamente en la llegada de inmigrantes y en el
aumento del comercio de exportacidon. Esta interrelacion de factores de creci-
miento la podemos observar en el siguiente cuadro*:

Periodos Kilémetros de Inmigrantes Comercio de
decenales ferrocarriles entrados exportacion en
existentes francos

12 |bidem, La provincia de Santa Fe. Su colonizacion agricola. Noticias Utiles para los
trabajadores, inmigrantes y capitalistas, Departamento General de Inmigracion, Buenos Aires,
1894, p. 23.

13 AnTonio F. CAFreRATA, Inmigracion y Colonizacion en la Argentina, tesis para optar al
grado de jurisprudencia en la Universidad Nacional de Buenos Aires, Buenos Aires, 1896, p.
52.
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1857 10 4.000 90.000
1858-1867 572 80.000 695.000
1868-1877 2.320 434.000 1.930.000
1878-1887 7.526 756.000 3.315.000
1888-1894 14.908 839.000 3.500.000

En su paso por los destinos de la provincia, el interventor nacional Zapata
nombré un inspector del gobierno en el Ferrocarril Oeste Santafesino, con un
sueldo abonado por la empresat'4. También, por la tirantez existente entre el go-
bierno y la Compafiia Francesa de Ferrocarriles, el funcionario nacional acepto
el dictamen del fiscal de Estado negando el pago por indemnizacion que dicha
empresa reclamaba en concepto de dafios sufridos por la revolucion radical y
el pago de sustracciones de material y armas hecha por los revolucionarios,
invitandole a iniciar demandas en los tribunales ordinarios®®.

Zapata habia ocupado el Ministerio del Interior de la Nacion durante la
presidencia de Carlos Pellegrini, en momentos que se aprob6 la primera ley
nacional de ferrocarriles. Era un hombre acostumbrado al dialogo y a la con-
frontacidn con estas empresas que representaban grandes intereses, al punto
de que el Presidente le confiara la ejecucion de la caducidad de algunas de
las concesiones de vias férreas. Fue él quien hizo por primera vez efectiva la
intervencién del Gobierno de la Nacion en los caminos de hierro garantido,
Ilamando al orden a las empresas, realizando liquidaciones que acusaron con
exactitud el importe de las deudas de aquéllas por devolucion de garantias™®.

Una prueba més de que el interventor Zapata sefial6 a Leiva el rumbo que
debia tomar su gestidon fue el hecho de que un dia antes de la eleccion del 11 de
febrero de 1894 decret6 la inspeccion de los libros de ferrocarriles'’. Los que
estaban bajo la explotacion de la empresa de Fives Lille continuaban dejando
mucho que desear respecto de su administracion. Carrasco reconocio: “Las
quejas del publico en todos sentidos son tan frecuentes como justas”. Si bien
habian aumentado sus entradas en moneda papel entre 1891 y 1893, también
crecieron sus gastos pero no al punto de disminuir sus beneficios netos. Habia
acrecentado el recorrido de sus trayectos, la cantidad de los pasajeros trans-
portados, sus locomotoras, vagones de pasajero y de carga y no asi el tonelaje
transportado. Lo que sin duda alarmaba a sus accionistas era que los gastos
representaban un 89 o un 91% de sus entradas, y mas teniendo en cuenta que
atravesaban una de las regiones mas ricas de Sudamérica. A los cuatro afios de

14 Registro Oficial, t. XXII, 1893, op. cit., p. 256.
15 1bidem, p. 437.

161 a Tribuna Popular, 1° de febrero de 1894.

17 |bidem, 11 de febrero de 1894.
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haber asumido el arrendamiento, la poblacidn exigia tres veces mayor atencion.
Por esto, no habia adquirido los vagones necesarios, y muchos cereales se
acumulaban a la intemperie, al costado de las vias, esperando su recoleccion.
Las tarifas de carga, comparadas con las de otras provincias, eran altisimas y
salia mas caro transportar productos de Santa Fe a Reconquista que de Buenos
Aires a Santiago del Estero. Las pérdidas se incrementaron cuando se traspasé
la administracion de estos ferrocarriles, que estaba en manos de los ingleses
de la Casa Hume que era la constructora, a los particulares franceses, quienes
tuvieron que soportar los efectos de la crisis financiera del 90. El principal
perjudicado por estas falencias administrativas de la compafiia arrendataria
fue el gobierno y el colono,

EL GoBIERNO NACIONAL EXIGE A SANTA FE UN MAYOR CONTRALOR DEL SERVICIO

El gobernador Leiva, en su primer mensaje a la legislatura, considerd que
cabia la posibilidad de rescindirle a la empresa de Fives Lille el contrato, y
efectuar luego una equitativa distribucion de lineas'°. Habia heredado el men-
cionado decreto de Zapata que en sus considerandos se asombraba de que aun
no se hubiera practicado un examen de las cuentas de la administracion de esos
ferrocarriles de la provincia, arrendados con la garantia del Tesoro Publico, y
que no se hubiera podido constatar de qué manera habian ejecutado los contra-
tos celebrados al respecto. También este documento de la intervencion destaca-
ba que la rendicion de cuentas del Ferrocarril Oeste Santafesino, garantido por
la provincia, se encontraba atrasada en varios afios, y sefialaba que Santa Fe
debia en adelante efectuar “una intervencién permanente en la administracion
de los ferrocarriles garantidos”, con el fin de controlar debidamente los gastos
de explotacion y examinar si las empresas llenaban las diversas obligaciones
contraidas, que debia “ser considerada como una condicidn indispensable para
el pago de la garantia acordada”. Zapata, al respecto aclaraba que la interven-
cion oficial en empresas de ese género era ya una jurisprudencia aceptada en
toda la nacion, y se encontraba ademas autorizada por disposiciones terminan-
tes del Codigo de Comercio.

18 Ihidem, Intereses Nacionales de la Republica Argentina, op. cit., p. 246.
19 Historia de las Instituciones, Mensaje del gobernador Leiva correspondiente a 1894,
op. cit., p. 412.
120 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XXIII, 1894, op. cit., p. 309.
2% 1bidem, p. 310.
122 |_a Tribuna Popular, 26 de abril de 1894.
123 |bidem, 16 de junio de 1894.
24 |La Razon, 14 de enero de 1894.
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Por esto recomendaba a sus sucesores imitar al Gobierno Nacional en su
politica ejercida con los ferrocarriles de su jurisdiccién para mejorar los servi-
cios, reducir las tarifas, disminuir los gastos de explotacion y lograr economias
en el Tesoro*?®.

El funcionario justificd estos planteamientos, efectuados horas antes de
dejar la provincia, con el argumento que el Poder Central tenia el deseo de
ofrecer datos y antecedentes que sirvieran de base a las futuras autoridades.
Lo cierto es que de esta manera el Gobierno Nacional pretendi6 introducir a
Santa Fe en la politica de saneamiento administrativo. Por eso comisiond al
contador Agustin Dill6n para examinar los libros contables de los ferrocarriles
de la provincia y del Oeste Santafesino. EI mismo profesional, de acuerdo con
el Departamento de Ingenieros, debia proponer la forma y organizacion que
debia darse “a la intervencidn permanente de los ferrocarriles garantidos”,
teniendo en cuenta la importancia de cada uno de ellos, su administracion y
contratos*?.

La Direccion General de Ferrocarriles de la provincia era una entidad sin
peso, y el Departamento de Ingenieros, con sus amplias funciones y su escaso
personal, era incapaz de llevar a cabo la tarea que reclamaba el interventor na-
cional. La comisidn especial, a cargo de Dillén, trabaj6 intensamente durante
los primeros meses de la gestion de Leiva, investigando la liquidacion de cada
una de las empresas'??.

En junio de 1894, el agrimensor Juan Doncel, jefe del Departamento de
Ingenieros, que tenia a su cargo la inspeccion de ferrocarriles y estaba apo-
yando al contador Dillén en su investigacion, le dirigié al ministro Ortiz y al
gobernador Leiva una nota advirtiendo sobre la precariedad de su reparticion,
tal como lo habia hecho frente al interventor Zapata. EI Departamento de In-
genieros y Obras Pablicas recién tenia un afio de vida y, desde la fecha de su
instalacion hasta ese entonces, su personal directivo habia cambiado en todo o
en parte tres veces, retardandose su organizacion y accion eficiente. Este fun-
cionario enumerd las principales medidas para lograr el buen funcionamiento
del Departamento, como ser la existencia de una ley organica gque marcara con
claridad la extension de deberes y orbita de su accidn. También indico la nece-
sidad de ocuparse de las cuentas y de las garantias de ferrocarriles de propiedad
del Estado o garantidas por él. Los datos que sobre la administracion de ferro-
carriles se contaba en el Departamento procedian Unicamente de los informes

125 Registro Oficial, t. XXII1, 1894, op. cit., p. 44.

126 |bidem, p. 544.

121 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, t. XXIII, 1894, op. cit., p. 538.
128 E| Municipio, 4 de julio de 1895.

2 Memoria de la Intendencia Municipal de Rosario, 1895-1896, op. cit,. p. 13.
130 1hidem, p. 14.
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parciales e incompletos que las administraciones respectivas de las empresas
enviaban al mismo, reconoci6é Doncel sin tapujos. Ademéas manifesto a Leiva
que el departamento a su cargo debia disponer de medios como para efectuar
una estadistica regular de los ferrocarriles, “Unica base razonable para el es-
tudio de las tarifas de transportes, que el Estado tiene el empefio de mantener
dentro de los limites que marcan los intereses publicos y las empresas™™?3,

En el orden nacional, por la Ley 3896, del 9 de enero de 1900, la admi-
nistracion de los ferrocarriles del Estado paso6 a ser autdbnoma, y sus cuentas
se rindieron al Congreso de la Nacién. De esa manera recibié en su propia
tesoreria el producido de las lineas, y pudo gastar segln las necesidades sin
imputar las erogaciones en el presupuesto general de la Nacion.

EL EstAaDO PROVINCIAL Y LAS OBRAS PUBLICAS

El Congreso habia sancionado, en 1876, una ley sobre obras publicas que
rigié en la esfera de su jurisdiccion, estableciendo el mecanismo de licitacion,
adjudicacion y ejecucion de las obras; la elaboracion de los contratos y los
casos de rescision, entre otros aspectos. La legislatura de Santa Fe no dictd la
suya, y durante el periodo conservador los funcionarios del area se inspiraron
en la nacional.

Un sector, como el de Obras Pablicas, intimamente relacionado con la
suerte de una provincia en crecimiento, y con el sistema de comunicacion y
transporte, incluidos el sistema ferroviario, estaba también bajo la orbita del
endeble Departamento de Ingenieros, y sin una norma legal que rigiera sus
procedimientos.

En 1890, se establecid la existencia de tres ministerios, y el de Economia
se denomind también de Hacienda y Obras Publicas, pero no existio dentro
de la cartera una oficina —ni la mas pequefia seccion o mesa— dedicada espe-
cificamente a la obra publica, y si era una funcion mas del Departamento de
Ingenieros, que a su vez dependia del Ministerio de Gobierno.

En una palabra, el control estatal de la obra publica era practicamente
inexistente, ya que pasaba todo lo relacionado con ella, por determinaciones
adoptadas por el Ministerio de Hacienda, de manera individual; asi es como se
resolvia acceder a la peticion de crear un puente, reparar un edificio publico,
aceptar los planos de una nueva propiedad para el gobierno, etcétera. Esta si-
tuacion se mantuvo aun para 1894. Segun el director Doncel, el Departamento

131 E] Municipio, 6 de julio de 1895.

132 1hidem, 20 de agosto de 1895.

133 |hidem, 31 de julio de 1895.

13 Micuer AnGeL De Marco (H), Pellegrini contra la langosta, 1891-1892, en Todo es
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de Ingenieros tenia como prioridad para la obra publica de ese afio —ademas
de sus multiples funciones, relacionadas con la culminacion del registro
gréafico y la delimitacidn de los departamentos provinciales—, el control de la
construccion de la carcel modelo que se estaba levantando en Rosario, y la
reconstruccion de un puente sobre el Saladillo Amargo, a la altura del fortin
Almagro, ya que el aislamiento que producia su ruptura estaba paralizando el
comercio de esa zona.

Las exigencias laborales que recayeron sobre esa reparticion fueron abru-
madoras, teniendo en cuenta la cantidad y variedad de tareas asignadas en ese
periodo. En este contexto se produjeron las concesiones de obras publicas
otorgadas entre 1886 y 1889, y los empresarios de servicios actuaron a su libre
voluntad. Fue en Rosario donde mas repercutieron los abusos de los concesio-
narios, que afectaban a miles de usuarios, lo que generé un profundo malestar
en la ciudadania que culpé de indolencia y venalidad al Concejo Deliberante,
y de los sucesivos intendentes, nombrados desde la capital provincial. En 1891
el intendente Carrasco encargd informes de las obras, recurriendo a la colabo-
racion de especialistas nombrados en comision.

Sin embargo, Cafferata y sus sucesores no pudieron revertir los privilegios
contractuales efectuados en tiempos del juarismo. Asi, por ejemplo, aln en
1894, el Estado no controlaba el aumento de las tarifas del gas, aguas, cloa-
cas, teléfono y otros servicios. El usuario se encontraba en la mas completa
indefensién, mientras las empresas disponian de todos los resortes legales y la
influencia politica para salvaguardar sus intereses. Absolutamente nada se ha-
bia previsto a favor del consumidor en los contratos, y las autoridades estatales
carecian de voluntad mediadora en la relacion empresa-usuario. La recesion del
contrato era observada por el gobierno como una medida extrema que podria
dejar a la ciudad sin servicios elementales. La empresa de gas de Rosario, que
cobraba una multa por mora més alta que la aplicada en la Capital Federal, no
brindaba un servicio eficaz porque el gas era de muy mala calidad y esto tam-
bién perjudicaba la iluminacion y la seguridad en las calles. La compafiia de
aguas repartia un liquido que aun los oficialistas reconocian como “asqueroso
e imbebible”, que denunciaba el mal estado de los filtros!?.

LEIVA DECIDE SUPERVISAR A LAS EMPRESAS FERROCARRILERAS

En septiembre de 1894, el gobierno encargd al Departamento de Ingenie-
ros la inspeccion de los elementos disponibles para el trafico de la empresa
francesa de ferrocarriles y la elaboracién de un informe de la cantidad de ma-

terial rodante disponible :}/ las estaciones de carga y descarga. De esta manera
Historia, n° 311, junio de 1993, Buenos Aires, p. 67.
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Leiva pretendi6 calmar los animos de la prensa y ciudadanos que acusaban a
la empresa de no satisfacer “las justas exigencias de la poblacién agricola”,
gue temia verse privada de los medios de transporte frente a la cosecha de ese
afio'®,

Una ley provincial del 11 de diciembre de 1894 determind que, mientras
no se completaran las leyes especiales sobre ferrocarriles y obras publicas de
la provincia, quedaban en vigencia las leyes nacionales del 18 de noviembre de
1891, sobre ferrocarriles, y la ley del 26 de julio de 1876, sobre obras publicas,
y resolvié que en ese interin, el Departamento de Ingenieros de la Provincia
tendria las mismas facultades que la Direccion de Ferrocarriles de la Nacion'?.
De esta manera ratificd el marco legal que se venia aplicando de hecho.

En el presupuesto para 1895 se aument el personal del Departamento de
Ingenieros y Obras Publicas, y se cre6 la funcién de un ingeniero presidente,
gue a su vez debia inspeccionar en persona a los ferrocarriles provinciales
concesionados a los franceses, un ingeniero subdirector, dos vocales ingenie-
ros, y dos subinspectores. En tanto que confirmd que seguiria nombrandose
un inspector exclusivamente para el Ferrocarril Oeste Santafesino, incorpo-
randole a un ingeniero ayudante. De esta manera, las doce personas restantes
de la reparticion se dedicaron al registro grafico y transferencia de tierras, a la
obra publica y a la contaduria de la reparticion. También elevé el presupuesto
del departamento de 27.580 pesos moneda nacional a 70.322, de los cuales
1.000 estaban dedicados a la refaccion de edificios publicos, un insignificante
monto que equivalia al sueldo mensual de dos diputados o de dos jefes de
reparticiéon'?’,

Si bien estas medidas no pusieron fin al descontento y a las criticas de la
opinién publica en cuanto al servicio concesionado a particulares y a la inca-
pacidad del Estado en supervisar las ganancias reales de las empresas, si mar-
caron el inicio de una nueva politica del gobierno frente a los ferrocarriles. El
Departamento de Ingenieros, luego de la inspeccidn Dillén, se sintié con mas
respaldo para confrontar. A esta nueva tdnica respondié la nota que le dirigiera
a la Compafiia Fives Lille pidiéndole un informe sobre los “frecuentes desca-
rrilamientos” y censurando el mal estado de sus maquinas y tren rodante!?,

Los MUNICIPIOS FRENTE A LOS FERROCARRILES

Los gobiernos comunales adoptaron una postura similar. EI Concejo
Deliberante de Rosario inst6 al Ferrocarril Oeste Santafesino para que toma-
ra medidas de seguridad en la linea que atravesaba por el bulevar Argentino
(actual avenida Pellegrini) y que ponia en riesgo constante a la poblacion que
no disponia de ningun tipo de proteccidon frente al paso de los trenes en tan
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importante arteria. El cuerpo intimé a la empresa, en julio de 1895, para que
pusiera verjas en todo el trayecto o en caso contrario se la obligaria a levantar
las vias. El intendente Paz denunci¢ oficialmente que esa linea obstaculizaba el
progreso del bulevar y de la parte sur de la ciudad, y luego de largas negocia-
ciones, en 1896, las vias se levantaron definitivamente'?®. El mismo intendente
consiguié lo que sus antecesores en el cargo desde 1890 no habian logrado:
que las empresas de ferrocarriles construyeran el ambicionado Puente de las
Cadenas, exigido por el populoso barrio que rodeaba a la estacion Sunchales.
Paz resolvio dirigirse en forma directa a la Direccién General de Ferrocarriles
de la Nacion, que disponia de mayor predicamento que el Departamento de
Ingenieros de la provincia, y mas tratandose de la improba tarea de obtener
algo del Ferrocarril Central Argentino y del Ferrocarril Buenos Aires Rosario.
El director nacional de ferrocarriles dio la razén a la intendencia y obligé a las
empresas mencionadas la construccién del mismo*.

El Departamento de Ingenieros también aplicé sus primeras multas “por
mal servicio” a los ferrocarriles de la compafiia francesa, en pequefios pero
significativos montos®t. Con el tiempo fue mas adelante y aplicé multas por
los atrasos horarios!®. La legislatura resolvi6 negar a la empresa mencionada
el pedido de aumento en los fletes de transporte de materiales de construccion,
interviniendo de esta forma en la regulacién de las tarifas'*:.

En 1891 y 1892, cuando inmensas plagas de langosta amenazaron la produc-
cion agricola santafesina, la empresa inglesa de ferrocarriles se neg6 a transportar
los huevos de langosta hasta que no se le pagaran los fletes, y en virtud a esta
actitud la opinién puablica continué acumulando dudas sobre la postura que
asumirian las empresas de ferrocarriles frente a nuevas urgencias, como ser en
el desplazamiento de tropas ante una eventual guerra con Chile!®,

La presencia de Ortiz en el Ministerio de Hacienda de la provincia im-
primio respaldo nacional a las decisiones de Leiva en relacion con este tema.
El saltefio no vacil6 en efectuar lo que ninguno de sus antecesores se hubiera
atrevido: cobrar impuestos provinciales a los ferrocarriles nacionales. El Fiscal
de Estado aconsej6 a Ortiz el cobro de Contribucién Directa al Ferrocarril Cen-
tral Argentino. La empresa protest fundandose en que la concesion obtenida
del Gobierno Nacional la exoneraba del pago de todo impuesto. El sucesor de
Ortiz, Eugenio Aleman, continu6 la politica de su sucesor, tratando de hacer
efectivo el cobro de impuestos adeudados por esa compafiia en cinco afios,
desde la sancién de la ley nacional de ferrocarriles. A pesar de las gestiones,
s6lo logro que la empresa pagara 38.000 pesos de los 300.000 que debia. Para
1% |La empresa del Ferrocarril Oeste, en momentos de algida tension, se negd a transportar

las tropas de Buenos Aires a Villa Mercedes, y esto generd planteamientos sobre el comporta-
miento de nuestros ferrocarriles ante un posible desplazamiento de soldados, EI Municipio, 4
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la oposicidn, los privilegios de esas grandes compafiias seguian siendo infran-
gueables'®.

La medida mas importante tomada durante el mandato de Leiva res-
pecto de la administracién de ferrocarriles fue la reglamentacién interna del
Departamento de Ingenieros, en septiembre de 1897. Fue la primera vez que
se determind oficialmente y con exactitud las funciones de una reparticion
estatal en relacion con los ferrocarriles de la provincia, a una década de haber
asumido el poder el galvismo, cuando ya habia finalizado el proceso inicial de
la radicacion de las principales empresas férreas. Se establecié como funcién
del flamante director de la Seccion Ferrocarriles e Hidraulica inspeccionar los
ferrocarriles provinciales otorgados en concesion, haciendo cumplir la ley y
reglamento de ferrocarriles e “informar” al presidente del Departamento de
Ingenieros sobre las infracciones cometidas por las empresas. También le co-
rrespondia el estudio de todos los asuntos relativos a la construccion de nuevos
ferrocarriles, “tranways”, telégrafos, teléfonos y canales de navegacion, de rie-
gos y represas. Debia hacer los estudios y formar los proyectos, presupuestos y
pliegos de condiciones de toda clase de obras pertenecientes a este ramo**’.

LA FALTA DE MANTENCION DEL SISTEMA FERROVIARIO HACIA EL SIGLO XX

Los ferrocarriles provinciales colocaron a Santa Fe dentro de los Estados
maés adelantados del orbe en infraestructura productiva y posibilitaron el des-
pegue econdmico de la region. Pero las consecuencias de la desorganizacion
y descontrol estatal en la administracién de los mismos tomaron contornos
preocupantes a principios de siglo XX. El doctor Juan Bialet Massé, en el
celebre informe que present6 en 1904 al ministro del Interior, doctor Joaquin
V. Gonzalez, brindé un conmovedor panorama acerca de los ferrocarriles
nacionales, incluidos los de Santa Fe. En él demostrd que, luego del impulso
inicial, el ferrocarril se estaba tornando un obstaculo para el progreso, y cito,
como ejemplo, la regién sur de nuestra provincia, en donde los pobladores
de Correa y Venado Tuerto parecian optar por el antiguo sistema de tropas de
carros frente al encarecimiento de la tarifa de los fletes. De esta manera y con
ejemplos preocupantes, Bialet Massé traté de que el Gobierno Nacional pusiera
mayor atencidn en este tema'®,

También se refiri¢ al estado de los ferrocarriles en el resto de la provincia,

de septiembre de 1895.

1% |bidem, 6 de septiembre de 1895.

137 Registro de Leyes, Decretos y Ordenanzas, op. cit., p. 658.

138 JuaN BIALET Massg, Informe sobre el estado de las clases obreras en el Interior de la



56 MIGUEL A. DE MARCO (H)
denunciando la mala construccion y calidad de los materiales, especialmente en
los ferrocarriles que unian a Santa Fe con las colonias y el norte. Acerca de la
linea de Santa Fe a Reconquista, su opinion coincidi6 en un todo con las quejas
de la prensa y los informes realizados a fines de siglo por el Departamento de In-
genieros frente a la empresa de Fives Lille: “Es realmente lamentable el trayecto
que sale de Santa Fe, y pasa por Recreo, Escalada, Crespo, etc., ya que viajar es
casi imposible, por la inestabilidad de los vagones y la inseguridad de las vias,
que se agrava a medida que se avanza hacia el norte”. No pasaba lo mismo con
la linea que unia Santa Fe con Esperanza, que era buena, pero a partir de alli se
tornaba mala, y desde Humberto Primo a San Crist6bal, “no se viajaba sino que
se danzaba*®, El estado calamitoso en el que se encontraban muchas lineas,
con apenas dos décadas de uso, reconocia como causa inicial las falencias en
la construccion y la mala organizacion del trabajo en la mantencion de las vias,
descuidadas y abandonadas, haciéndose evidente para entonces la necesidad
de renovar el material y principalmente efectuar una correcta organizacion de
reparacion y mantenimiento. Aln para ese entonces el Estado parecia incapaz
de profundizar el contralor de la construccion y mantenimiento de los ferro-
carriles.

UNA TENDENCIA IRREVERSIBLE

En tiempos del primer centenario de la Revolucién de Mayo, la Republica
Argentina ocupaba el octavo lugar entre los demés paises del mundo por la lon-
gitud de sus lineas férreas, precedida por Estados Unidos, 353.777 kilometros;
Alemania, 53.919; Francia 49.341; India britanica 41.317; Austria Hungria,
38.041; Gran Bretafa e Irlanda, 35.591, y nuestro pais, 31.574. Luego seguian
Canad4, 30.358; Australia, 24.667, y México, 17.746.

Nada detuvo el incremento del kilometraje de vias férreas en explota-
cién en Santa Fe. En 1907 se elevd a 3.924 y en 1911 a 5.135. La provincia
disponia en ese Gltimo afio de siete ferrocarriles distintos y una pequefia linea

Republica, presentada al Exmo. Mtro. del Interior, doctor Joaquin V. Gonzalez, t. Il, imprenta y
edicion de Adolfo Grao, Buenos Aires, 1904, p. 4.

139 |bidem, p. 128.

140 E| primer congreso nacional del comercio argentino, op. cit., p. 691.

141 Impresiones de la Republica Argentina en el siglo XX, su historia, gente, comercio,
industria y riqueza, editado por Lloyd’s Greater Britain Publishing Company, 1911.

142 Impresiones de la RepUblica Argentina en el siglo XX cit., p. 349.

143 CarLOs SAAVEDRA Lamas, Los ferrocarriles ante la legislacion positiva argentina, Bue-
nos Aires, talleres graficos L. Rosso, p. 289.
144 Ihidem, p. 291.




1)

2)

3)

4)

EL CONTRALOR DEL ESTADO EN LA TRANSFORMACION ARGENTINA

57

particular a Villa Ocampo, la mitad de los cuales era de trocha angosta: Cen-
tral Norte (496 kilémetros); Ferrocarril de la provincia de Santa Fe (1.751);
Ferrocarril de la provincia de Buenos Aires (94); Ferrocarril Cérdoba y Ro-
sario (290); Tranvia a vapor de Rafaela (93); Ferrocarril Central Argentino
(1.884); y Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico (128). De esta manera muy
pocas colonias se encontraban a mas de 20 kildmetros de alguna de las lineas
férreas que convergian en los puertos de Santa Fe, Rosario, Colastiné y Villa
Constitucion4,

Existian ademas en el Chaco santafesino varias lineas férreas particulares de

variadas trochas y longitud para el transporte de los productos forestales hasta las
lineas principales, acordados por los gobiernos de Freyre y Echaglie.

Conformacion de los grupos ferroviarios
con servicio en Santa Fe en 1910

Nombre de la empresa

Ferrocarriles Central

de Cordoba
Administracién unificada
tarifas unificadas bajo
control del gobierno
nacional a partir de 1909

Compaiiia Francesa de
Ferrocarriles (ex ferrocarril de
la provincia de Santa Fe)

Ferrocarril de Rosario
a Puerto Belgrano

Ferrocarril Argentino de
Rosario al Oeste

Lineas

Seccion Este

Seccion Central Norte

Seccion Noroeste

Ferrocarril Cordoba y Rosario
Tramway a vapor de Rafaela
Central Cordoba a Buenos Aires

Rosario a Barranqueras
Santa Fe a San Cristobal
Pilar a Villa Maria

La explotacion desde el punto de vista técnico y de infraestructura de

15 |bidem, p. 299.
146 [bidem, p. 351.

147 La Republica, 18 de enero de 1899.
148 Mensaje del intendente Isidro Quiroga en 1910, op. cit., p. 272.
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servicios se complejizé en todas las lineas por el incremento de la demanda.
La Compariia Francesa (ex provincial), que llevé la extension de las vias a
1.753 kilometros en 1910 mantuvo su misma estructura administrativa, con
domicilio en Paris, en donde también se celebraron las reuniones del consejo
de administracion, el que estaba representado en la Argentina por un director
residente en Santa Fe, apoyado por un comité local consultivo que se reunia
en Buenos Aires. A diferencia de las otras empresas ferroviarias coloc6 en los
cargos clave a profesionales franceses. Junto al director Comble, se encontra-
ban al frente de sus respectivas areas Algrin, Leix, Perrin, Weber, Fournier,
Samatau, Giraudon y Vernet, al mando de 4.500 empleados, quienes lograron
en 1908 que la compafiia creara una Caja de Prevision y otra de Socorros para
sus comparfieros con méas antigliedad. En todas sus lineas viajaron en 1909
770.000 personas, se transportaron 1.753.599 toneladas e invirti6 una cifra ré-
cord para su mantenimiento: 27.568.585 francos; y su balance arroj6 un activo
de 259.652.338 francos; sefial de la superacion de las dificultades soportadas
en los primeros afios de existencia, y de que la Argentina estaba concluyendo
la liquidacion de la crisis del 902, Aln para ese entonces el Estado provincial
ejercia un contralor de la prestacion del servicio practicamente nominal.

EL DESCONTROL DE LAS TARIFAS

Se sirven mal los grandes intereses ferroviarios que se confunden con los grandes
intereses de la Nacion, dejando ese asunto abandonado a la penumbra de su su-
puesta dificultad y al caracter inescrutable que erréneamente se le atribuye. No es
posible sostener que sea necesario abandonar esta vital materia de las tarifas para
hacer mas holgada y mas comoda la vida del capital extranjero,

expreso Carlos Saavedra Lamas en 1912 como presidente de la comision de
jurisdiccidn ferroviaria del Congreso de la Nacion. Definid de esa manera el
pensamiento imperante en gran parte de la dirigencia oficialista que por igno-
rancia en la materia y en los compromisos adquiridos no veian necesaria una
intervencién del gobierno en la regulacion del servicio'®.

Saavedra Lamas sostuvo con acierto que aun faltaba jurisprudencia admi-
nistrativa, organismos bien determinados de fiscalizacion, y que se pretendia
tapar el hueco con oscuridades atribuidas a los problemas de tarifacion. Por
otro lado sefial6 que los conflictos entre el gobierno y las empresas estaban

149 1bidem, p. 70.
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viciados de una enorme superficialidad, que no abordaban nunca la cuestion
de fondo:

Los resortes de contralor enmohecidos en su uso poco frecuente se ponen
en movimiento ante la circunstancia ocasional y es facil suponer el chirrido
estridente que producen dando origen a notas a veces irritadas de espiritu po-
Iémico que se cruzan entre las empresas y los funcionarios encargados de ese
contralor#,

Las leyes nacionales de ferrocarriles, en las diversas disposiciones sobre
tarifas que contenian, no eran sino una reproduccion de las disposiciones
fundamentales de la experiencia ferroviaria de los Estados Unidos, la que ya
habia pasado por los problemas de control tarifario que sufria la Argentina en
la primera década del siglo XX, de alli que Saavedra Lamas sugirié un detalla-
do estudio comparado. En el pais del norte regia una ley sancionada en 1906
por la que el Congreso Federal reforzaba los poderes de la comision que tenia
la mision de velar por la publicacion y observacion de las tarifas, controlaba
igualmente la aplicacion de medidas de seguridad, fijaba formas obligatorias
de contabilidad de las compafiias, y determinaba estadisticas. Recién a partir de
entonces esa comision pudo fijar el monto méximo de las tarifas, y suspender
la aplicacion de las nuevas durante un plazo de instruccion. En 1910 se esta-
bleci6 que las cuestiones resueltas por la misma podrian ser apeladas ante una
Corte de Comercio Federal, cuyas resoluciones no podian ser alteradas sino
por la Suprema Corte'®.

En nuestro pais la Ley 5315 establecia que la fijacion de las tarifas tenia
que ser el resultado de una demostracion y una apreciacion que debian hacer
respectivamente las empresas y el Estado, en base a la demostracion del pro-
ducto bruto de la linea, de los gastos y la fijacion del capital. Sin embargo,
la falta de un érgano administrativo adecuado para ejercer esa apreciacion
y demostracion alentaba a las firmas particulares a proceder arbitrariamen-
te aprovechando la inaccion del gobierno. El sistema de tarifacion vigente
comprendia tres grupos: las que respondian a bases kilométricas constantes
para toda distancia; tarifas cuyas bases disminuian desde los 351 kilometros
en adelante, y tarifas formadas de coeficientes kilométricos. Los ferrocarriles
de la provincia de Santa Fe se encontraban, en su mayoria, dentro del primer
grupo, pero el Ferrocarril Central y el de Buenos Aires y Rosario, se ajustaban
al ultimo. Cuando se produjo la fusion de ambas empresas se cred una liga
contraria a esta unién y a las tarifas monopdlicas aplicadas. Segun Saavedra
Lamas los desafios que el Gobierno Nacional debia encarar en adelante (ya en
tiempos del radicalismo) eran abaratar los transportes transversales y evitar el
recargo de capital ferroviario impidiendo el establecimiento de lineas interme-
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dias, rebajando de esa manera las elevadas tarifas existentes, que no eran mas
que la resultante de la desproporcién del capital empleado en la construccién
de las vias férreas, de su exceso kilométrico en relacion con las necesidades de
transportes, y del aprovechamiento de los monopolios regionales por la falta
de caminos transversales y la no mantencion de los existentes'.

UNA REPARTICION MUNICIPAL DE CONTRALOR MODELO

Segun la prensa opositora y la independiente, el gobierno municipal de
Rosario no ejercia contralor eficaz en materia de higiene publica: en la sanidad
de los conventillos, la calidad del agua filtrada por la empresa de aguas corrien-
tes y en lo relacionado con el asentamiento de casillas precarias de madera en
el centro y los barrios de las grandes ciudades'*’.

La Inspeccién General de la Municipalidad de Rosario adquiri6 prota-
gonismo en la primera década del siglo XX, y en 1909 incorpor6 un brazo
de accién directa: la Policia Municipal, que con sus primeros diez empleados
comenzd a ordenar al ya complicado tréfico vehicular, que contaba con 7.460
coches a caballo y 44 automoviles y obligaba ademas a sus propietarios a que
efectuaran el correspondiente patentamiento.

Esta reparticion, antecedente de lo que hoy es Control Urbano, tenia capa-
cidad de levantar multas de todo tipo de faltas: animales sueltos, letreros mal
ubicados, ausencia de higiene, carros abandonados, aglomeracion de personas
en las habitaciones de alquiler, acumulacion de liquidos, rotura de veredas y
tapiales, prostitucion y el juego clandestino, entre otros aspectos. Asimismo
debian constatar denuncias, realizar procedimientos y elaborar informes de
pobrezal*,

El titular de Inspeccion General, Luis Heuser, advirtio al intendente Quiro-
ga que por el personal disponible la accién de la reparticién no se hacia sentir
en los barrios apartados, en donde se infringian las ordenanzas de edificacion,
venta ambulante, higiene, plantaciones y animales. La oficina a su cargo tam-
bién resultaba impotente para combatir “la pasién por el juego” clandestino.
Loterias no habilitadas, y quinielas encontraban amplia aceptacion “en la clase
trabajadora”, destacd Heuser, quien ademas solicitd al intendente la elabora-
cién de un listado de agencias habilitadas'*.

El accionar de aquel pufiado de integrantes de la Policia Municipal de
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Rosario puede considerarse una experiencia Unica en su tipo que tuvo la pro-
vincia en aquel periodo.

UN SERVICIO NACIONAL

El servicio de correos y telégrafos era nacional y por lo tanto la provincia
no ejercié contralor alguno sobre él. Los gobiernos santafesinos no pudieron
siquiera colocar a sus hombres en los cargos més atractivos de la reparticion,
porque era “terreno de exclusividad politica” de la conduccion central del Par-
tido Autonomista. En tiempos de hegemonia roquista, la red de oficinas estaba
sometida a la voluntad de Roca, un politico conocedor de la importancia del
manejo de las comunicaciones y la informacion publica, tal como se puede ob-
servar en sus cartas personales que atesora el Archivo General de la Nacion.

Nuestra provincia estaba dividida en dos secciones, una con sede en Rosa-
rio y otra con sede en Santa Fe, ademas de las que cada empresa de ferrocarril
tenia en su linea. Este servicio, herramienta de la politica, estuvo bajo directa
incumbencia del Partido Autonomista Nacional, como ningln otro.

ABSTRACT

This article makes reference to the evolution of the public policies carried out
by conservative governments in Santa Fe province, in the period 1880-1912,
in connection with the technical agencies the aim of which was to control any
disposition of fiscal land; and the train service. Official attempts to have precise
information on the development of the economic growth through the Statistics
Office, are also studied. In this way, an original angle of opinion is framed re-
garding the participation granted to the State in the process that placed Santa
Fe among the most progressive regions worldwide.
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sanidad de los conventillos, la calidad del agua filtrada por la empresa de
aguas corrientes y en lo relacionado con el asentarmiento de casillas precarias
de madera en el centro y los barrios de las grandes ciudades'?.

La Inspeccion General de la Municipalidad de Rosario adquiri
protagonismo en la primera década del siglo XX, y en 1909 incorporé un
brazo de accidén directa: la Policia Muricipal, que con sus primeros diez
empleados comenzo a ordenar al ya complicado trafico vehicular, que conta-
ba con 7.460 coches a caballo y 44 automoviles y obligaba ademas a sus
propietarios a que efectuaran el correspondiente patentamiento.

Esta reparticion, antecedente de lo que hoy es Control Urbano, tenia
capacidad de levantar multas de todo tipo de faltas: animales sueltos, letre-
ros mal ubicados, ausencia de higiene, carros abandonados, aglomeracion de
personas en las habitaciones de alquiler, acumulacion de liquidos, rotura de
veredas y tapiales, prostitucién y el juego clandestino, entre otros aspectos.
Asimismo debian constatar denuncias, realizar procedimientos y elaborar
informes de pobreza!®,

El titular de Inspeccidn General, Luis Heuser, advirtié al intendente
Quiroga que por el personal disponible la accidon de la reparticién no se
hacia sentir en los barrios apartados, en donde se infringian las ordenanzas
de edificacidn, venta ambulante, higiene, plantaciones y animales. La oficina
a su cargo también resultaba impotente para combatir “la pasién por el
juego” clandestino. Loterias no habilitadas, y quinielas encontraban amplia
aceptacion “en la clase trabajadora”, destacé Heuser, quien ademas solicitd
al intendente la elaboracién de un listado de agencias habilitadas'®.

El accionar de aquel pufiado de integrantes de la Policia Municipal de
Rosario puede considerarse una experiencia tnica en su tipo que tuvo la
provincia en aquel periodo.

UN SERVICIO NACIONAL

El servicio de correos y telégrafos era nacional y por lo tanto la provin-
cia no ejercié contralor alguno sobre él. Los gobiernos santafesinos no pu-
dieron siquiera colocar a sus hombres en los cargos mds atractivos de la
reparticion, porque era “terreno de exclusividad politica” de la conduccién
central del Partido Autonomista. En tiempos de hegemonia roquista, la red
de oficinas estaba sometida a la voluntad de Roca, un politico conocedor de

147 La Republica, 18 de enero de 1899.
¢ Mensaje del intendente Isidro Quiroga en 1910, op. cit., p. 272.
149 [bidem, p. 70.
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la importancia del manejo de las comunicaciones y la informacion publica,
tal como se puede observar en sus cartas personales que atesora el Archivo
General de 1a Nacién.

Nuestra provincia estaba dividida en dos secciones, una con sede en
Rosario y otra con sede en Santa Fe, ademas de las que cada empresa de
ferrocarril tenia en su linea. Este servicio, herramienta de la politica, estuvo
bajo directa incumbencia del Partido Autonomista Nacional, como ningtn
otro.

ABSTRACT

This article makes reference to the evolution of the public policies carried
out by conservative governments in Santa Fe province, in the period 1880-
1912, in connection with the technical agencies the aim of which was to
control any disposition of fiscal land; and the train service. Official attempts
to have precise information on the development of the economic growth
through the Statistics Office, are also studied. In this way, an original angle
of opinion is framed regarding the participation granted to the State in the
process that placed Santa Fe among the most progressive regions worldwide.



Publicaciones de la francofilia argentina*

Hese C. PELOsI

La admiracion por la cultura y el espiritu de Francia llevé a varios argenti-
nos a editar revistas y periddicos para difundir noticias de la patria espiritual y
mantener unida a la colectividad. Fueron varias las publicaciones que, editadas
en Buenos Aires, nucleaban y mantenian vivo el espiritu de la Francia eterna.

Las colecciones no estan completas en nuestra Hemeroteca Nacional,
sin embargo ello no quita que demos cuenta de este movimiento que resulta
sorprendente por la calidad que exhibia, las plumas que colaboraban y la
larga vida que tuvieron algunas de ellas. Analizaremos las que existen en la
actualidad en el Archivo Hemerografico Nacional, editadas en Buenos Aires,
deseando que en el futuro alguien cuente con el material necesario para com-
pletar este analisis.

La Primera Guerra Mundial tuvo un gran eco en la francofilia argentina.
Las relaciones con el hexagono eran estrechas, existia una numerosa colonia
hispanoamericana en Francia y los sufrimientos de la guerra despertaron, con
celeridad, la generosidad en el continente. La Argentina estuvo a la cabeza de
los paises que hicieron donaciones para socorrer a los heridos de guerra y con-
tribuir con material para curar a los heridos?. Algo semejante podemos afirmar
de la Segunda Guerra Mundial, ambas fueron fecundas en despertar una abun-
dante publicistica de la que nos ocuparemos en una primera aproximacion.

1. LA RAzON FRANCESA

Uno de los modos de adhesién a la Gran Guerra fue crear revistas y pe-
riodicos que informaran de la marcha de la guerra a los lectores franceses. La
Razon Francesa fue fundada por Louis Cogniat, periodista francés que llegd
a la Argentina en 1903 para formar parte del periddico Le Francais, en el que
colaboré un tiempo, después se dedicé al comercio®. Iniciada la Primera Guerra

! Agradezco a Mariana Baravalle la colaboracion que me presté en la Hemeroteca Nacio-
nal, quien rescatd, gracias a una busqueda afanosa y dedicada, las publicaciones de las que nos
ocupamos.

2 | as cifras de estas contribuciones figuran en H. PeLosi, Argentinos en Francia, franceses
en Argentina, cap. I, 5, “Francia y América latina durante la Primera Guerra Mundial”, Buenos
Aires, 1999, pp. 133-141.

% “Louis Cogniat”, El Diario, 23-111-1916.
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Mundial sali6 al ruedo con La Razdn Francesa, para hacer propaganda a favor
de los franceses con una periodicidad de tres dias a la semana. El director falle-
cié en marzo de 1916 vy sigui6 al frente del periédico Elias Danon. Se produjo
un recambio de figuras y nuevas firmas tomaron a su cargo la publicacion de
los articulos. Entre ellos podemos nombrar a Mauricio Bouxin, César L. Pe-
lazza, A. Dorado, G. Manchon. Danon renunci6 en junio de 1917 por razones
de salud y junto con él se retiraron César Pelazza y Troisi. El nuevo director
era el socio del ex director Marcel Porthelance.

La Razo6n Francesa tenia por objeto defender la politica de los aliados “en
los momentos en que nuestros amigos, nuestros hermanos, nuestros hijos, dan
su sangre y su vida para defender nuestras libertades contra la potente organi-
zacion tudesca... ¢no es de utilidad que obremos?”.

La publicacion reconocia un supuesto: “la ideologia panlatina que debia
iluminar a toda la humanidad”, ésta se entroncaba con las raices del mun-
do romano y mediterraneo, era un concepto operatorio que se convirtio en
ideoldgico después de la derrota de Sedan, de 1870. Se proponia oponerse al
creciente triunfo de la raza germanica. Alemania era objeto de denuestos y
descalificaciones, “queremos probar que siempre y en todo tiempo y lugar, tan
atrds como uno se remonte en la historia, el objetivo de la raza germana ha sido
la destruccion y el acaparamiento en su provecho”.

Los fundadores se comprometian a “permanecer siempre sinceros, ve-
ridicos e interesados y a realizar una obra Util para nuestra patria y para esta
segunda patria hospitalaria y generosa que se llama la Republica Argentina”.
El proposito era

la expansién en el publico de comentarios y de relaciones de nuestros hechos
de armas, de nuestros actos heroicos y gloriosos, de nuestros procedimientos
de nacion civilizada, la puesta a la luz de nuestro valor [...] se ocupara de la
defensa de los intereses franceses bajo todas las formas [...] sostendra sin cesar
y con todos sus esfuerzos las ideas, los intereses y los productos franceses [...]
sin embargo queremos dirigirnos a todos porque es la obra de todos [...] es la
obra de Francia®.

Después de seis meses de vida y de publicar 67 nimeros, la direccion de la
revista decidié cambiar su nombre por el de La Accién Francesa. El porqué de
la eleccidn del primer nombre habia sido la de honrar “el buen sentido frances,
el buen derecho francés” sin pensar que, la adicion del nombre francés al de

4 “Anuestros lectores, a nuestros amigos, por qué este titulo”, La Razén Francesa (RF) afio
I,n°1, 10-11 y 12-13-1V-1915, al final del nimero se publica la lista de suscriptores.
5 La Accién Francesa, RF, n° 67, 14-15-1X-1915.
& L. CocNiaT, “La Jornada de Francia”, R. ManicoT, “Glorias de Galia”, CEsAr L. PELAZZA,
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La Razon, pudiese “originar un problema con un conocido diario vespertino
de Buenos Aires. No hubo un intento de plagio, ni de aprovechamiento de un
nombre conocido. Esta acusacion estaba en el origen del cambio de nombre
para hacer frente a la confusion™. Ello no comportaba cambio de objetivos,
seguian siendo los mismos.

La estructura del periddico respondia a un articulo de fondo que cumplia
las veces de editorial, escrito por plumas reconocidas, que versaba sobre temas
vinculados a la guerra. Las secciones fijas eran: Delikatessen, Mundo religioso,
Como se escribe la historia, Informaciones, Teatros y conciertos, Las poesias
de la guerra, Notas artisticas, Comercio e Industrias, Espectaculos. Las cari-
caturas sobre el conflicto ilustraban alguna de sus hojas y en la ultima se pu-
blicaba un folletin por entregas o cuentos. El periodico contenia articulos que
respondian al objetivo antes enunciado ya se tratare de temas sobre la historia
de Alemania, personalidades militares francesas, el continuo enfrentamiento
entre las dos potencias, la relacion de los neutrales con la guerra, etc. En todos
ellos los teutones eran siempre el agresor condenado por sus intentos de do-
minacion. La redaccion funcionaba en Maipu 17; en marzo de 1916 se mudé
a Cangallo 521, después a Tucuman 1648 y luego a Reconquista 446. Desde
julio de 1916 publicé fotograbados de la guerra. La edicion era en castellano,
esporadicamente integraba algun articulo en francés, a partir de 1917 publicaba
un suplemento semanal.

En ocasiones fastas el periddico publicé nimeros especiales. El primero
de ellos fue con ocasion de festejar “El dia de Francia” el 19 de marzo. No
surge con claridad el porqué de la eleccion del dia, el periddico hace alusién a
la toma de la Bastilla, sin embargo ésta ocurri6 el 14 de julio, durante el mes de
marzo tuvieron lugar las elecciones para constituir los Estados Generales. La
conmemoracion tenia por objeto evocar a “todos los que sufrieron por Francia,
los que lloran muertes tragicas, crimenes, sufrimientos, que tienen el derecho
de un movimiento de afecto y simpatia, no sélo de sus compatriotas sino del
mundo entero”. EI nimero ensalzaba las glorias de Francia en los diversos
articulos y contenia una cancion patriotica®.

Otros numeros especiales fueron dedicados a la conmemoracién del na-
cimiento del rey de Bélgica Alberto, a Santa Juana de Arco, al Zar Nicolas Il
emperador de Rusia, a la fiesta patria argentina del 25 de Mayo, a la francesa
del 14 de Julio de 1916, al segundo aniversario de la batalla del Marne, al pri-

mer aniversario del asedio de Verdun, a la publicacién del libro de L. Merman,
“La actitud de Italia, consideraciones que sugiere”, G. MancHoN, “El alma espafiola esta con
Francia”, la cancion se titulaba “Gloire au soldat”, muasica de Jean M. Pelazza, letra de Richard
Martel, AC, 11, n° 131, 17-18-111-19186, el festejo se realizd en el Parque Japonés con la presen-
cia del embajador de Francia, Henry Jumellier, el cénsul, el agregado militar, participaron del
mismo el ministro de Inglaterra, el de Bélgica, el encargado de negocios y el consul de Rusia,
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G. Simon y G. Keller, Sus crimenes. Todos contenian articulos alusivos escritos
por personalidades diplomaticas y de la colectividad y la infaltable cancién
conmemorativa’. El periddico cont6 con un corresponsal en Paris: René Parod,
secretario de La Jeneusse republicaine, vinculado a la democracia francesa,
estudioso de cuestiones econdmicas y sociales, que conocia la Argentina por
haber realizado una estadia, comenz6 a colaborar a partir de agosto de 19168.
Julio A. Troisi, que escribia en el periddico, viajé a Italia y fue corresponsal
en ese pais.

Hay que destacar que Pablo Calevarino tuvo a su cargo los comentarios
sobre politica argentina desde 1917; otras publicaciones francesas no hacian
referencia ni mantenian un dialogo con los problemas politicos argentinos. En
algunas oportunidades el periddico publicd un suplemento con temas de interés
nacional que se repartia gratuitamente; hemos encontrado el dato que se hacia
una tirada de 42.000 ejemplares.

La Razdn Francesa, y su continuacion La Accién Francesa, contd con
plumas francesas destacadas entre las que tenemos que sefialar a Gabriel Han-
notaux, embajador y ministro de Relaciones Exteriores del gobierno francés
(1894-1895), historiador, autor de Histoire de la nation francaise en 15 volu-
menes, futuro fundador y presidente del Comité France-Amérique (1909). En
los diversos articulos que publicé explicaba los origenes internacionales del
conflicto, la politica alemana, el desarrollo de la guerra, las proyecciones para
el futuro. El ilustre historiador también era colaborador de un matutino de gran
tirada: La Prensa.

Otro historiador, que participé en las paginas de La Accidn, fue Charles
Seignobos®, uno de los primeros representantes de la profesionalizacion de
la disciplina en la Francia de fines del siglo XIX, publicé un extenso estudio
sobre “La obra del Congreso de Viena hasta la guerra de 1914” en varias en-
tregas. Un erudito contemporaneo, fundador de la sociologia, Emile Durkheim
escribid sobre la Germania: “Alemania por encima de todo”, en varios capitu-
los. Los dos habian hecho estudios en el pais de mas alla del Rin y conocian la
ciencia alemana, que inspir6 la reforma educativa francesa de 1896. Georges

el festejo consistid en una kermesse, representaciones teatrales, cantos franceses, por la noche
hubo fuegos artificiales. Los festejos duraban una semana.

" Estos ejemplares fueron por orden de aparicion los n® 152, 164, 170, 172, 190, de 1916,
275, 282, 307, de 1917.

8 “René Parod, corresponsal de La Accion Francesa en Paris”, AF, Il, n° 165, 9-10-V-
1916.

® Para el tema cfr. CHrisTorHE CHARLE, Paris fin de siécle, culture et politique, cap. 4,
Parfs, 1998.

10 Cfr. Hese PeLosi, Historia y sociedad, la escuela de Annales y su recepcion en la histo-
riografia argentina, cap. Il y IV, Buenos Aires, 1991.
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Clemenceau contribuy6 afirmando que los socialistas franceses, a diferencia
de los germanos, colaborarian, cuando llegase la paz, para lograr condiciones
de equilibrio y garantias de equidad. Arnold Toynbee contribuy6 con articu-
los sobre “La destrucciéon de Polonia, un estudio de la deficiencia alemana”;
el periddico publicé una conferencia de Maurice Barrés, “Los rasgos eternos
de Francia”, pronunciada en la Academia Britanica de Londres. En el campo
catdlico la firma de Louis Veuillot fue muy asidua a partir de 1917.

Entre los argentinos tenemos que citar a Raymundo Wilmart, soci6logo
y politico, colaborador de la Revista de Ciencias Politicas, milit6 en el socia-
lismo y desarroll6 en las paginas del periddico su opinion sobre Estados Uni-
dos??; y los francdfilos argentinos, columnistas del periddico, Louis Cogniat,
Raimundo Manigot, Elias Dandn, etcétera.

La Razdn Francesa y su continuadora La Accién Francesa informaban
sobre la formacion del Comité Patridtico Francés, el que tenia por objeto re-
caudar los fondos para ayudar a las victimas de la guerra. Lo presidia Carlos
Thays, conocido paisajista que trabajo en el pais y en otras replblicas vecinas®?,
y daba cuenta de los envios que se realizaban: chocolate, ropa de lana, y la
entrega de una ambulancia en Paris para socorrer a los heridos. También viajo,
para colaborar en las necesidades de los enfermos, el médico Pedro Chutro®,
quien fue asistente en el Hospital Buffon en Paris®.

En las paginas del periédico tuvo lugar una polémica sobre la batalla del
Marne. El jefe de redaccion Raimundo Manigot se refirio a un opusculo escrito
con ese nombre, por el general José Uriburu, en el cual se afirmaba que dicha
batalla “lejos de ser una derrota alemana fue, por el contrario, un espléndido,
un ‘kolosal’ triunfo estratégico aleman”. Manigot lo acusaba a “von Pepe” de
fundamentar su trabajo en los relatos alemanes,

1 G. CLEMENCEAU, “Tous d’accord”, RF, I, n° 27, 12-13-VI1-1915.

2 R, WiLmarT, “El ideal americano”, AF, I, n° 10, 29-30-1V-1915, publicado en cinco
entregas sucesivas, para el tema cfr. “Dossier” sobre R. Wilmart, Cuadernos del CISH, UNLP,
6, 1999, pp. 185-220.

13 Para la obra de C. Thays cfr. Sonia BErimaN, El espacio verde plblico de Buenos Aires
y la obra de los paisajistas franceses, 1860-1930, Buenos Aires, 1988. Tesis doctoral de la
autora.

4 ALicia E. C. be Corng, F. A. FERNANDEZ, J. LARDIES GoNzALEZ, Panorama histérico de la
medicina argentina, Buenos Aires, 1977.

5 En la lista de nombres que suscribieron donaciones figuraban: José Santamarina y Sra.,
Mariano Unzué, Manuel Quintana, Concepcién U. de Casares, Antonio Devoto y Sra., Vicente
Ocampo, Matias Errazuriz y Sra., Adelia Harilaos de Olmos, Félix Alzaga Unzué, E. Ramos
Mejia, Felipe M. Harilaos y Sra., Héctor Cobo y Sra., RF, |, 8, 27-28-1V-1915.

16 “E| abandono de la plaza de Paris, sin defenderla, escribe Pepe, y sin salvar siquiera el
honor de las armas, hubiera originado sin duda una revolucidn y el derrocamiento del gobierno
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hay en el “trabajito” una serie de sandeces y de errores psicologicos que de-
nuncian a la legua su origen germano, o si los ha cometido el general por su
propia cuenta, demuestra en forma incontrovertible cuan profundamente se ha
asimilado el modo de ser teuton en lo que al conocimiento del alma ajena se
refiere [...] en otro pasaje afirma que las tropas aliadas, en el momento de iniciar
la gran batalla, estaban completamente desmoralizadas por las derrotas sufridas
anteriormente. A esto no cabe contestar sino con una palabra: miente!s,

El asunto tomé estado puablico y los representantes de las naciones aliadas
formularon un reclamo ante la Cancilleria argentina con el objeto de saber si
los miembros del ejército podian hacer manifestaciones publicas a favor de uno
de los beligerantes. Si ello les estaba vedado deseaban conocer si el general
Uriburu habia sido sancionado.

El general Uriburu le inicié querella a Manigot por el articulo citado ante-
riormente. El director Louis Cogniat asumio la responsabilidad del periédico
y sefial6 que

el criterio con el que el general Uriburu encara su propia actitud con relacion
a la nuestra es contradictorio: él tiene derecho de lesionar impunemente los
sentimientos de una colectividad, de una nacidn, de una raza entera, tiene el
derecho de hacer publicaciones que menguan la dignidad de éstas [...] y no
concede al adversario el derecho de impugnar sus opiniones parciales en la
forma enérgica y contundente que ellas reclaman, como general en servicio de
un ejército de una nacién obligada a mantenerse en estricta neutralidad, no tiene
el derecho de erigirse en panegirista de ninguno de los beligerantes®.

En la audiencia de conciliacidn el general estaba patrocinado por Carlos
Ibarguren, Cogniat por Antonio di Tomaso y Raimundo Manigot por Estanis-
lao Lopez. Este Gltimo baso su argumentacion en que no se lo habia querido
injuriar a Uriburu sino que la referencia era para el escritor militar. Por con-
siguiente, si no habia injuria, no habia delito. Tomaso partié del hecho que el
Marne fue una gran batalla ganada por los franceses, por ello el articulo de

(1) Es un general argentino el que asume la paternidad de semejante afirmacion, porque se
lo han soplado desde Berlin y que para nuestros entorchados de antesala y de parada en dia
patrio, todo lo que viene del pais de la ‘“Kultur’ los hipnotiza al extremo de anestesiar la parte
infinitesimal de sentido comun que les ha dado la naturaleza”, Raimundo Manigot, “La batalla
del Marne... segun el general Uriburu. Nuevo desplante de “Von Pepe’ por cuenta de Guillermo
11”, La Accion Francesa (AF) I, n° 81, 18-19-X-1915.

1741 o que dijo ha lesionado a la dignidad de la nacién francesa, su integridad moral y su
decoro, Uriburu es pasible de una sancion penal, por lo tanto esta inhibido para demandar cri-
minalmente a nadie, por hechos y actos que son consecuencia inmediata de su propia conducta”,
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Uriburu era una provocacion. Ibarguren no refutd estos argumentos y reiterd
lo solicitado en la demanda: tres afios de carcel para los que habian ofendido
al general®®,

La Accion Francesa publico integramente los alegatos de los defensores
del director y el jefe de redaccion del periddico, asi como los decretos del
ministro de Guerra argentino en que se prohibia a los jefes y oficiales “emitir
opiniones que puedan herir las susceptibilidades de las naciones beligerantes”,
y en los estudios que se publicaban sobre la guerra europea “lo hagan en len-
guaje correcto sin emplear términos o frases hirientes que puedan resentir las
susceptibilidades de algunas de las naciones beligerantes”®. En el Ejército la
resonancia del problema sélo alcanzé para precisar algunos aspectos, sin que
el tema causara ninguna alteracion. En primera instancia, Manigot perdi6 el
juicio, el juez reconoci6 que no habia injuriado al general en su investidura
militar, pero que la causa encuadraba en la de injuria leve. Sin embargo el
general insistio en su demanda.

Empefiado en luchar contra todo lo aleman, el periédico denunciaba
las publicaciones que albergaban en sus paginas avisos de firmas alemanas.
Denunci6 que The Standard publicaba “avisos de la Compafiia alemana de
electricidad a dos columnas y en sitios preferentes, del Hotel Royal del que es
propietario Schoffer” e insistio para que fueran suprimidos. Algo semejante
ocurrié con Gath y Chaves, que conocida como firma inglesa, comerciaba con
una casa alemana de camisas. También le lleg6 el turno al diario La Unién sub-
vencionado por los alemanes® y que enviaba articulos a La Nueva Provincia de
Bahia Blanca al que calificaban de “mal disfrazada sucursal de La Union”2.

La lucha contra lo que tuviera vinculacion con Alemania es uno de los
temas que vertebrea el discurso del periddico. Ejemplo de ello es la campafia
llevada a cabo contra las Guias comerciales. Los viajantes comerciales eran
considerados como espias alemanes semejantes a los oficiales de mision cerca
de los gobiernos extranjeros en el orden militar. EI gobierno de Berlin echaba
mano de todos los recursos para agrandar su imperio colonial, “para persua-
dirnos de la conveniencia del “‘paternal tutelaje’ y convertirnos en subditos del

Louis Cocniar, “El general Uriburu querella por injurias graves”, AF, I, n® 95, 20-21-X1-1915.

18 “|_a acusacion criminal del General Uriburu contra La Acciéon™, AC, I, n° 103-104, 11-
12-X11-1915.

¥ | os dos decretos del general A. P. Allaria son del 21 de agosto y del 16 de noviembre de
1916, “El general Uriburu ante la autoridad militar”, AF, 11, n® 124, 1-2-11-1916.

2 “A| Director de The Standard”, “La casa Gath y Chaves”, E. Danon, “Los nidos de
la propaganda boche”, AF, 11, n° 213, 5-6-1X, n° 205, 15-16-VIIl y n° 248, 25-26-XI todos de
1916.

2 “E| caso de Bahia Blanca, continta el escandalo”, VF, 11, n°® 261, 28-29-X11-1916.
22 “E| espionaje aleman en la Republica Argentina. Su organizacion por las Guias Comer-
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rey de Prusia”. Se creia que el gobierno aleman disponia de sumas importantes
para subvencionar empresas editoriales en la Argentina.

En esta linea de propaganda se encontraba la edicion de las Guias comer-
ciales, entre las que se nombraba la Kraft, la Gunche y la Guia Nacional (antes
Guia Nash) que no eran otra cosa que “oficinas de centralizacion de informes de
toda naturaleza a sueldo del gobierno de Berlin”. Mas aun, el cambio de nombre
de la Guia Nash por la de Nacional fue un anzuelo para captar avisos, ya que
muchos comerciantes se habian borrado de la Guia Kraft y publicaban en la Guia
Nacional en la creencia que no colaboraban con el enemigo aleméan. Resultaba
casi imposible editar una Guia en la Argentina ya que los avisos que en ellas se
publicaban no alcanzaban a cubrir los gastos. El articulista deducia de ello que
éstas contaban con subvencion alemana®.

La lucha contra todo lo que tuviera que ver con lo germanico se manifesto
en la camparfia contra las firmas comerciales en las que prestaban servicios
empleados de origen aleman o dieran avisos de propaganda a firmas alema-
nas. El periddico llevo a cabo una campafa sistematica contra los chocolates
Suchard y la firma Nestlé. De esta ofensiva no se libré ni siquiera Harrod’s,
firma reconocida como inglesa aunque alguno de sus directivos era de ascen-
dencia alemana. Acusacion semejante se lanzé contra el Banco anglo-ameri-
cano y el Inglés de Mendoza, asi como contra las Ligas masénicas francesas
gue se reunian en un local donde también lo hacian las alemanas. Todo lo que
tuviera relacion con lo germano era a priori condenado por el periddico, sin
discernir en algunos casos, cudl era la politica general de la empresa y si esos
nombres comprometian, y hasta donde, a la firma a la que se acusaba. El caso
de Harrod’s era paradigmatico de la necesidad de discernir entre la politica
comercial de la razén social y algunos de sus integrantes que formaban parte
sin participar de las decisiones de gestion.

El objetivo de la lucha contra Alemania culminé con la formacion de la
Liga Antialemana. Elias Dan6n viajé por el interior del pais y comprobd que en
muchas casas francesas se vendian productos alemanes. Esta actitud significaba
una colaboracidn con los teutones, el periddico tenia como objetivo secundar
la obra de la “Entente” por ello a su regreso el director fundé La Liga Antia-
lemana para vigorizar la campafia que llevaba a cabo el diario Critica, que
publicaba las “listas negras” %, y extenderla a toda la Republica. La campafia

recibio la adhesion del corresponsal en Francia, René Parod, y felicitaciones
ciales. Advertencia a los negociantes aliados”, VF, 11, n® 93, 16-17-XI-1915.

2 Se entiende por “Entente” la alianza entre Francia, Rusia e Inglaterra firmada el 31 de
agosto de 1907; las listas negras es una expresion inglesa, comprendia a las compafiias alemanas
radicadas en el pais y aquellas que comerciaban con Alemania.

2 E. DaNON, “La necesidad de una liga antialemana” y “Sobre la necesidad de una liga
anti-alemana”, 11, n° 182, 20-21-VI, n° 185, 27-28-VI, ambas de 1916.

% “La gran guerra, Deutschland uber alles o La locura pangermanista”, traducido del ma-
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de L’echo de France, Bélgica, Gallia y Il Roma. El director solicitaba el apoyo
de las Camaras de Comercio y de instituciones particulares, en nombre de un
solo anhelo: “el odio al aleméan”.

La Liga tenia sede en Paris y constituyé una Delegacién Provisional en
Buenos Aiires. En el Proyecto de Estatutos provisorios se fijaba como objetivo
“combatir con todos los medios legales pacificos en pro de la influencia inte-
lectual latina y para el desarrollo de su comercio y de sus industrias” (art. 2).
Los socios serian quienes simpatizaran con la causa de Francia y los aliados
(art. 4). Eran miembros aquellos que en su espacio comercial daban a conocer
y difundian los productos y/o manufacturas francesas en todo el mercado (art.
7).

Esta lucha se reflejaba en algunos articulos que el periddico publicaba.
“La locura pangermanista” era el escrito de un profesor aleman que habia sido
introducido de contrabando en Suiza, y que circulaba con el objetivo de dar a
conocer las atrocidades que “Alemania ha ocultado durante diez afios”?. Otro
tanto se transmitia respecto de la propaganda alemana en América latina?. La
divisa de la Liga era: “Ni personal aleman ni productos alemanes. Ojo por 0jo
y diente por diente”.

La germanofilia argentina evoluciono al compés de la marcha de la guerra,
la batalla del Marne acompafié “el primer decaimiento del orgullo aleman”.
Algunos argentinos empezaron a interpretar las declaraciones kaiserianas como
expresion “de un ancestral orgullo que no quiere abdicar de sus ilusiones en
presencia de una realidad adversa”. Para ese entonces, ya avanzada la guerra,
si bien es cierto que subsistia la admiracion por la fuerza alemana ya no se la
creia invencible?.

En la lucha contra el pangermanismo, que se expresaba en la divisa del
periddico: “Lucha sin tregua contra el germanismo bajo todas sus formas”,
cayeron en la mira de La Accién Francesa el diario La Nacidn y la revista
Caras y Caretas. Cuando la primera declaré “a Rusia culpable de la guerra
que Berlin y Viena no pudieron evitar”, el periodico la anatematizo al declarar

guesritedngdito rdmiféstaciom e mihartel IdaoidloeP4guda e incurable, seno de

% “La tenaz y perniciosa propaganda alemana en América latina. Politica y diplomacia de
los boches”, en el que la direccién del periddico pasa revista a la situacion en diversos paises del
continente, AF, 11, n° 187, 1-2-V11-1916: “boches”: abreviatura de alboche, aleman, sinébnimo
popular de aleméan, nombre familiar y peyorativo de todo lo que es aleman, “bochie”, pais de los
“boches” o alemanes, en la revista se los alude continuamente con este nombre.

2 R. ManicoT, “Evolucidn de la germanofilia argentina”, VF, n® 272, 111, 25-26-1-1917.

2 “Incognita despejada”, AF, 111, 300, 3-4,-1V-1917.

2 “Cijudadanos libres y conscientes: mafiana a las dos de la tarde en el frontén Buenos
Aires sera el templo en que se rendira culto a la libertad hollada, al derecho escarnecido y a la
justicia pisoteada”, los objetivos de la convocatoria eran: “protestar contra las violaciones del
derecho de gentes consumadas por el militarismo teutén [...] la deportacién de obreros belgas y
franceses, los excesos de la guerra submarina que han hundido alevosamente, y sin aviso pre-
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servilismo”?, La segunda le inicié juicio al periddico porque entendia que la
habia ofendido.

En oportunidad que los alemanes hundieron el barco argentino Monte
Protegido, el periddico organizé un acto de protesta en el que congrego a di-
versas personalidades argentinas para que manifestasen su opinion y su repulsa
sobre el hecho®. Los oradores fueron Alfredo Palacios, Leopoldo Lugones y
Francisco Barroetavefia, quien abrid el acto.

La Revolucién Rusa fue uno de los acontecimientos analizados por el
periddico. En su comienzo las noticias que llegaban a la Argentina fueron algo
oscuras y no hubo suficiente informacion sobre los hechos de la revolucién. Sin
embargo el periddico asumid postura acerca de ella. Los rusos luchaban contra
Alemania y formaban parte de la Entente, éste fue el argumento fundamental
para que La Accion Francesa la definiera como revolucion democratica, cuyo
objetivo era luchar contra el pangermanismo. Estos juicios nos permiten con-
cluir que el objetivo fundamental del periddico de ataque a todo lo germano
obstaculizaba el analisis de los hechos, se visualizaban a éstos bajo un Unico
espejo que, como hemos demostrado, deformaba, tergiversaba la realidad y
terminaba obstaculizando la posibilidad de una opinidén lucida y certera. El
apasionamiento impedia, en diversas oportunidades, conocer los hechos y
transmitirlos con la claridad necesaria para que el lector asumiera una posicion.
La guerra fue siempre enfocada a través del prisma antigermano.

2. LATINIDAD

Latinidad fue una revista que sucedi6 a Francia y Remember (1930) y
Lutecia (1935), que se unificaron bajo el nombre de Latinidad y comenzo a
publicarse en marzo de 1939. Con anterioridad, en ocasion de la Primera Gue-
rra Mundial, el director habia editado los periddicos La Razén Francesay La
Accion francesa (1915-1918) que cesaron por razones econdémicas, resultado
de la crisis financiera posterior a la guerra.

Este nuevo nombre encerraba un sentido y una accién. La reivindicacion
de la raza latina fue uno de los codigos fuertemente estimulados por la 11
vio, el buque mercante Monte Protegido de la Marina argentina protegido por nuestra bandera
neutral”, AF, 111, 308, 20-22-1V-1917.

% Cfr. H. PeLosl, Argentinos en Francia cit., cap. IV.

%1 RoserT WEIBEL RicHARD, “Francia y la herencia latina”, Latinidad (L), afio XVI, n° 17,
marzo 1939, pp. 1-3.

%2 Para el periodo cfr. CEsar GArcia BELsunce, “Introduccion”, Academia Nacional de la
Historia, Nueva Historia de la Nacién Argentina, t. V11, Buenos Aires, 2001, pp. 13-30.

3 | a Direccion, “Latinidad”, es la editorial de la revista, afio XVI, n° 16, marzo de 1939,
p. 1, en la tapa aparece la loba romana amamantando a Romulo y Remo, con un comentario:
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Republica Francesa, después de la derrota francesa de 1870%. Sin embargo el
origen de la doctrina era anterior, cristaliz durante la expedicion a México
impulsada por Luis Napoledn Bonaparte durante el Il Imperio. “El Medite-
rraneo es la cuna de la civilizacion occidental, en sus orillas los hombres han
elaborado durante veinticinco siglos un ideal que es el nuestro y al que segui-
remos fieles, Grecia, Roma, el cristianismo [...] Francia es el primer pais que
recogio la herencia latina™®. El pais galo era reivindicado como el heredero
del genio latino.

La accion a la que convocaba la revista era de defensa de la democracia y
de los principios cristianos®. La primera era insustituible para el gobierno de
las naciones, los frutos de la Revolucién Francesa arraigaron “hondamente en
el corazén y la mente de los hombres”. Sin embargo la “Gran Guerra” echo por
tierra los puntales de la civilizacion occidental. Resultado de este derrumbe fue
el nacimiento del fascismo, el nazismo y el comunismo “engendros de idéntica
indole y prosapia que no obedecen en manera alguna a prop6sitos humanitarios
[...] pretenden uniformar a todos bajo la tutela de un pretendido ‘Poder Estatal’
constituido, exclusivamente, por una minoria de audaces y desalmados”.

Mientras “la Revolucién Rusa que postulaba la ‘emancipacion del Pro-
letariado’ se ha convertido en la mas espantosa tirania de esas mismas masas
obreras que simulaba amparar [...] la latinidad afirma su preponderancia en
el dominio espiritual, direccién de los pueblos que han cifrado la meta de sus
ideales en la ideologia democratica”. La direccion de la revista remataba su
definicion al afirmar que “los tres regimenes totalitarios no reposan en nada
definido y espiritualmente prefijado sino en la Violencia... fuerza contradic-
toria que no une sino que divide™®. La latinidad basada en la democracia era
el camino para sobreponerse a los excesos dictatoriales de las tres ideologias,
anteriormente mencionadas, en auge en esa época.

Latinidad alzé alta su voz para oponerse a Hitler que invadié Francia,
reivindicar la lucha por los ideales de la Revolucion Francesa, estimular a los
gue luchaban contra el totalitarismo. Uno de los objetivos de la revista era
mantener informados a sus lectores de la marcha del conflicto, no s6lo con
noticias sino con articulos que ayudaban a formar opinién. Una linea recorre,
vertebra y configura a la publicacion: la defensa de Francia y el alma latina
frente a la llegada de los “barbaros”, la conviccién de que éstos serdn vencidos,
una fuerte militancia en las filas de los aliados y el apoyo al General Charles
“latinos somos todos nosotros, Rdmulo y Remo nutriéndose en la ubre de la loba son el emblema
de la patria grande y generosa, cuna del arte y la cultura”.

¥ R. ManicoT, “La invasion de los barbaros”, L, afio XVI, n® 16, marzo 1939, p. 4.

% M. Bouxin, “La guerray la paz”, afio XVI, n°® 19, noviembre de 1939, pp. 2-3.
% M. BouxiIn, “Carta abierta al sefior de la calle. No habra guerra!”, L, XVI, n°® 17, mayo
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de Gaulle, el deseo de que la colectividad francesa aparezca unida.
La estructura de la revista registra:

1. un editorial redactado por el director M. Bouxin o el secretario de redac-
cién Raymundo Manigot.

2. Atrticulos de colaboradores franceses y argentinos en su mayoria, sobre la
marcha del conflicto.

3. Exposicion de los adelantos técnicos franceses en lo relativo a armas y

barcos.

Informacidn sobre cine, teatro y musica franceses en la Argentina.

Amenidades: anécdotas, a cargo de Eciraum Nixoub.

“L’esprit des autres”, seccion de chistes incorporada a partir de marzo de

1940, con la firma de M. Aimbé.

Pégina literaria, esporadica.

Rincon infantil, se publicé a partir de mayo de 1943.

SIS

o ~N

Después de la invasion de Francia, la revista incorpora una pagina central
con fotos. La edicién era en castellano.

El director de la revista fue Mauricio Bouxin, quien provenia del ambito
de la edicion y habia ejercido el cargo de secretario de la Sociedad de Protec-
cion y Socorros a franceses. Cuando su estado de salud le impidi6 seguir al
frente de la revista, se hizo cargo su hijo Raul Bouxin en julio de 1942. El jefe
de redaccion fue Raimundo Manigot, quien habia trabajado en La Prensa y fue
redactor de La Accidn Francesa; dejo el cargo por razones de salud en julio
de 1941; lo sucedié Natal A. Rufino. La revista mantuvo la numeracion de las
que le precedieron, era bimensual ilustrada, la tapa presentaba siempre una foto
0 una ilustracion, se repartia gratuitamente y era costeada con la publicidad.
Cuando la guerra hizo sentir sus efectos de estrechez econdémica se solicité a
quienes la adquirian una ayuda de $3 anuales, aunque de todas maneras estaba
a disposicion del pablico en el caso de no recibir el aporte econdmico. La sede
estaba situada en Camarones 330, domicilio del director; cuando éste enfermd
se mudaron a Enrique de Vedia 2041, en noviembre de 1944. La publicacion
continud hasta 1947. No podemaos referirnos a la cantidad de ejemplares edi-
tados porque el dato no se registra en la publicacion.

Alemania y la guerra son los ejes mas importantes que vertebran el con-
tenido de la revista. Hitler es continuamente vituperado y objeto de varios

1939, p. 6.
37 PauL JourpaN, “Para nosotros el Gltimo cuarto de hora”, L, XV1, n° 20, enero 1940, pp.
6-7.

% M. Bouxin, “Sobre los neutrales”, ALeerto CasaL CasTeL, “El gran peligro”, Horacio
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articulos con el fin de descalificarlo. El secretario de la revista se refiere al dic-
tador aleman como el jefe de una “pandilla”, o de la “banda de neuréticos que
gobierna el pais”. Lo que predominaba en Alemania era “el terror representado
por Goebbels y Himmler, se cierne sobre la Humanidad una nueva invasion de
los Barbaros capitaneados por un Atila moderno”. El autor asumia una postura
sobre la politica llevada a cabo por Inglaterra, llamaba a Chamberlain “un iluso
gue habla del ‘apaciguamiento’ y se convierte en viajante de una mercaderia
gue los otros no quieren comprarle. ;No sera acaso demasiado tarde cuando las
democracias quieran reaccionar?”3, Esta postura sobre Chamberlain se repitio
a lo largo de la revista.

Declarada la guerra, el director Mauricio Bouxin expuso su opinion sobre
la configuracién del mapa europeo. Llamaba a Hitler “el iluminado”, quien
habia anunciado que la paz seria una paz alemana. Alemania, de acuerdo con el
plan que presentaba el director, debia ser suprimida de la cartografia europea

devolviendo a Polonia, Checoslovaquia y Austria sus antiguas fronteras, recons-
truyendo las antiguas monarquias de Baviera, Sajonia, Prusia, Wurtenberg, etc.,
reuniéndolas en dos confederaciones: Alemania del Norte y Alemania del Sur,
independientes una de otra con capitales en Berlin y Viena; el jefe seria uno de
los reyes, elegido por seis afios con una constitucion basada en el modelo de
Estados Unidos, Francia, Suiza y la Argentina. La Liga de las Naciones seria
la encargada de reconstruir el mapa de Europa [...] las minorias actuales deben
desaparecer completamente [...] el pueblo aleman ha abierto los ojos y no esta
lejano el dia de una fuerte reaccion contra el actual régimen®.

El director mantenia con firmeza sus convicciones del siglo X1X, el mapa
europeo que proponia hacia més de un siglo que habia desaparecido y la “Gran
Guerra” habia dejado secuelas territoriales que él desconocia. El patriotismo
francés lo inducia a una fuerte animosidad contra Alemania que lo llevaba
hasta querer borrarla del mapa. Esta postura le impedia captar la nueva realidad
politica que comenzaba a instalarse en Europa.

En opinion de Bouxin nadie queria la guerra, sin embargo Hitler

us6 un arma poco conocida por sus contrarios: el bluff, aprovecho del temor de
la guerra que se apoderd de Francia e Inglaterra para conseguir la ejecucion de
su programa [....] en el campo contrario existia mucho temor que se desencadene
la guerra [...] sin embargo el éxito estaba a favor de la democracia [...] Hitler
terminara haciendo un arreglo con algln vecino®.

Latinidad insistia en que Francia estaba preparada para enfrentar el con-
Reca MoLina, “Frente a la barbarie”, L, XVI, n® 22, junio de 1940, pp. 7, 11 y 21; las noticias
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flicto. Se exaltaba que poseia el ferrocarril mas largo de Europa o uno de los
mayores y mejor armado submarino del mundo, aviones poderosos, y evocaba
a figuras militares de la Gran Guerra. La revista transmitia seguridad en el
triunfo francés, “sabemos que nuestra maquina militar sobrepasa en calidad a
la de todos los paises”.

Los actos de rechazo a la invasion alemana a Finlandia y luego, iniciada
la primavera, a Bélgica y Holanda son destacados en la revista de diversas ma-
neras. Por un lado aluden a la formacidn de “Accion Argentina”, como un acto
de “aspiracion a defender la soberania nacional en vista de los graves aconte-
cimientos europeos”. Por otro lado exaltan los actos realizados en Montevideo
en solidaridad con los pueblos de Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

También esta presente el sentimiento de solidaridad latinoamericana de
repudio al nazismo.

Los pueblos de América van comprendiendo sucesivamente el peligro de ciertas
propagandas extranjeras [...] la invasion de Holanda, Bélgica y Luxemburgo ha
colmado la medida de la transigencia, el hombre que después de este acto inca-
lificable se mantiene impasible merece ser reducido a la condicion de esclavo

sentencia Bouxin, que transmite la indignacion que le produce la invasion
alemana. Algo semejante expresaba un editorial que afirmaba que

no concibo, ni puedo aceptar que haya hombres no alemanes y, desde luego,
jévenes de estas naciones de la América hermana, que formaron su personali-
dad en la libre discusion y en la tolerancia, que hagan suyo ese credo barbaro
y espiritualmente comulguen con esa ideologia [...] estamos contra el nazismo
porque estamos a favor del pais,

define Alberto Casal Castel. Horacio Rega Molina adhiere al apoyo latinoame-
ricano al afirmar que “si la loba romana traiciona a la latinidad, 19 naciones
latinas de América la honran”®,

Vencida Francia y firmado el Armisticio, Latinidad dedico varios articulos
al tema. “Con una sorpresa asombrosa como la del rayo cay6 sobre todo el
mundo la noticia de que Francia se habia rendido al enemigo.” El armisticio
es puesto en tela de juicio, si bien es cierto el articulista reconocia que no con-
taba con elementos de juicio para apreciar la situacion francesa en globalidad,

también pertenecen a este numero.

% “E| armisticio” y “Francia es otra cosa”, L, XVII, julio 1940, pp. 1-3, los articulos no
tienen firma, el combate de Oran se refiere a la accion de Mers el Kebir en el que la flota in-
glesa hunde a la francesa, porque Churchill teme que el gobierno francés termine entregandola
a Alemania, y “Las modificaciones geograficas de Francia”, p. 14, el nimero incluye la carta
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aceptaba que “el gobierno se dio cuenta de la responsabilidad que tenia frente
a una poblacién indefensa que tenia que salvar”. Interpreta “que hubiera sido
mas noble haberse retirado completamente de Francia para ir a instalarse en
Argelia o en Marruecos teniendo intacta su fuerza colonial y la importante
armada de Francia”.

Este argumento, que también fue sostenido en Francia, es lo que inclind
al articulista a ponderar la actitud asumida por Charles de Gaulle de dirigirse
a Londres y desconocer el gobierno de Pétain. La conclusién era que “entre
Pétain y Laval han abolido la I1l Republica de 70 afios de vida, en la actuali-
dad Francia es totalitaria, ha dejado de ser aliada de Inglaterra, es ahora una
sierva de Alemania de quien acepta érdenes”. En cuanto al combate de Oran
la postura era que “esos barcos defienden mas la libertad de Francia desde el
fondo del mar que estando en la superficie y en manos de sus enemigos”. La
nueva situacion geogréafica de Francia era acompafiada de mapas que permitian
al lector comprender las pérdidas territoriales del pais galo®.

El director Mauricio Bouxin no asumié desde el comienzo una actitud
definida, si bien es cierto permitia la publicacion de articulos que condenaban
el gobierno de Vichy, él entendia que los dos caminos propuestos, el de Pé-
tain y el de De Gaulle, eran buenos, “s6lo hay un simple desacuerdo entre los
dos”. Algo semejante afirmaba Charles Brunet, quien sostenia que Vichy “es
un gobierno que no responde a ninguna etiqueta”. Sin embargo a medida que
el régimen de Pétain gestionaba el gobierno, el director se defini6 claramente
a favor de De Gaulle®.

Las voces de aliento se hacian sentir a través de plumas destacadas. Henri
Focillon*, historiador del arte, miembro del Colegio de Francia, se encontraba
en Buenos Aires para dictar un curso de su especialidad invitado por el Institu-
to de la Universidad de Paris en Buenos Aires, cuando Francia fue invadida. Al
partir dejo un “Mensaje a los argentinos” marcado por la esperanza del triunfo.
“Una sacudida, la horrible circunstancia de un desastre no pueden terminar con
una tradicién de libertad de 150 afios [...] he visto la consternacion de los que
nos aman, volveré a verlos orgullosos de nosotros.” Focillén adhiri6 a la Fran-
cia libre de De Gaulle, se dirigi6 a Estados Unidos y fue presidente de la Ecole
Libre de Hautes Etudes con sede en New York, que agrupaba a los profesores
franceses y belgas, una verdadera universidad en el exilio®.

Juan Pablo Echaglie, escritor y critico teatral, se sumé a las manifesta-
ciones de pena por la suerte corrida por Francia y renovo su amor a Francia

que Alberto Guerin, presidente del Comité De Gaulle argentino, fundado en julio de 1940 en
adhesion al General De Gaulle, dirige una “Carta abierta a las mujeres e hijos de Francia”, en la
que define su oposicion al gobierno de Vichy y su adhesion a De Gaulle.
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“porqgue el noble idealismo que impulsé su genio a través de los siglos es el
nuestro”. Record6 que Francia habia sido el punto de irradiacién de los gran-
des ideales humanos, “ella difundié por el mundo la pasion de la libertad [...]
como ayer y como siempre su hegemonia intelectual resucitara y perdurara
[...] al lado de Francia estamos en esta hora incierta y dolorosa [...] esperamos
SU nuevo amanecer”*,

La participacién del director Mauricio Bouxin fue cada vez mas asidua,
a medida que la guerra avanzaba y defini6 claramente su posicion a favor del
General de Gaulle. Ello respondia al objetivo de dar una interpretacion de los
sucesos que ayudasen a formar opinion sobre la lucha, opinion que coincidia
con las que se vertian por parte de los aliados o los discursos de De Gaulle.
No existe informacion en la revista ni articulos sobre la situacion argentina de
esos afios que fue por demas conflictiva. El interés estaba centrado en la patria
de sus antepasados y los dolores por los cuales atravesaba.

El director al transmitir la noticia del alejamiento de Laval del gobierno
francés interpretaba que Pétain cumplia al pie de la letra el armisticio y trans-
mitia una vision algo ingenua del pueblo francés al afirmar que en él no existia
division. Francia seguia siendo, en su opinion, una potencia de primer orden
ya gue conservaba su armada y sus colonias. Respecto de Rusia, Bouxin ma-
nifestaba que seguia siendo un enigma, no podia aventurar un pronéstico*. Su
visién estaba nublada por un patriotismo que le impedia captar la complejidad
del momento.

La interpretacion politica de Bouxin mantenia una imagen negativa de
Chamberlain, “fue el culpable que Checoslovaquia fuese invadida”, con
Churchill a la cabeza Inglaterra mostraba el valor indomable de sus hijos, por
eso exclamaba: “England for ever”. El director sostenia que la guerra estaba
llegando a su fin en razén de que se notaba reaccion en los pueblos mas cas-
tigados que eran los griegos y yugoslavos. “Toda Europa esta en visperas de
un movimiento de insubordinacion que molestara a Hitler”, a lo que agrega

4 M. Bouxin, “Francia después de cuatro meses”, y CH. BRuneT, “El gobierno actual de
Francia”, ANDRE GERAUD, “Pétain comprende que...”, L, XVII, n° 43, octubre de 1940, p. 14y
1.

4 “Henri Joseph Focillon”, CH. CHARLE ET EvA TELKES, Les professeurs du College de
France, Dictionnaire biographique, 1901-1939, Paris, 1998, vol. 2, pp. 80-82.

42 Cfr. H. PeLosl, Argentinos en Francia cit., cap. IX.

43 JuaN PaBLO EcHAGUE, “Mensaje a Francia”, L, XVII, n° 44, diciembre 1940, p. 8.

4 M. Bousin “;Qué es lo que se piensa de Francia?” y “La situacion actual europea”, L,
XVIII, n® 45, abril de 1941, pp. 9y 26.

4 M. Bouxin, “England for ever”, “La situacion actual de Europa” y “Nos acercamos al

final de la guerra”, L, XVIII, n° 47, septiembre 1941, pp. 3, 10 y 20, el director participa con
mayor asiduidad en la revista con sus articulos.
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algunos sucesos franceses. Algunos sintomas del fin de la guerra anunciados
eran:

1. Los nazis dijeron que en un mes, a lo sumo cinco semanas, 10s rusos serian
destrozados; han pasado dos meses y no ha llegado el éxito; 2. Aseguraron
a los habitantes de la Renania que los ingleses no estaban en condiciones de
bombardearlos por no tener aparatos adecuados, sucedié lo contrario; 3. Hitler
ha podido reconstruir sus ejércitos pero lo ha hecho con muchachos de 17 y
18 afios, cumple con la cantidad pero no con la calidad; 4. Alemania que antes
despertaba simpatia, en la actualidad despierta odio en todo el mundo®.

A esa altura de la guerra todavia no estaba definida la victoria en ninguno de
los dos campos, el deseo que triunfara Francia lo induce al director a visualizar
el tema de una manera parcial.

Bouxin daba su opinién sobre los alemanes, a quienes calificaba de “raza
de soberbios [...] en esta guerra los alemanes han refinado las crueldades mas
modernas que se podian inventar tanto corporales y morales [...] a un aleméan
siempre lo consideré un enemigo”. Con més detalle los calificaba de “pueblo
terco, testarudo, barbaro, inconsciente cuando pelea”, el bienestar del pueblo
aleman consistia en rehacer la federacién que se habia desmembrado en 1870%,
opinion reiterativa y que integraba la vision politica del director, como hemos
sefialado con anterioridad.

El jefe de redaccion Natal Rufino coincidia con la postura del director, en
la guerra se jugaba el destino de una civilizacion. Por ello consideraba que la
neutralidad argentina era “incomprensible, Argentina se aisla de su puesto de
primera fila, Ortiz supo responder, América se siente herida y reacciona ante la
fuerza con inquebrantable unidad espiritual”. EI director insistia en que el fin
de la guerra estaba proximo, se imponia pedir cuentas, después de la guerra,
a los traidores*.

En la camparfia de Rusia, Hitler, “el pintor de paredes” como lo calificaba
Bouxin, no cont6 con el invierno ruso, su estrella palidecia. El director escri-
bid, el afio anterior al triunfo de los aliados, sucesivos articulos en los que daba
cuenta de la marcha de la guerra en los distintos frentes con el titulo de “Lo
que muchos ignoran”, que no agregaba nada a lo que se podia saber por la
lectura de los periddicos mas importantes.

Las kermeses, festivales, conciertos que se celebraban para recoger fondos
y ayudar a Francia tenian un lugar en la revista. Se destaco la kermés interalia-

46 M. Bouxin, “Qué pienso de los alemanes”, L, XVIII, n® 48 y XIX, n°50, pp. 12y 7.

47 NATAL RuriNo, “La hora se aproxima...”, M. Bouxin, “El castigo después de la guerra”,

“Pronto terminard la guerra”, L, X1X, n® 51, abril, 1942, pp. 1, 8, 11.
48 M. Bouxin, “Lo que muchos ignoran”, L, XX, n® 56 y 57, febrero-marzo 1943, abril-
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da realizada en la quinta Hale bajo el patrocinio de los embajadores de Francia,
Gran Bretafia y Polonia; éstos se repartieron los trabajos: el ministro polaco
servia las mesas, el inglés el bar y el francés se reservé ser el patron del caba-
ret. También revistié especial importancia la donacion que realizé la industria
argentina del calzado por intermedio del embajador argentino, de 1.130 pares
de calzados a los nifios pobres de Francia®.

La formacién del Comité Francés de Liberacion en Argelia y el reconoci-
miento del mismo por la mayor parte de los paises latinoamericanos produjo
alegria en la colectividad, como también el acuerdo entre Giraud y De Gaulle
gue consiguio el entendimiento entre los dos jefes militares®. Se esperaba con
ansiedad la apertura del segundo frente aliado que demor6 por disensiones
en designar los mandos por rencillas internas, sin embargo a pesar de esto no
faltaba mucho para que llegara la victoria, “volveremos a ver en Buenos Aires
a todo el pueblo invadir sus calles y avenidas con banderas de todos los paises
como el 11 de noviembre de 1918,

La reconquista de Francia por parte de los aliados y la entrada de De
Gaulle en Paris dio lugar a manifestaciones de alegria. Latinidad publicé en el
naimero correspondiente una alegoria en que la Republica, Francia, regresaba
a su hogar y recordaba a los que estuvieron al lado de ella “amandola y espe-
rando en Francia con ciega esperanza, con la insobornable fe de los amores
verdaderos”. La exclamacion que arrancaba era “jFlores para Francia!” y evo-
caba la emocidn y el gozo que despert6 en el pueblo de la capital argentina®.
Lo Ilamaban “afio de gloria”, “afio de gozo”, “afio de felicidad” y M. Bouxin
redobl6 sus articulos alabando a Francia y a la latinidad.

La colectividad vivia dias de gran entusiasmo: tedéums, misas de accién
de gracia, difusion de noticias sobre la futura reconstruccion de Europa, articu-
los en periddicos, y redoblaron los envios de alimentos y ropa, Francia merecia
ser ayudada en su rehabilitacion. Latinidad ejerci6 un papel de puente en esta
tarea y mantuvo su objetivo de dar a conocer noticias sobre la politica francesa
y la reanudacién de las relaciones de la Argentina con el pais galo. La llegada
de la mision extraordinaria francesa para América latina, encabezada por Pas-
teur Vallery Radot que traia el saludo de De Gaulle® fue agasajada con mucho

mayo 1943, pp. 2-10 y 2-11, respectivamente.

4 F, JacqueT, “La kermese interaliada”, L, XVI1, n° 20, enero 1940, p. 5 y “El obsequio de
la industria argentina del calzado”, X1X, n° 50, febrero 1942, p. 15.

% La redaccion, “Ultima hora: anunciase al pueblo francés el acuerdo de Giraud y De
Gaulle”, “El Comité de Liberacién Nacional”, L, XX, n® 57 y 59, abril-mayo y septiembre
1943, pp. 15y 1.

1 NaTAL RuriNo, “El segundo frente” y M. Bouxin, “Nuestro afio nuevo. El segundo frente
no se realiz6”, L, XIX, n®53, agosto de 1942, p. 1 y XX, n® 61, diciembre 1943, p. 1, la fecha
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esplendor. Otro tanto se le prodigd al nuevo embajador Wladimir d’Ormesson
como expresion del amor a la Francia eterna®.

La revista siguié con gran interés la reconstruccion de Francia. “Francia
esta nuevamente de pie”, afirmaba Bouxin, que aunque retirado de la direccién
aportaba articulos sobre la marcha del gobierno de De Gaulle y las medidas
gue se implementaban.

Durante la guerra, Latinidad insistié sobre la unidad de los franceses en
la Argentina. Mas aln, se pedia que “cese la discordia entre ellos”, habia que
preparar la union para festejar la liberacion. Cuando comenzé a publicarse La
France Nouvelle, la aparicion de un nuevo periddico fue festejado como una
ocasion para superar las divisiones. “Si estamos en desacuerdo con algunos
malos franceses, escribamos aparte un folleto pero no mezclemos la paja con
el trigo, lavemos la ropa sucia en casa, somos los Ginicos que procedemos asi,
damos mal ejemplo®.” La mayoria de la francofilia argentina participaba de la
postura de los aliados, sin embargo unos pocos defendian el gobierno de Vichy.
Esto producia una divisién no sélo en la colectividad francesa sino también
en la sociedad argentina, aungue estamos en condiciones de afirmar que los
altimos eran minoria.

La revista tomé a su cargo la defensa del idioma francés. En efecto, el
Ministerio de Educacion realiz6 una reforma por la cual la lengua francesa
pasaba a ser optativa en el nivel medio. La noticia no pasé inadvertida para
la francofilia argentina, el rector de la Universidad de Buenos Aires, Carlos
Saavedra Lamas, se entrevist6 con el ministro de Educacién para exteriorizar
su desacuerdo. La reforma se llevé a cabo y el embajador francés d’Ormesson
no dejé de sefialarlo a su llegada e hizo notar que antes de 1942 la ensefianza
de la lengua francesa ocupaba un lugar destacado®.

Entre los objetivos de la revista figuraba la defensa de la religién cat6lica.
Esta postura recorre sus paginas en las que se publicaban noticias catdlicas,
desde el advenimiento de un nuevo papa Pio XII, hasta la situacién en las mi-
siones de Africa, las deportaciones de sacerdotes catélicos en Francia por los

mencionada se refiere al armisticio que puso fin a la Gran Guerra.

52 Son varios los nimeros dedicados a la reconquista de Francia, XXI, n* 64, 65, 66 y 67,
todos con una alegoria en la tapa que hace alusion al magno acontecimiento.

53 Cfr. H. PeLosi, Argentinos cit., cap. X.

% Cfr. H. PeLosi, Relaciones con Francia durante la Segunda Guerra Mundial (en pren-
sa).

% M. Bouxin, “Unidad francesa”, y “La France Nouvelle”, L, XIX, n® 52, julio 1942, p. 4
y n° 55, diciembre-enero 1943, p. 30.

% “En pro del francés idioma necesario” y “Ensefianza del idioma francés”, L., XIX, n° 50,
febrero de 1942, p. 21y XXIII, n° 74, febrero 1946, p. 23.
" “Homenaje de intelectuales argentinos”, L, XX, n® 58, junio-julio 1943.
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nazis, las declaraciones de los obispos franceses y argentinos sobre temas de
moral que atafiian al régimen aleman.

Los intelectuales argentinos realizaron un reconocimiento de Latinidad en
el aniversario de la fiesta nacional francesa de 1943. El nimero contenia poe-
mas de Enrique Larreta, Eduardo Carranza, Julio Radl Mendilharsu, Gabriel
Vidal y Roca y articulos de Antonio Sanchez de Bustamante, Pedro Salcedo
Ruiz, entre otros. Algunos exaltaban la Francia inmortal, otros la Revolucion
Francesa, todos coincidian en la gloria cultural de Francia®.

La Latinidad fue un tema constante de la revista, una bandera esgrimida
contra el pangermanismo. Servia de estandarte para hacer conocer el valor
superior de la raza latina sobre las demas y especialmente sobre la teutona,
fomentaba el espiritu progresista y la cultura latina, era vehiculo de propagan-
da del comercio e industria francesa en la Republica Argentina, era lazo de
unién en las relaciones entre los paises de raza latina de ambos mundos. Este
programa se mantuvo y enriquecio en la lucha contra el “barbaro” germano,
se constituyo en bandera durante el conflicto mundial.

3. LAs voces be FrRanciA

El inicio de la Segunda Guerra Mundial impulsé a la revista La voix de
France a convertirse en periodico. La publicacion comenzé el 30 de abril de
1939 y finalizé cuando los alemanes ocuparon el territorio francés, julio de
1940. El periddico salia los sabados, con dos editoriales: uno en castellano y
otro en francés, la mayoria de los articulos era en castellano, aunque se publi-
caban algunos en francés. La estructura del periddico contenia: noticias de la
guerra, informes de la colectividad francesa, documentos, articulos sobre temas
franceses, en general histdricos sobre las relaciones entre Francia y Alemania
a lo largo de los siglos, seccién de espectaculos, noticias deportivas, seccion
femenina, la Ultima pagina estaba dedicada a fotos de los escenarios del con-
flicto. Enrique Corominas era un asiduo editorialista. La divisa del periédico
era “un grito contra la opresion y la servidumbre”. La numeracion continud
la de la revista.

La conversion de revista a periodico se debid al deseo de

entregarse por completo a la lucha, desde un puesto de soldador%..A no podemos
%8 “L a voix de France tiene siete anos de existencia consagrados integralmente a la defensa

del pensamiento francés en esta bella nacion argentina [...] nunca aspiré a los honores de la rota-
tiva, pero estall6 la guerray con ella la intranquilidad para millones de seres humanos en todas
partes del mundo”, “ll faut en finir”, La voz de Francia (VF), VIII, n° 1, 30-1X-1939.

% Presidente André Zeigler, vicepresidente 1° Maurice Loubiére, vicepresidente 2° Eugéne
Gantner, presidenta de la comision de damas la Sra. de Dussol, presidente de la comision de
ayuda a los movilizados y sus familias Alberto Guerin, presidente de la comision de ayuda a
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permitir que los secuaces del tiranuelo de Berlin refundan sus péginas ininteli-
gibles de rimbombantes letras géticas, en panfletos infamantes, redactados en
castellano [...] frente a esta situacién respondemos: PRESENTE.

El periddico les permitia una comunicacion mas asidua con los lectores,
es decir “informar, documentar, persuadir, aclarar las posiciones del enemigo,
anular su propaganda”, la revista se dirigia a un publico cultivado, el nuevo
formato estaba direccionado a las masas populares argentinas, el objetivo era:
“VMulgarizacion y combate™,

Las noticias de la colectividad francesa ocupaban un espacio significativo,
entre ellas las referentes a los esfuerzos realizados por los argentinos para ayu-
dar a las victimas de la guerra. Desde el primer dia se dio cuenta de la creacién
del “Comité francais de secours de guerre”, formado por un presidente de
honor, el embajador francés Marcel Peyrouton, el vicepresidente, el conse-
jero de la embajada Hubert Dussol y el consul de Francia, Paul Chastand®.
Paulatinamente se fueron creando otros comités semejantes en el interior, los
primeros se establecieron en los lugares donde la colectividad era mas nume-
rosa: Rosario, Cdrdoba, Piglé. El objetivo del comité era ir en ayuda de la
madre patria y de los franceses movilizados, incluidos los que se enrolaron en
la Argentina y sus familias.

A su vez en Paris se constituy6 el Comité Argentin en France de secours aux
victimes de la Guerre, presidido por Otto Bemberg con personeria juridica de
acuerdo a las leyes francesas, que recaudd fondos entre la colectividad argentina
radicada en Francia. Con ellos dotd de las camas necesarias al hospital instalado
en el Pabellén Argentino de la Ciudad Universitaria. Solicitd que desde Buenos
Aires enviaran frazadas, camas, colchones y ambulancias®.

No podia faltar un Comité Pro-Francia que se constituy6 bajo la direccion
de Julio Roca con la colaboracion de A. Bullrich, y Jorge Artayeta extendio su
labor a las diversas comisiones de sefioras®. La Asociacion amigos de Francia,
otra de las organizaciones, tenia por objeto “un expreso repudio por la fuerza
bruta, materialista y esclavizadora, propia de regimenes que repugnan a nuestra
tradicion de pueblo libre y civilizado, auspiciara todo acto de cultura humanis-
ta, al servicio del progreso y abierta a las inquietudes superiores de la vida™®2.
La ocasion fue propicia para que se reconstituyera el Comité France-Amérique
presidido por A Bullrich, que ayud6 en la recaudacion de fondos por medio de
beneficios, cenas y espectéaculos artisticos.

Lo que vertebra el discurso del periédico eran los conceptos desarrollados
en los editoriales, ellos expresaban una toma de posicion ante la evolucion
de los acontecimientos. Queremos sefialar la tematica de los mismos que nos
Francia Alfonso Girondeau, secretario Maurice Brissand, tesorero Maurice Thibaud, sede central
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permitiran formalizar la vision de algunos representantes de la francofilia
argentina.

El director del periédico Vermorel establecid una diferencia entre Alema-
nia e Hitler. El gesto combativo del periddico se hallaba centrado sobre este
altimo, “la lucha era contra Hitler y sus secuaces”. Por ello era posible afirmar
gue existian dos Alemanias; el editorialista, en un rasgo audaz, afirmaba que
“Hitler no tiene tras de si a todo el pueblo, persiste una oposicion tenaz y se-
creta, algunos guardan en el fondo una ardiente conviccion democrética, esto
permite hablar de dos Alemanias”. La pregunta que surge es hasta donde era
posible conocer, en un régimen totalitario como el nazismo, el grado de opo-
sicién que se registraba contra Hitler, en 1939, una vez iniciada la guerra. Los
enemigos del Fihrer que pudieron partir ya lo habian hecho e Hitler iniciaba
las purgas contra los judios, el momento de la oposicién ya habia pasado.

El articulista profundizaba mas su posicién y afirmaba que la destruccion
del hitlerismo era s6lo la mitad del problema,

si de esta guerra Alemania no sale destruida, aniquilada, la doctrina de Hitler
es la encarnacion del pangermanismo mas decidido, resuelto, brutal, dindamico
[...] no hay que detenerse a mitad de camino, hay que destruir a Alemania en
su unidad y sus fuerzas vivas®,.

La continua oposicién a Alemania se hacia presente una vez mas.

Hitler era caracterizado como un “cémico trucado de dictador y de guerre-
ro, con ambiciones de poder y de lucro™, ya habia caido el velo y se mostraba
como lo que era: un gobierno totalitario. EI ministro de Relaciones Exteriores

el Club Francés, Suipacha 574.

60 “E] Comité estaba integrado por el vicepresidente Eduardo Martinez de Hoz, tesorero
José Gamba, secretario general Arnaldo Barinotto [...] uno de los miembros del comité puso su
villa de Biarritz a disposicion del gobierno francés, los hermanos Bemberg el castillo de Guer-
che”, “Comité argentino en Francia”, VF, VIII, n° 8, 18-X1-1939.

61 “Comision de sefioras: comision ejecutiva del Hospital y ambulancias, presidenta Jovita
Garcia Mansilla de Bemberg, vicepresidenta Elena Sansinena de Elizalde y Juana Coste de
Soulas, secretaria Susana Peralta Alvear de del Carril, tesorera Luisa Torres de Lariviere”, VF,
VIII, n® 3, 14-X-1939.

62 “Junta Ejecutiva: Juan Carlos Pérez Jauregui, |. Ayerza Echaglie, P. Méndez Calzada,
Alberto Rodriguez Paz, Raul Carlos Castillo, Adolfo Mengui, Julio S. Gonzélez Bonorino, Félix
de Hoz Calzada y Emilio Lacrampe, con sede en J. Evaristo Uriburu 610 y Camacué 315", VF,
14-X-1939.

8 “Contra la segunda muralla occidental” y “Nazisme et pangermanisme”, VF, VIII, n°
2, 7-X-1939.

8 “La caja de Pandora”, VF, VIII, n° 3, 14-X-1939.

8 E. CoroMINAs, “La guerra de los aliados”, VF, VI1II, n° 5, 28-X-1939.

8 “A los setenta dias de la invasion de Polonia”, y “11 novembre 1918, 11 novembre
1939”7, VF, VIII, n° 7, 11-X1-1939.
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aleman, Joachim von Ribbentrop, era “un monumento de hipocresia, una obra
maestra de perfidia, su Unico objetivo era enfrentar a Francia e Inglaterra”. La
Unica posibilidad de impedir al mundo una nueva esclavitud era, en opinion del
periodico, la victoria de la democracia. Enrique Corominas que escribia sobre
la guerra, en una opinion coincidente con la del periddico, llamaba a Francia e
Inglaterra los aliados, y aunque algunos consideraban que éstos avanzaban muy
despacio, segin Corominas la linea Maginot permitia un célculo defensivo
casi perfecto, una guerra de equilibrio y armonia. La guerra habia conseguido
el desarrollo del asociacionismo, se olvidaban las diferencias de las clases
sociales, cada hombre tenia asignado un rol que cumplir®. Era una vision algo
idilica que la derrota francesa va a destruir en pocos dias mas.

En el periodo posterior a la invasion a Polonia, septiembre de 1939, el
editorialista interpretaba que

Alemania se halla en plena descomposicion, el crimen cometido contra la
arrasada nacion sembro en su seno la simiente del descontento, la semilla de
la rebelion, desde entonces el régimen hitlerista ha ido perdiendo terreno en el
campo espiritual de Alemania, el nazismo aplacada el ansia o la necesidad de
golpes de mano, volvio a su guarida a celebrar en familia la conquista.

El pais galo continuaba su desarrollo después del armisticio de 1918, “la
civilizacion prosigue su marcha gloriosa [...] Francia cumple con su mision ci-
vilizadora®, Si bien es cierto podia existir desconocimiento sobre la situacion
europea, la valoracion sobre el papel histérico cumplido por Francia les impide
captar las nuevas realidades politicas contemporaneas.

El problema era planteado en términos de opcidon: “Hitler o Alemania”,
el dilema era urgente. En opinion del periddico, habian desaparecido de Ale-
mania todos los hombres que representaban valores espirituales, “la tradicion
germana se encuentra desterrada de su suelo para dar cabida a la horda hit-
lerista ambiciosa del poder material, del encumbramiento del becerro de oro,
la inteligencia de ese pueblo ha sido arrasada por la ola nazista”. La pregunta
era si ese pueblo aun podia reconciliarse con su historia, con su tradicion, vol-
viendo al concierto de la Humanidad. La alternativa era “o bien el hitlerismo

67 “Ante el dilema: Hitler o Alemania” y E. Corominas “Las fuerzas triunfantes gravitaran
en la formacion del futuro”, VF, VIII, n° 8, 18-X1-1939.

88 “Qué espera Hitler para lanzar sus hordas contra la Maginot”, VF, VIII, n° 9, 25-XI-
19309.

8 “Otro crimen a la cuenta de los barbaros” y “L’Europe nouvelle”, VF, VIII, n® 10, 2-
X11-1939.
0 “Profundo desequilibrio de Alemania”, VF, VIII, n° 14, 1-1-1940.
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precipita definitivamente la decadencia germana, o bien surgiendo de la raiz
de su pasado aparece el valor y la dignidad y extirpa de su suelo el cancer nazi,
redimiéndose de esta era de pesadilla espantosa”.

El conflicto no era nuevo sino la prolongacion de la guerra del *14 que
tuvo un cuarto de siglo de tregua. E. Corominas entendia que se luchaba por las
mismas razones que en la Gran Guerra, la paz como horizonte de las fuerzas
en combate “tendra que fundamentarse en los mismos principios que la paz de
Versalles, la lucha es por imponer un predominio expansionista social, politico
y econémico por una parte y por defender, consolidar y estimular la libertad
humana por la otra™®’.

En un ejemplo méas de desconocimiento, ingenuidad y sobrevaloracion
de los recursos franceses, Vermorel estimaba que al no haberse producido la
invasion de Francia inmediatamente después de la Polonia,

hasta el presente no hay nada que justifique la quietud, el estatismo, la pru-
dencia, si no es frenado por un sentimiento mas fuerte que sus ambiciones: el
miedo [...] es tan contradictorio ese titubeo con la manera efectista y ampulosa
de sus pasadas fechorias, que salta a la vista que “algo” sucede, que “algo” anda
mal en la tienda del barbaro nazi.

El articulista remataba sus afirmaciones con una interpretacion inverosi-
mil: “lo que detiene todo avance es la cobardia extrema por factores del coman-
do militar, creemos que Hitler no tiene a su lado ningun jefe militar verdadero,
todos ellos han desertado del consejo nazista, Hitler esta tomando lecciones de
estrategia, Hitler estd desprovisto de valor”®®, Tanta osadia y petulancia quedd
reducida al abatimiento en unos pocos meses.

Rusia invadié a Finlandia por que ésta habia rehusado ceder la base de
Hanko, las islas del golfo de Finlandia y el retroceso de la frontera a 70 km
de Leningrado. La Unidn Soviética penetrd en Finlandia inicidndose la larga
“guerra de invierno” que tuvo como consecuencia la exclusion de Rusia de la
Sociedad de las Naciones. La derrota de Finlandia, que no conto con el apoyo
de los paises escandinavos que se declararon neutrales, finalizd con el tratado
de Moscu del 12 de marzo de 1940 en el que el pais invadido perdi6 el istmo
de Carelia con Whborg y se vio obligada a aceptar un arrendamiento sobre la
peninsula de Hanko.

La culpa de esta invasion es atribuida a Hitler en Las voces de Francia,
“porque su egolatria ha despertado las ambiciones del pueblo ruso, su locura

bélica.que R HesatagRolanduias Il RIS v dgl,rimen contra las pequefias
2#; Reaccionara a tiempo Alemania?”, VF, VIII, n° 15, 6-1-1940.

731940 I’'année de la victoire”, VF, VIII, n° 16, 1-1-1940.

4 Contamos en la actualidad con varios estudios sobre el tema, entre todos ellos citamos




PUBLICACIONES DE LA FRANCOFILIA ARGENTINA 89

nacionalidades ha de merecer el castigo, y ese castigo se lo infligird Rusia”.
Por un lado estas afirmaciones destilan ingenuidad: los rusos no necesitaban de
Hitler para invadir a Finlandia, pais con el que disputaban las fronteras desde
hacia siglos, aunque sin duda que aprovecharon la coyuntura. Por otro lado hay
una cierta profecia en cuanto que serd Rusia la que se convertira en la tumba
de Hitler, como realmente sucedio.

La invasién origind una reflexion del editorialista que entendia que la
Europa que surgira al finalizar la guerra

no puede ser copia de la de 1919, no hay lugar para la Sociedad de Naciones,
sino una sociedad de estados europeos, de estados unidos de Europa, se tratara
que Europa termine con sus juegos guerreros, que se respete el derecho de las
nacionalidades y la solidaridad econdmica. Francia se sacrificard una vez mas
para que Europa se encamine, su rol es noble y generoso®.

La unidad de Europa era el futuro que deseaba Vermorel, claro que el papel de
Francia seré distinto al que €l le asignaba.

La desintegracion de Alemania es uno de los temas que vertebran el
discurso de Las voces de Francia, el Reich “se precipita hacia la cima mas
profunda del desequilibrio colectivo, el 11l Reich es un navio que marcha a la
deriva”™. Otras veces se afirmaba que “el derrumbe se aproxima, el panora-
ma politico de Alemania no puede ser mas pobre y desdichado, la trayectoria
del hitlerismo es una senda sangrienta a poco de iniciada [...] el crimen es
un elemento habitual en la dictadura nazista””*. Mas aun se anunciaba como
“inminente que se produzca la hecatombe en Alemania, ;reaccionara a tiempo
Alemania para abortar la gran masacre? La salvacion de Alemania esta ahi”’2.
Estas afirmaciones estaban muy lejos de la realidad, no pasaban de ser una
expresion de deseos que tefiia la vision del conflicto.

Unido a esto se afirmaba siempre la superioridad francesa y la certeza del
triunfo. “Ningun francés duda de la salida de esta lucha, nosotros tenemos la
certeza absoluta de nuestro triunfo, las fuerzas morales de Francia son invenci-
bles, nuestro régimen politico no esta discutido por nadie, nosotros no creemos
en la idea de fuerza, sino en la fuerza de nuestras ideas””. Esta era una retorica
poco convincente a la hora de las armas.

Llego la hora de la invasion, Alemania inicid la ofensiva sobre Bélgica,
Holanda y Francia el 10 de mayo de 1940. Francia y Gran Bretafia se habian
comprometido por la declaracién de Londres del 28 de marzo del mismo afio

Maurice Vaise (direc.) Mai-juin 1940, Défaite francaise, victoire allemande, sous I’oeil des
historiens étrangers, Paris, 2000.

s “La guerray los neutrales”, VF, VIII, n° 33, 11-V-1940, los titulares corresponden a los
ntmeros 31y 32, E. Corominas sostiene una tesis semejante en “Ha quedado abierto el camino
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a no firmar armisticio ni paz por separado, creian en una guerra larga que les
permitiria alcanzar su retraso en armamento. Fueron sorprendidos por la es-
trategia alemana, suponian que se iba a repetir el plan Schlieffen de 1914; los
blindados alemanes atacaron por las Ardenas que se consideraban inaccesibles,
la utilizacion masiva y auténoma de los carros —la Blitzkrieg—, anunciada por
el general De Gaulle, trastrocé las concepciones defensivas clasicas y la suerte
de la guerra quedd sellada en pocas semanas’™.

Producida la invasion a Bélgica y Holanda, los titulares del periédico eran:
“Por el momento no hay peligro” y “La habilidad de los pilotos aliados vence
a los nazis. Francia va en ayuda”. Al mismo tiempo se fustigaba a Bélgica y
Holanda por no haber declarado la guerra a Alemania como lo habian hecho
Francia e Inglaterra en septiembre de 1939. “Desde estas columnas hemos se-
fialado el fin que les esperaba a los pueblos que se encuentran en la 6rbita del
conflicto obsesionados con una neutralidad equivoca, suicida, que los privaba
a su debido tiempo de tomar las previsiones necesarias”’. La conclusion era
gue si hubieran declarado la guerra no los hubieran invadido, afirmacién no
solo erronea sino también ilusoria.

El periédico mantuvo el doble mensaje, por un lado los titulares afirmaban
“Renace el optimismo, todo es cuestién de horas, continla el avance nazi, si-
gue firme la invasion del generalisimo Weygand”, y el editorial reconocia que
“el despertar ha sido brutal, se ha producido la invasién casi inexplicable de
una parte de la regién norte de Francia”’®. E. Corominas respondia a la misma
dialéctica del director, “el ejército aliado esta dispuesto a hacer mas de lo al-
canzable, con el firme proposito de ganar la guerra, todavia las flotas francesa y
britanica siguen teniendo el dominio del mar y las fuerzas aéreas han afirmado
sus condiciones para contener la aviacion nazi”.

A una semana de la llegada de los alemanes a Paris, Vermorel seguia afir-
mando que se preparaba la victoria, aunque reconocia que

bajo la mirada ciega de los encargados de su vigilancia, en las narices de los se-
fiores que debian velar por la tranquilidad e integridad patria, los nazis afilaban
sus enormes y monstruosas ufias que al distenderlas se convirtieron en tanques,
en aviones, en cafiones, mientras estos sefiores nuestros hablaban, discurseaban,
se hartaban de un pacifismo, de una “paz eglégica” abulicamente.

La derrota era el resultado “de afios de luchas politicas que cansaron e impi-

hacia Berlin”, n° 33.
76 “La France ne mourira pas”, VF, VIII, n° 35, 25-V-1940
7 “Reynaud y Weygand forman la victoria” y “Les volontés fatigues”, VF, VIII, n® 37,
8-VI1-1940.
78 “E| espiritu de Paris estara donde esté Francia”, VF, VIII, n° 38, 15-VI-1940.
™ “De frente a nuestro dolor debemos permanecer unidos” y “Francia es Francia y quedara
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dieron rearmarse””’. Se admite el fracaso y se culpa a la dirigencia politica de
la caida de Francia.

Una vez que los alemanes entraron en Paris, no era posible seguir soste-
niendo el mismo discurso de triunfo. Entonces el director apel6 al espiritu de
Francia en un recurso para levantar el animo frente a la derrota.

Todas las conciencias de los hombres civilizados, todos los corazones de la
humanidad estan de duelo, consternados por la infausta noticia. Paris, el cora-
z6n de la civilizacion, se halla al alcance de las guerras barbaras, de las zarpas
nazis, Paris no es Paris, para ellos es simplemente una ciudad méas conquistada
por el imperio de la fuerza, Paris s6lo puede ser Paris siendo francesa, siendo
la capital de Francia™.

Mientras el gobierno francés se retiraba hacia Burdeos y se producia el
drama de los franceses huyendo de los alemanes en caravanas humanas hacia
el sur del territorio, se firmo el armisticio y el periddico acept6 los hechos y
defendi la politica de Pétain porque entendia que “lo contrario hubiera sido la
muerte y el exterminio de toda Francia, el pueblo esta derrotado pero a salvo”.
El periédico defendid, en el primer momento, la gestion de Pétain, rechazo la
opinién de que el Mariscal queria instaurar un gobierno de reaccion, ni una
copia servil de los principios del régimen nazi.

El director Vermorel decidi6, después de la derrota de Francia, que Las
voces de Francia volviera a ser publicada como revista mensual. Después de
diez meses de una defensa cerrada de los intereses de la patria, recibié muchas
voces de apoyo, no asi apoyo oficial, nunca lo solicitd pero al menos podia
haber recibido un estimulo. Consideraba que fueron los Unicos en publicar
articulos de combate, no lo hicieron The Standard, Buenos Aires Herald y el
Courrier de la Plata que mantuvieron una politica de excesiva prudencia y
neutralidad incomprensible. A éstos les faltd coraje.

El periddico dedicé un nimero especial a la conmemoracion de la fiesta
patria francesa en momentos en que “la 1l Republica Francesa agoniza, los
hombres que la guiaran no pudieron asumir la defensa de los intereses de
Francia, es evidente que las instituciones tienen que ser profundamente cam-
biadas” ™.

siendo Francia”, VF, VIII, n° 40, 29-VI1-1940.

% peyrouton fue embajador dos veces en nuestro pais, la primera vez desde diciembre de
1936 hasta mayo de 1940 en que fue llamado por Pétain y fue nombrado ministro del Interior,
regreso en abril de 1941 y ejercid la embajada hasta abril de 1942.

8 Para el tema cfr. RoBert PaxToN, La France de Vichy, 1940-1944, Paris, 1997, p. 141y
MaRrc Ferro, Pétain, Paris, 1987, pp. 240-242.

8 “queremos hacerles conocer que nuestra revista no se beneficia de ninguna subvencién y
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En los editoriales no estuvo ausente Italia que formaba parte de la cruza-
da panlatina. Cuando Mussolini declar6 la guerra a Francia fue calificado de
traidor, existia en la peninsula un divorcio entre el poder fascista y el espiritu
italico.

En el nimero conmemorativo del 14 de julio de 1940, el director estimaba
gue “sblo Estados Unidos puede salvar a Francia [...] es hora de invadir a Euro-
pa para aplastar a Hitler”. Vermorel dio cuenta de las desinteligencias que habia
tenido con el embajador de Francia, Marcel Peyrouton®, cuando éste regresé a
la Argentina después de haber ejercido un ministerio en el gobierno de Pétain
y se manifestd ferviente partidario de éste. El director del periddico recordaba
gue cuando fue llamado por Pétain, los franceses residentes en la Argentina
creyeron que regresaba para servir a su patria. En el ejercicio del Ministerio
del Interior tomd parte en el traslado de poblaciones francesas a campos de
concentracién. Vermorel le enrostraba que “por vuestras medidas policiales,
usted cre6 el dolor en miles de hogares llevandose a la persona indispensable
para el sostén de las familias”.

Peyrouton fue el actor principal en la eliminacién de Laval, vicepresidente
del gobierno de Vichy. La escena en la que fuerzas especiales de seguridad,
dependientes de Peyrouton, contribuyeron al desplazamiento de Laval, en di-
ciembre de 1940, figura en el relato de la mayoria de los historiadores quienes
interpretan que la causa de la eliminacion de Laval respondi6 al enfrentamiento
personal entre Pétain y Laval®. Peyrouton renuncio al cargo de ministro del
Interior en febrero de 1941 y obtuvo el nombramiento para la embajada en
Buenos Aires. Cuando llegd, pronuncié un discurso en el que denunciaba que
la 111 Republica Francesa era un régimen “decadente de verbalismo, de traficos,
de aceptacion del que conocimos la agonia”.

El director le reprochaba que “ud. Sr. Embajador, vivio de ese régimen, le
debe su situacion, vida, honores y la mayoria de sus condecoraciones”. Desde
que llegd no reuni6 a la colectividad para explicarle el porqué del desastre
ni el surgimiento del nuevo gobierno, informé con falsedad sobre argentinos
francofilos. Vermorel aparecia como agente del comité De Gaulle, cuando él
nunca habia adherido. Algo semejante afirmaba de A. Fabiani, a quien habia
conocido en su primera embajada, colaborador del director de La voix de
France. Gracias a esta colaboracion habia obtenido “la mas bella ignominia
de nuestro gobierno de Vichy [...] la de nuestra pérdida de la nacionalidad

es absolutamente independiente, se impone como consecuencia la regla absoluta de no hacerse
recomendar oficialmente, linea de conducta que es respetada por todos.” J. A. VERMOREL, Le
Courrier de la Plata, Bs. As., 20-VI1-1937.
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francesa, mi crimen y el de Fabiani ha sido permanecer antinazi y antifascista
hasta la muerte!”.

Vermorel recuerda, como hemos sefialado, que en un primer momento
defendi6 el armisticio firmado por Pétain. El entendia que la solucién escogi-
da era la més conveniente frente al atropello nazi. “No dudamos nunca de las
ideas generosas del Mariscal Pétain sin discusion posible y sin suposicion, so-
mos enemigos de politicos fascistas que supieron, por las debilidades de Pétain,
obtener sus favores y ocupar situaciones preponderantes”. El periédico apoy6
a los que se enrolaban para defender a la patria, “no aceptamos su presencia
como ministro de Pétain, porque usted no es capaz de eso [...] vencidos no
aceptamos el orden nuevo de los dictadores sangrientos como Hitler y Musso-
lini”.

El director creia que se iba a producir un levantamiento general, tarde o
temprano, esperaban con impaciencia ese dia; el pueblo argentino condenaba a
los pueblos que llegaban al poder por la fuerza y la tirania. Cuando presento las
cartas credenciales, el Unico diario que lo alabo fue EI Pampero “asegurando
a sus lectores nazis y fascistas que ud. goza de sélido prestigio en buenos y
gue su nombramiento habia sido recibido con simpatia”. En el dia de la con-
memoracion de la Revolucion Francesa, Vermorel expresaba su mas absoluta
oposicion a Peyrouton.

Para ello relataba cual habia sido su actuacion como funcionario en el
gobierno francés de Africa del Norte, aliado con los que se oponian al Frente
Popular dirigido por Ledn Blum. En Buenos Aires, aungue conocian sus ante-
cedentes, lo recibieron con expresiones de respeto y confianza cuando Ileg6 en
1936. Sin embargo aparecié mezclado en un negocio de la embajada del que
él no habia participado, lo que le significo un gran disgusto y una desmentida
en la revista®.

Cuando Peyrouton arrib6 para ejercer la embajada por segunda vez, en
la reunién que mantuvo con la colectividad francesa recomend6: “Callad, no
decid nada y no hagais nada!!”. Vermorel se manifestd claramente contra la
invasion alemana, como hemos tenido ocasion de mostrar, ello trajo como
consecuencia que Peyrouton le declarara la guerra abiertamente. Convencié a
algunos anunciantes que no le prestaran colaboracion, ordend a los servicios

8 “[ ette ouverte a M. Peyrouton”, VF, 14-VI11-1941 (nGmero especial, Vermorel relata
todos los incidentes con la embajada mientras ejercio la funcién Peyrouton, tanto en la primera
como en la segunda embajada).
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exteriores suprimir el envio de documentacién y orden6 al embajador de Gran
Bretafia, Esmond Ovey, de privarlo de todo material de propaganda para obli-
garlo a desaparecer. Sin embargo el periddico subsistio.

Su oposicion se reveld también contra Fabiani, colaborador de La Voix
de France, aunque luego éste se separd y fundé La Revue Francaise, y junto
con Vermorel fue desnacionalizado francés. La oposicién contra Peyrouton les
acarred estas consecuencias®.

Las Voces de Francia cumplié el rol de informar a los simpatizantes de
Francia de los avatares de la guerra. Refiriéndose a Francia la opinién siempre
aparece cargada de un fuerte tinte partidario que impedia la posibilidad de un
panorama algo claro y ajustado a la realidad. La defensa de Francia se convir-
ti6 en el verdadero fin, aunque en algunas oportunidades la realidad resultara
desfigurada.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

Las revistas que hemos analizado se ocupan de mantener informada a la
colectividad francesa en la Argentina, en momentos draméticos del desarrollo
historico de la patria. El objetivo era mantener la conviccidn que las dificulta-
des serian vencidas y llegaria el momento de la victoria.

Para ello recurrian al recuerdo de triunfos alcanzados, a personalidades
gue dieron gloria a Francia, a momentos de crisis de los que la historia mostra-
ba que el pais galo habia superado. La memoria histérica ayudaba a mantener
en alto la conviccion de un futuro promisorio.

La pasion patridtica impedia ver con claridad el desarrollo de los conflic-
tos, se hacia referencia a las injusticias que sufria el suelo patrio, los enemigos
eran los equivocados mientras que los compatriotas eran las victimas de la
persecucién enemiga. Si bien es cierto habia una parte de razén en estas afir-
maciones, también existia un sentimiento patrio que tefiia de parcialidad las
informaciones que se proporcionaban.

Este espiritu es comin en las dos ocasiones analizadas: la Primera y
la Segunda Guerra Mundial. Los hechos en si mismos eran cruentos, pero
podriamos hablar de un cierto proceso de victimizacion en que los franceses
resultaban siempre los agredidos. La informacion que proveian los diarios y
revistas resultaba tergiversada con el Unico objeto de exaltar el sentimiento
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Este espiritu es comtn en las dos ocasiones analizadas: la Primera y la
Segunda Guerra Mundial. Los hechos en si mismos eran cruentos, pero
podriamos hablar de un cierto proceso de victimizacién en que los franceses
resultaban siempre los agredidos. La informacién que proveian los diarios y
revistas resultaba tergiversada con el unico objeto de exaltar el sentimiento
patridtico.

ABSTRACT

The purpose of this article is to reflect the effort made by the Argentine
francophilia that during the Second World War published magazines and
newspapers, on the one hand, to spread news of their spiritual homeland and,
on the other hand, to keep the community united.

The French Reason, Latinhood, and Voices from France can be mentioned
as some examples provided by francophones to inform Argentine readers
about the course of the war. Though their styles, periodicity and topics were
different, the three of them supported the Allies and tried to oppose to “the
growing victory of the Germanic race”. Vichy’s French government was the
sign of submissiveness to the Germanic invasion, and although Pétain was
justified when accepting the government at the beginning of the Germanic
invasion of the French territory, he was then disqualified due to his
“collaboration” with the enemy. The magazines reflected, though minimally,
the serious disagreements of the French community between those who
supported Vichy (“vichistas™) and those who supported the Allies.



Medios de comunicacién y representacion politica: el caso Primera Plana (1962-1966)"

Elena T. Pifneiro

Introduccion.

La presencia de los medios de comunicacién en la vida cotidiana de la gente ha cobrado
extraordinaria relevancia en el escenario social de nuestro tiempo. Ademas de cumplir una
funcion testimonial respecto de la realidad inmediata, se han convertido en actores que
operan directamente sobre ella mediante la produccién de ideologias, saberes, valores y
creencias.

En las décadas del 50 y 60 la concepcion dominante atribuia una influencia decisiva a los
medios en la formacion de ideologias y comportamientos. Desde esta perspectiva los
medios parecian contar con un poder absoluto en la construccion del sentido de la vida
social y politica frente a un sujeto receptor pasivo y exento de toda capacidad critica frente
a la realidad.

En esas mismas décadas el crecimiento vertiginoso de las economias hizo posible la
aparicion de una sociedad de consumo y ocio que favorecia la expansion de los medios de
comunicacion estimulados por la multiplicacion y diversificacion de las audiencias y el
crecimiento de las necesidades publicitarias de un mundo definido por la exaltacion de la
prosperidad y el culto al consumo ilimitado.

En este contexto proliferaron los semanarios de informacion general orientados a satisfacer
las inquietudes de un segmento de puablico que gozaba de un cierto nivel econémico e
intelectual y que identificaba su propio status con la lectura de ese nuevo tipo de
publicacién que ofrecia independencia y seriedad en el tratamiento de la informacion,
especialmente en los campos de la economia y de la politica. Eran precisamente esas
cualidades de independencia y seriedad las que fundaban el pacto con los lectores.

El estudio de caso que proponemos refiere precisamente a un semanario de informacion
general de este tipo, “Primera Plana”, cuyo primer nimero aparecié en Buenos Aires en
noviembre de 1962 en un contexto politico signado por la proscripcion del peronismo, el
fracaso de la experiencia democratica e integradora del “frondicismo”, la crisis politica y
las tendencias pretorianas de las fuerzas armadas. El pacto con los lectores se fundaba
precisamente en la proclamada independencia, imparcialidad y seriedad de la informacién

que brindaba y en su autodefinicion como “semanario de informacion general”.

“ Publicado en Congreso de la Sociedad de Anélisis Politico en 1999. Revista Temas de Historia Argentina y
Americana, N°1, Departamento. de Historia, Facultad de Filosofia y Letras, UCA, noviembre 2002



Sin embargo, esa autorrepresentacion constituia una pantalla para enmascarar el verdadero
objetivo: representar un determinado proyecto ideoldgico-politico y crear suficiente
consenso entre el sector de publico al que se dirigia para ponerlo en practica.

La mayoria de las investigaciones que hacen referencia a “Primera Plana” han puesto el
acento en la funcion cultural que el semanario cumplié al difundir la ideologia de la
modernizacion y en la posicion favorable al golpe militar de 1966 que adopt6 junto con
otros medios, pero son escasas las que hacen referencia al proyecto de representacion
politica que la revista encarné desde el momento de su aparicion.’

La difusion de nuevos habitos y pautas culturales acordes con el proceso de modernizacion
y apertura a que dio lugar la caida del régimen peronista y el apoyo al golpe militar fueron
etapas vinculadas al proyecto politico concreto que, oculto por la pretendida imparcialidad
y neutralidad de la informacion, la revista representaba.

Nuestra hip6tesis sostiene que el semanario se cred para representar el proyecto politico de
un determinado grupo de actores cuyo objetivo era provocar un cambio estructural que
permitiera la modernizacién y el desarrollo econdmico de la nacion por la via autoritaria.
El éxito de la empresa se cifraba precisamente en la capacidad del emisor para construir un
nuevo sentido de la vida politica y dominar la conciencia del lector en consonancia con las
teorias vigentes respecto de la accion de los medios.

No es posible comprobar empiricamente en qué medida se logré este objetivo aunque
perspectivas tedricas posteriores permiten colocar algunos limites orientados a evitar
inferencias reduccionistas.

Si bien es posible que, al dar resonancia 0 apoyo a una determinada posicion, los medios
muevan segmentos de opinion publica hacia la posicion que hacen visible (Schulz,1987),
hay una serie de elementos que filtran y median el mensaje procediendo a reforzar
determinadas interpretaciones y respuestas més que a producir un efecto inmediato. 2
Empero, también es posible que la acumulacién resultante de la aparicién periddica de los
medios y la argumentacién unanime respecto a acontecimientos, personas o problemas,
prevenga la percepcion selectiva y al mismo tiempo acentle la presion conformista
provocando efectos més fuertes, tal como lo propone la teoria de la “espiral del silencio™.?
Entre estos dos puntos se juega evidentemente el problema de la produccién, reproduccion
y transmision de una ideologia por parte de la publicacion que hemos tomado como objeto
de analisis.

Aln cuando a corto plazo los medios puedan actuar como causa necesaria y suficiente de
algunos cambios, a largo plazo sus efectos no son especificamente delimitables porque
actian en relacion de causalidad compartida con otros factores vinculados a la
particularidad de los contextos sociales y politicos que son determinantes para definir
efectos potenciales. Esta Gltima reflexion se relaciona con la puesta en situacion del
discurso periddico y con la reposicion de los contextos que lo presionan.

Hechas estas aclaraciones nuestro interés se ha dirigido no a los efectos sino a la
construccién del mensaje, poniendo la mirada en la singularidad del caso, en la forma del

discurso, en su autorrepresentacion y en el pacto con los lectores.



Mediante el analisis del discurso hemos tratado de determinar a qué actores politicos

representaba el semanario y como por medio de ese discurso produjo, reprodujo y difundid

una determinada ideologia en el segmento de publico al que iba dirigido.

Hemos agrupado el material -la seccion de Politica Nacional- en unidades de analisis

agrupadas en relacion a tres periodos centrales: el periodo pre-electoral (noviembre1962-

julio 1963); el periodo de la presidencia de Arturo Illia hasta mediados de 1965 y la

campana golpista que culmind en junio de 1966.

Medio y contexto.

“Primera Plana sali6 a la venta en momentos en que el pais atravesaba por una etapa de

crisis e inestabilidad politica que habia comenzado con el derrocamiento y posterior

proscripcion del “peronismo” en septiembre de 1955.

La proscripcién polarizdé agudamente a una sociedad, que habia vivido durante afios en una

situacion de relativo aislamiento cultural y econémico, e influy6é decisivamente en las

instituciones, los partidos politicos y los factores de poder.

La ruptura del aislamiento enfrento a los argentinos con un mundo complejo y cambiante al

que deseaban integrarse y dio origen a un acelerado proceso de renovacion cientifica,

técnica y cultural cuyo principal foco fue la Universidad. Especial relevancia adquirieron

las profesiones vinculadas a nuevas disciplinas como administraciéon de empresas,

sociologia y psicologia.

La vida econdmica fue alcanzando un creciente grado de adaptacion a los modelos

internacionales acentuandose la influencia de las inversiones extranjeras en la

transformacion de los servicios, en las formas de comercializacion y en la modificacién de

los habitos de consumo. Se produjo de este modo, una brecha entre un sector moderno y

eficiente en progresiva expansion, vinculado a las inversiones extranjeras y al consumo de

los sectores acomodados y un sector tradicional en proceso de estancamiento mas ligado al

consumo de los sectores de menor capacidad adquisitiva.

La modernizacion econémica provocé cambios en la sociedad y acentu6 transformaciones

que habian comenzado dos décadas antes.

En los sectores medios, el fendbmeno maés caracteristico fue el crecimiento de los

profesionales y técnicos dependientes que respondian a la demanda industrial y empresaria

y el surgimiento de un nuevo actor, el “ejecutivo”, que de acuerdo a su nivel ocupacional y

de ingresos inicid un proceso de ascenso social y se ubicé en los sectores medios altos.

Lo social comenzd a leerse a traveés de un prisma politico en la linea de los debates y
publicaciones francesas de la posguerra. En el intento de superar la antinomia peronismo-
antiperonismo, los nuevos intelectuales se apartaron tanto del liberalismo como de la
izquierda tradicional e intentaron establecer sintesis diferentes influidos por el contexto
internacional.  Marxismo, existencialismo, tercermundismo, maoismo, leninismo,
subdesarrollo, dependencia, liberacion, comenzaron a integrar el lenguaje politico autéctono
e influyeron tanto en los sectores catdlicos como en sectores del peronismo y del
nacionalismo de derecha dando lugar a nuevas lecturas de la realidad en clave marxista y

popular.



En este contexto lleg6 al poder y goberno, Arturo Frondizi con un programa de desarrollo y
modernizacion econémica, antiimperialismo e integracién del peronismo que privilegiaba
las relaciones con los factores de poder y fue derivando por carriles de conflicto e
inestabilidad.

Perdidos gran parte de los apoyos con los que habia contado al principio, fue derrocado
cuatro afios mas tarde por un golpe militar que era parte de la grave crisis interna existente
en las Fuerzas Armadas entre los sectores antiperonistas que dominaban la clpula y los
sectores autodenominados profesionalistas o legalistas.

Salvada la continuidad institucional, el nuevo gobierno presidido por el vicepresidente 1°
de la Camara de Senadores, Dr. José Maria Guido, debi6 afrontar, tanto en el gabinete
como en el seno de las Fuerzas Armadas a cuya tutela estaba subordinado, una lucha entre
antiperonistas intransigentes dispuestos a mantener proscripto al peronismo adn a costa del
normal funcionamiento las instituciones, e integracionistas partidarios de una participacion
condicionada del peronismo y del retorno a la legalidad.

Esta lucha se dirimio tras una amenaza de enfrentamiento armado entre ambas facciones
militares del que salié triunfante el grupo integracionista o "azul" que estaba asesorado por
soci6logos y politélogos que compartian su enfoque.*

Su triunfo sobre los “colorados™

tras la crisis de septiembre de 1962, permitié una
reorganizacion ministerial que devolvié a la palestra a los hombres vinculados al
“frondizismo”. El objetivo del nuevo gabinete era encontrar una salida electoral que
permitiera reintegrar al peronismo a la vida politica tomando los necesarios recaudos para
neutralizar la influencia de Perén. Al mismo tiempo se intentaba conformar una alianza
analoga a la que habia intentado el desarrollismo: una coalicion de productores interesados
en modernizar el pais con el apoyo de un ejército resueltamente industrialista. Era en suma,
un frente de desarrollistas bajo la hegemonia de los militares azules.® Fueron algunos
coroneles pertenecientes al sector azul los que se pusieron en contacto con el periodista
Jacobo Timerman, para proponerle la creacion de un semanario que apoyara su accion,
propuesta que encontré una respuesta afirmativa.” Los medios econémicos para financiar la
nueva revista fueron proporcionados por firmas automotrices extranjeras.®

Lo inusual del caso es que no surgié como un semanario politico sino bajo la apariencia de
una revista de informacién general que contaba con los servicios exclusivos de Newsweek,
servicios que posteriormente se ampliaron con The New York Times y L'Express. Jovenes
y destacados periodistas integraban su redaccion. Toméas Eloy Martinez, Armando Alonso
Pifieyro, Ramiro de Casabellas, Tomés Moro Simpson, Osiris Troiani, Radl Urtizberea,
Julian J. Delgado, Santiago Pinetta, Horacio Tirigall y Carlos Villar Araujo, bajo la jefatura
de Luis E. Gonzélez O'Donnell, acompafiaron a Timerman en la primera etapa.®

Recién un afio después de su aparicion, el 12 de noviembre de 1963, en la Carta al Lector,
el director de la revista revelaba cémo se habia promocionado el semanario, hacia que
publico iba dirigido y cuéles eran sus objetivos. La promocion se habia realizado por medio
de un "mailing" dirigido a "todos aquellos hombres y mujeres que, “en razén de sus

importantes actividades no tienen tiempo para perder: profesionales, ejecutivos,



comerciantes, industriales, altos empleados y viajeros". Su objetivo era brindar informacion
clara, condensada, imparcial y coherente. Basandose en el paradigma clésico de la
comunicacion, cada noticia debia darle al lector en el menor espacio posible respuestas
claras y veraces a siete preguntas: qué, quién, cuando, cémo, donde y por qué.

Del publico al que se dirigia -informaba el director- el 70% se desempefiaba en actividades
donde era vital la capacidad de decision y el poder de iniciativa: profesores, hombres de
negocios, altos funcionarios. Mas del 50% de sus potenciales lectores eran jefes de familia
présperos y con casa propia. Eran sectores de clase media alta -decia el editorial- de
personalidad fuerte y de clara mentalidad. No se trataba de un publico que "mata el tiempo"
con una revista.

La informacidon hacia referencia a 250.000 lectores. Segun las estadisticas, en los primeros
meses de existencia Primera Plana habia alcanzado un promedio de 25.000 ejemplares,
cifra que fue creciendo hasta alcanzar un promedio semestral de 50.000 ejemplares.
Utilizando un "readership" o coeficiente igual al nmero estimado de lectores por ejemplar
similar al de otros semanarios del exterior de caracteristicas semejantes se obtuvo una
media maxima de 300.000 lectores semanales en 1966.'°

Era evidente que los responsables del semanario tenian bien definida la categoria social y
los principales intereses y necesidades del publico al que dirigian su mensaje. Ello les
permitia organizar los contenidos orientados a apoyar la ideologia subyacente, de acuerdo a
las pautas de atencion, de interpretacion y de respuesta de dicho publico con la intencién de
ejercer un efecto de refuerzo con su mensaje.

La pretension de imparcialidad y coherencia ocultaba procedimientos destinados a influir
sobre las actitudes, creencias y comportamientos.

Partidos y factores de poder.

En la etapa que transcurrié entre noviembre de 1962 y julio de 1963, el discurso de orient6
a desprestigiar a los partidos politicos y dar relevancia a los factores de poder promoviendo
una salida politica autoritaria y corporativa.

La presentacion del proyecto politico que el semanario representaba se realizd bajo la
forma de un informe realizado en base a encuestas cuyos datos no se presentaban y a
estudios realizados por un reconocido sociélogo. Luego de aludir a “un estado difuso de
enfermedad mental” del ciudadano medio, que iba de la neurosis a la esquizofrenia aguda,
diagnosticaba la situacion del pais que estaba “trabado por una especie de paralisis™. Esta
situacion impedia que los ciudadanos asumieran sus responsabilidades y los llevaba a
negar los problemas y a esperar un "héroe" paternal y autoritario” que los resolviera.™*
Citando una supuesta investigacion realizada tres afios antes se afirmaba que siete de cada
diez argentinos creia que hacia “falta un gobierno fuerte que ponga en vereda a todo el
mundo” y que existia una crisis de confianza que abarcaba el 60% de la poblacién. La
conclusion sostenia que éramos “una nacion descreida, en busca de un lider carismético”
que asumiera “todas nuestras culpas y nuestros deberes."

El discurso revelaba interesantes connotaciones:la alusion al nivel de neurosis o equilibrio

que existia en el ciudadano medio apuntaba a descalificar las préacticas politicas



democréticas. La incapacidad de los ciudadanos para elegir bien a sus gobernantes
demostraba que el sistema democratico producia parélisis y descreimiento. Por eso, los
desconcertados ciudadanos estaban dispuestos a aceptar un gobierno fuerte y un lider
carismatico que asumiera sus culpas y deberes.

En el Informe se utilizaba un procedimiento de deformacion que recaia: sobre los hechos
mismos ya que ponia en boca de los supuestos encuestados aseveraciones que no podian
corroborarse; y sobre el estado del conocimiento a ellos relativo. Aprovechaba la relativa
novedad de la practica psicoldgica y psicoanalitica con la aparente intencion de ilustrar a
sus lectores sobre motivaciones poco conocidas de sus actitudes, cuando en realidad
utilizaba esos conocimientos para difundir ideas afines con el proyecto que se patrocinaba.

El embate contra los partidos politicos se desarrolld en torno a un discurso que
descalificaba sus practicas politicas. Se anunciaban “luchas denodadas” en pos de una
candidatura presidencial; se informaba que ningun politico reconocia oficialmente “que se

siente candidato™*?

y se definian las préacticas politicas propias del sistema politico como
“sumamente curiosas”.

El detallado andlisis de los asesores, recursos financieros, posibilidad de apoyos politicos,
probables plataformas ideoldgicas y oportunidad que los politicos tenian de lograr sus
objetivos asi como la alusion a sus ambiciones presidenciales y a sus curiosas costumbres
apuntaban a crear en el lector la idea de que el sistema democratico ofrecia muchos
inconvenientes y que los politicos no eran confiables porque sélo los guiaba la ambicion
personal y basaban su actuacién en el engafio.

Ya desde el primer nimero se informaba que "se ha desatado una carrera presidencial,
quizé la mas encarnizada y confusa que conoce la historia de las negociaciones politicas".
Este comentario junto con la aseveracién de que tanto los militares como el gobierno
tenian pocas esperanzas de que los partidos politicos buscaran una férmula de pacificacion
nacional dejaba entrever entre lineas que pese a la voluntad de negociacion de los factores
de poder, los politicos eran incorregibles y so6lo buscaban satisfacer sus propias
ambiciones.

Un recurso usado para ocultar la falta de fiabilidad de los datos usados por el semanario
consistia en advertir reiteradamente a los lectores acerca de la posibilidad de que los
informes provocaran "algunas desmentidas" y la subsiguiente aclaracion de que en los
medios politicos y oficiales ““una desmentida no es mas que la confirmacién indirecta de
la informacion suministrada".

La seccion "Gobierno"  ofrecia un panorama aparentemente imparcial de los
acontecimientos de la semana.

Se hablaba de "un vértigo de versiones" en relacion con el llamado a elecciones y al
estatuto de los partidos politicos; se mencionaban las "decenas"” de variantes que se estaban
manejando para llegar a una salida electoral y se terminaba presentando una sola variante.
Las negociaciones se presentaban como “concilidbulos”, “dramaticos, a veces risuefios, a

veces ridiculos”.



El sustantivo concilidbulo y los adjetivos dramatico, risuefio y ridiculo, connotan una
opiniodn negativa respecto de las negociaciones que se realizaban en busca de un acuerdo
politico.

Las referencias a encuestas cuyos datos reales no se publicaban ocultaban la intencion de
calificar o descalificar a determinados sectores de acuerdo a los objetivos de la revista.

En base a esas encuestas se contrastaba la posicion de los sectores militares “azules” que
no deseaban impedir el proceso electoral con la intransigencia de los sectores “colorados”
que no estaban dispuestos a aceptar la participacion del peronismo en las elecciones. El
contraste apuntaba a establecer una clara diferenciacion entre la legalidad y la voluntad de
integrar al peronismo del sector "azul® frente a las intenciones golpistas e
intransigentemente antiperonistas del sector "colorado”. Pero si se lee cuidadosamente la
referencia a las opiniones del sector "azul™ se encuentra una sugestiva afirmacion que
sostiene que "la voluntad masiva de la opinion publica deseosa de estabilidad, impediria
cualquier pronunciamiento™ lo que permite inferir que los “azules” no iban a oponerse a
una salida electoral por su orientacion democratica sino porgue eran conscientes de que
perderian el apoyo de la opinion publica.

Un articulo titulado "Los aspirantes al sillén presidencial” presentaba una clara dicotomia
entre partidos y factores de poder. En tanto que los primeros luchaban “encarnizadamente”
por triunfar en las elecciones desde “el casi perimido comité partidario”, los segundos
reflejaban los intereses de los “factores de la produccion y del trabajo; los 6rganos de
difusion; las FFAA y la Iglesia Catolica; los sutiles contactos internacionales y el delicado
mundo de la diplomacia”.

“Luchaban encarnizadamente” y “perimido comité partidario” eran expresiones que
connotaban un juicio negativo en tanto que las expresiones: importantes, sutiles y delicado
referidas a las factores de poder tenian una connotacion positiva.

Refiriéndose a los grupos politicos que actuaban dentro del sistema denunciaba que unos y
otros actuaban articulados en forma de trenzas (connotacion claramente negativa) para
evidenciar su presunta imparcialidad. Pero si se analiza el espacio que ocupaba en el
semanario la informacién referida a los diferentes grupos se ve que predominaba la relativa
al denominado “Sector Martinez” encabezado por el “frondicista” Rodolfo Martinez, que
habia sido "uno de los ejes de la victoria militar azul en el ultimo enfrentamiento” y estaba
integrado por Mariano Grondona, el Canciller Mufiiz, ex embajador de Frondizi en Bolivia
y Brasil, Oscar Puigross, un ex-demdcrata cristiano "afrondizado™, los coroneles Aguirre,
Lanusse y Laprida y Julio Oyahanarte, ex miembro de la Corte Suprema "cerebro gris del
grupo”, "asesor oficioso de los militares azules, frondizista y amigo de Aramburu™.

Este grupo buscaba un pacto social que superara la antinomia peronismo-antiperonismo,
que defendiera los principios catolicos de la democracia limitada, que integrara las fuerzas
del capital y el trabajo dentro del esquema politico del Estado y que se insertara en la linea
de la Alianza para el Progreso pero con cierta dureza con la izquierda. Este programa
estaba avalado por el sector azul del ejército y por los capitales norteamericanos instalados

en el pais.



También ponia énfasis en la necesidad de deponer intereses personales y ambiciones
individuales" en clara alusion a las ambiciones presidenciales de los politicos tradicionales
y a sus pretensiones de reeditar un “frente justicialista” similar al organizado por los
partidos neoperonistas para las conflictivas elecciones de marzo del 62 que le habian
costado el gobierno a Arturo Frondizi. De esta manera se intentaba desprestigiar posibles
coaliciones y candidaturas que no satisfacian los intereses de los sectores que Primera
Plana representaba.

Las opiniones aparentemente neutrales, se matizaban con alusiones que tendian a
desprestigiar a los partidos a favor de una alternativa corporativa.

El siguiente cuadro pone de manifiesto la dicotomia existente entre la valoracion de los

partidos politicos y la de los grupos corporativos.

Cuadro 1. Dicotomia. Partidos Politicos-Grupos Corporativos

PARTIDOS POLITICOS GRUPOS CORPORATIVOS
Luchan encarnizadamente Son complejos
Estan atomizandose Tienen contactos en distintos &mbitos
Estan condenados a desaparecer Desean emprender transformaciones
Comité perimido Toman en cuenta los factores de poder
No satisfacen Revisar sistema politico, econdémico y social
No evolucionan y maodificarlo.
Los mismos elementos Edificar una nueva sociedad
Los mismos métodos Superar la crisis
Los mismos hombres Hombres nuevos
Realizan secretas componendas Espiritualmente jovenes
No satisfacen a la mayoria Empresa en comun.
de los ciudadanos Tratan de crear movimiento de opinién
Ejercitan la demagogia

Pueden sacarse algunas conclusiones de esta dicotomia. En primer lugar surgia claramente
que los partidos politicos pertenecian al pasado. Estaban condenados a desaparecer porque
no habian evolucionado. Los mismos hombres continuaban usando los mismos elementos
y los mismos métodos: la componenda, la demagogia, la lucha encarnizada. No podian dar
soluciones y tampoco satisfacian a la mayoria de los ciudadanos.

Frente a la inoperancia de los partidos politicos, las esperanzas estaban puestas en los
hombres nuevos, de espiritu joven, capaces de superar la crisis y edificar una nueva
sociedad real. Estos hombres nuevos, tomaban en cuenta los factores de poder para revisar
el sistema politico, econémico y social, modificarlo y emprender modernas

transformaciones en todos los planos. Para llevar a cabo esta empresa comun disponian de




contactos con los factores de poder y tenian las cualidades necesarias para promover la
creacion de un gran movimiento de opinion.
Amplia difusion tuvieron las actividades del Ateneo de la Republica, una especie de
circulo politico integrado por:
"los hombres de filiacion nacionalista y catolica que trabajaron por la
candidatura triunfante en 1958 - entre ellos Mario Amadeo- (...)"
En el acta de fundacién invocaban tan s6lo su condicién de ciudadanos preocupados por lo
que acontecia en la Republica. La nueva agrupacién se presentaba como un centro de
difusion de ideas sobre los problemas nacionales, pero, en opinién del cronista, aspiraban a
influir en los factores de poder que conducian el proceso politico. Los "ateneistas"
consideraban que una salida electoral democratica debia estar precedida de un periodo de
transformaciones politicas, econdmicas y sociales. Visto retrospectivamente, este fue el
proyecto de la Revolucion Argentina de 1966, lo que nos habilita para inferir que el
proyecto que en realidad representaba el semanario iba dirigido a imponer el proyecto
desarrollista y modernizador por la via de un gobierno autoritario nacido de una
revolucion. Asi lo atestiguan las declaraciones formuladas por Santiago de Estrada, al
inaugurar las actividades de la entidad:
No debe escandalizarnos la posible quiebra de las instituciones (...) Antes
bien debemos proponernos como objetivo lograr que no obstante esa quiebra o
gracias a ella, siga adelante la RepuUblica sin tropiezos ni desmayos
perfeccionandose siempre y ajustandose a las exigencias de los tiempos."*®
En esta misma linea, Raul Puigbé afirmaba que:
"Las Fuerzas Armadas se verdn en definitiva obligadas por los acontecimientos a
ejercer directamente el poder y a realizar después una serie de transformaciones en
todos los campos de la vida nacional"**
Esas transformaciones debian producirse luego de un detenido estudio de los problemas del
pais que comenzaria por la estructura del Estado y abarcaria las relaciones del poder con la
Iglesia, la educacion, la organizacién agraria e industrial, la armonia entre las fuerzas del
capital y el trabajo, la situacion econdmica y financiera y los medios de comunicacion.
Llamativamente, Julio Oyhanarte, publicaba en estos afios "Poder politico y cambio
estructural™ obra que iba a constituir el “evangelio” de la Revolucion Argentina.
En relacion a las opiniones vertidas en los primeros 35 nimeros del semanario respecto de

los partidos politicos el grafico 1 muestra el predominio de opiniones desfavorables.
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La comparacion entre estas opiniones y las vertidas en relacion a los grupos, tomando
como muestra los mismos numeros del semanario muestra el predominio de opiniones
favorables a los grupos politicos no partidarios. Las opiniones favorables a los grupos
politicos no partidarios ascendian a 17.

La salida electoral constituyé uno de los problemas centrales del periodo. Los sectores
“azules” de las Fuerzas Armadas y sus socios civiles que ahora tutelaban el proceso se
habian comprometido a garantizar una salida electoral que incluyera al peronismo y
excluyera al mismo tiempo la influencia del lider exiliado en Madrid. La Unica forma de
lograr este objetivo era incluirlo en una coalicion politica capaz de acotarlo.

El 14 de enero de 1963 se promulgd la tan esperada convocatoria a elecciones nacionales y
provinciales fijadas en principio para el 23 de junio.

Dos eran las cuestiones inmediatas a considerar: bajo qué condiciones se permitiria la
participacion del peronismo en el proceso electoral y cuél seria su papel en la formacion
de un frente que pudiera competir en la eleccion de junio.

De acuerdo a la relevancia que el semanario dio a determinados actores politicos puede
inferirse que el Frente nacional que propiciaba debfa unir a neoperonistas® y desarrollistas,
junto a sectores nacionalistas y socialcristianos vinculados al frondicismo, y partidos
menores como la Democracia Cristiana y el Conservador Popular bajo el liderazgo de un
candidato militar.

Esta coalicion tenia algunas variantes: la nacionalista moderada que el semanario Ilamaba
Frente Azul presentaba tres candidatos: el general Justo Ledn Bengoa, el Comodoro Juan
José Gliraldes y el nacionalista catélico Mario Amadeo. El primero representaba los
intereses de los nacionalistas peronistas e intentaba organizar un Frente Social Cristiano
que incluyera los partidos de centro, la democracia cristiana, algunos sectores del
frondicismo y el peronismo. Sus asesores pertenecian al nacionalismo peronista de la
primera hora. Juan José Gliraldes contaba con el aval de la Union Civica Radical
Intransigente, es decir con el “frondicismo” y sus asesores eran mayoritariamente ex
funcionarios de aquel gobierno. En cuanto a Mario Amadeo considerado el intelectual del
nacionalismo catélico argentino, se destacaban sus excelentes contactos internacionales y
buena prensa en EEUU y Europa, sus vinculaciones con dirigentes gremiales y
empresarios y el "sutil apoyo™ que habia recibido de la Junta Nacional de la Democracia
Cristiana. Estaba asesorado por dirigentes politicos conservadores provincianos y por

algunos abogados catélicos y nacionalistas.



Otros candidatos que no parecian contar con las mismas simpatias que los anteriores eran:
el coronel Juan Francisco Guevara. Se lo consideraba influido por un sacerdote jesuita del
grupo Verbe. En cuanto a Pedro Eugenio Aramburu, el semanario lo ubicaba "un poco al
margen de los nucleamientos que operan desde el gobierno™, aunque no descartaba sus
posibilidades como candidato del sector que el semanario representaba.
De los candidatos extra-gobierno, solo tenia presencia Ricardo Balbin de la Union Civica
Radical del Pueblo, representante del radicalismo ortodoxo de quién se afirmaba que iria
solo a los comicios o en un Frente con claro predominio de su partido. Se relacionaba al
radicalismo con sectores econémicos tradicionales.™®
Respecto del peronismo la idea que guiaba las negociaciones era una incorporacion
limitada que evitara la insurreccién y vuelco a la izquierda y contemplara la suceptibilidad
de los antiperonistas.
Se mencionaban supuestas declaraciones de oficiales militares cuyos nombres se
mantenian en el anonimato. Las ignotas fuentes afirmaban que:

"Es muy importante limpiar la copa; pero tengamos cuidado de no apretar

demasiado el vidrio porque nos quedariamos con los pedazos en la mano”
y sugerian:

"Abramos la puerta para la integracion del peronismo en la vida democratica.

Que no sea una puerta demasiado grande, para que no entre sacando pecho.

Pero tampoco una puerta demasiado chica como para que deba entrar de

rodillas. Simplemente, una medida adecuada para que entre con una inclinacién

de cabeza. Somos todos argentinos" *’

Las metaforas empleadas ponian de relieve la intencion del semanario de influenciar a
aquellos de sus lectores posiblemente reacios a admitir al peronismo, en favor de una
posicion méas conciliadora y de advertir los riesgos que su exclusion del sistema traerian
aparejados.

La inclusion del peronismo dio lugar a dificiles negociaciones de las que el semanario dio
cuenta. Si bien los peronistas habian anunciado que no presentarian candidato a la
presidencia y respaldarian a un extrapartidario, los sindicalistas Andrés Framini y Augusto
Vandor habian dejado en claro que: "el candidato que apoyemos, eventualmente, no sera
producto de ningun partido, pero expresara la aspiracion justicialista y la conciliacion
nacional."*®

El nombre del Dr. Mario Amadeo, junto con los de Emilio Donato del Carril y el comodoro
Guiraldes eran mencionados por la revista como los que se habian venido repitiendo con
insistencia. Dado que no denunciaban los origenes de esta informacion es de suponer que
era una manera de promocionarlos en desmedro de otros posibles candidatos que no eran
aceptables para los sectores que promocionaba.

No dejaban de mencionarse los importantes escollos que, desde el punto de vista politico
iban a encontrar los partidarios del Frente. Por parte del peronismo, la linea dura y una

parte importante del sector gremial podian ser un obstaculo grave para llegar al



entendimiento; en la democracia cristiana se temia que su principal dirigente, Horacio
Sueldo entorpeciera un acuerdo que incluyera a la Union Civica Radical Intransigente,
partido cuyo principal referente, Oscar Alende, se resistia a una candidatura
extrapartidaria.
Las declaraciones de Vicente Solano Lima del conservadorismo popular no contribuian a
apaciguar los animos cuando admitia que la figura de Per6n se habia agigantado merced a
la adhesion de la masa que le era adicta y a los errores de sus adversarios.
Mientras desde Martin Garcia el ex presidente Frondizi habia dado "su media palabra al
frentismo", los sectores aramburistas consideraban que la solucion frentista "no corre (...)
porque no va a ser aceptada por los cuadros de las Fuerzas Armadas aunque los mandos
pudieran estar de acuerdo"*®
Estas y otras versiones sobre el Frente y las candidaturas generaron inquietudes en las
Fuerzas Armadas. Los rumores de golpe eran frecuentes. Estos rumores, si bien aludian
profusamente al sector "colorado”, utilizaban el procedimiento del "pez en el agua"”. Si
algunos sectores "azules™ estaban pensando en producir un golpe de estado y no podian
manifestarlo abiertamente, nada mejor que sacar a la luz, constantemente aspectos
conflictivos tanto del presente como del pasado (el tema del golpe, los rumores golpistas y
las campafias de accion psicoldgica) hasta que la informacion confundiera al lector de tal
manera que no pudiera distinguir lo importante de lo secundario.
A principios de 1963, en un nuevo intento de avalar su objetividad Primera Plana
incorporé a su staff a dos columnistas que evidentemente proponian puntos de vista
totalmente antinémicos: Mariano Montemayor, periodista nacionalista-falangista, ex
funcionario de Frondizi y principal integrante del grupo de asesores del comodoro
Guiraldes, era el encargado de la columna "Siete dias de politica”; Emilio Hardoy,
dirigente conservador ofrecia la suya: "Actualidad y Perspectiva”. La Carta al Lector,
anunciaba la incorporacion "de dos personalidades en gran medida contrapuestas pero
igualmente respetadas por amigos y adversarios".?° Estas personalidades no sélo estaban
enfrentadas en cuanto a sus ideas sino también en la ubicacion de sus columnas. Tras su
pregonada objetividad, el semanario apuntaba a poner de manifiesto lo desactualizado de
la posicion conservadora ante los nuevos desafios que el pais debia enfrentar.
Mariano Montemayor pretendia promocionar un frente que integrara al Pueblo (peronista)
con las Fuerzas Armadas. Sostenia que:

"En el pais no habrd orden -y por lo tanto ni democracia genuinamente

representativa ni legalidad de veras, ni por supuesto desarrollo econémico-

mientras no se produzca la union entrafiable, como debe ser, entre Fuerzas

Armadas y Pueblo."?

El enfrentamiento entre Fuerzas Armadas y Pueblo, continuaba, "no favorece sino a un
pequefio grupo que simultaneamente convierte al pueblo en chusma y a las Fuerzas

Armadas en guardia pretoriana’ (subrayado en el original)?



A lo largo de 23 numeros de la revista, Mariano Montemayor fue siguiendo las alternativas
de las negociaciones frentistas e insistiendo tanto en el papel fundamental del Ejército en la
modernizacién de las sociedades tradicionales como en la necesaria unién con el pueblo,
alianza que evocaba el proyecto militar de junio de 1943 del que habia surgido el
peronismo.
Denunciaba también los peligros que acechaban al Frente, especialmente la accion de los
grupos privilegiados que querian mantener el statu quo social. Estas denuncias apuntaban a
alertar al lector sobre las intenciones de otras propuestas frentistas que inquietaban tanto a
los militares azules como a los sectores politicos de los que la revista era vocero.
Investigaciones anteriores sobre la posicion tomada por la revista Primera Plana entre 1962
y 1966 afirman que durante el gobierno de Guido el semanario "fue decididamente
oficialista y favorable a la conformacién de un "Frente Nacional y Popular?®
El andlisis de la informacion proporcionada por el semanario en los 6 primeros meses del
afio 1963 no confirma esa aseveracion. Mas bien muestra las divisiones que se estaban
produciendo entre los sectores "azules" tanto militares como civiles. EI semanario no
apoyaba cualquier frente nacional y popular sino un frente que, mas que conciliar las
posiciones de los partidos politicos en danza, expresara la voluntad de los sectores
militares "azules" y de los grupos corporativos que los apoyaban. El principal problema
que comenzaba a desvelarlos era que el justicialismo® una vez en el poder se convirtiera
en peronismo vistas las conexiones que los dirigentes justicialistas mantenian con Perdn
exiliado en Madrid.
Si se analizan las expresiones utilizadas en los articulos antes mencionados con relacion a
la formacion de un frente fundado bésicamente en la integracion de peronismo y
frondicismo, esta posicion queda bastante clara.
llusiones, especulaciones, insomnios, escollos, contrasentidos, confusidn, pacto espureo,
crisis, golpe politico, contragolpe, inestabilidad politica, escandalo, delimitacion de los
alcances, errores, provocaciones, clima de panico, sorpresivos intentos, rencillas internas,
lucha, problemas, ambiciones, peligros de excesos, etc. indican que la constitucion del
frente ofrecia graves dificultades que el semanario se encargaba de denunciar.
El siguiente comentario aparecido en la seccion Politica Nacional del 12 de febrero de
1963 ofrece un material muy interesante para el analisis:
"Con los politicos argentinos suelen ocurrir hechos muy curiosos; en estos
momentos insisten publicamente, con inusitada vehemencia, que constituimos
un pais dividido por rencillas internas. Sin embargo en su actuacion parecen
movidos por la conviccién de que nada separa a un grupo de otro. Es asi que
peronistas, frondizistas y social-cristianos estan ultimando los detalles del
Frente electoral que quieren consolidar; los amigos del general Aramburu
insisten en que su Unica chance politica es que la UCRI o la UCRP apoye su
candidatura; el balbinismo considera que debe encontrar alguna entente con los

demas partidos, de modo que entre al Frente Nacional, si éste deja de ser Frente



para convertirse en algo mas vasto, ya que de otro modo, perdera una vez mas

la presidencia de la Nacién;...."

En primer lugar el discurso vuelve a poner de manifiesto la critica a los politicos y a sus
intentos de constituir “frentes” electorales. En segundo lugar la critica a peronistas,
frondicistas y socialcristianos, envuelve la advertencia de que ese frente s6lo puede tener
éxito si incluye a factores de poder(Fuerzas Armadas, sindicatos, etc.).Finalmente al
referirse a las ambiciones del radicalismo “balbinista” y de la democracia cristiana de
integrar el Frente Nacional deja en claro que esa incorporacion terminaria por convertir al
Frente en un anti-frente nacional y popular.

El comentario agregaba que el Frente era “un tranvia en el que todos quieren entrar” y
calificaba de paradojica la unién del peronismo con los sectores desarrollistas a los que
habia derrotado en las elecciones de 1962; con los nacionalistas catélicos porque habian
sido los mentores de la revolucion que los derrocd; con los conservadores populares
porque su tradicion doctrinaria estaba en las antipodas del movimiento justicialista y con la
democracia cristiana porque era un partido que nacid para combatirlo.

Estas reflexiones expresaban las disidencias que estaban surgiendo en los sectores “azules”
tanto civiles como militares respecto de la oportunidad de permitir la incorporacion del
peronismo.

El problema radicaba en que el candidato presidencial debia surgir de los sectores militares
“azules” o de los grupos nacionalistas y ni Perdn estaba dispuesto a quedar fuera de la
cuestion, ni Frondizi estaba dispuesto a aceptar tutelas. °

Otra amenaza de disolucion provenia de las desinteligencias surgidas entre el Partido
Demdcrata Cristiano y la Union Civica Radical Intransigente.

El logro de status legal por parte de la Union Popular —partido de caracter neoperonista- el
19 de marzo provocé una reaccion golpista encabezada por la Marina que fue rapidamente
sofocada pero que ocasiono la renuncia del ministro del Interior Rodolfo Martinez y puso
punto final a los esfuerzos de integracion del peronismo en los términos propiciados por el
semanario.

Primera Plana comentaba la caida del ministro Martinez aludiendo al alborozo de los
sectores aramburistas antiperonistas. También se hacia referencia a la division entre los
militares azules y se afirmaba que Ongania —Comandante en Jefe del Ejército- habia
decidido dar una Gltima oportunidad a quienes pensaban que Aramburu podia obtener el
apoyo de la UCRI o del Frente Nacional. EI comentario finalizaba con una pregunta
sugestiva: "Si la alternativa caos o Aramburu no cuaja, ¢no seria el momento de una
alternativa 'caos u Ongania?"°

En la misma seccion se informaba de la negativa del Frente a la candidatura de Aramburu.
El cronista sostenia que: "Si en esas condiciones y con la adhesion de sectores
conservadores y catolicos el Frente no fuera considerado viable, la solucién electoral se

tornarfa francamente imposible".?’



Esta ultima afirmacion develaba las intenciones de producir un golpe militar que impusiera
un gobierno fuerte. Pero, esa solucién era de momento imposible. De acuerdo al analisis de
las opiniones de los lectores de la revista tomadas de la seccion Cartas de Lectores en los
35 numeros aparecidos durante el periodo que estamos analizando se rechazaba el golpe

militar y se privilegiaba una solucion electoral.

Opiniones de los lectores
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Gréafico 2. Opiniones de los lectores

Aln cuando la muestra no es confiable por tratarse de cartas de lectores cuya veracidad no

puede comprobarse, sirve como indicador y concuerda con el diagndstico realizado por los

asesores militares en cuanto a la poca adhesion ciudadana que generaria un golpe militar.

En medio de crisis militares, rumores de golpes y rencillas internas acerca de las

candidaturas el Frente se encaminaba al naufragio.

Junto a las distintas versiones acerca de la suerte de la alternativa frentista, el semanario

mencionaba la candidatura de salvacién nacional del general Onganiay aseveraba que:
"las Fuerzas Armadas se han decidido no so6lo a pilotear la salida electoral(...) sino
también a gobernar(...) Esto presupone que gobernaran mas tiempo de lo que indica el
calendario electoral y que esa influencia se ejercera sobre el préximo gobierno (...) 0
sin el proximo gobierno'?

La ambiguedad del comentario no dejaba en claro qué sector de las FFAA era el que habia

tomado tal decision con la intencion de disimular los planes de los sectores "azules" que

veian con inquietud como desde Madrid, Perdn seguia manejando a sus huestes.

La disolucion del Frente puso de manifiesto que el proyecto de desarrollo y modernizacion

por via democratica habia fracasado. Aun cuando aparentemente el semanario habia

apoyado la politica del Frente Nacional, las reiteradas menciones a la eficacia del sector

"azul" del Ejército y a la figura del general Ongania dejaban entrever las futuras

intenciones del grupo que Primera Plana representaba. En la segunda etapa se intentaria

concretarlo por la via revolucionaria.

La campafia anti-radical.

Primera Plana comenzo la campafia golpista en el momento en que se agoto la alternativa

frentista.

La presentacion de la formula presidencial de la Union Civica Radical del Pueblo,

integrada por Arturo Illia y Carlos Perette, dio al semanario la oportunidad de analizar la

personalidad de los candidatos. Illia era un politico radical cordobés de segunda linea a



nivel nacional, que residia en la localidad de Cruz del Eje ejerciendo sus funciones de
médico rural.
A principios de mayo se informaba de la proclamacién de la férmula radical y se analizaban
las estrategias de campafia del partido. Se informaba que el publicista Ricardo Pueyrredon
dirigiria la estrategia y que su intencion era dar a conocer la imagen de los candidatos, su
familia, habitos y hobbies. En ese punto, el redactor introducia el siguiente comentario:
"Esta parte del plan encontré calurosa pero firme resistencia en Arturo Illia. A
la fecha(...) se carecen de fotos de su familia, datos concretos sobre la misma y
ni siquiera se sabe si tiene perro"
También se contrastaba la lentitud, inoperancia, mutismo, imagen patriarcal, aislamiento y
cordura del futuro presidente con la irresponsabilidad y el espiritu divertido del candiato a
vicepresidente, de quién no obstante se destacaba su notable capacidad de trabajo y su
constancia asi como su capacidad para conquistar amigos y mantenerlos.*
Esta dicotomia apuntaba a resaltar por contraste los aspectos negativos de la personalidad
del candidato presidencial, una personalidad mas acorde con tiempos pasados que con un
presente lleno de desafios y sujeto a todo tipo de cambios.
Una vez realizadas las elecciones que dieron el triunfo al binomio radical, el semanario
dedicd su espacio de “Politica Nacional” a comentar los problemas que el nuevo gobierno
deberia solucionar y al malestar que el triunfo radical habia causado en el sector “azul” del
Ejército.
El cronista acudia a la expresion "se dice" y aludia a un presunto dialogo entre el general
Ongania y el Ministro del Interior en el que el primero de los nombrados decia:
"Lo felicito, general Villegas. Gracias a su magia negra, ahora tendremos a los
colorados legalmente en el gobierno”.
Para justificar el calificativo de "colorados™ atribuido a los radicales del Pueblo, la nota
afirmaba que:
"...nadie olvida que la mayoria de los radicales del Pueblo apostaron a favor de los
militares colorados en las crisis militares; que dirigentes de la UCRP tienen contactos
con militares colorados; que los comandos civiles se nutrieron de radicales del
Pueblo"*
Desde el principio, el semanario puso en el centro del debate cuestiones en las que tal vez el
publico lector no hubiera pensado, temas que privilegiaban un enfoque considerablemente
negativo de los problemas.
En el plano econémico se ponia de relieve la cuestion de la anulacion de los contratos
petroleros y la ruptura con el Fondo Monetario Internacional; se aludia al programa
nacionalista del gobierno advirtiendo que un debilitamiento de la posicion econdmica
argentina favoreceria la inestabilidad. Se aducia que el neutralismo radical podia ser
inaceptable para unas Fuerzas Armadas que se habian definido por su solidaridad con
Occidente. Finalmente se objetaba el fuerte peso que los sectores liberales-laicistas tenian en

el partido lo que hacia presumir que se daria fuerte impulso a la educacion comun vy al



mantenimiento del statu suo en los establecimientos de ensefianza libre. Este comentario
evidenciaba la influencia que en el semanario tenian los sectores nacionalistas catolicos.
El ultimo y méas importante de los problemas a enfrentar por el nuevo gobierno se referia al
peronismo cuya proscripcion los radicales se habian comprometido a levantar. Con
manifiesta intencionalidad se vaticinaba que el primer problema grave apareceria dentro de
cuatro afios (aludiendo a futuras elecciones provinciales) y que nadie podia establecer cuales
serian las condiciones para esa época.
Las referencias a la personalidad del presidente cobraron cada vez mayor peso. De él se
decia que:
"tiene aspecto casi patriarcal de anciano”, "es un caudillo de la tradicion sabattinista",
"se negO a utilizar a su familia en la campafa electoral”, "nunca haria gestos
espectaculares”, "no diria frases irreparables™, "no cederia facilmente", "nunca trataria
de confundir ni de maniobrar"”, "esta convencido de que las situaciones dadas no se
pueden alterar”, "no acepta transacciones", "es tranquilamente inflexible", "caracter
sereno con cierta dosis de realismo."
Por el momento, estas apreciaciones parecian ser bastante neutras y objetivas, excepto por la
primera que ponia de relieve el aspecto patriarcal, expresion que pretendia evocar la
asociacion con lo tradicional, con el pasado. Un proyecto de modernizacion necesitaba
hombres jovenes y pujantes.
Durante los meses que precedieron a la asuncién del mando por el nuevo gobierno, a
realizarse el 12 de octubre de 1963, Primera Plana puso constantemente en el centro del
debate, no solamente los problemas a que hemos aludido, sino también los aspectos mas
controvertidos del futuro gobierno: su posicién ideolégico-politica, la conformacién de los
equipos de trabajo, la integracion del gabinete, las desinteligencias entre los distintas lineas
internas y por supuesto la personalidad del primer mandatario. Todos estos aspectos fueron
analizados poniendo de relieve las caracteristicas mas negativas.
Eran frecuentes las comparaciones con los gobiernos de Hipdlito Yrigoyen y no eran
casuales si se recuerda que el segundo gobierno de Yrigoyen fue derrocado por una
revolucion militar en 1930 acusado de inoperancia. Asi en la ediciéon del 23 de julio se
vaticinaba:
"Un periodista allegado a los radicales del Pueblo vaticinaba que en un
gobierno de lllia habria neto predominio de la linea de los subsecretarios, al
estilo de lo que ocurrié durante el primer gobierno de Hipélito Yrigoyen (...)*
Refiriéndose al mutismo del nuevo presidente se afirmaba que Illia parecia recordar con
precision la mejor leccién de Yrigoyen: recluirse; o que meditaba en estilo Yrigoyeniano y
abundaba en "nostalgicas menciones de tiempos idos":
Una muestra de la posicion critica y negativa del semanario hacia el nuevo gobierno puede
verse claramente en una nota titulada: "Habitats. La "Rosadita": un hotel pleno de radicales
y de buenas intenciones" aparecida en la edicion del 30 de Julio. EIl articulo hacia
referencia al hotel Savoy donde se alojaba el presidente electo, el vicepresidente y los

equipos de trabajo.



El siguiente parrafo pone de manifiesto la sorna y el tono burlén del comentario:
" ...alli llegan planes e ideas para crear una imagen mundial de la Argentina,
activando la presencia del pais en los problemas internacionales; teorias
cientificas para la eliminacion de la garrapata y delicadas concepciones
sobre como debe propenderse a modificar la estructura de un comité
parroquial de la UCR del Pueblo™*
El blogue de diputados radicales tampoco quedd exento de comentarios negativos. Se
ponia de manifiesto la preponderancia de abogados entre los diputados y se establecia que
el dominio de la clase media era casi absoluto. La alusion a la preponderancia de abogados
pretendia crear en el lector la idea de que, en un proceso de modernizacion eran necesarios
técnicos y especialistas en economia, sociologia y politica. En cuanto a la mencion a la
clase media, el comentario aludia a una clase media tradicional bastante distinta a la nueva
clase media de modernos ejecutivos.
La conformacion del gabinete dio lugar a cronicas en las que se destacaba la demora del
presidente electo para elegir a sus colaboradores reforzando asi la idea de lentitud e
inoperancia por contraste con el ideal de eficacia y rapidez que los nuevos tiempos exigian.
Se definié a las negociaciones para formar el gabinete como una batalla, un juego de
presiones que reflejaban la vigencia de distintos intereses ideoldgicos, politicos y
econdmicos. Se sostenia que en ese juego de presiones aparecian representados los
distintos sectores con peso real en el pais, lo que dejaba suponer que se hacia referencia a
los factores de poder.
El hecho de haber surgido tras un arduo debate entre lineas internas y de no incluir ninguna
personalidad extrapartidaria, condenaba al nuevo gabinete a una debilidad de origen que
radicaba en la inversion del esquema inicial de los radicales del pueblo: "no querian un
partido dependiente del gobierno, pero ahora parece que lograron un gobierno dependiente
del partido”. *°
Las dudas giraban en torno al problema de la subsistencia del equilibrio entre las distintas
lineas internas, y alertaban sobre las dificultades del presidente para mantener un control real
del gobierno, sugiriendo que era posible que por el contrario, las luchas intestinas y las
diferencias politicas se reprodujeran dentro del gabinete y superaran su capacidad de mando.
Toda la informacion del periodo previo a la asuncion del mando por las nuevas
autoridades, aludié reiteradamente a las inquietudes de los factores de poder - FFAA,
medios empresarios, medios gremiales y medios ecleciasticos- respecto de las decisiones a
tomar por el nuevo gobierno. También se aludié repetidamente a operaciones de accion
psicolégica y a la profusa circulacion de versiones y rumores. Justo es decir que las
opiniones del semanario no hacian sino expresar las inquietudes del “establishment” y de
algunos sectores de la ciudadania concordando también con las de otros medios.

El grafico 3 muestra la relevancia que el semanario dio a distintos temas.
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La constitucion del gabinete fue el méas mencionado, seguido por la lentitud en la toma de
decisiones y los problemas econdmicos y militares. Esto significaba que los sectores
politicos que el semanario representaba, estaban muy molestos por no haber sido llamados
a participar en la conduccion del nuevo gobierno. En cuanto a la lentitud en la toma de
decisiones que sigue en importancia a los temas anteriores, marca lo que sera uno de los
ejes de la camparia que se habia emprendido contra el gobierno.

Baste recordar que una semana después de realizadas las elecciones ya se anunciaba que el
paso del radicalismo a la posibilidad del gobierno "presuponia la aparicion de gravisimos
problemas que de no ser resueltos adecuadamente podian poner en peligro el ascenso del
Dr. Arturo lIllia al poder" y que esos problemas eran aquellos vinculados a los factores de
poder que suscitaban una pregunta inquietante: "';Podréa gobernar Illia?"*®

Las criticas al gobierno radical.

Durante el primer afio de gobierno, el radicalismo debi6 enfrentar tres problemas bésicos:
su relacion con las Fuerzas Armadas, las relaciones laborales y la implementacién de su
politica econdmica.

El problema con las Fuerzas Armadas radicaba en las presiones que el gobierno intent6
para reincorporar a militares *“colorados” sin alterar sus relaciones con los sectores azules
que ahora eran hegemonicos y tutelaban el proceso politico.

Pese a unas relaciones bastante poco conflictivas, el semanario no perdié oportunidad de
referirse al tema militar insistiendo en la disconformidad con que los “azules” veian la
politica militar del gobierno.

En el plano econémico, la medida gubernamental mas criticada fue la anulacion de los
contratos petroleros firmados por Frondizi con empresas del exterior y que era uno de los
aspectos que marcaban el abandono del modelo de desarrollo y modernizacion en marcha
durante la presidencia anterior.

Entre abril y junio de 1964 el semanario recurrié a versiones y desmentidas golpistas y a la
conviccion de los sectores militares de que el gobierno se desintegraria tarde o temprano.
Se hacia referencia a ciertas consideraciones provenientes de circulos militares que

afirmaban:



"El gobierno avanza feliz mar afuera en un barco veloz; pero el barco es de manteca y
ninguno de sus tripulantes nota la velocidad con que se disuelve en las célidas aguas
de la crisis argentina™’

La idea de la inoperancia gubernamental, de la situacion de crisis y de la necesidad de la
intervencion militar también puede verse en la aproximacién microscopica al discurso y en
sus ecos tradicionales. En lo microscopico vemos dos movimientos. En uno el gobierno
progresa y avanza; en el otro se disuelve. En ambos predomina la velocidad, conectada a
través del barco. El gobierno sélo percibe la velocidad del progreso en tanto los ojos
ejercitados ven la velocidad de la disolucion. La velocidad da una sensacién de inminencia.
Por otra parte la manteca es un elemento blando incapaz de combatir lo torrido. Hace falta
un elemento duro, resistente que se encamine en la crisis. En este punto pude apelarse al
eco tradicional del concepto "gobernar" en su acepcién politica, dirigir la nave del estado a
buen puerto. En la construccion semantica y gramatical, en el marco de una tradicion de
lectura que esté en juego, el discurso asienta parte de su eficacia.

Las expresiones criticas al gobierno que se emplearon en la seccion “El Pais” —
anteriormente Politica Nacional- pueden agruparse en nueve temas. La inoperancia
gubernamental concitd el mayor nimero de expresiones negativas, seguida por la critica a
la total inactividad, la incomunicacion y la lentitud.

Gréfico 4 Criticas al gobierno de Illia 12/10/63 - 31/12/64
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En cuanto a la labor del Parlamento, se trat6 desde el primer momento de descalificar la
actuacion de los diputados radicales. Se volvia a insistir en la "proyectomania” ya
mencionada anteriormente y se informaba que antes de asumir Illia se habian presentado
314 proyectos cuyo destino era "dormir el suefio de los justos”. Ademas aseguraba que el
nuevo presidente estaba preocupado por la cantidad de proyectos indtiles y casi
impracticables. Es evidente que estas manifestaciones connotaban un gran desprecio por la
labor del Poder Legislativo y por los mecanismos democraticos.*®

Respecto de la figura presidencial, se continu6 con la estrategia de reforzar una imagen
vinculada a una sociedad rural tradicional, totalmente alejada de la de un gobernante
moderno e intelectual. Constantemente se aludia a su “parsimoniosa actitud provinciana”.*
Se aprovechaba su condicion de médico rural para establecer analogias con lo que sucedia
en el pais. Se hablaba de diagndsticos y de terapias pasadas de moda. Se decia que las

medidas aplicadas eran "meras aspirinas"*

y se remarcaba que el presidente intentaba
curar los males del pais con "tranquilidad, paciencia y tiempo"*'. También se sefialaba que
afioraba la bondad de la vida campesina frente a la voragine de Buenos Aires, y que tenia
una dulce y pacifica concepcion bucotlica de la realidad nacional. Reiteradamente se
hablaba de él como del "médico de Cruz del Eje" o también como "médico de campo" o
"médico rural”. En un comentario de abril de 1964, refiriéndose a tres discursos que el
presidente habia pronunciado en una gira por el interior la revista hablaba de "los discursos
de la trilogia agraria”. También se hacian referencias a su repugnancia a todo cambio y a
su costumbre de no convocar a reuniones de gabinete que eran suplantadas por charlas
informales. Este comentario connotaba una relacién con las costumbres de Yrigoyen quien
también era afecto a este tipo de charlas con sus colaboradores.
El semanario habia publicado tres fotos de tapa del presidente. En la cuarta aparicién de
tapa se apeld a una caricatura que lo representaba con los pelos de punta, una sonrisa
bobalicona y ojos de dormido. La leyenda decia: "Arturo Illia: comienza el invierno"
En junio aparecia por primera vez la caricatura de la tortuga, imagen de extrema lentitud.
Esta caricatura fue utilizada por distintos dibujantes en distintos medios con el objeto de
simbolizar la idea que Illia despertaba en la opinién pablica.
Al principio la aparicion de estas caricaturas fue esporadica; luego se intensifico y se
complementd con la que incorporaba a una paloma que habitaba sobre la cabeza de Illia en
alusidn a su naturaleza pacifica y tranquila.
La esposa del presidente, no escapd a la campafia de desprestigio. Ocup6 una de las tapas
de la revista y fue objeto de un reportaje donde se la presentaba como un ama de casa
tradicional que manejaba ideas simples y pedestres y cuya imagen distaba afios luz de la de
una mujer moderna acorde con los nuevos desafios. Otra nota titulada: "Esposas. La
tentacion de la beneficencia™ informaba que:
"En un salon vecino, esas damas esperaban prolijamente: esposas de gobernadores, de
ministros y de intendentes, enfebrecidas -como las heroinas de Aristofanes- por una
incontenible pasion civica, han hecho ya de Olivos el cuartel general de su empresa,

la Comision Nacional Remedios Escalada de San Martin. La gigantesca entidad



matriarcal se propone (...) erradicar las villas de emergencia, atender integralmente la

nifiez y crear comedores escolares.*

El discurso tiene en este caso dos connotaciones: en primer lugar la palabra “beneficencia”
aludia a una institucion y a un concepto perimido. En segundo lugar se trataba de contrastar
los objetivos de la primera dama con los de la Fundacion Eva Per6n con la intencion de
desacreditar al gobierno por su postura tolerante con el peronismo.
El Plan de Lucha iniciado por los sindicatos peronistas y la Operacidén Retorno destinada a
promocionar el regreso de Perdn contribuyeron a crear la atmoésfera propicia para justificar
un golpe militar.
Esto dio pie al semanario a sumar a las criticas de lentitud e ineficacia dirigidas a la figura
presidencial y al elenco gobernante en general, la incapacidad para mantener el orden ante
los ataques de un sindicalismo peronista combativo.
Respecto del retorno de Perdn, se ponia en boca de los militares el siguiente comentario
que era a la vez una clara definicion:
"la distancia que separa a Peron de Buenos Aires, es directamente proporcional a la
estabilidad del gobierno. Per6n en las Canarias es una conmocion, en Brasil un
desastre y en Uruguay la caida de este gobierno."*
El afio se acercaba a su fin mientras densos nubarrones comenzaban a cernirse sobre un
gobierno jaqueado constantemente por los factores de poder.
El camino definitivo hacia el golpe de estado.
Primera Plana decidié comenzar su tercer afio de vida poniendo en el centro de la atencion
de sus lectores al general que iba a capitalizar el futuro golpe. La tapa de su edicion del 5
de enero de 1965 estaba dedicada a Ongania y llevaba el acapite: "ONGANIA. El nuevo
ejército”
La nota correspondiente destacaba su austeridad, su honradez, su catolicidad, su moralidad,
su sentido comun y su capacidad de mando y terminaba vaticinando que la imagen del
Comandante en Jefe era una imagen a la que muchos presumieron instalada, en el
futuro, en la Casa de Gobierno(...)""( el subrayado es nuestro).
También habia una cita extraida del New York Times correspondiente al 17 de mayo de
1963 que sostenia que: "Las esperanzas de la Argentina yacen en el general Ongania que
cree en las reglas civiles".
¢Intentaba el semanario mandar sefiales a sus lectores para que fueran considerando la
idea?
Febrero fue un mes complicado teniendo en cuenta que el 14 de marzo se producirian
elecciones de renovacion de Cémaras. A mediados de mes, una cronica afirmaba que
mientras el presidente escuchaba "arrobado” a 700 nifios que cantaban una cancion
serrana, el pais, "yacia casi paralizado por la peor semana de huelgas simultneas ocurridas
desde su ascenso al poder ..."
Un nuevo columnista, Mariano Grondona, intentaba descifrar los signos de la préxima

campana electoral. Consideraba que en esas elecciones se iba a discutir sobre la politica



economica del gobierno y se votaria segin el esquema peronismo- antiperonismo. También
proporcionaba tres alternativas: paz, renovacion o conmocion. Destacaba la ausencia de un
objetivo nacional y la incomunicacion entre mayorias y minorias como consecuencia de la
multiplicidad de partidos. Parecia haber olvidado que una de las estrategias que se
intentaron para debilitar al peronismo y posibilitar coaliciones fue la introduccion del
régimen electoral de representacion proporcional. Ahora admitia que la sectorizacion era
una forma sutil de fraude electoral y que los ciudadanos comunes votarian pero no tendrian
poder de decision.

En las visperas electorales Grondona manifestaba su preocupacion por el avance peronista
y la sombra de la proscripcion apelando a la memoria de los lectores en relacion a otras
elecciones anteriores, las de 1962 que habian conducido a la caida del gobierno de
Frondizi.

Desde la seccidn El Pais se hablaba de un match entre el partido gobernante y el peronismo
y se afirmaba que no habria otro 29 de marzo, -aludiendo al igual que Grondona a aquellas
elecciones- porque ello entrafiaria un nuevo enfrentamiento interno.

El triunfo peronista que superd al partido oficialista produjo una enorme sorpresa en el
gobierno y una profunda sensacién de desaliento se apoderé de los dirigentes radicales que
se lanzaron a identificar a los culpables de la derrota.

En alusidn a la reaccién de las Fuerzas Armadas, Primera Plana comentaba que una de las
preocupaciones giraba en torno al cambio de orientacion econémica. Vaticinaba, ademas,
que observarian minuciosamente la actuacion del peronismo y comenzarian un estudio
tentativo sobre los comicios de 1967.

El triunfo en las elecciones mendocinas de abril de 1966 de una férmula avalada por Perdn
no hizo sino agravar la percepcién de que el lider exiliado continuaba controlando a sus
huestes.

Mariano Grondona evaluaba el problema de las elecciones y sostenia que el 14 de marzo
habia traido dos hechos nuevos: el gobierno pese a su inoperancia habia reunido un
considerable caudal de votos y habia permitido la restauracion de un peronismo duro y
sindicalista que se perfilaba como una mayoria potencial para 1967 y 1969. Advertia que el
cambio habia afectado al ejército que estaba atento pero sin planteos ni crisis.**

En un editorial anterior habia sugerido la necesidad de organizar una tercera fuerza que
interpretara las aspiraciones de un "tercer pais" que queria una Argentina pujante, unida y
moderna. Segun su comentario esa tercera fuerza deberia conformarse atendiendo a los
objetivos de los intelectuales, las empresas, la Iglesia y las Fuerzas Armadas. Esta
coalicion de factores de poder evocaba el frustrado Frente que los sectores azules no
habian logrado conformar en 1963. Aun cuando se manifestaba contrario por principio y
por experiencia al golpe de estado, no dejaba de advertir que “alguna patria joven se
levantaria sin duda contra toda razén”.*

La decision del Poder Ejecutivo de no enviar tropas argentinas a Santo Domingo durante el
episodio de la intervencion norteamericana en dicho pais, irrit6 a las Fuerzas Armadas

profundizando las desinteligencias.



Ante esta situacion el semanario comentaba que:
"Nunca como la semana pasada arreciaron las versiones de un inminente golpe de
Estado de origen castrense; nunca tampoco, quiza los mandos militares se vieron tan
alejados del gobierno ni tan convencidos de su indecisién."*
Desde el punto de vista de los militares, lo que mas los preocupaba era que Brasil, habia
arrebatado a la Argentina la iniciativa de enviar tropas a Santo Domingo y que el pais
habia perdido "su ya precaria influencia bélico-politica sobre los demas paises de
Sudameérica”.
Respecto de la crisis dominicana, Grondona tenia mucho que decir. Ademas de acusar al
gobierno de tratar de eludir los problemas mediante la indefinicion, sostenia que:
"Un pais sin rumbo exterior es un pais sin misién. Cuando un pais no tiene mision,
cada sector se constituye, al decir de Ortega, en un "todo parte™ y traza sus propios
esquemas de progreso y de conservacion. Los ideales de la Argentina de hoy son de
este tipo y, por lo tanto no tienen posibilidad alguna de ser aceptados por todos. La
argentina debe salvar su unidad hacia afuera. La Argentina tiene el deber historico de
constituir a América Latina como region afrontando el liderazo de la empresa
comun."*
En junio, el semanario volvid a utilizar la técnica del pez en el agua para referirse a las
posibilidades de golpe. Por una parte, sostenia que aun no se detectaban en las FFAA
sintomas de esa eventualidad y que las autoridades militares aseguraban que los rumores y
versiones golpistas eran fabricados en esferas del gobierno con dos fines: malquistar a la
opinién publica con los militares y alentar el propio golpe de Estado ante la imposibilidad
de solucionar los problemas nacionales. Se comentaba que la partida del general Ongania a
Europa era una clara sefial de que el golpe era hipotético.
De acuerdo a presuntas declaraciones escuchadas por el cronista en oficinas militares, no
habria golpe hasta que se produjera el caos. No obstante también se sefialaba que habia
quienes sostenian que el golpe era inevitable y que se produciria antes de fin de afio.
El semanario utilizaba su presunta imparcialidad y su pregonada objetividad en un discurso
unanime destinado a impedir la selectividad. También apuntaba a reforzar percepciones de
la realidad existentes en los lectores.
Mariano Grondona reforzaba la campafia antipresidencial sefialando que, luego de las
elecciones de marzo, el presidente se habia convertido en “un hombre ajeno a su época”.
Estaba convencido de que el factor esencial del desasosiego era la aparente impotencia del
Gobierno para moderar o detener el avance peronista y finalizaba con estas proféticas
palabras que indican que el golpe ya se estaba gestando: La crisis argentina tiene fecha
fija"*®
A partir de este momento, se intensificaron las versiones y alusiones al golpe de estado. La
figura de Ongania ocup0 practicamente los analisis de la realidad politica argentina durante
los siguientes meses. Se lo sefialaba como un caudillo militar, el general de la legalidad y
el salvador golpista. Se intentaba explicar el caracter paradojal de sus actos y sefialar las

contradicciones entre los principios que lo elevaron a la cuspide del poder y las



circunstancias que iban jalonando su accion. Este comentario apuntaba a mostrar que, pese
a que Ongania habia adquirido el compromiso de conducir a la Nacion por los caminos del
comicio, los sectores peronistas iban a conducirlo por el camino del golpe de Estado.
Es interesante notar como, a lo largo de los afios de gobierno radical, la oposicion al
peronismo habia crecido en los sectores "azules" del Ejército, aproximando posiciones con
los sectores "colorados". A esto habia contribuido Perdn desde el exilio, demostrando que,
mientras él viviera no dejaria de actuar como arbitro.
El tema del golpe militar ocupd desde entonces la mayoria de los analisis de Primera Plana,
tema que seria también difundido ampliamente desde otros medios como "Confirmado"”,
semanario fundado en mayo de 1965 por Jacobo Timerman y desde cuyas columnas se
desarroll6 una campafia golpista mas agresiva que la que desarrollaba Primera Plana.
La renuncia de Ongania a fines de 1965 y su posterior pase a retiro, puso en marcha el
golpe de estado.
A principios de 1966 Primera Plana publicd una entrevista realizada a Mariano Grondona,
Carlos Garcia Martinez (ambos columnistas del semanario y ex funcionarios frondicistas)
y el sociélogo José Luis de Imaz bajo el sugestivo titulo: ¢ Quién mandara en 19667
Vaticinaban que las candidaturas peronistas iban a condicionar la continuidad institucional,
la continuidad politica y el proceso econdmico social.
Concordaban en que la situacion politica no era favorable para realizar las
transformaciones profundas que la sociedad argentina necesitaba y que implicaba un
cambio de estructuras, cambio que demandaba la creacion de un poder politico fuerte y
autoritario para absorber los efectos de los cambios. Grondona agregaba que:
“En consecuencia, hasta que este proceso previo no esté resuelto, hasta que
ALGUIEN no se quede con el poder en forma solida, con reservas tacticas y

estratégicas, no sera posible emprender con éxito esa economia estructural*

En tanto se sefialaba a las instituciones partidarias del cambio estructural -IDEA; el Centro
de Altos Estudios de la Escuela Superior de Guerra y la Escuela de Capacitacion Sindical
de la CGT- se sostenia que las mejores energias humanas estaban en las universidades, las
FFAA vy los sindicatos. En contraste se aludia al pensamiento obsoleto de los politicos
argentinos y a la total falta de confianza de los empresarios en la capacidad del gobierno
para enfrentar los problemas.
Grondona, coronaba su exposicion afirmando que:
"...hay un creciente acuerdo nacional sobre qué es lo que hay que hacer (...) falta
avanzar entonces con respecto al quien; o sea, quién serd el encargado de hacer el
qué".(...)"hoy las reservas del pais son dos, una es el Ejército, y otra es Ongania. Una
es institucional, otra personal..."
Evidentemente esta entrevista tenia por objeto presentar el programa de gobierno que la

revolucién anunciada estaba dispuesta a poner en practica.



El siguiente grafico muestra como se incrementaron las referencias al golpe de estado
durante los 6 primeros meses del afio 1966 en comparacién con los 6 primeros meses de
1965.

Grafico N°5. Cantidad de articulos favorables al golpe.

Cantidad de articulos que mencionan el golpe de estado

B Enero Junio 1966
O Enero-Junio 1965

El gobierno se habia aislado por si mismo. Mientras los sindicalistas peronistas
complotaban con los militares azules, los partidos politicos y los sectores antiperonistas
veian cada vez con mas entusiasmo la ruptura del orden institucional.

El 29 de mayo los altos mandos del ejército formularon publicamente y en presencia de
Illia una seria advertencia al gobierno. EIl general Pascual Pistarini, que habia reemplazado
a Ongania como Comandante en Jefe, hizo alusion a la ineficacia de un gobierno que no
proporcionaba a los hombres las posibilidades minimas de lograr su destino trascendente.
Afirmaba que la falta de autoridad abria el camino a la inseguridad, el sobresalto y la
desintegracion. Primera Plana reproducia parte de ese discurso y también el editorial de
Grondona que sefialaba que el pais espera un Moisés porque vislumbrd la tierra prometida
y se encuentra lejos de ella”. *°

Esta metéfora biblica presentaba dos perspectivas complementarias: por una parte el pais
que vislumbraba la posibilidad, lejana aun de alcanzar el ansiado desarrollo y por la otra el
profeta salvador - Ongania- que debia conducir a ese pais a alcanzar la meta.

El 28 de Junio, cuando el operativo militar estaba en marcha aparecia el N°183 de Primera
Plana con una tapa harto expresiva. Siluetas de tanques color verde oliva cubrian la pagina
y en el medio de un gran recuadro una pregunta: ¢Quienes SI/NO quieren el golpe?

Una caricatura de Flax mostraba a lllia probandose una careta mientras decia que estaba
tratando de cambiarle la cara al gobierno. Ya era tarde. En pocas horas el gobierno de
Arturo Illia dejaria silencionsamente la Casa Rosada.

El 30 de Junio, el semanario sacaba una edicion especial con la foto del nuevo presidente
en la tapa. Grondona titulaba su editorial: "Por la Nacion™. Alli retomaba todos los temas
que habia desarrollado en sus anteriores articulos y calificaba al nuevo presidente, Ongania
como "pura esperanza, arco inconcluso y abierto a la gloria o a la derrota”.
Consideraciones finales.

Como dijéramos al comenzar este trabajo, los medios de comunicacién tienen la capacidad

de influir en mayor o menor medida en nuestra percepcion de la realidad.



Cuando un medio dirige la atencién del lector hacia determinados temas y oculta
selectivamente otros, impide que los lectores se formen una opinion libre de presiones. Al
establecer su agenda intencionalmente, apunta a cambiar actitudes, creencias o
comportamientos por medio de sus mensajes.

Primera Plana establecio su agenda intencionalmente y utiliz6 distintos recursos
discursivos para orientar la opinion de sus lectores. Puso en primer plano un conjunto de
ideas que ya existian en el pablico al que se dirigia acentuando asi el efecto de refuerzo.

La aparicion periddica de la publicacién y la argumentacién pretendidamente imparcial y
neutra pero unanime, apuntaba a impedir el funcionamiento de la selectividad del lector. Al
mismo tiempo el pablico profesional e intelectualizado que recortaba y el programa de
modernizacién que promovia proporcionaron la presion ambiental a la que debian
responder los lectores.

Los datos con los que hemos trabajado y que se reflejan en los gréaficos que hemos incluido
permiten sostener la afirmacion de que Primera Plana represent6 a un grupo de militares y
civiles que tenian un proyecto politico revolucionario fundado en la ideologia de la
modernizacién tenocratica autoritaria, ideologia que la publicacion produjo, reprodujo y
difundié con manifiesta intencionalidad y con un objetivo concreto desde el mismo
momento de su aparicion.

Respecto de la posibilidad de una salida constitucional condicionada, los datos demuestran
que el mensaje fue ambigiio ya que utiliz6 un discurso que, si por una parte parecia intentar
la creacion de un consenso, por la otra agudizaba las contradicciones internas existentes en
los mismos sectores que la habian patrocinado.

En la primera etapa parece confirmarse la hip6tesis de que dentro de los grupos
aparentemente legalistas, habia algunos sectores que no compartian la idea de un Frente
nacional y popular, sino que ya tenian en claro la idea de una revolucion posterior.

La segunda etapa cumplié con los objetivos de desprestigiar todas las acciones del
radicalismo gobernante para crear consenso en torno a la necesidad de interrumpir el
proceso constitucional. Para ello utilizo principalmente el recurso de ridiculizar no sélo la
figura del presidente sino también la de su esposa, abusar de las criticas al partido
gobernante y poner en la atencion de su publico Unicamente los aspectos negativos del
gobierno, salvaguardando siempre la imagen de las Fuerzas Armadas y del general
Ongania.

Finalmente, la Gltima etapa constituyd una desembozada accion en favor del golpe de
estado.

Es necesario aclarar que no creemos bajo ningn punto de vista, que un solo medio de
comunicacion pueda crear consenso. La accion de Primera Plana se vio reforzada por otros
medios que desarrollaron en la Gltima etapa una campafia aun mas agresiva a favor del
golpe de estado.

También es justo decir que los medios no fueron los responsables exclusivos. EI cambio de
mentalidad se habia ido forjando en los centros de formacion universitarios, militares,

empresariales y sindicales. El propio gobierno con su actitud contraria a las coaliciones,



con su empefio por desarrollar una politica econdémica de signo propio y con sus
disensiones internas contribuy6 no poco a consolidar a la oposicion. La campafia golpista
se difundio a través de multiples canales de comunicacién orientados a distintos segmentos
de publico.

Lo més destacable en el caso de Primera Plana es que ademas de contribuir al logro de los
objetivos para los que fuera creada logrd cimentar su prestigio de revista de informacion

general seria y bien informada.
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Evolucidn del gasto publico en un
periodo de crisis (1889-1895)*

SusaNA RATO DE SAMBUCCETTI

Este trabajo responde a las inquietudes generadas por la lectura del libro
de Alberto Martinez sobre nuestros presupuestos nacionales que él analiza
desde 1862 a 1888, en base a los periodos presidenciales, con datos parciales
—que tratamos de complementar— de 18892, A partir de ese afio cumbre del
“boom” desatado durante la presidencia de Miguel Juarez Celman, sobreviene
la mayor crisis financiera argentina del siglo X1X, y el periodo dificil del pa-
nico Baring y la liquidacién de la crisis. Pero, ¢cuadndo podemos considerarla
concluida? Si bien es opinion generalizada que los efectos de la crisis duraron
mas de diez afios, en 1895 se atishan los primeros signos sobre una salida de
la postracion. Asi lo afirma un estudioso clasico de la crisis como Williams?,
citando los informes de la prensa especializada acerca de una renovacion de
los préstamos internacionales en ese afio como una recuperacion, y un libro
posterior como el de Di Tellay Zymelmann*, quienes sefialan su coincidencia
con la depresién mundial y el alza de precios de los productos de exportacién
a partir de ese afio.

Determinado el periodo de andlisis y la decision de concentrarse en la
inversion presupuestaria, se plantean los siguientes interrogantes. ¢(Cémo
evoluciond el gasto publico en el periodo de crisis? ¢El esquema de gastos
en el periodo de crisis difiere fundamentalmente del que se aplicé en el auge?
¢Qué gastos se privilegiaron? ;Qué incidencia tuvieron los gastos de naturaleza
politica en el total de las erogaciones? ;Qué utilizacion se hace de los acuer-
dos de gabinete? ;Cudl es el impulso dado a las obras publicas? ¢Se auxilia a
las provincias en sus dificultades? ¢La politica exterior se refleja en el gasto
publico? Esperamos ir despejando estas incognitas.

+ Un esbozo de este trabajo fue presentado por la autora en colaboracion con el Dr. Eduardo
S. Sambuccetti a las 25as. Jornadas Finanzas Publicas celebradas por la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Cérdoba del 16 al 19-9-1992 .

2 ALerTo B. MaRrTiNEZ, El presupuesto Nacional (con un prélogo del Dr. Wenceslao Es-
calante), Buenos Aires, Cia. Sudamericana de Billetes de Banco, 1890.

3 JoHN H. WiLLiams. Argentine International Trade under Inconvertible Paper Money,
Cambridge, Oxford University Press, 1920, p. 148.

4 Guipo D1 TeLLA, MANUEL ZYMELMANN, Las etapas del desarrollo econdmico argentino,
Buenos Aires, Eudeba, 1967, p. 230.

% SusanA |. RaTo DE SAamBuCceTTI, La ley de Bancos Garantidos en los Estados Unidos y
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Luego de 1880 con la presidencia de Julio A. Roca se habia dado feliz término
al secular problema de la frontera con el indio y plasmado el suefio del presidente
Avellaneda de capitalizar la ciudad de Buenos Aires; el pais se lanza a una era de
expansion, caracterizada por las inversiones extranjeras, no solo britanicas —las
mayoritarias— sino también francesas, alemanas, belgas, etcétera.

Mientras la corriente de capitales fluy6 a buen ritmo, el pais poblado por
miles de inmigrantes recientes parecia vivir en el mejor de los mundos. Se
habia logrado imponer, como atributo soberano de la Nacién, una circulacion
monetaria en el pais de antafio anarquizado en ese sentido y se habia entrado de
Ileno en el régimen del patron oro. El hecho de que la convertibilidad debiera
abandonarse a un afio y medio apenas de comenzada, por la crisis de 1885,
conjurada rapidamente merced a la recuperacion de las inversiones, no parecio
un toque de atencion suficiente para el afan de progreso de los gobernantes,
a pesar que muchas voces alertaban sobre la prudencia con que debian ser
manejadas las operaciones de crédito porque éstas recargaban con nuevas y
pesadas cargas al erario.

Mucho més si el presidente electo en 1886 continta una audaz politica
expansiva, descontando que la futura riqueza del pais daria siempre para res-
ponder a todas las obligaciones contraidas. No se tomo en consideracion el
creciente deficit presupuestario ni el de la balanza comercial, que se cubrian
con ingresos de capital externo, los que al faltar en un momento dado, provo-
carian la crisis.

El periodo expansivo se caracteriz6 por la emision monetaria, en especial
luego de la Ley de Bancos Garantidos, pues aungue su autor —el ministro de Ha-
cienda, Wenceslao Pacheco- dijera que eran “bancos metidos en un zapato”, éste
era lo bastante holgado para que en él quedara suficiente espacio para todas las
transgresiones al sistema. Basada en el modelo norteamericano, fueron emisiones
garantizadas por fondos publicos creados “ad hoc”, que quedarian depositados
en la Oficina Inspectora, a nombre de cada institucion; éstos se adquiririan en
oro el que quedaria depositado en el Banco Nacional por cinco afios, luego de los
cuales se aplicaria a redimir la deuda externa mas gravosa. Inspirada en una ley
americana® una clausula que hablaba de “garantias a satisfaccion” para adquirir
los titulos, produjo desconfianza®.

en la Argentina, en Séptimas Jornadas de Historia y Literatura norteamericanas y argentinas,
Mar del Plata, 1973.

6 Resulté que se aceptaron pagarés los cuales se pagaron en parte o nada a su vencimiento o
“adelantos en cuenta corriente”. Las provincias obtuvieron empréstitos exteriores para procurarse
los medios de fundar los bancos garantidos, que no pudieron cumplir.

" ArcHIVO GENERAL DE LA NAcion, Archivo del Dr. Miguel Juarez Celman, Leg. 28, De
Carlos Pellegrini a Miguel Juarez Celman, 27-2-1889.
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Existié una “nube de bancos que se fundaban todos los dias”, que daban
grandes sumas en descuentos, muchas de las cuales iban a los juegos al alza o
a la baja del metélico en la Bolsa a la que gran parte de la sociedad concurria,
con la ilusion de un rapido enriguecimiento.

En 1889, Rufino Varela, para parar el alza del oro, decidi6 lanzar al
mercado el metélico que garantizaba la circulacion, pero no pudo impedir
que por falta de confianza en la valorizacion del papel, tanto bancos como
particulares metalizaran sus existencias y aun las exportaran a Europa o
algun otro mercado americano alternativo, como pudo comprobar el propio
Pellegrini que habia marchado a Paris para la Exposicion del Centenario
de la Revolucién’. El afio de 1889 fue el de la mayor cifra inmigratoria neta
—220.000 inmigrantes—, merced a las onerosas oficinas de propaganda y los pa-
sajes subsidiados. Pero a pesar de haberse alcanzado los mayores volimenes de
exportacion de lana sucia con el precio mayor promedio de la década; la mayor
extension ferroviaria, duplicando casi la cifra de 1885, de haber llegado al tope
de la emisidn de cédulas hipotecarias a papel y a oro y a la mayor cantidad de
operaciones inmobiliarias, las dificultades habian comenzado. Esa aparente
prosperidad que Terry considera la crisis misma®8, cambiara rapidamente, la
Aduana estara llena de mercaderias que no se retiran por no poder comerciali-
zarse, se cerraban comercios todos los dias hasta llegar a 400 almacenes a fin
de afio, la venta de tierras se paraliza y su precio decae, las cédulas pasan de
mano en mano como atacadas del mal de Corea 0 San Vito, hay quiebras de
las incipientes industrias, las huelgas casi desconocidas son cosas de todos los
dias, la desocupacion y el hambre rondan a las clases populares. En septiembre
el oro llega al 202%.

Vuelve Pacheco al ministerio.

Ni la venta de los ferrocarriles Norte y Andino, ni la del Ferrocarril Oeste,
que hiciera la provincia de Buenos Aires, ni la propuesta venta de 600.000
km? de tierras publicas en los territorios nacionales, ofrecen una solucién y los
mercados europeos niegan un empréstito salvador. El afio de 1890 se conoce
en la historiografia como el del panico Baring®, puesto que en medio de una
crisis que afectaria a méas de diez paises, nuestros tradicionales banqueros, que

8 Jost A. TERRY, La crisis, 1885-1892, Buenos Aires, 1893.

® Aparte de los citados y muchos otros sefialaré A. G. Forp, Argentina y la crisis de Baring
de 1890, en Marcos JimENEZ ZArioLA (compilador), El régimen oligarquico, Buenos Aires, Amo-
rrortu Editores, 1975, p. 139y ss. y El patrén oro, 1880-1914, Inglaterra y Argentina, Buenos
Aires, 1966. CarLos F. Diaz ALEJANDRO, La economia argentina en el periodo 1880-1913, en
GusTavo FERRARI, EzEQUIEL GALLO, (compiladores), La Argentina del ochenta al Centenario,
Buenos Aires, Sudamericana, 1980, p. 359 y ss. Roeerto CorTEs CoNDE, Dinero, deuda y crisis,
Evolucion fiscal y monetaria en la Argentina, cap. VI, Buenos Aires, Editorial Sudamericana,

1989.
10 Para la crisis en Londres ver Jonn CLAPHAN, The Bank of England, Cambridge, 1944, pp.
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no habian podido colocar el empréstito Obras de Salubridad en el mercado lon-
dinense, deben declararse insolventes y acudir al Banco de Inglaterra, que a su
vez solicita ayuda al gobierno britanico y a la alta banca que teme una corrida.
Si casi cinco afios le cost6 a Baring terminar su liquidacion, mas le costaria al
gobierno argentino salir de las dificultades de una crisis®.

A los problemas econémicos se le sumarian los politicos; el movimiento
de la Unidn Civica, que canalizaria el descontento de la ciudadania y que uniria
brevemente a politicos —mitristas, catdlicos y autonomistas disidentes— con
militares y marinos, daria por tierra con la presidencia de Juarez Celman y
pondria el poder en su vicepresidente, Carlos Pellegrini, y el presidente del Se-
nado, luego ministro del Interior, Julio A. Roca. Pellegrini, quien dijera haber
recibido “un montén de escombros en todas las ramas de la administracion”,
traté de poner orden en la esfera publica y, ante el default, envié a Victorino
de la Plaza a Londres, para arreglar con los acreedores externos el empréstito
de Consolidacion por 75 millones de pesos oro, con garantia de las rentas de
Aduana, destinado al pago del servicio de la deuda externa de la Nacién y de
las provincias que ella tomara a su cargo, y la rescision del contrato Obras de
Salubridad™. Su ministro Vicente F. Lopez funda la Caja de Conversion, levan-
ta un emprestito interno llamado Patriético para ayudar a los bancos oficiales
con menguados resultados, consigue reflotar el Banco Hipotecario Nacional,
impone impuestos internos y grava los depo6sitos de los bancos extranjeros, no
incorporados a los garantidos, las utilidades y dividendos de los bancos y de las
sociedades anénimas no radicadas en el pais y las primas de las p6lizas de las
compafiias de seguros cuyas patentes también se aumentaban, disponiéndose la
constitucion de un fondo de garantia. Pero las presiones hicieron que muchas
de estas Ultimas medidas fueran dejadas sin efecto. EI ministro fue sumamente
agresivo con los bancos extranjeros que habian acumulado grandes ganancias
y se manifestaban remisos a ayudar al gobierno y hubo en el pais manifesta-
ciones antibritanicas. Ante la quiebra de los bancos oficiales -Banco Nacional,
Banco de la Provincia de Buenos Aires y Banco Hipotecario de la Provincia de
Buenos Aires— se decidio su liquidacion y la fundacion del Banco de la Nacion
Argentina’?, lo que, ante la corrida, produjo el cierre temporario de los bancos

325-336 y A. ANDREADES, History of the Bank of England, cap. V, La crisis de Baring, London,
1924.

1 H. S. Ferns, Gran Bretafia y Argentina en el siglo XIX, Buenos Aires, Solar/ Hachette,
1966, pp.453-454, nos habla de que el pais podia tomar dos direcciones, la de Juarez era la del
repudio de la deuda y aumento de la inflacién, pero Roca y Pellegrini llegaron a la conclusion
de que el pais no podia romper con los banqueros y suscriptores de Europa.

12 \fer de la autora del presente trabajo: La fundacion del Banco de la Nacion Argentina y
la moneda de plata estadounidense, en AcabemiA NACIONAL DE LA HisToRrIA, Investigaciones y
Ensayos 51, enero-diciembre de 2001, p. 237 y ss.
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particulares, excepto el Banco de Londres. También se estableci6 el pago de
los aforos aduaneros en metélico o su equivalente en pesos moneda nacional,
y se aumentaron los derechos hasta el 60%?.

Como se hacia imposible el cumplimiento de los compromisos por la
quiebra generalizada, se da una moratoria general, mientras el Banco de la
Nacién Argentina, sin inversores que quisieran suscribir sus acciones, integré
su capital con un bono de la Caja de Conversion, y los titulos publicos y ac-
ciones habian reducido su valor a fines de 1891 a un 50% del afio anterior. El
oro habia llegado a cotizarse a unos 450, en octubre de 1891.

La inmigracién cambiaba de destino, el afio de 1891 es el primero en que se
da un indice de radicacion negativo. Pero como dijo Pellegrini, la facilidad del
pasaje atrajo a nuestros puertos, “considerable nimero de individuos, que care-
ciendo de aptitudes, no tenian medios de asimilarse ni a la industria ni al trabajo”.
Consideraba que felizmente “mucha parte de esa masa indtil de proletarios ha
regresado a sus hogares o emigrado a otro destino™*.

Encaminadas en lo inmediato las cuestiones econémicas, Pellegrini y Roca
trataron de reorganizar politicamente el autonomismo, evitar los desordenes
que la prédica del recién formado partido radical y su lider, Leandro Alem,
podrian producir en el pais, y lograr un acuerdo con el mitrismo que les asegu-
rara la continuidad politica. Debatidse el gobierno entre la amnistia y el estado
de sitio, entre la apertura electoral y la clausura de periddicos opositores, y
finalmente logré acordar una férmula presidencial que desarmara a civicos,
radicales y modernistas —partido que habia proclamado a Rogue S&enz Pefia
— Manuel D. Pizarro-. La formula fue finalmente Luis Séenz Pefia — José E.
Uriburu, la cual, con el manejo que el situacionismo tenia de los comicios y
el “fraude patriético”, seria consagrada en 1892. El gran mérito politico del
gobierno de Pellegrini fue, como él mismo lo dijera, “haber conseguido salvar
incolumes las instituciones™>.

En lo financiero, el pago en bonos de consolidacion del servicio de la
deuda externa fue entre 1890 y 1891 de unos 15 millones de pesos, lo que
alivio al erario de una carga insoportable, pero la renta decrecia, en especial
la de Aduana; las exportaciones aumentaban considerablemente en volumen

3 Muchas disposiciones se sacaron por decretos de emergencia econdmica, luego refren-
dados por leyes. Para una mayor informacion ver Registro Nacional de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Taller Tipografico de la Penitenciaria, afios 1890 y 1891.

4 H. MaBRAGARA, Los Mensajes, Historia del desenvolvimiento de la Nacién Argentina,
redactada cronoldgicamente por sus gobernantes, 1810-1910, tomo V, 1891-1900, p. 13.

5 H. MABRAGARNA, L0os Mensajes cit., p. 3.
16 1bidem, pp. 51-52.

7 1bidem, p. 53.

18 Ibidem, Mensaje de mayo de 1893, p. 90.
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pero no tanto en valores, por la baja en el precio de nuestros exportables en el
mercado internacional, con la consiguiente disminucién en los términos del
intercambio. Los ferrocarriles seguirian extendiendo sus rieles hasta superar
los 12.000 km vy el gobierno, que creyera que “su deber y también su interés
era pagar sin observacion las cuentas de las empresas garantidas™®, solicité el
reembolso de los pagos devengados. El propio presidente admitié que las obras
publicas habian estado “generalmente paralizadas en los dos Gltimos afios” y
s6lo se llevaron a cabo las del Puerto de la Capital, que se hubieran deteriorado
si se las abandonaba®’.

El gobierno de Saenz Pefia se debatié en medio de continuos problemas
politicos, entre las presiones de nacionalistas, radicales y autonomistas, los que
con sus distintas tendencias se alternaban en el Gabinete. Eso producia gran
desasosiego en el Presidente’:

Lamento tener que mencionar perturbaciones del orden publico, ocurridas
en algunas provincias, cuando parecia que habiendo entrado en una época de
reparacion, todos podian esperar tranquilamente la justicia del Gobierno, sin
recurrir a la sedicién, que conmueve la paz y el orden publico, sin los cuales no
puede haber crédito, ni trabajo, ni verdadera libertad.

Hubo revueltas en las provincias que motivaron diversas intervenciones
en 1893, en las provincias de Catamarca, Corrientes y Tucuman y sobre todo
las revoluciones radicales de 1893 en San Luis, en Santa Fe en dos oportu-
nidades, con la prision de Alem, y en la provincia de Buenos Aires, bajo la
jefatura de Hipdlito Irigoyen y que motivara la renuncia del ministro Aristo-
bulo del Valle. En medio de sucesivas crisis de Gabinete, el Presidente impu-
so el estado de sitio, clausur6 periddicos, prohibié reuniones politicas, pero
las convulsiones no cesaban. El Ejecutivo hacia notar que los revolucionarios
apresados habian recobrado su libertad y el “gobierno combatido por ellos les
abrio inmediatamente los comicios”, y pudieron “inscribirse, sufragar y ganar
elecciones, bajo la proteccion y garantia de la autoridad”*. EI gobierno del
anciano y prestigioso ex magistrado se debilitaba a ojos vista. El afio de 1894
presentaba un panorama similar al anterior, los disturbios revolucionarios, la
intemperancia de los partidos, los ataques virulentos de la prensa, las crisis de
gabinete, las vacilaciones presidenciales que lo hacian apoyarse sucesivamente
en modernistas, autonomistas, radicales o civico nacionales, con sus conflicti-

1 bidem, p. 147.

2 RoBERTO ETCHEPAREBORDA, “Las presidencias de Uriburu y Roca”, en La Argentina del
Ochenta al Centenario cit., pp. 255y ss.

21 MemoriAs DE LA CoNTADURIA GENERAL DE LA NAcION, en Memorias de Hacienda, Buenos
Aires, afios 1889-1895.
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vas Yy diversas divisiones internas, empeoraban la situacion. La rivalidad entre
el Congreso y el ministro del Interior, Manuel Quintana, produjo la renuncia de
éste, y el final enfrentamiento entre el Presidente y el Senado, que le solicitaba
una amnistia, precipitaron la renuncia de Saenz Pefia y el ascenso a la primera
magistratura de Uriburu.

Su primer acto de gobierno fue enviar a las Camaras una amplia ley de
amnistia, lo que él Ilam6 una ley de olvido, implicita en su compromiso de pa-
cificacion; los animos se fueron asi aquietando y la realidad politica mostraria
durante su presidencia dos caras, la solidaridad de los partidos del “acuerdo”
que estrechaban filas para poder mantener su preponderancia, y una conduc-
cién bicéfala en el radicalismo, con Alem e Irigoyen.

El fin de su periodo de gobierno hallaria al pais con un espectro politico
diferente, merced a la desaparicién de Aristébulo del Valle y Leandro Alem, la
intransigencia yrigoyenista, la inoperancia de la politica de “las paralelas” y la
participacion en las elecciones de un nuevo partido de profesionales y obreros,
el socialista. La lucha se haria encarnizada en el seno del oficialismo, poseedor
de los resortes electorales, por la eleccion de la nueva férmula presidencial,
para la que triunfaria la candidatura de Julio A. Roca, decidida mas que por el
consenso de sus partidarios, por las amenazas de una guerra con Chile?®,

EL GASTO PUBLICO EN EL PERIODO DE CRISIS

La fuente utilizada para nuestra investigacion ha sido primordialmente
las Memorias de la Contaduria General de la Nacion correspondientes a los
afios 1889-18952%. La metodologia utilizada ha sido el analisis de los gastos
presupuestados y efectivamente invertidos, ya se trataran de los efectuados
por presupuestos ordinarios, extraordinarios, leyes especiales y acuerdos de
gobierno, ya fueran éstos en moneda nacional —que pasamos a oro—, 0 en oro,
analizdndolos por ministerio y confeccionando los cuadros 1 al 3.

Para pasar como puede apreciarse las cifras de moneda nacional a oro,
utilizamos el promedio de cotizacidon del oro correspondiente al afio respectivo,
utilizando los procedimientos aceptados por los estudiosos de estas tematicas.
No dejamos de evaluar que esto no era absolutamente correcto, puesto que los
ejercicios van de marzo a marzo; pero en el cuadro n° 13 en el que sumamos
y porcentualizamos los totales anuales, no hallamos diferencias significativas

2 \/icenTe VAzQUEZz PRrEseDO, Estadisticas Historicas Argentinas (Comparadas), Primera
Parte, 1875-1914, Buenos Aires, Macchi, 1971, p. 93.

2 ALeerto MARTINEZ, El presupuesto Nacional cit., pag. 110-112.

2t |bidem, p. 139-143. El autor criticaba la abultada suma en gastos para la recepcion del
presidente del Uruguay, la del adoquinado de la Darsena Sud, los honorarios al Dr. Segovia por
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con las manejadas en general, extraidas de la recopilacion realizada en el
Censo de 19142,

\Volviendo a los cuadros antedichos del 1 al 3, destacaremos que en el
Ministerio del Interior, los gastos efectuados por leyes especiales y acuerdos
superan holgadamente a los realizados por presupuestos ordinarios y extraor-
dinarios entre 1889 y 1892, siendo de 65, 62, 68 y 62% para los primeros,
situacion que va a invertirse después de esa fecha en que éstos van a ser de 38,
19y 22% desde 1893 a 1895. De los deméas ministerios destacariamos el caso
del Departamento de Guerra que a partir de 1893 levanta sustancialmente el
porcentaje de dichos gastos, alcanzando el 33% en 1893, el 25% en 1894 y el
45% en 1895, y el del Departamento de Marina, que mantiene durante todo
el periodo, altos porcentajes de los gastos sefialados, que van de 61 en 1889
al 66% en 1895, con un minimo de 48%, destacandose en los Gltimos afios la
incidencia de los gastos reservados. Todos se explicaran en el andlisis de gastos
de cada ministerio en particular.

Fue nuestra preocupacion detectar el total de gastos realizados por acuer-
dos de Gabinete, puesto que la critica del momento se basaba en el abuso de
los gastos realizados mediante ese sistema, lo que no correspondia a lo esta-
blecido en los articulos 6 y 23 de la Constitucion, ni ninguna razén de urgencia
lo justificara. Ademas la ley de Contabilidad disponia que cuando el Poder
Ejecutivo expedia una orden de pago no autorizada por ley de presupuesto
ni por ley especial o cuando la partida en que se justificara estuviera agotada,
la Contaduria tenia el deber de oponerse. En casi todos los afios estudiados
hemos visto como se cumplia con ese deber, insistiendo no pocas veces el
Ejecutivo con el gasto por él dispuesto, con lo que éste se realizaba. En cuando
a ciertas circunstancias que pudieran acontecer, por ejemplo, la necesidad de
defender el territorio de una invasion extranjera o sedicidn o rebelién interna,
y ello ocurriera en receso del Parlamento, se autorizaba al Ejecutivo para que,
reunido en acuerdo de ministros, decretara la inversion de dinero del Tesoro y
la Contaduria pudiera legalmente imputar el gasto.

El abuso partia de que no sélo se decretaban gastos en acuerdo de mi-
nistros sin que existiera urgencia y peligro manifiesto, sino que se utilizaba
dicho expediente aun en caso de que estuviera reunido el Congreso al que no
solia comunicarselo; y ain més, los dichos acuerdos no eran tales, porque con
frecuencia “los mismos interesados en el pago se encargaban de conseguir
las firmas de los secretarios de Estado en su propio domicilio, sin requerirse
unanimidad de los miembros sino simple mayoria y en mas de un caso se au-
torizaron gastos para fines politicos, que no llevaban la firma del ministro de

la redaccion del Cddigo de Comercio o las obras en el Departamento de Policia de la Capital,
entre otras.
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las Finanzas ni la del ministro de Gobierno”?. Partiendo del afio 1890, hemos
analizado los gastos por acuerdos de gobierno, que segun detalle adjunto su-
man 4,7 millones de pesos oro. Si pensamos que s6lo en 1889 los acuerdos del
gobierno de Juarez Celman sumaron 10,4 millones®, los que convertidos a oro
dan $oro 5,4 millones, vemos que sélo en este afio se decretaron mas gastos
por acuerdo (15% mas) que en los seis afios subsiguientes, lo que demuestra
bien a las claras los efectos de la crisis en los gobiernos de turno. Uno de los
rubros que registraron mayor alza fueron los gastos hechos para sofocar las
rebeliones de 1893.

Del cuadro 7 al 12 fuimos analizando los gastos de cada ministerio, segln
los rubros mas significativos, pasando, segun explicamos precedentemente,
aquellos que estaban en moneda nacional a oro, afladiéndole los realizados en
oro para obtener un total por afio, que también porcentualizamos.

Analizamos en el cuadro 7 los principales rubros de gastos en el Mi-
nisterio del Interior y vemos que en 1889 las sumas mayores correspondian
a Obras Publicas (21,20 %), Puerto de Buenos Aires o Madero (16,48%) y
Ferrocarriles (25,95%) —incluyendo las garantias que ascendian a més de la
mitad del total-. Total de los tres rubros 64%, lo que coloca al gobierno de
Juarez, aun en momentos en que la crisis amenazaba, como consecuente con el
proyecto de realizaciones ya comenzado por Roca®. En 1890, los ferrocarriles
absorbian el 44% del total de gastos de ese ministerio —el 81% correspondia
a terminacion de varias lineas—, entre ellas las del Ferrocarril de Villa Maria a
Villa Mercedes (San Luis), cuyo contrato de venta habia quedado anulado por
no haberse cumplido con la ley de enajenacion y se esperaba licitar en breve.
También se declararon caducas numerosas concesiones por no haber cumplido
los concesionarios con las obligaciones contraidas®.

La prosecucidn de las Obras Publicas se vio muy afectada por la crisis y el
Poder Ejecutivo suspendid, al haberse agotado los fondos autorizados al efecto,
por haber pedido aumento los concesionarios u otros motivos, la prolongacion

% Tim Duncan, “La politica fiscal durante el gobierno de Juarez Celman, 1886-1890. Una
audaz estrategia financiera internacional”, en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, vol. 23, n°
89, abril-junio 1883, pp. 11-34. Sugiere que Juarez al decidir deliberadamente no pagar la deuda
externa y continuar las obras pablicas, manejé una estrategia correcta. Nosotros no compartimos
esta tesis: 1° los materiales para terminar las obras publicas provenian del extranjero por existir
escasas industrias, y 2° los 118,5 millones que Juarez gastd en leyes especiales y acuerdos en
sus afios de gobierno, sélo 40,2 millones correspondieron a obras publicas y ferrocarriles. Véase:
ALBeRTO MARTINEZ, El presupuesto nacional cit., p. 320.

% H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., t. V, p. 8, Mensaje de mayo de 1891.
27 1bidem, p. 10.

2 |bidem, p. 11.

2 |bidem, p. 200, Mensaje de mayo de 1896.

% H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., t. V, p. 96, Mensaje de mayo de 1893.
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del Ferrocarril Central Norte, la terminacion del edificio de la Casa de Gobier-
no, el palacio del Congreso, la casa de Correos y Telégrafos (recordemos que
se habia planeado cuando era su director el delfin de Juérez, el Dr. Ramon J.
Cércano, candidato a la presidencia), el puerto de Buenos Aires y otras obras
menores votadas sin arbitrar recursos especiales al efecto?”.El Correo estuvo
en la mira del ministro Roca, y el presidente Pellegrini nos habla de la desti-
tucion y enjuiciamiento de centenares de individuos por faltas graves y de la
separacién de mas de 1.500 empleados que no figuraban en la ley o no eran ne-
cesarios, con un ahorro efectivo de més de 2 millones de pesos, esto permitiria
extender las lineas telegraficas y hasta una nueva que llegara a la Patagonia y
Tierra del Fuego?®. En las cuentas finales de ese afio aparece un 12% destinado
a las obras del Puerto, un 11% a Correos, y otro tanto a la Policia de la Capital.
Es notorio como los valores relativos de estos dos Gltimos servicios publicos
van a decrecer algo en 1891 para retomar los valores aproximados a 1890 o
aumentar, en Correos un 15y un 17% en 1894 y 1895, y en lo relativo a Policia
a casi un 15% en 1895, mas del doble de lo invertido en ese rubro en 1889,
lo que nos indica bien a las claras que las convulsiones internas habian hecho
necesario sostener ese rubro. La institucion se manejaba por medio de Ordenes
del Diay eso producia problemas con la ciudadania. Al final del periodo con el
recrudecimiento de los conflictos entre obreros y capitalistas en varios gremios,
la policia intervino en varias huelgas. El Ejecutivo hacia notar la importancia
de que se sancionara de una vez el Cédigo Policial, para evitar conflictos con
los tribunales de justicia, puesto que la policia era una institucion social, ad-
ministrativa, judicial y politica®.

En 1891, los ferrocarriles siguen sumando un alto porcentaje de gastos,
el Gobierno habia creido que era su deber y su interés pagar sin observacién
las cuentas de las empresas garantidas, renunciando de hecho a examinar su
contabilidad, sus rendiciones o sus tarifas; pero las empresas adeudaban a la
Nacion la devolucion de las sumas entregadas y se habia dispuesto descontar
esas sumas de la parte proporcional de sus entradas. En ese afio los ferroca-
rriles habian llegado a 12.201 km de los cuales apenas 1.017 correspondian a
los nacionales, 4.015 a los garantidos, 1.477 a los provinciales y 5.272 a los
particulares. Si los ferrocarriles sumaban 37,81%, las Obras Publicas llegaban
a 31,88, incluyendo un 28% de las obras del Puerto; como vemos estos dos
rubros insumian casi el 70% de los gastos realizados. La misma tonica va a

3 Ibidem, p. 149.
%2 E. ZaLDUENDO, Libras y rieles, Buenos Aires, 1975.

3 H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., t. V, pp. 151y ss.
3 Ibidem, p. 203.
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continuar en 1892; la inversién en las obras del Puerto Madero suman 31,83%
y los ferrocarriles el 23,16%, correspondiendo el 17% de lo consignado en este
Gltimo rubro a las garantias. Las obras del Puerto habian agotado la partida
de 20 millones de pesos oro votada para ellas, mas los 2,4 millones asignados
en ese afio. Habian comenzado lentamente algunas obras en provincias, como
muelles en Corrientes, Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu; puentes en
Salta, Jujuy, Valle de Catamarca, rio San Juan, Rio IV, en Villa Mercedes, y
sobre el Riachuelo de Barracas. En ese afio dificil politicamente y a pesar de
haberse enviado, por ley de la Nacion, al Dr. Eduardo Costa como interventor
a la provincia de Santiago del Estero, ante un movimiento que habia derribado
a las autoridades; de la misién de Marco Avellaneda y el general Garmendia
a Corrientes para pacificar la provincia, de los problemas de Catamarca a los
gue debid también enviarse un comisionado para su pacificacion, los gastos
politicos no alcanzan niveles significativos. El presidente Saenz Pefia hacia
notar que “el ocurrir a las armas para mejorar la situacién politica no puede
convertirse en un sistema, y menos en paises como el nuestro, que ha soportado
las consecuencias funestas que irradia siempre la anarquia™®. En lo econémico
se nota un leve repunte en la situacién critica, pues hay atisbos de reactivacion
en la edificacion que se habia paralizado casi totalmente por tres afios y el pro-
pio Gobierno decide destinar m$n 30.000 mensuales para la terminacion de la
Casa de Gobierno, habilitdindose el local para el funcionamiento del Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccién Publica.

El afio de 1893 fue el de las revoluciones radicales, en el que el Congreso
debi6 decretar el estado de sitio autorizando al Poder Ejecutivo para movilizar
la guardia nacional, dictando la intervencion a las provincias de Buenos Aires,
Catamarca, Santa Fe, San Luis, Corrientes y Tucuman. Los gastos de dichas
intervenciones no cuentan casi en Interior, pero los problemas derivados de
los juicios incoados debilitaran mas al presidente Saenz Pefia, que en mayo
de 1894 se referia a los conflictos diciendo: “Ni revoluciones ni oligarquias:
ésta debe ser la férmula salvadora que traiga la armonia entre gobernados y
gobernantes™s.

En ese afio se dedica un 27% a las obras del Puerto y un 10% a ferro-
carriles, con sus 13.134 km de extension y sus 399,5 millones de pesos oro
de capital. Aqui se notan mas que en el afio anterior las consecuencias de las
Leyes 2835 y 2873 dictadas en 1891. Por la primera se rescindieron las garan-
tias a varias empresas y se dispuso que el Poder Ejecutivo podia intervenir en
la fijacidn de las tarifas segun el criterio de los intereses generales del pais, y
por la segunda se dispuso acatar los principios de comunicacion y aprobacion

% ErNEsTo J. A. MAEDER, “Poblacion e Inmigracion”, en La Argentina del Ochenta al
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de tarifas por la Direccién General de Ferrocarriles: justicia, razonabilidad y
uniformidad para todos los usuarios. Las tarifas sometidas a control eran las
ordinarias, aprobandose también segln la misma ley, otras inferiores por vagén
completo, regularidad en las cargas, etc.®. Otros gastos que aparecen en 1893
son las Obras de Salubridad con 7% y la Avda. de Mayo con 5%. Las primeras
surgian de la concesién de 1888 a Samuel B. Hale que contrat6 su construccion
con una empresa local y a su vez transfirio sus derechos a la Water Supply &
Drainage Co., cuyo principal accionista, los banqueros Baring, decidié lanzar
las acciones al mercado londinense, lo que constituyd un rotundo fracaso y el
comienzo del panico Baring. Ante los abusos de la compafiia arrendataria habia
cundido el clamor por la rescision del contrato, lo que logré Victorino de la
Plaza en 1891 al volver al dominio de la Nacion; en 1893 la empresa extranjera
transfirid a Juan E. Medici la obligacion de terminar las obras a que se habia
comprometido, las que a partir de esa fecha fueron recibiéndose; ya habia en
ese entonces 15.000 cloacas conectadas.

El gasto relativo a la Avenida de Mayo, que era de resorte municipal, per-
miti6 que en 1894 se librara al servicio publico. La propia Municipalidad, que
luego de la crisis tenia una deuda de m/n 67,9 millones ya que debia dedicar el
30% de sus entradas diarias al servicio de la deuda externa (cuyo pago le insu-
mia gran parte de lo que le correspondia de la Contribucién Directa), se hallo
en grandes dificultades. En 1893 puede realizar —en parte por los ingresos de
la Loteria Nacional— su aporte a las sociedades de beneficencia, como Nuestra
Sefiora de la Misericordia, San Vicente de Paul y la Cruz Roja, las mejoras en
los establecimientos municipales, como la Casa de Aislamiento, el Hospital
Rawson, la terminacién del Hospital San Roque y el Hospicio de las Mercedes.
También se planed en ese afio la creacidn de un hospital en Belgrano y otro de
crénicos y la ampliacion del Asilo de Mendigos para suprimir por completo
la mendicidad en las calles. Respecto de paseos publicos se comenzé la pro-
yeccion final del Parque 3 de Febrero y se adquirié la Quinta de Lezama para
construir uno de los mas extensos parques publicos de la ciudad®.

En 1894 es importante el porcentaje de gastos dedicados al Puerto de la
Capital, 23%, al que le siguen los de Correos y Policia, rubro Servicios que,
como viéramos, crece en el periodo, con casi un 8% para Obras Publicas, otro
tanto para las de Salubridad y un 9% para ferrocarriles. Las entradas de los
ferrocarriles estatales apenas si alcanzaban a costear sus gastos de explotacion,
debido a que la red ferroviaria era superior a la poblacion y a la produccién

Centenario cit., pp. 360 a 362.
% AcusTiN RivEro AsTeENGO, Juarez Celman, 1844-1909, Buenos Aires, Kraft, 1944, p.




EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN UN PERIODO DE CRISIS (1889-1895) 145

del pais, siendo urgente la inversién de 1,5 millones moneda nacional, unos
427 mil pesos oro en los ferrocarriles Central Norte y Andino y en las lineas
a La Rioja y Catamarca. La cifra correspondiente a la inversion en Obras
Publicas parece escasa, pero la explicacion la da el presidente Uriburu (Saenz
Pefia habia renunciado en enero), al hacer notar que la escasez de los recursos
financieros, invertidos en el cumplimiento de los compromisos con el exterior
y en el pago de la administracion, coartaban la accién gubernativa®.

La inversion presupuestaria de 1895 llama la atencién por su distribucién
mas equitativa: varios rubros, a saber: Correos y Telégrafos, Puerto de Buenos
Aires, Policia, sumian porcentajes entre 14 y 17%. La telegrafia ya conectaba
con la vecina republica de Bolivia, los ferrocarriles se extendian de Bahia Blanca
a Neuquén, asi como ramales a Gral. Acha y Santa Rosa de Toay.

El viernes 10 de mayo de 1895 se habia llevado a cabo el 2do. Censo Na-
cional de la Republica, sancionado por el gobierno de Saenz Pefia al explicar
gue hacia 25 afios que no se practicaba un censo en el pais a pesar de que la
Constitucion Nacional ordenaba se lo realizara cada diez afios. Realizado el
mismo se pudo constatar que en el pais el nimero de habitantes se elevaba
a 3.954.900 habitantes, correspondiendo a la poblacién urbana la cifra de
1.480.000 habitantes®.

En Buenos Aires se inauguraban 207 cuadras pavimentadas con algarrobo
del pais, con lo que se ufanaban de inaugurar una nueva industria nacional (el
pavimento de madera era moda en Europa) y ya se festejaba la pronta inaugu-
racion del Hospital Pirovano.

El Departamento de Relaciones Exteriores presenta sus mayores valores
para 1889, para ir descendiendo a una tercera parte en 1895, con un minimo
en 1893.

En 1889 y 1890 los rubros mas significativos eran el de Inmigracion (40 y
52%) al que podia afiadirsele el de las Oficinas de Informacién y Propaganda
(4y 2%). El fomento de la inmigracién habia sido uno de los mas caros anhe-
los del presidente Juarez, acorde con las palabras que su biégrafo pone en su
boca: “Seré el presidente de la inmigracién!”¢. Para fomentarla se utilizaron
dos expedientes, pasajes para los inmigrantes y oficinas en Europa y en Esta-
dos Unidos, que difundieron las ventajas de nuestro suelo para la radicacién
de los mismos; incluso se llegaron a publicar diversos opusculos como el
“Manual del Inmigrante en la Republica Argentina” del propio subsecretario

468.

37 Publicacion aprobada por ley de 16 de julio de 1888.

% Juan AcusTiN GARcia, La inmigracion europea en la Republica Argentina, 32 edicion,
Buenos Aires, 1898, pp. 120-124.

¥ ApriaNo CoLLocl, La crisis argentina y la emigrazione italiana nel Sud America, Milano,
1892.
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de Relaciones Exteriores, Mariano Pelliza, con todos los datos del pais y las
ventajas concedidas por las leyes y disposiciones vigentes. Las publicaciones
se hacian en idioma inglés, francés, sueco, aleman bulgaro y dinamarqués®.
Segln Juan A. Garcia se facilitaron 134.000 pasajes por méas de 5 millones de
pesos durante los afios 1888 al 1890%, En Italia circul6 profusamente un folleto
titulado “América il nuovo mondo di fortuna”. Un viajero italiano hablaba de
un gran namero de individuos que recorrian Italia en busca de candidatos a los
gue prometian “un trono vicino al sole”, pero consideraba que el italiano en
este pais era “il paria, lo sgobone, il servo sciocco®.

El Gobierno utilizé una tactica agresiva pero dispendiosa que produjo su
saldo mayor en los 220.000 individuos de 1889, cifra inédita y no superada
hasta el siglo XX. Es que en julio de ese afio se habia resuelto ampliar a 6
millones de pesos los anticipos de pasajes a inmigrantes, los que debian ser
devueltos en semestres, a razén de un 20%, con un interés anual de 6%, pero
su cobro en verdad result6 dificil por no decir imposible. En 1887 se habia
dispuesto la construccion de once hoteles de inmigrantes en diversos puntos del
pais, pero los avatares de la crisis hicieron fracasar tales proyectos, aun cuando
a pesar de las dificultades se continué la ampliacion del de la Capital, en la que
los inmigrantes permanecerian con sus familias durante cinco dias, a total costo
del Estado. Como anexo al mismo existia una Oficina de Trabajo que ofrecia
colocacion segun los pedidos con que contara y aseguraba el traslado de las
personas a su sitio de trabajo. En 1889 fueron suprimidas algunas oficinas y
en 1890 fueron anuladas en visperas de la revolucion.

En 1889 las legaciones tenian asignado un modesto 13%, que pasaria en
1891 a 36%, y en 1892 a 51%, representando en los demas afios entre el 40 y el
50% de los gastos totales. ;Qué habia ocurrido? Se incrementaba la dotacion,
se construian sedes y se disponia que de alli en adelante dichas legaciones
ocuparan el lugar de las Oficinas de Informacién y Propaganda en el exte-
rior, mientras que los asuntos relativos a Inmigracién, Agricultura y Tierras y
Colonias pasaran al resorte del Departamento de Justicia, Culto e Instruccién
Publica. El alto costo del oro afiadia una dificultad extra al presupuesto de las
legaciones en el exterior.

40 GusTavo FERRARI, “La Argentina y sus vecinos”, en La Argentina del 80 al centenario
cit., p. 671.

“ H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., p. 169, Mensaje de mayo de 1894.

42 H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., pp. 122-124.

43 Véase Jose Maria Rosa, La Reforma Monetaria de la Republica Argentina, Buenos
Aires, 1909, p. 85.
4 H. MaBRAGARA, Los Mensajes cit., p. 256, Mensaje de mayo de 1896.
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También podemaos destacar en el presupuesto los valores crecientes del ru-
bro Limites, que de un modesto 7% en 1889, pasa a 35% en 1895. Eso se debia
a los problemas limitrofes que el pais mantenia con sus vecinos. Por el tratado
de 1881, la Argentina y Chile habian llegado a un acuerdo para comenzar a
trazar los hitos limitrofes, el de las altas cumbres que dividen aguas, pasando
entre las vertientes que se desprenden a ambos lados, como forma de conciliar
las opuestas tesis; las dificultades podrian solucionarse amistosamente por
dos peritos, nombrados uno por cada pais. Como los peritos no se ponian de
acuerdo al sur del paralelo 40, en 1893 se firmé un protocolo complementario
del tratado sancionado por el que se establecia que Chile no pretenderia punto
alguno hacia el Atlantico y la Argentina hacia el Pacifico (Protocolo Quirno
Costa-Errazuriz). La colocacion de hitos siguié con dificultades paralizandose
en muchas oportunidades, con ocupacion de territorios litigiosos. Chile co-
mienza en 1894 la adquisicion de material bélico y acorazados, lo que provo-
cara desconfianza y dard inicio a la carrera armamentista.

Otra cuestién limites que habia traido problemas con el Brasil era la zona
de Misiones. En 1889 se habia firmado un tratado por el que se decidia a acep-
tar el arbitraje para las diferencias, Cuando se produce en el pais hermano la
caida del Imperio y la instauracién de la Republica, la Argentina se apresura a
reconocer al nuevo gobierno, y en enero de 1890 se firma en Montevideo un
tratado (Zeballos-Bocayuba), dividiéndose la zona litigiosa casi por mitades.
Este tratado, tan festejado en el pais, fue repudiado por pueblo y gobierno
brasilefios, y se dispuso volver por los antiguos fueros y someterlo al arbitra-
je. Defendido por Nicolas Calvo, la posicién argentina quedo a su muerte en
las manos de Estanislao Zeballos, y finalmente el presidente de los Estados
Unidos, Grower Cleveland, fall6 a favor del limite sostenido por Brasil, en
febrero de 1895.

En 1889 se firma el protocolo con Bolivia por el cual la Argentina renun-
ciaba a sus pretensiones sobre Tarija y ratificaba su posesion de la Puna de Ata-
cama, pero a pesar de haberse convalidado el mismo en 1893, qued6 empanta-
nado en el Senado argentino, y en 1895 se produjo la misién de Dardo Rocha
al pais hermano para ratificar nuestra posicion y comenzar los trabajos*.

Segun se nos informa la Oficina de Tierras y Colonias, a cargo de este
Ministerio, estuvo muy activa en la ejecucion de la ley del 5 de septiembre de
1885, que acord6 premios en tierras a los expedicionarios de las fronteras del
sur, “autorizando su ubicacion en los territorios del sur, de la Pampa Central,
Rio Negro y Neuquén para los personalmente agraciados”*.

Analizaremos ahora el presupuesto de Hacienda. Las caracteristicas de
los guarismos de los afios 1889 y 1890 es el egreso por el servicio de la deuda
publica, que llegaba al 55 y 50% respectivamente. Producida la crisis, se hacia
imposible para el Gobierno continuar con sus pagos al exterior, que con el alza
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de la prima del oro llegaban casi al 60% de sus ingresos. Se hacia imprescin-
dible un arreglo con nuestros acreedores exteriores y ésa fue la labor del presi-
dente Pellegrini y su enviado Victorino de la Plaza, quien logro el empréstito
Morgan al que ya nos hemos referido, y que salvo la situacién en momentos
en gue el Gobierno Nacional, los provinciales, la Municipalidad y los bancos
oficiales se declaraban insolventes. Este empréstito relevaba al Gobierno de
realizar pagos en el exterior por tres afios, pues tanto el servicio de sus emprés-
titos como la garantia de los ferrocarriles se pagaria con bonos consolidados.
Habia sin embargo dos empréstitos cuyo servicio no cubria la consolidacion:
el de Puerto Madero, en 1882, y el de Obras Plblicas, de 1886.

Como vemos por los guarismos, los pagos de la deuda suben en 1891 al
87% del total, en 1892 quedan en un 71%, parte se pagd con titulos del em-
préstito moratoria, pero se debia oblar en metalico los empréstitos no cubiertos,
ademas de la deuda interna, Letras de Tesoreria a su vencimiento y consolidar
la deuda flotante. En ese afio el presidente Saenz Pefia y su ministro Francisco
Romero trataron de limitar la emisién del empréstito moratoria, puesto que
se cotizaban al 63% vy ellos los pagaban a la par. Consideraban que: “Seguir
atendiendo el servicio de nuestras deudas con nuevas deudas y mas onerosas
es caminar directamente a un completo desastre”, y es asi que comenzaron a
realizar pagos en efectivo segln sus posibilidades, contra rescate de los titulos
del empréstito moratoria a su valor de mercado. Recordemos que el empréstito
Morgan tenia como garantia las rentas de Aduana. Se decidi6 encarar arreglos
para la deuda externa que comenzaron en noviembre de 1892 por el enviado Sr.
Dominguez en Londres. Finalmente se fijé la deuda en 0$s 222.531.022,48, la
gue exigia un pago de £ 2.198.765:19:9, 0 sea 0$s 11.081.780,44. Se propuso
entregar £ 1.500.000 a cuenta hasta 1897 inclusive. A partir del 1° de enero de
1898, la Nacién comenzaria a pagar integramente los intereses y el 1° de enero
de 1901 se empezara a cancelar el servicio completo. ¢Por qué se decidi6 a
tomar dicho compromiso? Porque considerd que esa posibilidad era factible,
y asi propuso las bases

bajo el concepto de que las rentas nacionales, severa y econémicamente ad-
ministradas, nos permitiran pagar las obligaciones que vamos a contraer y que
el crecimiento regular y de todo punto probable de nuestros progresos, nos
autoriza a juzgar que podremos cumplir honradamente las obligaciones que se
aceptan para el porvenir.

4 J. C. Tepesco, Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1900), Buenos Aires, CEAL,
1982. No lo considera y sobre el presupuesto educativo —obviamente se ocupa del presupuesto
ordinario— dice que a partir de 1892 aparece expresado en pesos oro y en titulos (?), p. 140.

4 H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., p. 132.




EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN UN PERIODO DE CRISIS (1889-1895) 149

El presidente Sdenz Pefia y su ministro Romero dijeron ademas que creian “que
nuestro honor nos obligaba a dar a nuestros acreedores todo lo que nuestras
fuerzas nos permitieran”*,

En cuanto a las cifras, de 1890 a 1892, el grueso de los egresos correspon-
di6 a los pagos en bonos consolidados, los empreéstitos ferroviarios, arreglos
con la provincia de Buenos Aires, etc. Otro rubro importante fueron los Bancos
Garantidos provinciales, cuya circulacion por ley de 1894 habia pasado a la
Nacion, que la avalaba. En este caso estaban los Bancos Provinciales de Tu-
cuman, Salta, Santiago del Estero, Corrientes, La Rioja, Mendoza, San Juan,
Catamarca y San Luis®. De los egresos totales de afios subsiguientes, el 90%
en 1893, el 92% en 1894 y el 85% en 1895 correspondian a los pagos por uso
de crédito, es decir que las funciones de administradores del crédito publico
superaban a todas las demas de ese ministerio. Con todo podian contribuir con
alguna suma a la Educacion Comun, Municipalidad, Aduana, Obras Publicas,
etc. Podemos ver en lineas generales que los mayores egresos eran en oro,
debido a la naturaleza de los pagos.

El Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon Publica comprendia tres
departamentos o secretarias. La de Justicia insumia un porcentaje del gasto
total de 22, 24, 27, 29, 26, 21 y 24% desde 1889 a 1895. Culto insumia entre
el 3y el 4% entre 1889 y 1890, llegaba a casi el 6% en 1893, el 5 en 1892, 3
en 1895 y alcanzaba a su maximo 7% en 1894. Instruccion Publica insumia el
68% en 1889, el 61 en 1890, el 59 en 1891, el 56 en 1892, el 54 en 1893, el 52
en 1894 y el 51% en 1895.

Este panorama global nos indica que sin duda la Secretaria de Instruccion
Publica era prioritaria dentro del esquema de gastos. Al analizar la naturaleza
de algunas asignaciones nos result6 dificultoso imputarlas correctamente, por
estar incluidas asignaciones para templos y colegios en una misma partida, por
ejemplo, o citar gastos para promover la educacion, sin aclarar si se trataba de
educacion primaria, secundaria, normal o universitaria.

\olviendo a la Secretaria de Justicia, en los primeros afios el gasto estaba
muy acotado, aln cuando los juzgados federales se hallaban abarrotados de
las causas derivadas de la liquidacion del Banco Nacional y las cuestiones
litigiosas provenientes de las quiebras y concursos comerciales, secuelas de la
crisis de 1890. Uno de los problemas de la Justicia era la falta de sedes pro-
pias para los tribunales; de ahi que continuamente se planteara la necesidad
de construir una sede al efecto, en tanto en el tema carcelario se introdujeron
mejoras en la Carcel Penitenciaria y la Correccional de Mujeres. En 1895 ya

estagal\wréximo a goncluirse e Tierracgggoléqsgro el penal para reiqgg%g{gggf”.

EMORIAS DEL NISTERIO DE JUSTICIA, RUCCION PUBLICA, an0s
4 H. MaBRAGARA, Los Mensajes cit., p. 132 y ss. En ese mismo afio se calcula el gasto
anual por alumno de los colegios nacionales en 217 pesos, y el de la Escuela de Comercio de
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Cuando culmina nuestro periodo en estudio, el presidente Uriburu insta a las
Camaras a la aprobacion de los Codigos de Procedimiento Civil y Comercial,
y el de Reformas al Cédigo Penal y de Mineria que obraban en su poder desde
1892. Analizando el gasto en Justicia, vemos que el 47% en 1889 correspon-
diente a la Administracion de Justicia y Juzgados de Paz de la Capital Federal
llegara en 1895 al 60% vy si a ello le afladimos el rubro Carceles, que va del
12 al 15% en esos mismos afios, vemos gue esos dos gastos llevan del 60 al
75% del total, distribuyéndose el resto entre la Suprema Corte, Juzgados de
Seccion, Administracion de Justicia en los Territorios Nacionales, pensiones y
jubilaciones y los gastos diversos del sector.

Pasando a Culto, recordemos gque nuestras relaciones con la Santa Sede
habian sufrido una ruptura en 1884 como consecuencia de las reformas libe-
rales de Julio A. Roca —Ley de Educacion Comun y de Registro Civil- que
motivaron acerbas criticas de algunas dignidades eclesiasticas, que el Gobierno
considerd subversivas y contrarias al orden social y a la autoridad nacional.
Como el Internuncio de su Santidad, monsefior Luis Matera se solidarizara con
las criticas, siendo a su vez atacado por la prensa oficial, luego de un cambio
de notas que el Gobierno consider6 agraviantes, se enviaron al Nuncio sus
pasaportes para que abandonara el pais. Fue una ruptura con la Santa Sede que
trajo agudas polémicas en la sociedad y la destitucion de José Manuel Estrada
de sus catedras universitarias por defender la posicion de la Iglesia. Juarez
Celman impuso el matrimonio civil, con lo que la polémica se agudiz6, pero
sin dejar de protegerse la religion catdlica y cooperar con el culto. EI mejor
momento para un entendimiento con la Santa Sede existio bajo el presidente
Luis S&enz Pefia, catolico prominente; él trato de rever la separacion, enviando
una mision a Roma, que sigui6 sus trabajos activamente bajo Uriburu, quien
pudo ver cubierta la sede del Obispado de Salta, vacante por largo tiempo y la
del Arzobispado de Buenos Aires gque, por fallecimiento de Federico Aneiros,
ocupd Uladislao Castellanos. El presupuesto dedicado a Culto, Obispado y
Arzobispados llega en su mayor porcentaje a un 7% en 1894, correspondiendo
el menor al afio critico por excelencia, 1891, con 3,56%. Estos valores se ob-
tienen sumando a los gastos ordinarios que van de un 2 a 3% del total, el gran
numero de subvenciones para distintos templos y establecimientos de caridad
catolicos, en capital, provincias y territorios.

Del presupuesto gastado en educacion casi el 42% correspondia en 1889
a la educacion primaria, pero ese porcentaje bajaba a 32 en 1890, 21 en 1891
y 1892, 19 en 1893, 34 en 1894 y 29% en 1895. La cifra parece muy exigua
sobre todo si consideramos que en educacion universitaria se gastaba 6% en

la Capital en 197 pesos.
4 Micuer ANGeL CArcaNo, Evolucion histérica del régimen de la tierra publica, 1810-
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1889, que iba ascendiendo a 12, 29, 19, 22, 17 y 14%. La observacion de las
cifras nos indica una mayor erogacion en la escolaridad primaria al comienzo
del periodo pero creemos debe tenerse en cuenta que, en los primeros afos
de aplicacion de la Ley 1420, existia la necesidad de un gasto urgente en in-
fraestructura educativa, que se iba estabilizando con el correr del tiempo. La
directa aplicacion de fondos a la ensefianza primaria no sugeria una importante
inversion en el area, pero no debemos dejar de tener en cuenta que la partida
dedicada a las escuelas normales incluia una buena parte para la educacion
primaria en los cursos de aplicacién, cosa no bien aquilatada por los estudiosos
de temas educativos®. En 1889 contra 1.423 matriculados como normalistas
en las escuelas de esa orientacion, tanto de hombres, mujeres y mixtas, el
namero de matriculados en los cursos de aplicacion ascendia a 10.946 y en
1893, el afio en que la suma invertida en educacion primaria llega a su minima
expresion, los normalistas llegan a 1.258, mientras que los alumnos primarios
y algunos del kindergarten llegan a 10.493. Resulta ilustrativo que el presi-
dente Saenz Pefia, en 1893, dijera que el nimero de alumnos de las escuelas
normales corresponden a los cursos de aplicacion, “pues en varias escuelas se
llega con dificultad a obtener el nimero reglamentario para el funcionamiento
de los cursos normales™®. Es indudable también que los alumnos primarios
gue concurrian a las escuelas normales, situadas en ciudades importantes no
pertenecian a los estratos mas apartados de la educacién, y quiza resultaron un
incentivo a la educacion de los sectores medios. Las escuelas normales eran
36 al final del periodo.

El total de alumnos de las escuelas primarias era de 205.186 en 1889 en
todo el pais en 2.719 escuelas, mientras que en 1895 ya eran 285.854 alumnos
en 3.336 escuelas de todo el pais, lo que representa un aumento de 22,7% para
las escuelas y 39,3% para los alumnos. La cifra correspondiente a la infraes-
tructura primaria es realmente muy importante.

En la Capital Federal en 1889 habia 29.996 alumnos y 720 maestros ense-
fiando en 136 escuelas; en 1895 ya eran 149 escuelas, 907 maestros y 41.000
alumnos, en las escuelas dependientes del Consejo Nacional de Educacién®.
Las cifras precedentes sugieren cursos bastante numerosos, de alrededor de 45
alumnos por maestro, y alrededor de un maestro por curso en cada escuela. La
desercion escolar era un dato para tener en cuenta y las memorias hacian notar
gue era mayor en el transito del 1° al 2° grado, cosa explicable pues un nifio
avispado puede aprender a leer y escribir y las operaciones aritméticas ele-

1916, Buenos Aires, La Facultad, 1925, p. 397.
% Vgase Aucusto G. RopricuEz, “Ejército Nacional” y Humeerto F. Burzio, “Armada

Nacional”, en AcAbemiA NACIONAL DE LA HisToriA, Historia Argentina Contemporanea, 1862-

1930. Historia de las Instituciones y la Cultura, pp. 267 y ss. y 373y ss.

5t H. MABRAGARA, Los Mensajes cit., t. V, p. 304.
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mentales y con ese minimo bagaje ya puede conseguir empleo. Eran épocas de
crisis y la vida era muy dura para los hijos de inmigrantes. Bajo Saenz Pefia se
crey6 conveniente fomentar las escuelas de artes y oficios y asi se protegieron
las que se hallaban establecidas en diversas provincias y territorios nacionales
por la Congregacion Salesiana que estaban dando excelentes resultados y so-
licitar al Congreso subvenciones para ellas.

Las escuelas nacionales eran 16, con un alumnado que iba de 2.599 estu-
diantes en 1889 a 3.397 en 1895, con un porcentaje del presupuesto invertido
que oscilaba entre un 9% en 1890 a un 17% en 1892, como un buen aliciente a
la continuacion de los estudios de la clase media. La educacién especial se im-
partia en la Escuela de Comercio de Buenos Aires, que en 1895 ya tenia 1.500
alumnos en sus cursos diurnos y nocturnos, en la de Rosario, en la Escuela de
Sordomudos, que en ese afio contaba con 42 alumnos y en la Escuela de Pilo-
tos para la Marina Mercante. La escuela de Minas de San Juan parece haberse
suprimido puesto que el costo por alumno resultaba muy elevado, llegando a
2.250 pesos por alumno en 1892, no siendo compensado con los resultados®.

En cuanto a los estudios superiores, la Universidad de Buenos Aires con-
taba en el afio 1895 con 1.864 alumnos en las facultades de Derecho y Ciencias
Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Exactas, Fisicas y Matematicas. Estaba
a punto de ser inaugurada la Facultad de Filosofia y Letras.

En el Mensaje de mayo de 1893 se consignaba que estaban matriculados
en Derecho 762 estudiantes, de los cuales 29 eran extranjeros; en Ciencias
Exactas 201 alumnos, y en Medicina los inscriptos eran 728, entre los que se
contaban 37 mujeres matriculadas en los cursos de obstetricia. Del total, 54
eran extranjeros. En mayo de 1895 se informaba que en la Universidad de
Cordoba se habian matriculado 196 alumnos: 95 en Derecho, 41 en Medicina
y 60 en Ciencias Exactas. En todas estas facultades se graduaba un namero
creciente de abogados, médicos, farmacéuticos, parteras, ingenieros, arquitec-
tos y doctores en ciencias fisico matematicas.

En general podemaos decir que en educacion se privilegid la formacion de
cuadros dirigenciales y maestros, que a su vez capacitaran, en el espiritu de la
Ley 1420, a esos inmigrantes y sus hijos, muchos de ellos iletrados y con otras
lenguas, que habian buscado su futuro en nuestro pais.

En cuanto a las cifras, hay dos compensaciones en pesos oro. La primera
de 1.500 pesos al doctor Francisco Silveira que la adosamos a los gastos de
Justicia y la otra de 17.600 pesos correspondiente al sefior Adolfo Grimbein,
cabeza visible de un grupo de especuladores, segln la expresion de Miguel

52 ArRcHIVO GENERAL DE LA NAcion, Archivo del Dr. Miguel Juarez Celman. De Carlos
Pellegrini a Miguel Juarez Celman, sala 7, n° 28, 2-7-1889.
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Angel Cércano®, cuyo contrato sobre adquisicion de tierras en territorios
nacionales fue anulado en 1891 y luego aprobado por la Ley 3053 del 4 de
enero del1894, que dejaba a salvo los derechos de los pequefios propietarios o
arrendatarios que hubieran solicitado tierras en Chubut y Santa Cruz, asi como
en zonas estratégicas militares o econémicas de interés para el pais. Se trataba
de 400 leguas de tierra, un millén de hectareas en dichos territorios, a un mil
pesos oro la legua, y tiene que ver con el traspaso de los rubros de Tierras y
Colonias, Inmigracion y Agricultura a este Ministerio.

El Ministerio de Guerra y Marina estaba dividido en los dos departamentos,
cuyas cuentas se llevaban por separado. En Guerra se ve que luego de una dis-
minucién del presupuesto invertido (alcanza su menor expresion en 1891),
los gastos en el area comienzan a crecer a partir de 1893 y alcanzan su punto
méaximo en 1895 con un 18% del presupuesto total; si a ello le afiadimos los
gastos de Marina, llegamos a un 32%. Los mayores egresos se registraban en
las cuentas del Estado Mayor General, Plana Mayor de Ejército, Ejército y
Rancho y Jubilaciones y Pensiones, que en los afios 1889, 1890, 1891 y 1892
sumaban cerca del 70% de todo el gasto. En 1893 comienza el ascenso del
rubro Vestuario, Equipo e Instrumentos y los gastos politicos por Interven-
ciones y movilizacién de tropas para reprimir sublevaciones. El afio de 1894
registra un alza de los gastos generales y en 1895 hay ya un 43% de Gastos
Reservados.

Trataremos de demostrar la evolucion del Ejército en esos afios y eso ex-
plicara el origen de algunas partidas. Desde 1890 el Ejército estaba muy politi-
zado, sus componentes habian militado en bandos de insurrectos y leales y alin
cuando todo pareci6 volver a la normalidad con la renuncia de Juarez Celman,
los contactos de jefes y oficiales con lideres politicos eran estrechos. El Par-
tido Radical cont6 con parte de ese Ejército en sus revoluciones de 1893, con
focos en Corrientes, Tucuman, Rosario y Buenos Aires, y alli se trasladaron las
tropas gubernistas en operativos nunca vistos anteriormente de movimiento de
tropas y armamentos. El gobierno de Sdenz Pefia se habia ocupado de mejorar
las condiciones del Ejército, reorganizando el Colegio Militar, asignandole su
sede en la localidad de San Martin, y ante los problemas limitrofes con Chile
y el acelerado armamentismo existente en el pais trasandino, los gobiernos
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decidieron prepararse ante un probable enfrentamiento bélico y comenzé ace-
leradamente la adquisicion de armas y pertrechos. Hacia fin del periodo consi-
derado, en noviembre de 1895, se dictd la Ley de Servicio Militar Obligatorio,
reglamentada a principios del afio entrante y que disponia la conscripcion de
los ciudadanos de veinte afios de edad, los que debian recibir instruccién mili-
tar durante sesenta dias. Ello proporcionaba unos 24.000 soldados que sumados
a los 10.000 del ejército permanente podian defender la soberania del pais con
dignidad, en caso de ser atacados®. Por suerte prevalecié en ambos paises el
espiritu de pacifismo y se arreglaron las cuestiones pendientes con la firma de
los Pactos de Mayo, en 1902, pero esta tension prebélica tuvo mucho que ver
en la elevacion de los gastos del departamento que nos ocupa.

Lo dicho anteriormente vale y quiza mas en lo concerniente a la Marina,
donde a partir de 1890 vemos aparecer el rubro de Gastos Reservados, con un
porcentaje de 33% en ese afio y 42 y 55% en los dos afios subsiguientes. En
1892 se produjo la pérdida de la torpedera Rosales, cuando se dirigia a Espafia
con otros buques nacionales, para contribuir al brillo de los festejos peninsula-
res en conmemoracion del 4° Centenario del Descubrimiento de América. En
1893 el mayor egreso lo constituyen los casi 2 millones de pesos oro (55% del
total de gastos del afio), para la adquisicion del crucero 9 de Julio, del acora-
zado Independencia y otras unidades menores. En ese afio también la fuerza
sufrio los impactos politicos; frente al puerto de Rosario, y en connivencia
con los revolucionarios, se sublevo el acorazado Andes, que fue luego de doce
dias de combate dominado por el fuego del nuevo acorazado Independencia.
En 1894 los gastos reservados suman un 19% y Cuerpos y tropa y Comisaria
General de Marina un 39%; en 1895 los Gastos Reservados son los mayores
del periodo, 65% de todo el presupuesto, que a su vez supera en mas de dos
veces y media al del afio anterior. El presidente Uriburu se preocupd en vista de
la situacidn existente con Chile de dotar al pais de un puerto militar y se pensé
en Bahia Blanca, lugar que fue considerado excelente por un ingeniero italiano
contratado al efecto, dandose impulso a su construccion, a partir de 1896. A ese
fin, en 1895 se habia asignado la suma de un millén de pesos oro®.

El cuadro n° 13 muestra la evolucion total del gasto publico, y si tomamos
el afio 1889 como base, observamos lo siguiente:

Afio indice Afio indice
1889 100,00 1893 67,99
1890 68,19 1894 71,85
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1891 51,71 1895 86,97
1892 69,39

Los datos que anteceden evidencian, a partir del comienzo de la crisis,
una profunda reduccion del gasto pablico, la que tiene su maxima expresion
en 1891 con una disminucién del 40,29%, oscilando en general en el periodo
en un 30% hasta 1895, cuando se advierte una tendencia a la recuperacion.
Asimismo la distribucion de las partidas en los distintos ministerios exhibe en
el periodo una notable redistribucion; asi por ejemplo el Ministerio del Interior
consume en 1889 el 47% del total de gastos, perdiendo paulatinamente su par-
ticipacion hasta llegar en 1895 a un escaso 20%, mientras que Hacienda que
tiene una participacion del 25% en 1889 va acreciendo la misma hasta llegar a
47% en 1893, 45% en 1894 y 39% en 1895, motivada como vimos por el pago
de la deuda. Lamentablemente, no pudimos detectar las sumas totales gastadas
por sueldos al estar englobadas en gastos generales, pero de alguna manera
guisimos consignar en el cuadro n° 14 el volumen y el porcentaje de sueldos y
pasividades anuales segun el presupuesto ordinario. En el primer concepto se
nota una importante caida en la participacién a partir de 1892 y en cuanto al
segundo rubro, se mantienen porcentajes muy bajos que van del 2 al 3%.

No estaria terminado el panorama del erario nacional en esos afios si no
nos refiriéramos a los ingresos, siquiera someramente; los hemos analizado no
sin dificultades en el caso del afio 1891 donde no figura una planilla con los
totales de la percepcién de la renta, sino parciales por impuestos y la cuenta
de recursos y erogaciones, pues los dos ejemplares que pudimos consultar, en
el Ministerio de Economia y en el Archivo General de la Nacion, adolecian de
fallas de impresion.

Al efecto confeccionamos el cuadro n° 15, en él puede apreciarse que el
Gobierno dependia casi totalmente para el financiamiento de sus gastos de los
recursos de Aduana y en especial de las importaciones, las que aportan desde
un minimo de 64% en 1891 a un maximo de 73% en 1889. A partir de 1891
con la reimplantacion del impuesto a las exportaciones, suprimido en 1887,
con un 5% “ad valorem” sobre carnes, cueros, lana, sebo y otros productos,
liberandose los cereales, y con la obligacion del pago en oro o en pesos a la
cotizacion del momento, mejoran algo las alicaidas finanzas argentinas. El
ministro Vicente Fidel Lépez propuso imponer los depoésitos de los bancos par-
ticulares, las primas de las compafiias de seguros y sus patentes, los dividendos
de las sociedades andnimas, etc., los que no fueron aprobados en las Camaras
o0 terminaron por ser suprimidos por decreto. El impuesto a las exportaciones
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gue en su mayor expresion llega al 7% del total, los recién creados impuestos
internos sobre alcoholes, cervezas y fosforos, asi como el papel sellado o las
estampillas, constituian el grueso de los ingresos del erario.

Con todo y segln el cuadro n° 16, el déficit disminuy6 de 17 millones
en 1889 a unos 5 millones en 1894, e incluso en 1893 se lleg6 a un insélito
superavit que no se volvio a dar hasta 1908. La deuda publica va de 295 a 402
millones de pesos oro entre 1889 y 1895, con un méaximo de 420 en 1893 y
su servicio llega casi hasta el 40% de los egresos totales en 1894, mientras
que la circulacion monetaria que por el empréstito de Consolidacién se habia
prometido no incrementar con nuevas emisiones va a sufrir algunos aumentos,
como una emision menor por 7 millones, otra de 5 millones para el Banco
Hipotecario Nacional; pero el mayor crecimiento del circulante surgié de la
ley que ordenaba a la Caja de Conversion anticipar 50 millones de pesos para
la fundacion del Banco de la Nacion Argentina. Durante 1893, afio en que ese
total ha sido librado a la circulacion, vemos que ésta ha llegado a su maximo.

¢Como evolucionaba en tanto la produccion? Los volumenes exportables
eran crecientes y ello compenso la baja del precio de las materias primas en el
mercado internacional, lo cual complementado con el descenso de la importa-
cion de bienes de consumo por la crisis y de materias y bienes de capital por la
quiebra de empresas Yy paralizacion de obras publicas y de otro tipo, favorecio
la aparicion de los saludables superavits de la balanza comercial, que solo
registra déficit en 1893 por pérdida de la cosecha, situacion que no volvera a
producirse hasta 1911.

El pais habia comenzado a recomponer su economia siguiendo las pautas
de austeridad en los gastos y adecuacion a la coyuntura internacional favorable
para nuestros exportables, es decir aplicando como dijera Pellegrini ante la
crisis del 90: mucha lana y mucho trigo®.

En el grafico n° 1 podemos apreciar la evolucién del gasto total por mi-
nisterios.

En el grafico n° 2 vemos la evolucidn del gasto total por ministerio con
base 100 en 1889. Se aprecia que a partir de 1891 se produce un alza pronun-
ciada de los indices del Ministerio de Hacienda, los que en el Gltimo afio son
sobrepasados por el Ministerio de Guerra y Marina. Entre las caidas es notoria
la del Ministerio del Interior.

En el gréfico n® 3 se comparan las rentas y los gastos del Gobierno Nacio-
nal. Podemos apreciar que sélo en el afio 1893 hay superavit fiscal.

CONCLUSIONES

Trataremos aqui de responder a los interrogantes que nos habiamos plan-
teado cuando iniciamos nuestra indagacion:
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¢Como evoluciono el gasto pablico en el periodo de crisis?

La evolucion del gasto publico nos ha mostrado en lineas generales la
voluntad de los gobiernos de turno de practicar la contencion y la austeridad en
los egresos, como forma de paliar la crisis, lo que hoy diriamos una “verdadera
cirugia sin anestesia”.

¢El esquema de gastos en el periodo de crisis difirié fundamentalmente
del que se aplico en el periodo de auge?

De acuerdo con las cifras proporcionadas por Alberto Martinez, durante
los afios de la presidencia de Juarez, 1886-89, los gastos realizados por acuerdo
de ministros, convertidos a oro segun los promedios de cada afio, sumaron 13,7
millones oro, casi triplicando a los realizados en el periodo 1890-95, que fue-
ron de 4,7 millones segin la némina adjunta. Pensemos que la abundancia de
estos gastos, para cuya gran mayoria no se crean recursos sino se demanda su
cumplimiento de rentas generales, muestran una gran cuota de improvisacién
y desorden que desnaturaliza los propdsitos del presupuesto.

¢ Qué gastos se privilegiaron?

Los gastos que se privilegiaron respondieron a la realidad economica, y
si la primera prioridad fue el pago de la deuda externa y la interna, las obras
de infraestructura basicas, como el Puerto Madero o las Obras de Salubridad,
también se incentivaron. Consideramos que no se contempl6 suficientemente
la promocioén educativa.

¢Se ayudo a las provincias en sus dificultades?

El Gobierno Nacional por ley de 1894 tom¢ a su cargo las emisiones provin-
ciales de los bancos garantidos —los bancos particulares se habian ya desvincu-
lado de la ley—, legalizando lo que ya era un hecho desde 1890, y por sucesivos
acuerdos fue haciéndose cargo de los empréstitos provinciales. A medida que el
erario nacional se fue aliviando, comenzaron a verse los egresos por obras publi-
cas en provincias, como puertos, muelles, diques, puentes, caminos, etc. A su vez
el Gobierno Nacional que habia vendido las lineas ferroviarias troncales, como
las del Ferrocarril Central Norte, siguio con el mantenimiento y terminacion de
ramales secundarios a su cargo, que considerd vitales para la comunicacion y
desarrollo de las economias regionales.

¢Qué influencia tuvieron los gastos de naturaleza politica en el total de
las erogaciones?

Dificil poder evaluarlo, porque los gastos de este tipo suelen enmascarar-
se. Con todo, las profundas convulsiones politicas del periodo hicieron prestar
mayor atencion a la seguridad interior, utilizando el Gobierno Nacional a las
Fuerzas Policiales, al Ejército y aun a la Marina como viéramos, para cooperar
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con las “intervenciones pacificas”, o para oponerse a las revoluciones radicales
donde estallasen.

¢Qué utilizacion se hace de los acuerdos de gabinete?

Los gastos por acuerdo de gabinete, poco han significado en los afios
criticos, algunos incluso se realizaron en virtud de partidas aprobadas en afios
anteriores y su exigiidad es manifiesta como apuntaramos. Respecto de este
interrogante y el anterior, vemos que para la Revolucion de 1893 se gastaron
unos 500.000 pesos m/n.

¢Cudl es el impulso dado a las obras publicas?

Las obras publicas, a excepcion de las de infraestructura a que nos hemos
referido, quedaron paralizadas en los peores afios de la crisis, acorde con lo
gue sucedia en la esfera privada, con grave riesgo de obsolescencia y pérdida
de materiales. A medida que las condiciones generales lo permitieron, partidas
presupuestarias se dedicaron a terminar los edificios de la Casa de Gobierno,
el Palacio del Congreso, la Avenida de Mayo, etcétera.

¢Se refleja la politica exterior en el gasto publico?

En los gastos realizados en dos ministerios en especial se nota la influen-
cia de la politica externa. En Relaciones Exteriores se aprecia en los rubros
Legaciones y Limites, por la importancia dada a la representacion diplomatica
en el exterior por una parte y la preocupacién de llevar a feliz término nuestras
cuestiones limitrofes, cuya resolucion no nos fue por desgracia favorable, ni
en los acuerdos directos ni en los laudos arbitrales. EI problema de una futura
guerra posible con Chile se va a reflejar en los gastos de los departamentos de
Guerra y Marina, que iniciarian en los tltimos afios del periodo estudiado la
carrera armamentista, ante la inminencia del conflicto armado, que pudo re-
solverse, al fin, pacificamente en 1902 durante la segunda presidencia de Julio
A. Roca, a cuya eleccion, en 1898, no fue tampoco ajena la dificil situacion
externa por la que atravesaba el pais.

ABSTRACT

We studied in this paper the Argentine National Budget, between the years
1889 and 1895, the years after the Baring Panic. We express the expenditure
of the National Government in gold, according to the annual price of the paper
money, adding the expenditure in gold, to get the percent by item in the diffe-
rent Secretaries of State. The expenditure considered specially the payment of
the National Debt, the undertaking of the principal public works as the Buenos
Aires Port and the Water Supply and Drainage Works. The Government spent
an important quantity of money in the Army and Navy Secretaries, to face a
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contingent war with Chile, but fortunately the two countries could arrange
friendly their limits quarrel in 1902.
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ANEXO 1/4

1890

INTERIOR
08,01,88
26,06/06,04/30,07,88
23,10,88
16,01/29,04,90
21,01,90
20,1/6,3/7,3/23,5,90
04,02/19,05,90
29,03,90
17,07,90
06,05,90
26,12,90

HACIENDA
09,01,88
03,01/12,02,90

27128,1/18,4/17,7/27,12,90
11,2/12,4/17,10/14,11,90

31,12,90
14,03,90
31,05,91

NOMINA DE LOS ACUERDOS DE GOBIERNO (1890-1895)

Estampillas oficinas vs.

Créditos pendientes

Correos y Telégrafos. Construc. lineas telegraficas
Exposicion Paris y trasiacion pabellén argentino
Impresion, Registro Civico

Vestuarios vs. Reparticiones

Repatriacion restos Dr. Rawson

Racionamiento gobernac. Chaco y Neuquén (1886-1889)

Secretaria Presidencia
intervenci6bn Pcia. de Mendoza
Pto. de la Capitai

Estampillas oficinas vs.

Compra buque Rengo y lancha a vapor

SI. persona!, buques. Dique N° 1 y Déarsena Sud
Adoquinado, vereda, etc. Pto. de la Capital
Vestuario marineros Resguardo

Transf. Relaciones Exteriores y Serv. de informacion
Servicio Empréstito Ferrocarrites

RELACIONES EXTERIORES

06,03,90

JUSTICIA, CULTO E
INSTRUCCION PUBLICA

17,01/31,05,90
05,02,90
27,05,80

GUERRA
01,09,87/06,10,88
05,02,90

MARINA
09,01,88
01,03/18,03/18,04,90
01,03,90

1891

INTERIOR
09,01,88
09,01/17,03/18,04,91
22,09/06,11/04,12,91
31,08,91
23,11/18,12,91
11,01,91
28,11,91
11,12,91

Tratado con Brasi!

Colecciones Museo Historico Nacional
Obras Hospital de Clinicas
Medicion micrométrica de planchas fotog.

Giros a Europa y al ministro en Londres
Cargador automatico para fusil

Estampillas vs. Oficinas

Provisiones y vestuario a la Armada 1885-1888
Gastos reservados Ministerio de Marina
TOTAL 1890

Estampillas vs. Oficinas

Suministros, vestuarios Prefectura y Policia

Ctas. Ferrocarriles

Medidas contra la langosta

Epidemia fiebre amarilla y ayuda inundacién Cérdoba
Comisién Inspectora Sociedades Anbnimas
Intervencion a Catamarca

Inspeccion p/orden Direccién Gral. de Correos

Transporte

000
M/N

40

14

339
2.065

€00
M/N

957

1.127

70

92

27

2,405

4.678
——

345

345

000
ORO

1.864

1.864



ANEXO 2/4

HACIENDA

09,01,88
03,05/09,06/29,12,91
09,03,91

06,11,90
13,04/02,05,91
12,02,91

JJUSTICIA, CULTO E

INSTRUCCION PUBLICA

02,04,81
07,04,91
09,04/24,11,91

GUERRA
01,09,87
13,03,91

MARINA
09,01,88
01,03,89

1892

INTERIOR
04,01,88
21,1/27,2/26,3/20,2,92
04,02/09,02,82
6,2/12,4/10,5/10,10,92
13,04,92
14,01,82
13,04/20,12,92
28,01,82

HACIENDA
09,01,88
18,02/01,10,92
06,11,80/11,03,92
22,01,92

Transporte
Estampiltas vs. Oficinas
Resguardo, guardacosta y luz eléctrica en Pto.
Empréstito Nacionat Interno
Adoquinados por cuenta de Municipalidad
Impresién Memoria Hacienda e inspecciones mineras
Pescantes hidraulicos en Dérsena

Suministros carceles
Provision escuelas de ta Republica
Obras Facultad de Ciencias Médicas

Gastos reservados
Racionamiento movilizacidn jufio 1890

Estampiiias vs. Oficinas
Gastos reservados
TOTAL 1891

Estampillas vs. Oficinas

(Gastos intervencién a Mendoza y Catamarca
Ferrocarriles. Servicio y pasajes

Sanidad. Prevencion y epidemia fiebre amarilia
Misién especial a Corrientes

Sepelio Senador Mendoza

Caballos comprados en Europa para Presidencia
Indemnizacién colonos Entre Rios

Estampillas vs. Oficinas

Gastos del Resguardo y empleos Aduana
Gastos en Paseo Colon

Guardacostas Aduana Rosario

RELACIONES EXTERIORES

09,01,88

JUSTICIA, CULTO E

INSTRUCCION PUBLICA

03,1,68
26,08/20,09,92
09,08,92

GUERRA
09,01,88
01,09,87
26,03,92

MARINA
09,01,88
01,03,89

Provision estampillas oficinas nacionales

Estampillas oficinas nacionales
Remuneraciones José A, Terry y Sixto Quesada
Inspeccidn Sociedades Andnimas

Estampillas vs. Oficinas
Gastos reservados
Movilizacién milicias - La Rioja. Julio 1890 -

Estampiiias vs. Oficinas
Gastos reservados

Transporte

000
M/N

59

638
13

11
28
70
20
10

25

WO

aoo
MIN

345

724

182

301

177

325

12

16

555

000
ORO

1.864

402

13

2.555



ANEXO 3/4

TRANSP. MARINA

09,01,92
25,04,92

1893

INTERIOR
09,01,88
1y 8,593/18,08,92
01,05.93
06,02,93
20,04,93

HACIENDA
08,01.88
29,05,20

GUERRA
09,01,93
24,10,93

MARINA
09,01,88

1894
INTERIOR
09,01,88
24,10,93
27,02/10,03,94
13,04,94
15,11,94

HACIENDA
098,01,88
08,11,94

JUSTICIA, CULTO E
INSTRUCCION PUBLICA
09,02/15,03,94

GUERRA
24,10,93

MARINA
09,01,88

1895
INTERIOR

09,01,88

18,02,95

Transporte
Créditos ejercicio 1891
Transferido de Hacienda
TOTAL 1892

Estampillas

Misiones Provincias de Corrientes y Rio Negro

Tropas Catamarca
Racionamiento Policia
Explotacién vs. Ferrocarriles
Ley 1257

Estampillas
Locomotora Pto. Capital

Misién a Corrientes
Para sofocar rebelion de 1893

Estampillas
TOTAL 1893

Estampitias

Para sofocar rebelién 1893
Subsidios Pcias. San Juan y La Rioja
Gastos extraordinarios de Sanidad
Refacciones manzana P. Justicia

Estampillas
Peones Aduana Rosario

Inspecciones Sociedades Anbnimas

Revolucién 1893

Estampillas
TOTAL 1894

Estampiitas
Derechos transito territorial y maritimo
Transporte

000
M/N

197
38

110

25

1.120

O

28
1.982

33
20
147

42

28
20

000
M/N

555

237

792

1.265

14

2.010

3.291

235

35

42

471

787

48
48

000
ORO

2555

239

462

1.016

220

4.492



ANEXO 4/4
HACIENDA
Transporte
09,01,88 Estampillas
27,02,95 Renta y amortizacion fondos publicos
RELACIONES EXTERIORES
09,01,88 Estampilias
GUERRA
24,10,93 Para sofocar rebelion de 1833
MARINA
08,01,88 Estampilias
24,10,93 Para scfocar rebslion de 1893
TOTAL 1895
TOTAL GENERAL
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188 MARIA FERNANDA DE LA ROSA
para exponer su doctrina. Son afios de una intensa actividad para el incipiente
movimiento obrero argentino, que comienza a organizarse alrededor de los
flamantes sindicatos.

Desde fines del siglo X1X y principios del siglo XX comienza en Espafia
una activa emigracion de labriegos, dadas las dificiles circunstancias en las
que alli viven, hacia las nuevas replblicas de América. La familia Santillan no
permanece ajena a este movimiento; en 1905, embarca hacia el Nuevo Mundo
y se establece en la Argentina. Sus afios de nifiez y adolescencia transcurren
en Rosario, que, junto con Buenos Aires, se encuentra a la vanguardia de los
movimientos sociales.

En la ciudad santafecina alterna sus estudios con diversos oficios: lavaco-
pas, ayudante de herrero, mas tarde de carpintero, empleado del ferrocarril y
pedn de albafiil. En esta tierra tienen lugar sus primeros contactos con la co-
rriente acrata de manera inconsciente al asistir a huelgas obreras y a la protesta
contra el proceso y fusilamiento de Francisco Ferrer. No obstante, no tiene en
claro cudles son los principios que mueven al proletariado rosarino; muchos
de aquellos lideres obreros se convertiran afios mas tarde en sus amigos y
correligionarios.

La idea de saber, de conocer otras realidades esta presente en él desde muy
joven, y en 1912 decide regresar a Espafia con el fin de concluir sus estudios. De
vuelta en su tierra natal ingresa en el Instituto de Ledn para cursar sus estudios
secundarios, alli comienza a impregnarse de los ideales anarquistas. Participa
en la mayoria de los movimientos de protesta y en algunos conatos de huelga:
experiencias que dejan en él una marca imborrable.

Se establece luego en Madrid, donde frecuenta tertulias de escritores,
dibujantes y pintores, y toma contacto con algunos de los mas firmes puntales
del movimiento obrero espafiol. Incursiona en el mundo de las letras y en
1915 publica La Luchal. En estos afios surge el seudénimo con el cual sera
conocido.

El impresor Felipe Pefia Cruz me aconseja que firmase con algin seudéni-
mo, para evitar inconvenientes, y surgio el de Diego Abad de Santillan, que
oscurecid y anulé el nombre de pila y el apellido usado hasta entonces. Por
eso tiene para mi cierta significacion el afio 1916, como afio de mi segundo
nacimiento?.

En 1917, publica Psicologia del pueblo espafiol y un opusculo titulado

1 Esta es una de las pocas publicaciones en la que aparece con su verdadero nombre: Sine-
sio Baudilio Garcia Fernandez. La Lucha, Imprenta Helénica, pasaje de la Achambra, 1915.
2 DiEco ABAD DE SANTILLAN, Memorias, 1897-1936, Barcelona, Planeta, 1977, p. 37.
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El derecho de Espafia a la revolucién: Fragmento de una carta a D. Alfonso
XII. En este ultimo, Santillan acusa al rey de ser el responsable de las caren-
cias, tanto fisicas como morales, que sufren muchos ciudadanos espafioles.
Lo exhorta a dejar paso a la revolucion social aunque ello suponga resignar su
derecho a la Corona.

Ese afio, mientras reparte unas octavillas a favor de la libertad del comité
dirigente, es detenido y llevado una vez més a la Carcel Modelo®. Permanece
alli un afio y medio, en una galeria destinada a un grupo de anarquistas madri-
lefios. Esta experiencia determina las convicciones que marcaran su vida y a
las que él mismo se refiere:

No sabia lo que era el anarquismo, pero el compafierismo cordial, solidario me
caus6 una impresion imperecedera. Hombres que se comportaban asi con un
joven desconocido, no podian abrigar mas que sentimientos de alta jerarquia
moral. No fueron sus ideas, que me parecian generosas pero ingenuas, las que
me atrajeron, sino la conducta de los que la predicaban lo que en lo sucesivo
sellé mi destino®.

En 1918, luego de salir de la carcel, falsea sus documentos y, para evitar
el servicio militar, embarca nuevamente hacia América con destino a la Argen-
tina. Al llegar se instala en Buenos Aires. Comienza la militancia de Santillan
en las filas del anarquismo argentino y su real compromiso con esta corriente:
funda la revista La Espafia Futura y, a partir de 1918, participa activamente
en La Protesta.

Atraido por las cuestiones sociales y por ser Alemania el pais donde
—desde fines de siglo— el socialismo tiene una presencia de tipo politico y social
relevante, Diego Abad de Santillan decide viajar a Berlin, punto obligado de
convergencia de los revolucionarios de todas partes del mundo.

A principio de 1922 parte hacia Hamburgo, con Berlin como meta. Cuan-
do llega a la capital alemana lo hace con dos objetivos bien definidos: estudiar
Medicina —carrera que dejara inconclusa—y cumplir la funcién de corresponsal
de La Protesta y de las editoriales Argonauta, Minerva y Liga.

UNA NUEVA ASOCIACION INTERNACIONAL

En Berlin, Diego Abad de Santillan se relaciona con los centros anarquis-

3 Entre los miembros del comité organizador figuran: Julian Besteiro, Francisco Largo
Caballero, Andrés Saborit y Daniel Anguiano.

4 DiIEGo ABAD DE SANTILLAN, Memorias cit., p. 40.
® Entre las principales figuras con las que traba amistad podemos citar a Ricardo Mella,
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tas y sindicalistas que conocia a través de las publicaciones de La Protesta. Su
permanencia en la capital alemana —entre 1922 y 1926 le permite, por un lado,
tomar contacto con las corrientes acratas de los diferentes paises europeos v,
por otro, relacionarse con importantes figuras del anarquismo internacional:

Mientras procedia a regularizar el ingreso a la Facultad de Medicina entré en
contacto con la organizacion sindicalista, la Frei Arbeiter Union Deutschands,
que habia acrecentado sus contingentes, publicaba el semanario Der Syndika-
list, y editaba libros y opuUsculos de propaganda bajo el rubro de Fritz Kater, lo
secundaba Rudolf Rocker, y August Souchy dirigia el semanario. Fue ése un
ambiente intimo y preferente®.

Son épocas de cambio para la corriente anarquista. Para contrarrestar la
obra de la Internacional Roja de MoscU, fundada en 1919, se crea una inter-
nacional obrera acrata, que desde un principio se propone ser independiente
de todo partido politico y de todo gobierno®. En mayo de 1922, se proyecta en
Berlin el congreso constituyente de la nueva entidad, origen de la Asociacion
Internacional de los Trabajadores. Santillan se aboca de lleno a su organiza-
cion:

Tomé a mi cargo la vinculacion con los paises de Hispanoamérica, desde Méxi-
co a la Argentina. La declaracion de principios de la nueva Internacional fue
elaborada por Rudolf Rocker y aceptada sin discusién por todos los delegados.
Por sugerencia mia, el nombre quedd como Asociacion Internacional de los
Trabajadores, una especie de reminiscencia de la Primera Internacional’.

La AIT es una unién federalista de organizaciones reunidas sobre la base
de declaracion de principios comunes, que respeta la autonomia de cada orga-

Rudolf Rocker, Max Nettleau, Anton Pannewkoek, Fritz Kater, Emma Goldman, Luigi Fabri,
Sacha Kropotkin, Pietro Archinoff, Augusto Souchy, Alexander Berkman, Armando Borghi,
Hugo Fedelli, Volin, Alexander Schapiro entre otros. DiEco ABAD DE SANTILLAN. “Memorias de
una vida militante”, en Historia 16, n° 20, Madrid, diciembre 1977.

6 En marzo de 1919, tras la Revolucion Rusa, Lenin organiza la Internacional Comunista,
o Komintern, para impulsar la revolucion mundial segtn el modelo comunista ruso. De esta
manera, la Tercera Internacional se configura a imagen y semejanza de la Revolucién Soviética.
El Segundo Congreso, realizado en 1920, adopta 21 condiciones para el ingreso; éstas reflejan
la insistencia de Lenin en la obediencia total y su desprecio por el socialismo reformista de la
Segunda Internacional. Cuando el lider bolchevique muere, en 1924, la corriente revolucionaria
ha retrocedido en Europa y los suefios de una revolucion socialista mundial dejan paso a las ideas
mas nacionalistas de su sucesor, 16siv Stalin; para quien el Komintern es un medio para proteger
su poder absoluto en el interior y aumentar la influencia soviética en el plano internacional.
" Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., pp. 86-87.
Afirma Ramon Rufat: “El mismo Santillan nos declar6 a su paso por Paris en 1965 que
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nizacion nacional.

Si bien, dentro del movimiento todos comparten las mismas metas se respetan
las caracteristicas y tradiciones particulares y determinadas de cada pais. Esto
es porque jamas sera posible tener un movimiento obrero de tradiciones abso-
lutamente unificadas. El movimiento obrero no es una iglesia®.

La institucion se financia con los aportes que realizan las distintas en-
tidades adheridas. Asi, por ejemplo, para contribuir con ella el movimiento
anarquista argentino organiza rifas a su favor. No obstante, su Bureau pide
constantemente a la Federacion Obrera Regional Argentina que establezca
una cotizacion fija por cada adherido®. Santillan reconoce que en el marco de
la organizacién no existe una disparidad de criterios en lo que se refiere a los
postulados tedricos, pues todos los paises —salvo Francia, donde predomina el
sindicalismo unitario— adhieren al comunismo anarquico.

Podemos decir que en la AIT no existen mas que fuerzas obreras puramente
antiautoritarias [...] los estatutos cierran las puertas a toda incursion de los
partidos de autoridad [...] en lineas generales, en nombre del anarquismo no se

acababa de asistir en Suecia al entierro de la Asociacion Internacional de los Trabajadores —en
adelante AlT—, de la cual habia sido fundador”. “Abad de Santillan o la duda permanente de la
utopia anarquizante”, en Anthropos, n° 138, Barcelona, noviembre 1992, p. 59.

8 Agustin Souchy, secretario de la AIT, Berlin, 13 de julio de 1925. (La traduccién me
pertenece.) Todas las cartas utilizadas en este articulo se encuentran en el International Instituut
voor Sociale Geschiedenis de Amsterdam, a quien agradezco especialmente su colaboracién
pues sin su reservorio documental hubiera sido imposible escribir este trabajo.

® Carta de Emilio Lopez Arango, Buenos Aires, 14 de enero de 1924, Federacion Obrera
Regional Argentina, en adelante FORA. Lopez Arango nace en Cudillero (provincia de Ovie-
do), Espafia, el 25 de mayo de 1893. En 1907, se establece en Cuba y luego de recorrer varias
localidades, tres afios mas tarde, regresa a Espafia; donde permanece hasta 1910 cuando emigra
a la Argentina y se establece en Buenos Aires. Alli entra en contacto con el gremio de panaderos
y participa en sus luchas sindicales de 1912 y 1913, por lo que es detenido y procesado. En la
carcel conoce a los anarquistas Teodoro Antilli y Apolinario Barrera, quienes cumplen una con-
dena por un trabajo publicado en La Protesta sobre Simon Radowitzky. Por su intermedio, desde
la carcel comienza a colaborar en el mencionado periddico y con la revista Alborada. Cuando
recobra su libertad, en 1915, ingresa en la Sociedad de Obreros Panaderos y se hace cargo de la
direccién del periédico El Obrero Panadero, desde su primer nimero (el 1° de enero de 1916)
hasta su muerte; en varias oportunidades firma los articulos bajo el seudénimo de “Xaxara”. En
febrero de 1916, entra en los talleres de La Protesta, donde en ciertos periodos se transforma en
su redactor principal. Asimismo, coopera con el semanario de satiras politicas EI Burro. Entre
1920y 1922, colabora con El repartidor de pan. En 1917, conoce a su compafiera Carmen, con
quien tiene tres hijos. En 1919, cuando La Protesta es clausurada, se establece en Santa Fe, don-
de, junto con Abad de Santillan, publica la revista La Campana. Permanece en aquella ciudad
hasta que recibe la orden de abandonar la ciudad, y se establece nuevamente en Buenos Aires.
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puede estar disconforme con la AIT.

Sin embargo, luego del congreso en el que queda constituida la nueva aso-
ciacion, la impresion de los militantes de la FORA es que la AIT “ha quedado
espiritualmente mas cerca de Moscl que lo que esta geograficamente”, que se ha
creado sélo para seguir los pasos de las internacionales existentes.

No obstante, para los miembros de la entidad argentina, ésta debe formar
parte de un organismo en el que converjan las fuerzas revolucionarias de la
mayoria de los paises europeos; pues es en este marco donde tiene mayores
posibilidades de llevar adelante su propaganda internacional. Por otra parte, el
hecho de adherir a la AIT no supone la renuncia de sus ideas en su favor.

En el plano internacional la FORA tiene dos caminos: la adhesion a la
internacional de Berlin, con las reservas de las divergencias de las teorias ex-
puestas en el Congreso, o el aislamiento. Es evidente que la segunda opcién no
le conviene, pues truncaria su objetivo internacional. “Seria un razonamiento
impropio —advierte Santillan— negarse a entrar en la AIT [...] el aislamiento no
conviene bajo ningdn concepto [...] si la FORA quiere una internacional méas
avanzada, tendra que crearla ella”*. El papel que los miembros de la FORA le
adjudican a esta entidad es el de oposicion y estimulo frente a determinados
temas.

Sin su influjo —afirma Santillan— estariamos ahora detenidos en las negocia-
ciones con MoscU, la actitud de intransigencia de la FORA precipit6 la ruptura
de las negociaciones [...] la AIT puede sufrir la influencia de la FORA y dar
un paso mas en su evolucidn [...] tiene mucha obra para hacer dentro de esa
Internacional [...] la AIT recibird material moralmente mas de la FORA que la
FORA de la AIT.

Reconoce Santillan que no apoyar a la AIT es dar al gobierno ruso las
armas necesarias para destruir todo germen de espiritu anarquico en el movi-

Como periodista también colabora en las revistas Nuevos Caminos y Prometeo; tiene una larga
actuacion en el gremio de los panaderos y en la FORA. En 1926, escribe junto a Diego Abad
de Santillan el libro EI anarquismo en el movimiento obrero, publicado en Barcelona. El 25 de
octubre de 1929, siendo director de La Protesta, es asesinado en su domicilio particular.

10 Carta de Diego Abad de Santillan a Valadés, Berlin, 20 de agosto de 1924.

1 Dieco ABAD DE SANTILLAN. “La FORA'y Berlin”, La Protesta, 13 de junio de 1923.

12 Carta de Roque Matera, Buenos Aires, 18 de enero de 1923.

13 Carta de Apolinario Barrera, Buenos Aires, 18 de octubre de 1923. Ver carta del 22
de octubre de 1923. Apolinario Barrera nace el 23 de julio de 1877. En distintos periodos es
administrador del diario La Protesta; al cual salva, en diversas ocasiones, de un colapso eco-
noémico. En 1918, intenta ayudar a Simon Radowitzky fugarse del presidio de Ushuaia, ambos
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miento obrero y revolucionario. No obstante, afirma de la labor de la AIT: “es
necesario que no la malogre una negativa egoista de la Argentina”.

En 1923, la nueva Asociacion celebra un congreso en la ciudad de In-
nsbruck; las ideas que alli prevalecen influyen en gran parte en la doctrina
anarquista elaborada por Diego Abad de Santillan. En varias cartas recibidas
desde Buenos Aires sus comparieros le informan las diferentes posturas de la
corriente acrata argentina respecto del congreso: la organizadora y la antior-
ganizadora. El delegado que resulta elegido para representar al movimiento
anarquista argentino debe defender la postura de la mayoria.

Cuando la FORA recibe la convocatoria al congreso, convoca una asam-
blea de agrupaciones para tratar la posibilidad de enviar un delegado. Matera,
un comparfiero de militancia, se lo hace saber: “consideramos que no es posible
gue la Argentina teniendo un precioso movimiento no se viera representada.
En la reunion predominé la tendencia organizadora, la cual quiere que la re-
presentacion defienda esta tendencia™2.

Finalmente, son nombrados Diego Abad de Santillan y Orlando Angel
como representantes ante la AIT: “la FORA resolvié la adhesién a Berlin y
también resolvié nombrarlo delegado a Ud., saldra la comunicacion oficial”®.
Asimismo, los diversos paises latinoamericanos que adhieren a la fundacion del
nuevo organismo —Uruguay, Chile, México, Paraguay, Pert y Brasil- nombran
como su representante a Diego Abad de Santillan; ya sea porque la situacién
politica no permite el envio de delegados directos al congreso o porque las
entidades acratas no pueden costear el viaje.

Santillan recibe, desde Buenos Aires, orientaciones que deben guiar su
accionar dentro de la organizacion obrera. “Nosotros estamos por la constitu-
cién de una internacional que asuma la beligerancia ideoldgica y no eluda los
problemas fundamentales de la lucha por temor a una desercion de las masas
gue forman sus organismos nacionales de lucha”, le indica su camarada Emilio
Lopez Arango™.

son detenidos y Barrera es enviado a la prision de Rio Gallegos. Cuando sale en libertad vuelve
a hacerse cargo del periédico &crata, en el que permanece hasta 1925; fecha en la que se aleja
definitivamente. En sus ultimos afios desempefia el cargo de intendente general del diario Criti-
ca. Fallece en Buenos Aires, el 29 de noviembre de 1944. Ver la carta de Julia Garcia, Rosario,
15 de junio de 1924.

4 Carta de Emilio Lopez Arango, Buenos Aires, 16 de agosto de 1922.

15 Carta de Emilio Lopez Arango, Buenos Aires, 6 de noviembre de 1922.

16 Dieco ABAD DE SANTILLAN, La FORA. Ideologia y trayectoria, Buenos Aires, Proyeccion,
1971, p. 282.
17 Carta de Jorge Rey, secretario de la FORA, Buenos Aires, 3 de febrero de 1923. “Esta-
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Es necesario —le afirma en otra carta posterior— que t( sostengas en ese Congreso
los principios de la FORA [...] aqui tenemos pocas esperanzas. Los comparieros
europeos mantienen una falsa posicién y no estamos dispuestos a seguirlos [...]
tendrés que andar con pie de plomo, no vengas a hacer alguna macana’®.

Luego de eliminar la influencia moscovita dentro del nicleo de la FORA, sus
miembros llevan ese criterio al plano internacional. Esto los conduce a “mantener
dentro de la familia sindicalista revolucionaria una posicién propia, sin que eso
haya implicado insolidaridad o particularismo™¢. En mas de una oportunidad la
FORA mantiene su oposicion a las aspiraciones sindicalistas de otras centrales
europeas: se manifiesta contra el fusionismo y los frentes Gnicos.

De esta manera, mas alla de las diferencias que existen dentro de la co-
rriente anarquista argentina, sus militantes acuerdan en acusar a la AIT de
“neutral” y no romper abiertamente con la Sindical Roja de Moscu. Al mismo
tiempo rechazan toda adhesion a la Tercera Internacional: “Estamos cansados
de seguir el juego de la politica de la Tercera Internacional y de ser instru-
mentos de esa diplomacia odiosa [...] no estamos dispuestos a seguir haciendo
piruetas en el trampolin que nos ha tendido el Partido Comunista”®’. Santillan
debe expresar estas ideas en el Congreso de Innsbruck.

La noticia de la ruptura de la AIT con la Sindical Roja, en 1923, es acogi-
da favorablemente por la FORA, que envia una carta a la asociacién moscovita
en la cual le comunica que rompe con ella todo tipo de relacion:

Pueden estar seguros —le escribe el secretario de la entidad obrera a Santi-
[1&n— que la Unica salvacion de la nueva internacional es romper toda clase
de relacion con elementos reaccionarios como lo son los que manipulan la
Sindical Roja [...] nuestra adhesion a este hecho es segura. —En la misma carta
le anuncia—: Se resolvi6 editar un nimero especial de Organizacion Obrera
para hacer propaganda sobre los puntos de vista sostenidos en Berlin, a fin de
propagar un ambiente internacional favorable para cuando llegue el segundo
congreso de la AIT®,

La positiva actuacion de Santillan en Innsbruck posibilita que le den carta
blanca para representar al movimiento anarquista argentino. Asi se lo anuncia

mos contra MoscU por oposicién doctrinaria”, le afirma Emilio Lépez Arango, Buenos Aires,
16 de agosto de 1922.

8 Organizacion Obrera es el periddico de la FORA. Carta de Jorge Rey, Buenos Aires,
mayo 1923. “La salvacion del proletariado revolucionario esté en la supresion definitiva con la
Sindical Roja y no en la actitud de esa secretaria que pide, mendiga una alianza que no podemos
aceptar”, carta de Jorge Rey, Buenos Aires, 14 de noviembre de 1922
19 Carta de Emilio Lopez Arango, Buenos Aires, 14 de enero de 1924.

2 Elisa nace en Berlin el 26 de mayo de 1926, es la hija menor de Fritz Kater, activo
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Lopez Arango: “El Consejo te autorizara para representar a la FORA en el
Bureau de la AIT facilitandote la tarea de abrir la brecha en el sindicalismo
europeo”. En la misma carta afirma: “trataremos de afianzar la posicion de la
FORA en Berlin [...] ahora que el clima es favorable®,

Mas alla de su participacién en los diferentes congresos organizados por el
anarquismo internacional, la vida de Santillan en la capital alemana es bastante
agitada. En 1923 conoce a Elisa Kater (hija del anarquista aleman Fritz Kater)
gue serd su compafiera durante toda la vida y con quien tendra un hijo: Diego?.
Por otra parte, no sélo concurre a las clases en la Facultad de Medicina sino
que, por un lado, se transforma en el nexo entre el movimiento anarquista ar-
gentino y sus pares europeos Y, por otro, continlia escribiendo para La Protesta;
comienza a preparar traducciones de libros de los principales exponentes de la
teoria acrata y se transforma en una pieza clave para establecer los contactos
de las editoriales anarquistas Argonauta y Minerva.

Al irse de aca pensaba usted huir de la mecanizacién de La Protesta y de la
inatil repeticion a que lo condenaba la propaganda. Pero ahora, por lo visto,
ha caido nuevamente en la mecanizacién que supone el exceso de trabajo y su
afan de llenar las columnas de La Protesta [...] es de lamentar que no pueda
usted realizar en Alemania el programa cultural que se habia trazado [...] le
diré méas aln: no me parece muy superior el servicio que usted puede prestar
al movimiento de ideas apartandose de ese rudo bregar cotidiano, que es el
periodismo, y dedicandose lo mas posible a serios estudios que lo han ocupado
en una mole de traducciones de menor cuantia que terminaran por agotarlo e
inutilizarlo para todo esfuerzo superior —le recomienda desde Buenos Aires, su
compariero Barrera®.

En 1924, la funcién de Santillan de nexo con el movimiento anarquista

luchador anarquista, y de Matilde Diechel. “Su vida estuvo siempre marcada por la amargura
de la tragica muerte de su padre y familia —en mayo de 1945 su padre se halla trabajando en
un huerto familiar cuando tropieza con una granada que explota y le provoca la muerte. Dias
antes, su hermano Hans, su mujer y sus hijas mueren por la misma causa— y la constante in-
certidumbre de su futuro, condicionado por los compromisos morales de Diego, en trabajos y
luchas absorbentes”, a quien acompafia siempre y a los diversos lugares que su actividad de
militante le impone. Elisa muere el 24 de abril de 1992, en los Hogares Mundet de Barcelona,
Anthropos, op. cit., p. 72.

2t Carta de Apolinario Barrera, Buenos Aires, 24 de septiembre de 1922.

22 Carta del secretario de la FORA, Buenos Aires, 16 de junio de 1924.

2 Carta de Enrique Nido a Diego Abad de Santillan, Rosario, 30 de mayo de 1924.

2+ Carta de J. C. Valadés, México, D. F., 3 de mayo de 1924.

% Carta de Enrique Arenas, Iquique (Chile), 26 de agosto de 1924.

% Carta del secretario de la Federacidn Obrera Regional Peruana; Lima, 4 de agosto de
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europeo es constante: sera bueno, le piden desde la FORA, “que nos remitiera
direcciones de sindicatos y militantes de Europa [para poder] difundir nuestras
cosas Yy disipar nuestras dudas™?2. Por otra parte, es significativo el papel que
cumple desde Berlin: “Si usted no hubiese estado en Europa, la FORA Yy La
Protesta habrian perdido mucho”%,

Cuando comienza a planearse un nuevo congreso de la AIT, Santillan
oficia de intermediario no solo entre esta organizacion y la Argentina sino
también con el grupo acrata mexicano Ricardo Flores Magon, al cual la FORA
le propone presentar un criterio comdn. De esta manera, Santillan se transfor-
ma en nexo entre la AIT y el movimiento &crata mexicano; recibe una carta
en la cual le anuncian: “Hemos llevado la AIT al corazén de los trabajadores,
para que consideren nuestra Internacional como una cosa suya [...] nuestros
deseos son que la seccion mexicana de la AIT sea digna de una internacional
anarquista”?.

Asimismo, oficia de intermediario entre el Bureau de la AIT y el mo-
vimiento anarquista de Chile?. También es nombrado representante de la
Federacion Obrera Regional Peruana. “Se acordd nombrar al camarada Diego
Abad de Santillan para que nos represente en vuestras reuniones, certdmenes,
congresos, etcétera”?,

En marzo de 1925 se realiza, en Amsterdam, un nuevo congreso de la AlT.
La FORA pide a las entidades adheridas que voten al delegado de su preferen-
cia?’. Son elegidos Santillan y Julio Diaz. Asimismo, asiste como representante
de la Confederacidn General del Trabajo mexicana y del grupo La Protesta de
Lima?. Por otra parte, es elegido miembro de la comision de finanzas y prensa
de la organizacion.

Desde Buenos Aires, Lopez Arango hace hincapié en la necesidad que
tienen los delegados argentinos de demostrar la “campafia de los alistas y an-
torchistas aliados en su guerra contra la FORA 'y La Protesta”. Para lograr eso
lo incita a aceptar la representacion de los paises de lengua espariola.

El objetivo del congreso es revivir los viejos ideales de la Primera Inter-
nacional®. Al mismo tiempo se pronuncia contra:

» Las persecuciones politicas, especialmente las que se registran en Rusia,

1925.

27 Circular Informativa de la FORA, Buenos Aires, noviembre de 1924.

2 Secretario de la Confederacion General del Trabajo Mexicana, México, D. F., 13 de
febrero de 1925.

2 Informe Oficial del Segundo Congreso de la AIT, Amsterdam, 21-27 de marzo de 1925.
Archivo Diego Abad de Santillan, Instituto de Ciencias Sociales de Amsterdam. La comision
estd compuesta por Jensen, representando a Suecia, Hooze a Holanda, Souchy al Secretariado
y Abad de Santillan, a México.
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gue provocan una enérgica condena por parte del proletariado mundial.

e El imperialismo, pues amenaza la situacion econdmica del proletariado
internacional.

e Los partidos obreros y sus apéndices sindico-reformistas, que fomentan la
reaccion imperialista.

Fiel a los principios de la Primera Internacional, se afirma que los intereses
obreros son diametralmente opuestos a los de la burguesia, representante del
capitalismo. Para lograr estos objetivos se apela a la implementacion de una
importante campafia de propaganda.

Entre los diversos temas tratados en el congreso figuran:

» La posicion de la AIT con respecto a las diversas corrientes existentes
dentro del movimiento obrero.

» Lalucha contra la reaccion internacional.

» El papel de los consejos de fabrica.

» Lasolidaridad internacional.

» El papel de las federaciones de la industria.

e Laaccion del movimiento sindicalista de la juventud.

« Laimportancia de la prensa como medio de propaganda.

» La campafia para reducir la jornada laboral a seis horas —este punto tiene
una marcada influencia del movimiento anarquista argentino®.

Las resoluciones del congreso son:

» Abolicion del punto de los estatutos de la AIT que establecen la contribu-
cién forzosa de cierto porcentaje de lo recaudado por las organizaciones
adherentes. En lugar de ello se promueve la ayuda voluntaria.

» El secretariado seréa agregado a una organizacién nacional.

» El secretariado de la AlIT radicara en Buenos Aires.

e Las publicaciones de la AIT se haran en aleman y espafiol.

e El servicio de prensa se dedicara especialmente a comunicados oficiales
de la entidad.

» Los informes de las organizaciones adherentes seran dados a conocer en

% Ibidem. EI Congreso aprueba la reduccidn de la jornada a seis horas. ElI motivo de la
misma es la incorporacién al mundo laboral de los obreros desempleados, aun a costa de la re-
duccioén del salario de los trabajadores que tienen empleo. Esta medida es considerada un alivio y
no un remedio para la cuestion obrera; es una suerte de defensa ante la consolidacion del sistema
capitalista y las crisis que de él derivan. Recuerda Santillan en sus Memorias: “Sosteniamos en
aquellas circunstancias que habia que sacrificar, por parte de los trabajadores activos, una parte
de sus ingresos para dar cabida en el proceso productivo a cierto nimero de los sin trabajo y de
los sin auxilio de paro”.

Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., p. 96.

31 Carta de J. C. Valadés, México, D.F., 22 de octubre de 1924.

Con respecto a la publicacion en Esperanto, su compafiero Barrente le anuncia: “La redac-
cién no tiene problema en la publicacién de la pagina mensual en esperanto y la administracion
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un boletin o revista impreso simultdneamente en Europa y América.
» La revista aparecera tres meses al afio y estara a cargo de un organismo
adherente.
» Larevista o boletin editado en América tendra un suplemento en inglés; y
la editada en Europa lo tendra en esperanto o francés®.
Al clausurar el encuentro se hace hincapié en la cooperacidon de las dife-
rentes entidades adherentes.

En los problemas principales —afirma Rudolf Rocker en su discurso— han
estado todos de acuerdo, desde los sindicatos puramente anarquistas de la Ar-
gentina hasta los sindicatos mas sindicalistas de algunas partes de Europa [...]
la significacion historica de la AIT estd haber hecho fracasar la Internacional
Sindical Roja de Moscu. La AIT esta en camino de consolidacion [...] si algin
dia experimentamos la alegre nueva de que Mussolini y Primo de Rivera han
sido derribados, entonces saldran en libertad los camaradas enterrados vivos
[...]1y si la dictadura terminase en Rusia, entonces se iniciaria en todo el mundo
un estado de cosas que daria la posibilidad para el desenvolvimiento del movi-
miento obrero libertario®.

Segun se desprende de la correspondencia, las relaciones del grupo de la
Argentina y el Bureau de la AIT no son del todo cordiales. “Me parece que te
muestras demasiado débil con Rocker —le reprocha en una carta Lopez Aran-
go— que quiere quedar bien con todos, y frente a los que consignan contra la
FORAy La Protesta con el disfraz de armonia internacional”®. En otra de sus
cartas Lépez Arango vuelve de manera lapidaria sobre el tema:

Es necesario que en Berlin se acostumbren a ver en la Argentina algo méas que
una colonia de Europa. La FORA acept6 con pretensiones la adhesion a la AlT,
y si el Bureau pone recelos y colabora con el adversario, dificilmente podemos
facilitarle una estrecha colaboracion®.

Una vez finalizado el Congreso, Santillan continda viviendo un tiempo en

tampoco”, Buenos Aires, 1925. Santillan recibe una carta del anarquista Juan Solano, quien se
presenta como agente de La Protesta y Argonauta y se ofrece para hacer la traduccién de la
pagina en esperanto, San Rafael, Mendoza, 27 de mayo de 1925.

%2 Informe Oficial del Segundo Congreso de la AlT, op. cit.

3 Carta de Emilio Lopez Arango, Remedios de Escalada, 10 de agosto de 1925.

3 Carta de Emilio Lopez Arango, Remedios de Escalada, 27 de diciembre de 1925.

% Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., p. 97.

% Grave es el promotor, durante varios afios, de la propaganda anarquista en Francia a
través de Les Temps Nouveaux y de sus libros, difundidos en lengua espafiola, desde Barcelona,
Valencia y Buenos Aires. Es un férreo opositor a la propaganda por el hecho. De él recuerda
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Holanda, donde se contacta con varios miembros del Bureau Internacional An-
timilitarista: Giesen y Barthelemy de Ligt, son algunos de ellos. Esta entidad
solventa sus gastos en este pais. De su paso por Holanda recuerda:

Fui a vivir en la casita que ocupaba un objetor de conciencia belga, Adams,
no lejos de Harlem. Mi presencia en aquel lugar [...] era un alivio econémico
[...] Adams [...] era amigo de los pajaros y como yo le proporcionaba todos
los dias algunos fondos, compraba todos los granos posibles y era un espec-
taculo mafianero la concentracion de millares de pajaros para el desayuno
que les ofrecia aquel amigo. Aquello era muy humano, muy simpatico, muy
digno, pero me resultaba un poco caro [...] y tuve que hacerle comprender que
mis recursos no permitian tanta generosidad®.

Su idea es permanecer varios meses en el territorio holandés, pero cuando
las autoridades se enteran de que es delegado del congreso de las organiza-
ciones obreras sindicalistas revolucionarias lo obligan a abandonar el pais. Si
bien en la madrugada del dia fijado para dejar el lugar la policia holandesa se
encuentra para acompafarlo a la frontera que elija, Santillan prefiere desistir
de tal compafia y emprender —con ayuda de los miembros del Bureau Interna-
cional Antimilitarista— la fuga a pie.

Acompafiado por el anarquista italiano Armando Borghi, se dirige primero
a La Haya, luego a Bruselas y, finalmente, a Paris. Alli se relaciona con Jean
Grave, quien le ofrece sus memorias para ser publicadas en el suplemento de
La Protesta®. Asimismo, entra en contacto con anarquistas libertarios espa-
foles, exiliados en aquel pais. Estos habian formado un Comité de Relaciones
—antecedente de lo que seria luego en Espafia la Federacion Anarquista Ibéri-
ca—y publican varios periodicos: Iberidn, Liberion y la Revista Internacional
Anarquista. Detras de esta propaganda libertaria espafiola en Francia estan
Buenaventura Durruti, Francisco Acaso y Gregorio Jover. En la capital francesa
también se contacta con Sebastian Faure. De este encuentro relata Santillan:

Sebastian se habia esforzado en la defensa de Durruti y Acaso cuando fueron
reclamados por el gobierno argentino, que Ilegé a enviar un barco de guerra en
su busqueda, malograda por la vigorosa agitacion que sacudi6 a favor de los
reclamados a la opinidn puablica de Francia y otros paises de Europa®.

Santillan: “No atraia, no impresionaba por su modo de ser; parecia demasiado concentrado
en si mismo, y la obra central de su larga trayectoria de beligerancia: Desde La Révolte a Les
Temps Nouveaux, fue producto de su pluma, no de su palabra. Fue secundado siempre por Pe-
dro Kropotkin y por Eliseo Reclus [...] las nuevas generaciones no querian saber nada de él y
vivia bastante aislado en Robinson. Para mi era una pagina de la historia y me imponia respeto,
aungue no siempre hayamos coincidido en algunos puntos”.
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En 1925, Santillan regresa a Berlin, donde retoma sus estudios de me-
dicina y continla con sus contribuciones para La Protesta y sus proyectos
editoriales. Son épocas dificiles en la capital alemana: aumenta la existencia
un importante nidmero de obreros sin trabajo, el gobierno de Weimar se vuel-
ve cada vez mas ineficaz, abundan los asesinatos politicos. Debido a ello el
comunismo halla eco en su prédica contra el partido gobernante y el fascismo
halla cada vez mas adeptos.

OTROS GRUPOS ANARQUISTAS

Como ya hemos mencionado, Santill&n actta desde Berlin de diversas ma-
neras como nexo entre el movimiento anarquista argentino y el de los distintos
paises europeos. Una de ellas es disponer de la ayuda enviada desde la Argenti-
na para los emigrados politicos que hallan refugio en Alemania, por lo cual no
tarda en entrar en contacto con las diversas comunidades de exiliados. Siente
especial afecto por los emigrados rusos a quienes recuerda en sus Memorias:

Fueron pronto mis amigos, eran anarquistas y sindicalistas, obreros, campe-
sinos, intelectuales, partidarios todos de los soviets libres [...] yo pude ayudar
materialmente a algunos, ellos me compensaron con creces en la labor infor-
mativa que cumplia —ese ambiente— fue para mi familiar®,

El tesorero del Comité Argentino Pro Ayuda a los Anarquistas de Rusia
le informa:

Con la presente adjuntamos [...] parte de los fondos recolectados por este Comi-
té con destino a la ayuda de los camaradas rusos. —En la misma misiva le pide—:
Ateniéndonos ahora a sus noticias sobre la situacion critica de los camaradas
residentes en Alemania hemos creido que nada mejor que hacerles llegar por
su intermedio la ayuda de los anarquistas de la Argentina®.

Los miembros del Comité le solicitan que haga los contactos necesarios
con los idedlogos cratas Rocker, Schapiro o Volin para que realicen un prolo-

37 Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., p. 100.

% |bidem, pp. 80-81.

% Carta de José M. Fernandez, Buenos Aires, 8 de julio de 1922. Consultar la carta de José
M. Fernandez, Buenos Aires, 26 de junio de 1922.

40 Carta de Roque Matera a Diego Abad de Santillan, Buenos Aires, 3 de julio de 1922.

41 Carta de Isidro Morales, Buenos Aires, 5 de septiembre de 1924. EI Comité de Agitacién
pro libertad de los anarquistas presos en Rusia se constituye en noviembre de 1922 en Buenos
Aires. Sus miembros son delegados de varias agrupaciones acratas. Para realizar sus objetivos
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go al libro La ciencia moderna y el anarquismo de Kropotkin, del cual se hara
una edicion popular a fin de difundir sus ideas entre el pueblo; el beneficio
obtenido de su venta se destinara al mencionado Comité. Si el proyecto pros-
pera se imprimirén otras obras “que no estén traducidas al castellano y sobre
este particular nos pondriamos en contacto con usted para que buscara algo
interesante en aleman y lo tradujese™®.

También le piden el envio de la traduccion de obras libertarias para ser im-
presas en folletos. Cuando surge un proyecto mancomunado con agrupaciones
de Uruguay, Chile y Bolivia de editar un boletin o revista mensual dedicado a
resaltar la situacion de los militantes anarquistas presos en Rusia, le solicitan
a Santillan su colaboracion. Asi también la remision de todo material de pro-
paganda que se relacionen con las actividades del Comité*.

Oficia de nexo entre este grupo y el movimiento anarquista mexicano.
“Le suplico que nos tenga al corriente de los boletines sobre los camaradas
presos en Rusia; queremos seguir en campafia contra los bolcheviques™2. Con
respecto a la situacion que se vive en Rusia, Santillan afirma:

El partido reinante no ha hecho més que poner cotos al desenvolvimiento de
la revolucion [...] el comunismo ha hecho por el “restablecimiento del orden”
lo que no hubiera podido hacer ningun partido ni socialista ni burgués, yo veo
en todos los detalles de esa gran revolucion frustrada una confirmacion de los
puntos de vista anarquistas [el pueblo ruso] se resiste a danzar segun la voluntad
de su gobierno, cada vez mas impotente para dominar la vida rusa.

Por otra parte a su juicio, la experiencia de los bolcheviques s6lo demues-
tra que si bien el gobierno instaurado luego de 1917 fue capaz de “contener el
desarrollo de la revolucion por un tiempo mas o menos largo debe reducirse
finalmente a lo que son los gobiernos en todos los paises: 6rganos para la de-
fensa de los privilegios econémicos y politicos”. Y concluye: “el gobierno ruso

comprime las energias populares y sofoca en germen en lugar de fomentar su
143

s e el as T m TR S Al

prohibidas por la policia. “Fue creado este Comité —Ie anuncia su secretario a Santillan— para
divulgar los crimenes que comete a diario la autocracia comunista.”

42 Carta de J. C. Valadés, México, D. F., 22 de octubre de 1924.

43 Santillan planea un viaje —que nunca concretara— a Rusia. Conocedor de que una biblio-
teca existe en el Instituto Marx y Engels, a él se refiere cuando afirma: “Existen en Rusia esfuer-
zos efectivos en el sentido de la investigacion historica. Seria mi mayor delicia poder conocer
todo eso y, al mismo tiempo, penetrar en la realidad popular rusa. Naturalmente eso requiere el
previo conocimiento del idioma, que continto estudiando en horas de descanso. Pero ese viaje
no seria por cuenta de ninguna institucion oficial. Me repugnan las cosas oficiales y haré siempre
todo lo que pueda por vivir independientemente de todos los gobiernos”. Carta de Diego Abad
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determinada cantidad de dinero para que lo distribuya “entre los Comités exis-
tentes, ya sea tanto a los rusos como a los comparieros de otras nacionalidades
[...] hay que tener en cuenta que las demandas de ayuda a todas partes llegan
a cada rato y que las iniciativas surgen que es un gusto™.

Por otra parte, lo que sucede en Espafia es una preocupacion constante
en la vida de Santillan. Un camarada espafiol residente en Rosario lo exhorta:
“Creo que debemos ponernos en contacto [...] para realzar los valores del
anarquismo espafiol reducidos, actualmente, a un minimo comun multiplo™®.
Santillan se lamenta ante su compatriota Bajatierra de la situacion que vive el
movimiento obrero en la Peninsula Ibérica:

Nosotros hemos comenzado varias veces campafias de protesta y hubo que sus-
penderlas siempre por falta de datos; en casi todos estos paises germanicos y en
Ameérica se celebran mitines publicos contra la reaccién en Espafia, pero un deber
de los camaradas espafioles seria el de contribuir con toda serie de datos concretos
a nutrir moralmente la agitacion; estamos aqui tan ajenos a lo que pasa en Esparia
[...] no es culpa del movimiento internacional si no se hace mas por las victimas
de Primo de Rivera y compafiia [...] si de todas estas tragedias —contintia— los
compafieros se dan cuenta de que ya no se puede pensar nacionalmente y que los
problemas de un pais son al mismo tiempo problemas internacionales, habremos
dado un gran paso hacia delante?.

Asimismo, adhiere a la Agrupacién Anarquista Pro-Presos Sociales de
Espafia, con sede en Buenos Aires (fundada en septiembre de 1923)*. Sus
miembros le envian para su difusién el siguiente manifiesto:

iHermanos Trabajadores! En la Espafia retrégrada de jesuitas y militares, estan
nuestros comparieros de infortunio, sufriendo la reaccién mas terrible y feroz que
registra la historia de las persecuciones y vejamenes, sufridos por los hombres
rebeldes, contra la tirania y opresion de todos los tiempos. Salvémoslos, pues,
declarando el mas rigido Boicot contra la plutocracia espafiola®.

de Santillan a Garcia Laviol y Carnicero, Alemania, 30 de octubre de 1925.

4 Carta de J. M. Fernandez, Buenos Aires, 192?

4 Rosario, 30 de mayo de 1924.

46 Carta de Diego Abad de Santillan al anarquista espafiol Mauro Bajatierra, Berlin, 17 de
junio de 1924. Ex colaborador de La Protesta —entre 1912 y 1914—, Bajatierra es expulsado de
Espafia y buscado en diferentes paises europeos. Le hace un curioso pedido a Santillan: “Yo
quisiera que ti me procurases los medios para poder pasar a Rusia, agenciandome un pasaporte
y luego cuando llegue el momento de llegar a Berlin un refugio seguro a las pesquisas que la
policia pudiera hacer. ¢Puedes hacerlo?”. Evidentemente, Santillan lo ayudo, pues en el archivo
existen cartas intercambiadas entre ambos. Carta de Mauro Bajatierra. Bruselas, 1923.

47 La creacion de la Agrupacion responde a la situacion en la cual se halla el proletariado
espafiol, “por demas desesperante y creyendo interpretar el pensamiento de un pueblo expoliado,
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Por medio de diversos actos y conferencias la Agrupacién repudia la situa-
cién que se vive en Espafia. También organiza festivales y eventos destinados a
juntar dinero para ser enviado para socorrer a los militantes 4cratas presos. En
1924, envia una circular a los diferentes centros anarquistas del interior del pais
para incitarlos a formar entidades similares a la actual en Buenos Aires*.

La guerra de Marruecos es un tema analizado por los anarquistas, ya que
la denuncian como semillero de nuevas contiendas bélicas. Denunciar lo que
alli ocurre es considerado un deber revolucionario:

Empresa imperialista de Espafia y Francia, dirigida contra pueblos que ningln
mal habian intentado contra los proletarios espafioles y franceses; y como toda
guerra era ejecutada, pagada, sufrida por los trabajadores en forma de soldados
0 asalariados en fabricas de armas y municiones®.

PROPAGANDA E IDEOLOGIA: PROYECTOS EDITORIALES EN LA ARGENTINA

Diego Abad de Santillan mantiene con el grupo editor del periodico La
Protesta relaciones de diversa complejidad. En principio, viaja a Alemania
como corresponsal del diario y como traductor-editor de las editoriales Argo-
nauta, Minerva y Liga. Por otra parte, en las diversas cartas se aprecia que ya
desde su permanencia en Alemania se perfila como algo mas que colaborador
de La Protesta: como su futura cabeza rectora®.

queremos compartir el dolor de sus victimas, aportando nuestra ayuda moral y material”. Agru-
pacion Anarquista Pro-Presos Sociales de Espafia, Buenos Aires, 14 de enero de 1925.

48 En el mismo se convoca para el 22 de junio de 1924 un mitin para exigir la “amnistia a
todos los presos por delitos sociales que yacen enterrados en las carceles de la Espafia negra”.
Manifiesto de la Agrupacion Anarquista Pro-Presos Sociales de Espafia, Buenos Aires, diciembre
de 1924.

49 En 1925, se realiza una campafia para la liberacion de dos presos politicos espafioles,
Pedro Mattheu y Luis Nicolai, y el indulto de otro anarquista espafiol: Juan Bautista Acher. Los
diferentes actos son respaldados por entidades adictas a la FORA: “Realizamos innumerables
actos en locales obreros, los cuales fueron un hermoso acto solidario”. Asimismo, consecuencia
de la indignacion que produce la condena de Mattheu y Nicolai, es la explosién de bombas en
los edificios que ocupan los consulados de Espafia en las ciudades de La Plata y Cérdoba. Carta
de Sergio Varela, secretario de la Agrupacion Anarquista Pro-Presos Sociales de Espafia, Buenos
Aires, 14 de enero de 1925.

% Dieco ABAD DE SANTILLAN, Memorias cit., p. 101.

5 “Sigo creyendo —le escribe Apolinario Barrera— que mandarle credenciales puede ser
de utilidad en algiin momento. Envienos el texto, un retrato (bien afeitado y envuelto en un
lujoso gaban, por supuesto), la forma que mejor le parece (podriamos hacerlas en forma de
carnet, con una inscripcion dorada por fuera) y el nombre (jah! El suyo, que no sabemos cual
serd). Las credenciales irian de parte de la Liga, Argonauta y editorial Minerva”. Buenos Aires,
24 de septiembre de 1922. Al afio siguiente recibe las credenciales de Minerva: “El Sr. Diego
Abad de Santillan es agente corresponsal de la Editorial Minerva y en tal caracter rogamos sea
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De esta manera, una de las tareas que lo ocupan como corresponsal del
periédico anarquista es la de traducir diferentes obras extranjeras para su pu-
blicacion en las editoriales Argonauta y Minerva. Su trabajo como traductor se
acrecienta al verter al espafiol muchas obras de los principales tedricos acratas:
su presencia en Alemania “result6 trascendente para la elevacion del nivel
tedrico del anarquismo hispano-parlante”?; pues traduce, entre otros, trabajos
de Max Nettleau, Miguel Bakunin, Rudolf Rocker, J. Dejacque, Jean Grave,
S. Faure, Enrique Malatesta y Pedro Kropotkin.

A mediados de 1922, Argonauta lanza una coleccion con la obra de los
principales ide6logos anarquistas.

Seria conveniente —le solicita Guerrero— que usted nos fuera mandando algu-
nos comentarios sobre la obra de Ramus [...] también convendria que consiga
una biografia [...] encontrard usted junto a la presente un giro que le permitira
comprar una maquina de escribir, o sobrellevar otras necesidades, o rehusar
por el momento otros trabajos, para que pueda consagrarse con tranquilidad a
estas traducciones®.

En otra carta Guerrero le consulta:

Leo en un periddico que usted tiene el propésito de traducir los Documentos
y Recuerdos de la Internacional, de Guillaume [...] yo habia pensado que seria
muy interesante hacer una seleccion en un tomo de esa obra [...] ¢qué le parece
la idea? [...] deseariamos también poder publicar de inmediato el libro sobre
el Nacionalismo y la Historia del movimiento obrero en Espafia (de Rudolf
Rocker). Si se encuentra en aleman puede usted traducirlos enseguida, -y
aflade—: de cualquier otro autor aleméan usted esta en libertad para iniciar las

reconocido, agradeciendo la ayuda que se le preste para el mejor desempefio de su mision”, y de
Argonauta: “Diego Abad de Santillan pertenece a la Editorial Argonauta en Caracter de Agente-
corresponsal [...]”. Buenos Aires, 30 de abril de 1923.

52 CarLos Diaz HernANDEZ, Diego Abad de Santillan, semblanza de un leonés universal,
Ledn, Unidad de Imagen, 1997, p. 40.

% José Luis Guerrero es un activo colaborador del periddico La Protesta. En la misma
misiva del 26 de septiembre de 1922, Guerrero le escribe a Santillan desde Buenos Aires: “Aqui
se ha constituido una agrupacion: Los Amigos de Argonauta. Son todos buenos compafieros,
activos ya en otras agrupaciones, comités y sindicatos, dispuestos a trabajar para aportar fondos
a la editorial. Queremos dotarla de un buen capital para que no tenga que caminar a paso de
tortuga y vivir a merced de las ventas [...] actuardn al margen de la Editorial. Se ocuparan de
hacerle ambiente, de extender la propaganda y de recolectar dinero”.

4 Buenos Aires, 26 de septiembre de 1922. Consultar la carta enviada a Santillan por
Apolinario Barrera, Buenos Aires, 20 de diciembre de 1922.

% Carta de Guerrero. Buenos Aires, 30 de diciembre de 1922. En la epistola le relata las cir-
cunstancias a las que se debié el nacimiento de la editorial Minerva: “Un amigo y yo habiamos
traducido y ordenado unos escritos sobre Nicolai, no queriamos entregarlos a un editor burgués
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traducciones que le parezcan mas oportunas®.

Asimismo, sus camaradas de la editorial Minerva lo ponen al tanto de sus
nuevos proyectos. El proposito es tener un campo de salida para novedades que
no concuerdan con el carécter libertario de Argonauta; las publicaciones de esta
editorial son escritos doctrinarios del comunismo anérquico. La idea es que Mi-
nerva permanezca al margen de esta situacion ideoldgica y edite obras tanto de
orden cientifico como social o filosofico. “Tiene usted alli abierta la puerta para
traducir cualquier escrito interesante”, le propone Barrera®®. Su participacion en
los proyectos de las dos editoriales es constante.

Decidase usted [a traducir] lo que mejor le parezca —lo alienta Guerrero— los
folletos de Landauer, los libros de Rocker sobre Most y el Movimiento Obrero
en Espafia, la obra de Ramus sobre Marx, Engels y Bakunin o cualquier otra
novedad [...] ademas de esta labor, es conveniente que usted (que tiene la fortu-
na de estar ahora en el centro del movimiento revolucionario mundial) elabore
algun plan para la edicion de una serie de obras durante los afios 1923 y 1924,
referente a obras desconocidas o inéditas®.

En 1922, Santillan traduce para Argonauta la biografia de Malatesta, escri-
ta por el lider &crata aleman Max Nettleau, quien en una carta le dice:

[...] estoy muy contento de que hayas tenido esa idea, pues pienso que el libro
serd accesible a todos los camaradas que hablan espafiol. La figura de Malatesta
es a la vez actual e histdrica, y él ha escrito acerca de la teoria de la practica
revolucionaria [...] es esencial que tomes para la traduccion el texto en aleman,
ya que yo mismo hice la traduccién al aleman del manuscrito original que esta
en inglés e hice algunas correcciones®.

También ese mismo afio, queda a su cargo la redaccion del almanague que

B bllcgraAr onauta en 1923%
orque’bien sa amos de Tas ganancias injustas [...] entonces Argonauta resolvié constituir la

editorial Minerva para publicar escritos de actualidad e importancia [...] a su vez Minerva, por
su apariencia mas comercial, mas neutral y mas actual, ayudaria a introducir las publicaciones
de Argonauta en ciertos mercados reacios hasta ahora (por ejemplo América Central, del Sur y
las Antillas)”. Ver carta recibida desde Buenos Aires, 30 de junio de 1922.

% Carta de Guerrero, Buenos Aires, 30 de diciembre de 1922.

° Carta de Max Nettleau, Viena, 17 de noviembre de 1922. (La traduccion me pertene-
ce.)

% En una carta recibida desde Zurich, un camarada le anuncia: “Segun el deseo expresado
por Ramus, he reunido algunas notas historicas que le remito para el almanaque, vea si puede
utilizarlas”, Zurich, 18 de septiembre de 1922.

% Buenos Aires, 26 de septiembre de 1922. Consultar la carta enviada a Santillan por
Apolinario Barrera, Buenos Aires, 20 de diciembre de 1922.
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Con respecto a la traduccion y edicion de obras de autores europeos, es
Santillan quien se encarga de establecer los contactos. De esta manera, realiza
las gestiones necesarias para lograr la publicacion en Buenos Aires de las obras
de Kropotkin®. Cuando en el afio 1923 Argonauta encara un proyecto para edi-
tar las obras de Bakunin, Rocker, Fabbri, Ramus y Malatesta, Barrera le dice:
“nos someteremos a lo que usted resuelva. Si a su juicio Nettleau debe colabo-
rar para completar la obra de Bakunin, invitelo, fijando usted lo que debemos
abonar”®, Santillan hace los contactos necesarios para que Max Nettleau ela-
bore una nueva biografia de Bakunin, que se editara en cuatro tomos®.

En otro orden de cosas, se encarga de pedir a militantes anarquistas euro-
peos articulos para publicar en La Protesta. “;Quieres que escriba un articulo
para La Protesta? —le consulta Agustin Souchy— Pues ira el articulo”®. El
mismo afio el anarquista espafiol Galo Diaz le contesta: “yo no tendria incon-
veniente en escribir [...] para La Protesta’®:.

“¢No le interesaria a La Protesta publicar unas cronicas de Paris, enviadas
directamente?”, le consulta un compafiero desde esa ciudad. “En caso afirma-
tivo, pues te supongo autorizado para ello, dime cuantas quieres que mande
cada semana o cada mes, sefialando t mismo las condiciones que yo acepto
de antemano™®. Su participacion en el suplemento de La Protesta es constante
y cada vez mas importante.

Convendria que dedicase un mes 0 mas a acumular material vario para el su-
plemento —le pide Barrera—. Desde un tiempo a esta parte es s6lo una pagina
de historia y doctrina —y afiade—: Los libros de Bakunin se pueden traducir a
medida que lo exijan las ediciones, por lo tanto dediquese a acumular material
para cualquier eventualidad [...] la transformacién del suplemento la dejaremos
para cuando usted se vuelva [...] comprometa a Nettleau y a Rocker a colaborar
en fechas fijas®.

8 Carta de Apolinario Barrera, Buenos Aires, 1923. En una misiva fechada el 21 de julio de
1923, Barrera le comunica: “Recibi carta de Fabbri conjuntamente con el libro autorizdndonos
a editarlo”.

6 Sin embargo, esta publicacién es interrumpida en 1930 por la revolucion del 6 de sep-
tiembre. Un segundo intento de publicarla en Barcelona también se ve truncado por el fin de la
guerra civil y el triunfo del franquismo.

2 Berlin, 7 de marzo de 1923.

83 Carta de Galo Diaz, Logrofio (Espafia), 5 de abril de 1923.

8 Carta de Eusebio C. Carbd a Diego Abad de Santillan, Paris, 5 de febrero de 1924.

8 Carta de Apolinario Barrera. Buenos Aires, 1924.

8 Carta de su hermano Lorenzo, Santa Fe, 18 de junio de 1924. Ese mismo afio es invitado
a colaborar en el nimero extraordinario del periédico de la FORA, La Organizacion Obrera
cuyo objetivo es propagar los puntos de vista del anarquismo argentino tanto en Europa como
en América.

67 Carta de Apolinario Barrera, Buenos Aires, 18 de septiembre de 1924.
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En 1924, tiene a su cargo la redaccién del suplemento que edita La Protes-
ta conmemorando el asesinato de Kurt Wilckens. Al referirse a él, su hermano
Lorenzo le comenta: “ha sido todo un triunfo, ya veras cuando lo recibas; es
una hoja valiente y es buscada por muchos que no son anarquistas pero que
saben valorar lo que significa un heraldo de cultura,

Las relaciones del grupo de La Protesta con la editorial Argonauta se
quiebran. Asi lo muestran las lineas que Barrera le escribe a Santillan:

Hace tiempo que desconfidbamos de las actividades de Argonauta, su carta y
algunos otros detalles confirman nuestras dudas sobre las relaciones de Argo-
nauta hacia nosotros, todo fue cuestién de competencia comercial y deseos de
sobrepasarnos y desmoronar nuestra labor®’.

Asimismo, publica en el periddico una serie de cronicas sobre Rusia y el
Congreso sindicalista de Berlin. Estas no tienen una buena aceptacion en parte
del movimiento obrero argentino. “Le estan valiendo el ensafiamiento de los
comunistas de acd y también de los ‘usados’ de Bandera Proletaria. Pero no
hay que llevarles el apunte, lo que hacen no es mas que para resoplar por donde
les duele”, le cuenta su compafiero Fernandez®. Ese mismo afio Santillan le
propone a Lopez Arango la redaccién conjunta de un libro sobre la historia del
movimiento obrero internacional:

Debes tener a tu cargo —sugiere Lopez Arango- la parte histdrica: organizacion
proletaria, critica al sindicalismo clasico, desviaciones del sindicalismo [...] el
libro serd una pagina de lucha y de combate y todo su valor estara en ese carac-
ter polémico que damos a nuestras exposiciones en defensa de los principios
del sindicalismo escogido.

Por una cuestion estratégica, se decide editar el libro en Paris o Barcelona;
pues sus autores estiman que causara mayor impacto entre los anarquistas si es

8 Carta de J. M. Fernandez, Buenos Aires, 192?

8 Carta de Emilio Lopez Arango, Buenos Aires, 22 de diciembre de 1924. En otra carta
afirma: “De editarse el libro no sé que efecto causaria en los medios anarquistas de Europa.
Presumo que sera una bomba, al menos para los defensores del sindicalismo clasico”. Buenos
Aires, 22 de enero de 1925.

™ El anarquismo en el movimiento obrero, circular de la editorial Cosmos, Barcelona,
1925.

L Carta de Manuel Buencasa, Blanes, 3 de enero de 1926.

2 Carta de Tomas Herrero, Barcelona, 15 de enero de 1926.

8 Amadeo Lluan (verdadero nombre de Enrique Nido) nace en Barcelona, en 1869. Man-
tiene estrechas relaciones con las familias de los militantes anarquistas espafioles Miranda y
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publicado por una editorial europea.

Es mejor que el bombazo parta de Europa —considera Lopez Arango- para que
lo oigan los que se ensafian en cerrar los oidos a nuestras continuas adverten-
cias. Seria més “estratégico” que el libro apareciera en los medios anarquistas
y obreros de Europa. Posiblemente nos dieran aqui mas valor y hasta nos “des-
cubrieran” muchos de los que militan a nuestro lado®.

Finalmente, el libro es publicado en 1925 en Barcelona bajo el titulo: El
anarquismo en el movimiento obrero. La editorial que publica la obra, Cosmos,
envia una circular anunciando su aparicion:

Los diferentes matices que en el movimiento obrero se han desarrollado des-
pués de la guerra mundial y el interés de determinados sectores en derivar
este movimiento del verdadero cauce de emancipacion econémica [...] han
estimulado a los camaradas A. L. Arango y D. A. de Santillan escribir este libro
[...] cuyo principal objeto es la divulgacién econdmica de cuanto contribuya
a hacer pensar y sentir a la clase trabajadora a cuantos sinceramente deseen la
emancipacion de la humanidad [...] el nombre de los autores es una garantia del
acierto con que estan tratados los asuntos™.

Con respecto a la aparicion de esta obra le comenta un compariero espafiol:
“vuestro libro ha sido boicoteado por los libreros; eso le da mayor importancia™.
Por otro lado, no son tan desalentadoras las noticias que llegan desde Espafia:
“El libro de Arango y tuyo ha sido muy bien recibido por los compafieros [...]
circula de mano en mano hasta que se rompen los dobleces”"2.

En 1925, Santillan y Enrique Nido toman en sus manos la direccion de una
nueva publicacion anarquista de La Protesta: Biblioteca™. Cuando se decide
gue la obra tenga un caracter internacional, Enrique Nido le dice: “veremos si
con esto los papanatas de Espafia y Francia acaban por comprender lo que La
Protesta y su tendencia representan en la Argentina”.

Mientras que la idea de Santillan es extender la influencia de la coleccién
tanto a paises latinoamericanos como europeos, su comparfiero prefiere afianzar
la revista con el publico argentino. Sin embargo, sabemos por cartas posteriores
que la publicacion es enviada a la Revista Blanca, de Barcelona, y a la Revista

Anselmo Lorenzo. Es admirador y colaborador de Francisco Ferrer en sus escuelas. Se traslada
luego a Marsella, donde actda en la propaganda libertaria; de alli emigra hacia la Argentina.
Enterado del fusilamiento de Francisco Ferrer, quiere vengar su muerte y atenta contra el con-
sul espafiol en Rosario, ciudad en la que se halla radicado. Es detenido y condenado a cinco
afios de prision. Al recuperar la libertad funda una escuela racionalista en un barrio obrero de
Rosario (establecimiento que mantiene hasta su muerte). Publica, junto con José Torralvo, la
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Internacional Anarquista, de Paris.

El nuevo proyecto consta de la publicacién de obras 4cratas que ambos
consideren de sumo interés para el proletariado. Los primeros trabajos que se
publicaran son:

« Bakunin, la Internacional y la Alianza, escrito por Max Nettleau;
» El anarquismo en 1924, de Diego Abad de Santillan;

» El periodo terrorista en Francia, de Rudolf Rocker;

e El anarquismo y el problema de las nacionalidades™;

» Laética federalista, de Enrique Nido;

« Bakuniny Rusia, de Max Nettleau;

» El anarquismo en 1925, de Diego Abad de Santillan;

» Esbozo sobre la vida de Anselmo Lorenzo, de Enrique Nido;

» El anarquismo en Holanda, de Diego Abad de Santillan.

El proyecto es publicar ocho obras en un plazo de dos afios, y en ese
transcurso de tiempo planear la edicién de otros titulos. Tanto Santillan como
Nido se proponen dar a la Biblioteca un caréacter histdrico. Este Gltimo con-
sidera “Que cada tema histérico debe ir acompafiado de sus correspondientes
grabados o fotografias para hacer mas atractiva la lectura™?.

La labor de Santillan dentro del grupo editorial de La Protesta continlia
en 1925. Con motivo del quinto aniversario del suplemento del periddico, le
consultan: “;Qué le parece hacer un nimero dedicado a sefialar el aconteci-
miento, haciendo un resumen poco mas o menos detallado de la labor realiza-

revista Estudios y en 1921, el libro El pensamiento filoséfico y el anarquismo, también recoge
articulos y notas suyas en un volumen titulado Paginas dispersas. Vinculado por amistad con el
grupo editor de La Protesta, propone la publicacién de una revista, y de esa iniciativa surge el
Suplemento de La Protesta, en el cual colabora. Muere en Rosario en 1926.

™ Carta de Enrique Nido, Rosario, 14 de febrero de 1925. Ver la carta del 14 de junio de
1925.

75 Esta obra incluye una serie de cartas en las que se manifiesta una polémica entablada
por Rocker y Nettleau sobre el tema mencionado. (Este ultimo aparece bajo el seudénimo de
Nemo.) Las cartas son traducidas por Santillan.

6 Carta de Enrique Nido, Rosario, 10 de enero de 1925. 14 de febrero de 1925.

7 Buenos Aires, 20 de mayo de 1925.

78 Carta de Fontana, Buenos Aires, 10 de junio de 1925. Buenos Aires, 12 de agosto de
1925.

9 Carta de Fontana, Buenos Aires, 15 de diciembre de 1925.

8 Carta de Emilio Lépez Arango, Remedios de Escalada, 9 de mayo de 1926. Desde 1922,
los cambios de los cuerpos de redaccion del periddico se suceden todos los afios. Lo cual evita
la posibilidad de continuar con una linea Unica durante un largo tiempo. Por otra parte, en esta
época se alejan del diario dos personalidades fuertes: en 1923, José Maria Acha —quien cumple
una campafia como redactor activa y controvertida—, y en 1925, Apolinario Barrera —verdadero
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da, progresos alcanzados, etcétera?”’.

Otro proyecto editorial del grupo de La Protesta es la publicacion de un
periédico o revista en italiano. Santillan debe contactar, en Pisa, a quien sera
el encargado de la edicién: un anarquista llamado Mazzoni. “Tua explicale lo
gue tenemos intencién de hacer —le dicen desde Buenos Aires—; le hablaras de
la orientacién que la revista o periddico debe tener”?s,

A finales de 1925, se terminan de ultimar ciertos detalles para el viaje de
Mazzoni a la Argentina; los cuales son algo peculiares porque —no sabemos la
causa— Mazzoni no tiene documentacion alguna, por lo que para “evitar caer
bajo la ley de inmigracion [...] debe sacar el pasaje no hasta Buenos Aires sino
hasta Montevideo. Una vez en esta ciudad es mas fécil traerlo a ésta sin el
peligro de caer bajo la ley”™.

No toda su actuacion es aprobada por sus compafieros de La Protesta. A
raiz de un articulo publicado en ese periddico, en 1926, titulado “Pongamos
fin a la contienda”, recibe criticas de sus propios colegas. Lopez Arango le
cuestiona:

Te has equivocado en la forma de agredir nuestras cosas. Sufriste de espejismo
europeo, y por efecto de esa escasa vision, empefiasteis la pluma para evange-
lizar [...] estuviste pésimo. No te sienta ese rol de evangelista, ni cabe tampoco
en nuestro ambiente esa clase de sermones.

Un tono similar utiliza Lopez Arango al criticar otro articulo de Santillan,
del cual no da ningun tipo de datos (titulo, fecha de publicacion, etc.). “Se
trataba de una especie de sermén que seguro concebiste en un momento de
duda. Yo no tengo ningun reparo a esa dolorida queja de tu alma, pero alguien
recogié eso como un ataque”. Como el articulo es anénimo, varios militantes
anarquistas tildan a su autor —sin imaginar que era Santillan— de “enemigo
oculto de nuestro movimiento™.

En cuanto a su trabajo de editor, los propios anarquistas le reclaman que
modifique el disefio de las paginas del periddico.

El suplemento nadie lo lee [...] varias veces te hablé del suplemento y de la

artifice del sostenimiento econémico a través de sus administraciones.

8 Carta de Galo Diaz, Logrofio (Espafia), 5 de abril de 1923.

82 Carta de Sebastian Fauve, Paris, 25 de noviembre de 1924.

8 Carta de Luis Fabbri, Bologna, 13 de febrero de 1924. (La traduccion me pertenece.)

8 Paris, 31 de marzo de 1924.

8 Paris, 13 de abril de 1924.

8 Paris, 25 de abril de 1925. EI manifiesto esta firmado por representantes de las lenguas
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forma en que sale. TU siempre te hiciste el desentendido y yo no insisti en
demostrarte que esa publicacion no es digna de La Protesta [...] los peores
adversarios los tenemos en casa®.

De la misma intensidad de su labor editorial en la Argentina fue su trabajo
en los periddicos extranjeros. Esta tarea le permitird por un lado, difundir in-
ternacionalmente la ideologia de la FORA 'y La Protesta, y por otro, proyectar
su figura fuera de la Argentina y perfilarse como futura cabeza rectora del
periddico crata.

PROYECTOS EDITORIALES EN EUROPA

En Europa, Santillan se desempefia en el ambito editorial de Espafia,
Alemania, Francia e Italia. En 1923, el anarquista espafiol Galo Diaz, director
de un diario acrata de la ciudad espafiola de Logrofio, Semilla Roja, le pide
gue le envie “cuantos datos de interés merezcan ser divulgados o cuartillas de
exposicion y critica —y agrega: —Asi se conoceran en Espafia muchas cosas
gue se ignoran™st,

En nombre del grupo editor de la Revista Internacional Anarquista, con
sede en Paris, Sebastian Fauve le solicita el envio de un articulo mensual que
contribuya a llevar adelante el objetivo de la publicacién de:

reafirmar e impulsar los principios anarquistas sobre el terreno internacional,
es indispensable —continua Fauve- la aportacién intelectual de los que en las
distintas nacionalidades alientan y mantienen dichos principios. De este modo,
la RIA podré ser el receptaculo del pensamiento libertario mundial y el 6rgano
mas calificado de orientacién y propaganda®.

Cuando Santillan traduce el libro Dictadura Proletaria, de Luis Fabbri,
éste elogia la traduccidn, “hecha con mucho cuidado y con un gran valor li-
terario”. En la misma carta Fabbri le propone realizar de manera conjunta la
biografia de Pedro Gori®.

Durante 1924, son continuas las peticiones para que publique articulos
en diferentes revistas y periddicos europeos; la mayoria de los escritos que le

francesa, italiana, espafiola, bulgara, polaca rusa y judia. (La traduccién me pertenece.)

87 Carta de L. Haussarl a Diego Abad de Santillan, Paris, 5 de marzo de 1924. (La traduc-
cién me pertenece.)

8 Lishoa, 15 de enero de 1925 y 26 de octubre de 1925.

% |isboa, 13 de mayo de 1925. (La traduccion me pertenece).

% Carta de Pedro Sierra, Gijon, 24 de octubre de 1925. Ver carta de Avelino Gonzélez,
Gijon, 17 de septiembre de 1925. Pedro Sierra, Gijon, 18 de noviembre de 1925y 26 de di-
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solicitan son sobre el movimiento obrero en Latinoamérica y la historia del
anarquismo. Lamentablemente, en varias cartas no figura el nombre de los 6r-
ganos en los cuales los articulos son publicados®. Una editorial francesa —de la
cual no aparece el nombre- le pide que se ponga en contacto con los militantes
acratas latinoamericanos para que se suscriban a la proxima publicacion de la
editorial: La Idea Anarquista, de Max Nettleau®.

Ese mismo afio, un grupo de militantes anarquistas europeos resuelve fun-
dar un nuevo grupo editorial: Opera Internazionale di Edizioni Anarchiche; a
través de una circular sus miembros lo invitan a colaborar con la nueva organi-
zacion acrata. La misma tiene como objetivo la propaganda internacional, que
—a juicio del grupo fundador- se encuentra tan descuidada, entre otras cosas,
a causa de la “diversidad de lenguas que hablan los militantes anarquistas”.
La circular concluye: “La literatura anarquista esta llamada a tener una gran
importancia para el desarrollo del movimiento filosofico y social encargado de
preparar una sociedad de justicia, bienestar y libertad’e.

En 1925, recibe una carta desde Paris en la cual le solicitan el envio de
una serie de articulos sobre los temas que €l crea convenientes para ser publi-
cados en el periddico francés La Idea Anarquista: “Puedes enviarnos estudios
sobre el movimiento anarquista general y sobre el movimiento argentino”. En
otra carta le solicitan: “independientemente de la serie de articulos que nos has
prometido, podrias enviarnos algo sobre el anarquismo en América™®’.

Entre tanto, recibe una invitacion desde Lisboa para publicar un articu-
lo sobre la situacion del movimiento obrero de Brasil, en el periédico de la
Federacao Nacional dos Trabalhadores dos Caminhos de Ferro de Portugal e
Colonias®. Existe entre el mencionado grupo y Santillan un intercambio de
libros:

Desde ya puedes enviarnos: publicaciones del grupo cultural Ricardo Flores
Magon; Bakunin, por Max Nettleau; La vida de un anarquista, de Enrique
Malatesta; envianos también algo de la editorial de La Protesta [...] nosotros
tenemos los siguientes libros: EI concepto anarquista del sindicalismo, de Neno
Vasco, y La organizacion social sindicalista, editada por la C.G.T.%.

En 1926, acuden a él, como representante de La Protesta, los miembros
del grupo redactor Biblioteca Circulante, del Ateneo Obrero de la ciudad espa-

ciembre de 1925.
% Carta de Pedro Sierra, Gijon, 31 de marzo de 1926.
%2 ““Ya veo tu colaboracion en El Productor”, le escribe su compafiero P. Pierre, Gijén, 25
de enero de 1926.
% Carta de Barrero, Blanes, Gerona, 8 de diciembre de 1925. Cuando a principios de 1926,



DIEGO ABAD DE SANTILLAN Y SU ACTUACION EN EL ANARQUISMO ARGENTINO 213

fiola de Gijon, para poder editar la obra del anarquista espafiol Ricardo Mella®.
En cartas posteriores se observa que Santillan esta en el proyecto: lee y corrige
los borradores, como también le consultan permanentemente sobre los pasos
a seguir®, Asimismo, colabora con la publicacion &crata El Productor, de la
ciudad de Gijon®2. Desde Gerona lo incitan a publicar en el periddico acrata El
Productor de Blanes:

Precisamos contar con la promesa de la colaboracion tuya, de Rocker y otros
camaradas habitantes en ese pais que sientan nuestro entusiasmo y el deber
de dotar a los anarquistas espafioles de un drgano serio y solvente que logre
interesar a todos y devolver la confianza a los escépticos®.

El periddico El Productor de la ciudad espafiola de Blanes, le solicita su
colaboracidn junto con la de Lopez Arango. Pone sus paginas a disposicion de
la FORA para que dé a conocer sus objetivos, programas y pueda poner al tan-
to a sus camaradas espafioles de sus actividades®. Su correligionario Manuel
Buencasa le confirma que recibié sus “trabajos sobre el movimiento obrero en
Alemania” y le anuncia que el periddico se traslada a Barcelona, y lo pone en
contacto con el nuevo grupo de redaccion®. Este ultimo no tarda en solicitarle
el envio de determinados articulos para ser publicados®.

Asimismo, sus compafieros catalanes le ofrecen las paginas de la publica-
cion acrata Revista Blanca para que envie escritos cuando quiera: “Disponed de
sus columnas, no ya para publicar escritos sino también para propagarlos”®. Al
afo siguiente, le piden una serie de articulos que versen “exclusivamente sobre
lo que ocurre en la vida berlinesa en sus variados aspectos politicos, artisticos
y cientificos [...] los articulos han de ser los més ligeros posibles y han de tener
por titulo ‘La vida en Berlin’ o ‘Impresiones de Berlin’”®,

Cuando a mediados de 1926 se enteran del inminente regreso de Santillan
a Buenos Aires le consultan: “Nos faltaria, cuando tu te marches, un colabo-
rador que nos hablase de Alemania exclusivamente. ;No habra por ahi algun
joven que quiera ocupar tu plaza? Te ruego que antes de partir de Alemania

detienen al anarquista espafiol Manuel Buencasa en la imprenta de El Productor hallan varios
ejemplares de La Protesta.

% Carta de Manuel Buencasa, Blanes, 26 de diciembre de 1925y 12 de enero de 1926.

% Carta de Manuel Buencasa, Blanes, 15 de enero de 1926.

% Barcelona, 5 de febrero de 1926.

7 Barcelona, 19 de septiembre de 1925.

% Carta de Federico Morales, Barcelona, 24 de febrero de 1926. Ver la carta del 3 de mayo
de 1926.
% Carta de Federico Morales, Barcelona, 12 de junio de 1926.
10 Carta de Diego Abad de Santillan a Costa, Berlin, 5 de enero de 1926.
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nos dejes solucionada esta cuestion™s.

A Santillan le interesa crear una editorial de caracter social en Espafia;
para lo cual se pone en contacto con el editor espafiol Santiago Costa:

Esta época se presta para dar un impulso nuevo a nuestra literatura, porque
cualquier otra actividad nos esta vedada. Por mi parte me esfuerzo por trabajar
en este sentido desde Buenos Aires y México [...] pero son insuficientes para
satisfacer a los lectores de literatura revolucionarial®.

Por otra parte, le envia una serie de posibles publicaciones por las que
deberia inclinarse la nueva editorial. Le sugiere iniciar una biblioteca de di-
vulgacién de conocimientos médicos y generales, como por ejemplo: estudios
sobre enfermedades que puede traer aparejada cada profesion: minero, obrero
textil, tipdgrafo, pintor, etcétera.

Uno de sus primeros proyectos es la edicion de dos colecciones. La pri-
mera se denomina Biblioteca del Proletariado Moderno, y las obras que se
publicaran son:

» Ideas y tacticas del movimiento obrero, de Rudolf Rocker;
e El anarquismo y los problemas del proletariado, de Luis Fabbri;
» El rostro moral de la revolucion, de I. Steinberg.

La segunda publicacion se denomina Coleccion Histdrica y la primera
obra que se va a editar es EI movimiento obrero revolucionario en Alemania y
Austria, escrita por el mismo Santillan, quien le aconseja a su compatriota:

La editorial proyectada no debe depender de la mera voluntad de los partidarios
[...] tengo amigos por todos estos paises, pero su amistad no llega hasta el punto
de trabajar unos meses gratis [...] haga usted un eshozo de la regulacién de hono-

01 Carta de Diego Abad de Santillan a Santiago Costa, Berlin, 8 de febrero de 1926.

102 Carta de Santiago Costa, Barcelona, 1°y 20 de febrero de 1926.

108 Carta de Manuel Buencasa, Blanes, 12 de enero de 1926.

104 Carta de J. E. Stieben, Castex, 10 de enero de 1926.

105 Carta de Enrique Nido, Rosario, 5 de diciembre de 1924.

16 Carta de Apolinario Barrera, Buenos Aires, 1924.

107 Carta de Bernal, México, D. F., 26 de mayo de 1925.

108 Carta de la Comision Administrativa de la AIT a Méndez Paz, Berlin, 24 de marzo de
1926.

19 Carta de Carlos Diaz, México, 14 de septiembre de 1925. En 1925, la CGT mexicana le
comunica al secretariado de la AIT: “el compafiero Julio Diaz, delegado de la AIT [...] continta
la gira regional por la costa del Pacifico. Mas de dos mil doscientos kildmetros ha recorrido
hasta la fecha”. Informe de la CGT mexicana a la Secretaria de la AIT, 1° de agosto al 10 de
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rario [...], condiciones de pagos, etc. Esto me ayudara para dirigirme a los autores
y traductores en los asuntos relativos a las obras proyectadas.

Santillan se compromete a asumir la responsabilidad de las colecciones
mencionadas, traducir aquellos volimenes para los cuales no haya traductores
y revisar las traducciones hechas por otros.

En una carta a Santiago Costa le comenta acerca de la obra Idea y Tactica,
de Rudolf Rocker: “escribiré un pequefio prefacio sobre la vida de Rocker [...]
este libro es de gran actualidad y tendria una cierta salida inmediata [...] él ocu-
pa en el movimiento obrero internacional el puesto de Kropotkin™, El plan de
la nueva editorial es elaborado por Santillan y aprobado por Santiago Costa:
» Historia de los Movimientos Obreros Revolucionarios: de Espafia, Italia,

Holanda, América del Sur, América Central, Europa Central, Francia, Rusia

y Portugal. Esta coleccion seré lanzada primero.

» Precursores del Movimiento Anarquista, es una edicién econémica.

» Biblioteca Literaria: esta coleccion contiene obras anarquistas, no traduci-
das al espafiol'®2,

Durante 1926 continda enviando articulos al periddico espafiol El Pro-
ductor: “Venga esa ‘Cronica Internacional’, vengan esos trabajos sobre el
movimiento obrero libertario de Alemania y vengan esas refutaciones a Mala-
testa”. Asimismo, los editores del periddico ponen sus paginas a disposicion
de la FORA, para que ésta dé a conocer sus objetivos y haga conocer su labor
en Espafial®,

En 1926 recibe varios articulos de su compafiero Stieben. Todos ellos ver-
san sobre el problema agrario, y a pedido de su autor deben publicarse en un
periddico argentino. En ellos propone un cambio de tactica en lo que se refiere
a la propaganda desarrollada en el medio rural, la cual debe ser “ampliada y
diversificada: si hasta ahora fue condenatoria, debe hacerse absolutoria para los
instrumentos irresponsables, pues asi habré consenso universal en contra de los
ricos y el clero, mas exactamente aun, contra los forjadores de opinion%,

La experiencia europea le permite adquirir una serie de conocimientos
acerca del oficio editorial y enriquecer su formacién ideoldgica. Santillan
aprovechara este capital intelectual para desarrollar su proyecto de propagar
los ideales acratas de la FORA y La Protesta en el resto de América.

PROYECTOS EDITORIALES EN AMERICA

A medida que se extiende y generaliza la organizacion sindical de los
trabajadores surge la necesidad de una accion coordinada en el plano conti-

septiembre de 1925. Carta de J. C. Valadés, Veracruz, México, 12 de marzo de 1926.
110 Carta de J. C. Valadés, México, 4 de noviembre de 1925.
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nental. No son pocas las dificultades que se deben vencer. En la mayoria de
los paises aln subsisten viejas y primitivas formas de organizacion por oficios
y el sindicato apenas se conoce en su concepcion moderna, pues predominan
organizaciones mutualistas; tampoco se han generalizado las organizaciones
por industrias que actuan con el apoyo del proletariado.

La creacion de una organizacién proletaria que abarque todo el movimien-
to obrero americano es una tarea pendiente y que preocupa a los principales
dirigentes anarquistas. Con esta meta, Santillan cumple una labor de propagan-
dista y a tales efectos no deja de intercambiar correspondencia y diverso tipo
de material con las asociaciones &cratas latinoamericanas.

En esta empresa es secundado por sus compafieros argentinos: “cuente
conmigo para la difusion del pensamiento anarquista para América Latina”,
le escribe Enrique Nido desde Rosario'®. En otra carta recibida desde Buenos
Aires, Barrera le dice: “Estrechemos las relaciones con México. Pronto me
dedicaré al Ecuador. He iniciado la correspondencia con Cuba’,

Asimismo, en México estan interesados en extender la influencia del
anarquismo hacia los demas paises latinoamericanos. Su camarada mexicano
Bernal le propone fundar en cada pais centros de propaganda que se ocupen de
manera organizada de intercambiar material bibliografico. “Estoy de acuerdo
con usted camarada Santillan —le afirma—y como usted creo que de América
surgira un movimiento revolucionario vigoroso y fuerte [...] la ideologia de la
FORA debe ser plantada en cada rincon de América”'”’. Esta tarea es avalada
e impulsada desde la AIT.

El dia en que la parte activa de los trabajadores de ese continente (América)
forme un cuerpo de lucha y de propaganda sélida, la arrogancia del capitalismo
internacional, tan arrolladora en Europa, Asia y América, se estrellara. Pues si
nuestros enemigos son fuertes, se debe a nuestra desunion®,

El plan ideado por Santillan y sus compafieros argentinos consiste en
centrar toda la atencion al movimiento anarquista mexicano, y desde alli for-
mar activistas y propagandistas extranjeros que luego regresaran a su lugar de
origen. El objetivo mas proximo es lograr entre los diversos paises latinoa-
mericanos un acuerdo en la manera de encarar la propaganda y transmitirlo al
Bureau de la AIT.

El propagandista encargado de llevar adelante esta tarea es el argentino

Julio Diaz, perteneciente al grupo de La Protesta; secundado por militantes
11 Carta de J. C. Valadés, Veracruz, 12 de marzo de 1926.
12 Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., p. 88.
13 Carta de Bernal, México D.F., 20 de noviembre de 1923. En otro parrafo de la misiva
Bernal se expresa en estos términos: “No han sido suficientes los ejemplares de Bolchevismo
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mexicanos. La gira comienza en Guatemala, continta por El Salvador, Panama,
luego Colombia, Ecuador y finalmente Per(. El objetivo de la misma, segun las
palabras del propio Diaz, es “hacer conocer la labor internacional y la forma en
la que deben orientarse en sus luchas contra el capitalismo y el Estado™®.

No obstante, no es ésta una tarea facil. Varios son los obstaculos que se
deben sortear: por un lado, en 1925 la CGT mexicana y la FORA invitan a
organizaciones obreras de 16 paises latinoamericanos a una conferencia que se
realizara el 1° de noviembre del mismo afio en Panama. Cuando los delegados
de la Conferencia pasan por Balboa, el 31 de octubre, son apresados°.

Por otro lado, la labor de propaganda que realiza Julio Diaz en los diferen-
tes paises latinoamericanos es boicoteada por grupos anarquistas argentinos de
ideas opuestas a La Protesta y la FORA. Valadés le relata a Santillan: “Intensa
es la labor llevada por Julio, sélo hay que lamentar el trabajo insidioso que
hacen los alistas desde Buenos Aires”*.

¢Por qué tanto interés en difundir los ideales &cratas en Latinoamérica? A
juicio de los anarquistas, tanto americanos como europeos, este continente aun
no ha sido intoxicado con las nuevas tendencias de izquierdas; es por ello que
cualquier ideologia que se proponga su conquista y tenga como meta aliviar
los males del trabajador tiene grandes chances de salir airosa del reto. Por otra
parte, el anarquismo se debe transformar en un frente de lucha contra el avance
del comunismo en los paises latinoamericanos.

SU RELACION CON EL ANARQUISMO MEXICANO

Si bien Santillan establece contactos con varios centros &cratas mexicanos,
el vinculo mas fuerte es el que lo une al grupo Ricardo Flores Magon.

Era México para nosotros —recuerda— un pais al que considerdbamos algo nues-
tro, por las vinculaciones que manteniamos con los sobrevivientes y herederos
de la epopeya contra el porfirismo [...] por aquellos afios una de las fuentes para
el estudio de la revolucion mexicana fue nuestra presentacion sistematica del
panorama de tantos afios de sacrificio'2,

Las relaciones se extienden al ambito editorial:

Desde hace tiempo ya tenemos relaciones con los grupos editores de La Pro-

y Anarquismo de Rocker recibidos desde Buenos Aires, el cual ha sido muy bien acogido y ha
arrojado mucha luz sobre la tragedia rusa”.

14 Carta de Melchor Ocampo a Apolinario Barrera, Cautitlén, México, 24 de enero de
1925.

15 Carta de J. C. Valadés, México, D. F., 16 de marzo de 1924.
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testa y Argonauta —le escribe desde México un militante que pertenece al grupo
Ricardo Flores Magon- y sabemos que el grupo Argonauta esta por publicar
el Manifiesto Anarquista del camarada Ramus [...] se podria establecer un
intercambio de ediciones sumamente favorable para todos [...] como hemos
tenido dificultades con la traduccion del Manifiesto Anarquista, si usted ya tiene
hecha la traduccién y tanto usted como Ramus opinan que lo publiquemos, le
agradeceré nos remita copia de la traduccion [...] estamos dispuestos a publicar
cualquier otra obra de Ramus, prefiriendo obras cortas para el campesino™®,

En 1922, la noticia de la muerte —en la penitenciaria de Leavenworth,
Kansas— de Ricardo Flores Magon recorre el mundo. A Santillan lo sorprende
en Berlin, y si bien no tenia con él una relacion directa, mantiene, si, contacto
con otros militantes acratas mexicanos. En la conmemoracion del primer ani-
versario de su muerte le encargan la redaccion del Suplemento de La Protesta:
“Ricardo Flores Magén, el apéstol de la revolucion social mexicana”. Con
respecto a ello, escribe un camarada mexicano: “El articulo del compafiero
Diego Abad de Santillan dando datos biogréficos de Ricardo; los que con
ligeras equivocaciones y pequefias lagunas, son veridicos y estan presentados
majestuosamente”t4,

El grupo Ricardo Flores Magén le pide su autorizacion para editar en
forma de folletos una serie de articulos que Santillan les envia para el perié-
dico 4crata Humanidad!®®. Méas adelante le anuncian que los originales han
sido entregados a la imprenta, “el punto que toca es de suma importancia para
nuestro movimiento obrero y anarquista; por un lado el sentimiento clasista en
el movimiento cotidiano; por otro, la ausencia de nuestras ideas. Y concluye:
“Deseo gue usted nos ayude a continuar sobre este tema”,

Asimismo, Santillan oficia de nexo entre este grupo y el de La Protesta. Son
varios los proyectos editoriales que ambos comparten. Uno de ellos es editar
diversos articulos del Suplemento de La Protesta en forma de folletost’.

Las negociaciones son positivas, ya que en una carta posterior Valadés le
anuncia: “Bernal esta esperando la coleccion de La Protesta para buscar algo
aprovechable para publicar”*8, Apareceran en forma de folletos cuatro arti-

116 Carta de J. C. Valadés, México, D. F., 22 de octubre de 1924,

17 Carta de Bernal, México, D. F., 25 de agosto de 1924.

18 Carta de J. C. Valadés, Mérida, 21 de mayo de 1924.

19 Carta de Bernal, México, D. F., 25 de agosto de 1924.

120 Carta de J. C. Valadés, Mérida, 21 de mayo de 1924. Carta de J. C. Valadés, Puebla, 6
de agosto de 1924. Carta de Bernal, México, D. F., 18 de julio de 1924. México, D. F., 26 de
junio de 1925.

21 Carta de Diego Abad de Santillan a Bernal, Berlin, 11 de agosto de 1924.
122 Carta de Diego Abad de Santillan a Valadés, Berlin, 20 de agosto de 1924.
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culos de Santillan sobre “El anarquismo en el movimiento obrero™; le afirma
Bernal:

Esperaré a encuadrarlo para ponerle la introduccion, si usted cree conveniente
hacerle una [...] a este folleto podria seguirle otro que lo completara exponien-
do lo que no fue posible exponer en el primero. Aqui en México no tenemos
quien escriba [...] y con la ayuda de usted, Rocker y Nettleau podemos hacer
algo®,

A juicio de Santillan un medio util tanto para la propaganda como para
la valorizacion del movimiento anarquista es la edicion en México de una co-
leccion sobre la biografia de diferentes idedlogos acratas. Una vez que el plan
es aprobado, sus comparfieros mexicanos le solicitan que sea él quien dirija el
trabajo y realice las traducciones necesarias, como también que escriba una
biografia del autor'?°. Asimismo, Santill&an los pone al tanto de sus proyectos
editoriales:

El folleto de Kropotkin, publicado en el Suplemento de La Protesta, no pude
corregirlo aun. Ira en breve. El folleto que esta escribiendo Rocker lo traduci-
ré y les remitiré a ustedes una copia [...]. me parece que podrian realizar una
coleccion diversa, como por ejemplo de ensayos sobre el movimiento obrero
revolucionario en diversos paises.

Y afiade: “En estos dias termino una serie de articulos para La Protesta
sobre el sindicalismo revolucionario en Alemania; si ustedes quisieran publi-
carlos, los retocaria de manera que den una impresion exacta del movimiento
obrero aleman reformista, revolucionario y anarquista™?.

Por otra parte, los incita a crear un 6rgano diario que no sélo sirva de
propaganda, sino que aglutine y unifique el anarquismo mexicano; ya que su
ausencia significa un gran vacio para la corriente acrata mexicana. Esta pu-
blicacion, los alienta Santillan, influiria sobre el movimiento de habla hispana
de Estados Unidos y Cuba. “Yo trabajaria cuanto fuera posible para colaborar
regularmente”!?,

Sus camaradas mexicanos le detallan la mayoria de sus proyectos edito-

123 Carta de J. C. Valadés, México, D. F., 16 de marzo de 1924.

124 Carta de Bernal, México, D. F., 25 de agosto de 1924. Ver la carta de | 2 de julio de
1924, 14 de julio de 1924.

125 Carta de J. C. Valadés, Mérida, 21 de mayo de 1924.

126 Carta de Bernal, México, D. F., 25 de julio de 1924.

127 Carta de Bernal, México, D. F., 25 de agosto de 1924.

128 Carta de Bernal, México, D. F., 1° de julio de 1924. Ver la carta del 14 y del 24 de julio
de 1924.
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riales, y de manera permanente le solicitan sugerencias. Por su intermedio,
Ilegan a México las publicaciones de Argonauta y La Protesta’?. Bernal le pide
el envio de los siguientes folletos editados por Argonauta: Bolcheviquismo y
Anarquismo, Soviet o Dictadura, La crisis del anarquismo y Temas subversi-
vos'?,

Llama la atencién la importancia que sus comparfieros le dan a sus pala-
bras: “ijAh! Querido Santillan, no se puede imaginar el jabilo que nos causaron
sus parrafos referentes a la editorial. Para los camaradas del grupo Flores Ma-
gon, ha sido una nueva esperanza”®, Bernal le dice: “Me promete usted una
carta que estoy esperando con ansiedad [...] porque creo que tocara algunos
puntos sobre nuestro intento editorial”.

Como se desprende de la correspondencia, son varios los trabajos que San-
tillan realiza para la editorial mexicana: “Recibi su introduccion para el libro de
Praxedis”!%, En otra carta leemos: “Espero sus articulos sobre la Internacional
autoritaria que me dice enviard, como también la traduccion del folleto de Ro-
cker para La Protesta [...] sus articulos sobre el sindicalismo revolucionario en
Alemania apareceran en un volumen de mas de 150 paginas™?’.

Los anarquistas mexicanos estan dispuestos a editar las cartas de Ricardo
Flores Magon, para lo cual le solicitan que escriba el prologo de la publicacion
0 que oficie de intermediario ante Rocker, Berkman o Emma Goldman para
que uno de ellos lo realice. “Creemos que entre los comparieros [...] nadie me-
jor gque usted esta enterado de la labor de Ricardo y puede por lo mismo hacer
una exposicion imparcial sobre la misma™i?8, Santillan les responde:

Un estudio sobre la labor de Ricardo, no me atrevo a hacerlo; me falta la co-
leccion de Regeneracion. Lo que si estoy dispuesto a hacer, pero no para la
correspondencia, sino para un folleto aparte, es un ensayo de sistematizacion
de las ideas de Ricardo [...] yo creo que haria falta un pequefio volumen de
exposicidn sistematica y critica de sus ideas expuestas en periddicos, cartas,
etc. [...] pues Ricardo no fue un doctrinario sino un rebelde nato que aplicd
las ideas libertarias a las condiciones del proletariado de México. No se cuidd
nunca de filosofar y de retocar tratados de doctrina. En esto tiene puntos en
comun con Bakunin®,

Finalmente, en marzo de 1925, le anuncian que se ha terminado de im-

129 Carta de Diego Abad de Santillan a Bernal, Berlin, 11 de agosto de 1924.
1% Carta de Blas Lara, Fort Bragg, California, Estados Unidos, 4 de noviembre de 1924.
181 Grupo Cultura Racional, Aguascalientes, México, 24 de agosto de 1925, 9 y 14 de
marzo de 1926.
1382 Grupo Cultura Racional, Aguascalientes, México, 9 de marzo de 1926.
133 Carta de Bernal, México, 11 de marzo de 1925.
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primir un folleto y la biografia que Santillan ha escrito sobre Ricardo Flores
Magon, para conmemorar el afio aniversario de su asesinato. Queda pendiente
la realizacion de una obra mas importante de Santillan sobre el anarquista
mexicano, para lo cual sus compafieros mexicanos le envian gran cantidad de
documentacion®,

Asimismo es invitado a colaborar —junto con Nettleau, Faure, Owen,
Lopez Arango y Rocker— en la revista Horizonte Libertario, que publica el
grupo &crata Cultura Racional, de Aguascalientes. Este grupo también le pide
autorizacion para reproducir, en forma de folletos, determinados articulos de
La Protesta, “y poder hacerlos circular por la region”**,

En el transcurso del afio 1925, aparecen en el periddico anarquista mexica-
no La Antorcha varios articulos de Abad de Santillan: “La revolucién no es una
cuestion de clases”, “La doctrina sindicalista. Sindicalismo y anarquismo” y
“La legislacion social”, entre otros'*. Por otra parte, Santillan incita a sus com-
pafieros mexicanos a que escriban articulos para publicar en La Protesta®®,

Sus relaciones con México perduraran a lo largo de su vida y adquieren un
marcado caracter editorial a partir de 1940, cuando luego de haber participado
en la guerra civil espafiola, Santillan regresa a la Argentina.

LATINOAMERICA Y EsTADOS UNIDOS

La ardua tarea que le implica su relacion con el grupo anarquista mexicano
no le impide a Diego Abad de Santillan relacionarse con otros grupos de mi-
litantes acratas de los diversos paises Latinoamericanos y de Estados Unidos.
De esta manera, oficia de nexo entre estas asociaciones y la AIT. Por su inter-
medio la Federacién Obrera Regional Uruguaya le envia a esta Gltima no sélo
ayuda monetaria sino también una serie de articulos periodisticos, manifiestos
y afiches para que en Berlin estén al tanto de lo que sucede en Montevideo y
puedan redactar el informe internacional*®.

El grupo ecuatoriano Solidaridad, con sede en la ciudad de Guayaquil, le

134 Carta de J. C. Valadés, México, 16 de marzo de 1924.

135 Carta de Francisco Cancelo al Bureau de la AIT, Montevideo, 28 de mayo de 1925.

1% Carta de Delfin Gonzalez, secretario de Asuntos Exteriores del Grupo Solidaridad,
Guayaquil, Ecuador, 1° de julio de 1925.

187 A principios de 1926, le escriben desde Ecuador para anunciarle que estan esperando la
llegada del propagandista argentino Julio Diaz. Carta de Delfin Gonzélez, secretario de Asuntos
Exteriores del Grupo Solidaridad, Guayaquil, Ecuador, 17 de febrero de 1926.

138 Carta de Delfin Gonzalez, secretario de Asuntos Exteriores del Grupo Solidaridad,
Guayaquil, Ecuador, 11 de septiembre de 1925.
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manifiesta a Santillan el deseo de conectarse con sus pares europeos. Para ello
le solicitan no sélo que oficie de intermediario sino también que les envie ma-
terial de propaganda, estatutos y reglamentos de federaciones, uniones obreras
0 gremios para ser tomados como modelos!®. A instancias de Santillan, este
grupo se contacta con La Protesta'®’. Asimismo, le solicitan el envio de

todo el material de prensa para poder hacerlo conocer a los que son esclavos
del salario y serviles de burgueses, politicos engreidos y de la mala ley, que
sustentan con ensefianzas insanas la division del obrero para perdurar en su pre-
dominio de mando, de expoliacion envilecedora y de sistemas victimarios®3,

Por su iniciativa, la Comision Administrativa de la AIT envia una nota a
los anarquistas guatemaltecos para estimular sus intentos de organizacion y su
adhesioén a la central internacional.

Los trabajadores de Guatemala despiertan a la vida internacional del trabajo
organizado, al margen de todos los partidos politicos y de todos los prejuicios
de fronteras [...] Guatemala es una de las pocas regiones donde hasta ahora no
contamos con ninguna relacion, seria tiempo de comprender que frente al mun-
do de la reaccién debemos oponer el polo de la libertad y del trabajo*®.

Por otra parte, la labor de propaganda de Abad Santillan se extiende al
movimiento anarquista norteamericano. Aurora es una de las tantas revistas
acratas en espafiol que se editan en Nueva York; en 1924, su camarada Lone le
informa: “Nadie mejor que t0 para tratar la cuestion de la internacional (anar-
quista) de los trabajadores y para ello esta a tu disposicion nuestra revista. Yo
no estoy en Nueva York, pero recibo la correspondencia™. A pedido de sus
camaradas residentes en esta ciudad los conecta con militantes argentinos:

Nos alegra saber que a pesar de tus demasiadas ocupaciones puedes robar un
tiempo para ayudarnos en nuestra obra de propaganda [...] ¢podras ponernos
en relacién con algunos buenos camaradas de la Argentina que pudieran, de
cuando en cuando, mandarnos alguna crénica de alla?*4.,

No obstante, no es tan facil enviar material a los Estados Unidos, ya que

139 Carta de la Comision Administrativa de la AIT a Méndez Paz, Berlin, 24 de marzo de
1926.

140 Carta de R. Lone a Diego Abad de Santillan, Steubenville, Ohio, 7 de junio de 1924.

141 Carta de Alberto Martini, New York, 12 de febrero de 1926. “Te contamos desde hoy
entre los buenos que nos ofrecen su colaboracion”, le escribe Martini desde New York el 5 de
mayo de 1926.
142 Carta de J. C. Valadés, México, 16 de marzo de 1924.
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mucha literatura anarquista es devuelta bajo el rétulo de “Inmoralidades” o
“Articulos prohibidos™2. Asimismo, colabora con el Comité Pro-Presos de
Texas, quienes le agradecen un articulo de su autoria:

El Comité Pro-Presos de Texas acepta profundamente la generosa oferta de us-
ted en el &nimo de cooperar con nuestra camparia a favor de nuestros camaradas
presos. Como vemos muy pocas veces los periddicos de Europa y Sudamérica
no sabiamos de lo publicado por usted [...] y lo consideramos como una valiosa
ayuda en nuestra labor de defensa'*®.

También desde Oakland recibe una carta del mencionado Comité en la
cual le envian copias de diferentes trabajos que piden por la libertad de sus
camaradas, como también le solicitan su ayuda para que “la lucha tenga éxi-
t0"144.

Durante la década de 1920 contindan los esfuerzos de Diego Abad de
Santillan por extender la influencia del anarquismo a América, para que tanto la
FORA como La Protesta orienten en un futuro el andar del movimiento crata
americano. Esta es una de las tareas a las que se halla abocado cuando lo sor-
prende en Buenos Aires la revolucion del 6 de septiembre de 1930.

NUEVAMENTE EN LOS TALLERES DE LA PrROTESTA

Las circunstancias internas que se viven dentro de la corriente anarquista
argentina llevan a los miembros del grupo de La Protesta a reclamar su regre-
so a Buenos Aires. En marzo de 1925, Lopez Arango le transmite este deseo:
“Creo que deberias retornar, para dedicar una labor mas intensa a la propa-
ganda y a La Protesta. Con un afio mas en Alemania tendras suficiente para
completar tus conocimientos sobre los problemas del viejo mundo”. Meses méas
tarde, se lamenta: “Demasiado tenemos que hacer en la Argentina y en Améri-
ca”. Al afio siguiente recibe nuevamente varias cartas de sus comparieros en
las que le solicitan que regrese al paist*®. Asi lo recuerda el propio Santillan:

148 Carta de Gabriel Rubio, San Francisco, 26 de febrero de 1926.

144 Carta de la Secretaria General del Comité Pro-Presos de Texas, Oakland, California,
1° de diciembre de 1926.

145 Carta de Emilio Lopez Arango, Remedios de Escalada, 10 de agosto de 1925. Estos
planes truncan su proyecto de emprender, a principios de 1926 y con el aval de sus compafieros
de La Protesta, un viaje por Europa. “Creo de gran provecho su viaje por Europa —le escriben
desde Buenos Aires— [...] si le hace falta le enviaremos algin dinero més para que tenga para
los primeros gastos”, 23 de enero de 1926.

146 Carta de Torrente, Buenos Aires, 24 de febrero de 1926. Carta de Fontana, Buenos Aires,
24 de febrero de 1926.
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Las discrepancias e incompatibilidades personales se fueron agravando hasta
el extremo que se reclamé con insistencia mi retorno [...] imaginando que mi
presencia pudiera ser un calmante en aquella beligerancia intestina. No me
consideraba con tanto poder como para curar de raiz esos males, y resistia la
invitacion [...] resisti meses y meses las llamadas urgentes y al final no tuve mas
remedio que embarcar por tercera vez para la Argentina, en la segunda mitad
de 1926. Marché solo con la vaga confianza de que la dificil mision podria
cumplirse en un afio. En Berlin quedaron Elisa y mi hijo y alli qued6 también
mi biblioteca y la copiosa documentacion que habia reunido’.

Sin embargo, una vez en la Argentina se da cuenta que el retorno a Alema-
nia no seria tan rapido como él hubiese querido; por lo tanto tramita la llegada
al pais de su esposa y su hijo, quienes arriban en 1927.

Por otra parte, el anarquismo internacional vive un periodo lleno de in-
quietudes, de motivos de agitacion y de lucha: la causa de Sacco y Vanzzetti
moviliza a la corriente acrata en distintos paises, al igual que la dictadura de
Primo de Rivera en Espafia, el comunismo en Rusia y el auge de las corrientes
nacionalistas. “Hay que haber vivido aquella época —recuerda Santillan— para
comprender actitudes e iniciativas que de otro modo parecen anémalas 0 ex-
cesivamente peligrosas”*.

CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacién se propuso iluminar la figura de Diego Abad de Santi-
I1an no s6lo como lider dentro de la corriente anarquista argentina sino también
como una figura histérica que resume en si misma los problemas de la sociedad
y la cultura que le son contemporaneas. Por medio de su labor como escritor,
traductor y hombre de accion contribuye a delinear las bases del anarquismo
argentino a partir de la década de 1920.

Las experiencias vividas en Europa le permiten, por un lado, establecer
nuevas redes y relaciones por medio de las cuales intenta propagar los ideales
de la corriente anarquista a la que representa; y por otro, configurar las bases

47 Dieco ABAD DE SANTILLAN. Memorias cit., pp. 102-103.

148 Ihidem, p. 102.

149 JuaN SuriaNo. Anarquistas. Cultura y politica libertaria en Buenos Aires, 1890-1910,
Buenos Aires, Manantial, 2001, p. 342.
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del anarquismo argentino y transformarse en su referente ideoldgico, al mismo
tiempo que procura insertarlo dentro de la érbita social internacional.

Al regresar nuevamente al pais, Diego Abad de Santillan lo hace con una
posicion ideoldgica tomada y dispuesto a llevar a la practica su militancia con
una actitud mas combativa que la que lo ha caracterizado hasta entonces. Al
utilizar las paginas de La Protesta, como medio para exponer su ideologia,
se transforma en un exponente claro de la opinion prevaleciente en las filas
acratas.

Si bien como afirma Juan Suriano “el anarquismo se extravio en el trans-
curso del siglo XX, Diego Abad de Santillan logra trascender la decadencia
de la corriente acrata y adaptarse a los nuevos desafios que el siglo XX le
propone’®,

Tanto su obra como su vida plantean interrogantes que aln hoy no tienen
respuesta: como se logra una sociedad igualitaria; de qué manera pueden mo-
dificarse las relaciones de poder; como debe ser la convivencia anarquista con
varias formas de produccion, desde las cooperativas locales hasta las naciona-
les; cuél es el papel del sindicato en las reivindicaciones obreras o coémo debe
comprometerse el intelectual en medio de la desigualdad social y cultural.

ABSTRACT

The purpose of the article is to portray the thought and the roll that Diego
Abad de Santillan played in the Argentine anarchism as well as in the Latin
American and European anarchism between the years 1922 and 1926, period
during which he resided in Berlin. Living in Europe enabled him, on the one
hand, to establish new networks and relationships through which he intended
to spread the ideals of the anarchist movement that he represented, not only
throughout the Old World, but also throughout Latin America. On the other
hand, it allowed him to shape the foundation of the Argentine Anarchism and
become its ideological referent while he sought to insert it in the international
social sphere. This task, together with his activities as a writer, editor and
translator, made him a key part in the Argentine anarchist movement, and at
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the same time, envisioned him as the future head of the Argentine anarchist
newspaper.
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ABSTRACT

The purpose of the article is to portray the thought and the roll that Diego
Abad de Santillan played in the Argentine anarchism as well as in the Latin
American and European anarchism between the years 1922 and 1926, period
during which he resided in Berlin. Living in Europe enabled him, on the one
hand, to establish new networks and relationships through which he intended
to spread the ideals of the anarchist movement that he represented, not only
throughout the Old World, but also throughout Latin America. On the other
hand, it allowed him to shape the foundation of the Argentine Anarchism
and become its ideological referent while he sought to insert it in the
international social sphere. This task, together with his activities as a writer,
editor and translator, made him a key part in the Argentine anarchist

movement, and at the same time, envisioned him as the future head of the
Argentine anarchist newspaper.
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SoniA BErRIMAN, La plaza espariola en Buenos Aires 1580-1880, Buenos Aires,
Kliczkowski Publisher, 2001, 206 pp.

La autora se ocupa en esta obra de “relatar y valorar la imagen modélica
espafiola de nuestro espacio publico en cuanto a uno de sus elementos funda-
mentales: la plaza”. Esta imagen primé en la ciudad de Buenos Aires desde su
segunda fundacion hasta su capitalizacion, cuando el modelo del jardin publico
francés se instal6 definitivamente con la intendencia de Torcuato de Alvear.
Berjman enfoca la evolucion del modelo de plaza hispano-colonial como re-
sultado de los distintos momentos histéricos de la ciudad; los que divide en
tres grandes épocas: Buenos Aires, como simple ciudad indiana, Buenos Aires,
capital del virreinato, y Buenos Aires, luego de los eventos de 1810. La obra
esta estructurada en cinco capitulos.

En el primero, titulado *“Acerca de las plazas, los modelos y la historia”,
Berjman define el concepto de plaza, sus funciones y utilidades remontandose
a sus origenes grecolatinos. Contintia con una descripcion de la plaza indigena
sin quedar de ésta ejemplo alguno debido a la sistematica destruccion de los
conquistadores. En cuanto a la herencia espafiola, la plaza hispanoamericana
tuvo variadas influencias y origenes que se remontan al medioevo espafiol.
Por altimo se define a la Plaza Mayor americana que entre 1492 y 1573 fue la
conjuncién de influencias més una praxis fundacional americana que luego fue
volcada a las reglamentaciones.

En el capitulo siguiente, “La ciudad indiana (1580-1776)”, hace una breve
descripcion del lugar fisico en el que se fund6 la ciudad. ElI emplazamiento
de ésta tuvo como motivos tanto lo estratégico como lo comercial; y su traza
ortogonal cuadricular previendo el caluroso clima de la ciudad. La Plaza Mayor
cumplio dos funciones: la de sitio orientador, es decir como referencia comun
para cualquier viajero; y la de espacio institucional, que comprendia justicia,
religion, administracion y milicia. Al mismo tiempo constituyé el primer
mercado de la ciudad y funciond también como lugar de celebracion de fiestas
y regocijos. La palabra plaza significaba entonces un sitio de mercadeo muy
primitivo en baldios o huecos que servian de paradas para las carretas, tanto
es asi que el segundo lugar en funcionar como mercado fue un hueco Ilamado
el Alto de las Carretas, hoy plaza Dorrego. Las plazuelas ubicadas frente a las
Iglesias fueron comunmente confundidos con los atrios, debido a que los fieles
se congregaban alli luego de las ceremonias. El gobierno de Cevallos tomé
las primeras medidas en 1757 de lo que seria el primer paseo de la ciudad, La
Alameda, la cual le fue encargada al ingeniero militar Juan Howell. Por Gltimo
cierra el periodo indiano la primera plaza creada por expresa determinacion
del Cabildo en 1768.

En el capitulo tercero, “Buenos Aires capital del Virreinato (1776-1810)",
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Berjman muestra como las plazas ya no fueron de tanto interés para los gober-
nantes, a los que le preocupaba mas resolver los problemas tanto del transito
como de la higiene de una ciudad que aceleraba su crecimiento con su nuevo
status. Este desinterés resalto los esfuerzos de los vecinos en la construccion de
espacios publicos, como sucedié con la plaza Monserrat. La Alameda fue el pa-
seo del Virreinato y su importancia no sélo se vio reflejada en las realizaciones
materiales sino que por primera vez se tomarian disposiciones con relacién a
los usos exclusivos de un paseo. Otro aspecto caracteristico de la Buenos Aires
Virreinal fue la construccion de un edificio destinado a las corridas de toros;
el primero se ubicé en plaza Monserrat en 1790 y dur6 hasta su demolicion en
1800, suplantado con uno nuevo en la plaza del Retiro al afio siguiente.

En el capitulo titulado “Del grito de Mayo a la Federalizacion (1810-
1887)”, la autora analiza la primera década del joven pais donde los senti-
mientos y necesidades estaban dirigidos hacia temas mas apremiantes que la
creacion de plazas y parques. Recién en la segunda década, con el gobierno
de Rivadavia, se apunt6 a una estructura profesional que se abocara a todo lo
relativo a las obras publicas de la provincia de Buenos Aires, mejoramiento de
la higiene, ordenamiento del comercio y del transito, haciéndose cargo de esto
el Departamento de Ingenieros. La época federal también dej6 pocas realiza-
ciones efectivas, destacandose Palermo que era propiedad privada y funcion6
como residencia de Rosas. Durante su gobierno, el grupo que detenté el poder
se inclind hacia las costumbres campestres y criollas, a la vida de estancia.
Luego de la batalla de Caseros y la secesion de Buenos Aires, la autora destaca
dos hechos importantes: el establecimiento de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires (1854) y la reforma que dio nuevo caracter a la Plaza de la
Victoria. En la década de 1870 comenzd la relacién higiene-plaza con la inau-
guracion del parque 3 de Febrero.

En el capitulo quinto, “Los responsables de nuestros paseos publicos hasta
18807, la autora enumera las personas e instituciones que tuvieron en sus ma-
nos el destino de los paseos portefios. Desde la fundacion de la ciudad debemos
sefialar al gobernador Cevallos como el primero en construir un paseo para
solaz de la pablacién: La Alameda. Maés tarde, el Cabildo también se encargaria
de disponer de la construccion de plazas-mercados. Las Comisiones de \ecinos
fueron de gran importancia para el mantenimiento y mejora de las plazas, como
también lo fueron las Comisiones de Salubridad de las Parroquias. Prilidiano
Pueyrredon se convirtio en el primer proyectista de paseos publicos de nuestra
ciudad con el arreglo de la Plaza Victoria en 1856. Asimismo, la accion de Sar-
miento fue de vital importancia ya que, ademas de ocuparse personalmente de
los paseos, fue el creador del Departamento Nacional de Agricultura en 1872.
En 1870, se nombra al primer Director de Paseos y Plazas Publicas, aunque se
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mantiene la confusién sobre el responsable del puesto entre Eduardo Holm-
berg y Eugene Courtois. Finalizando el periodo, el nombramiento de Juan A.
Buschiazzo como ingeniero-arquitecto de la Municipalidad traslada definitiva-
mente la dependencia de Paseos a la Secretaria de Obras Publicas.

El trabajo finaliza con una conclusion en el que la autora hace referencia
a los cambios radicales que produjeron hacia 1880 la imagen urbana que nos
caracteriza hoy, y cuyo encargado fue don Torcuato de Alvear tomando el
modelo haussmanniano.

Por Gltimo, se destaca en el libro el apéndice “Inventario de paseos publi-
cos (1580-1880)", donde de cada plaza se puede encontrar una foto aérea de
su actual ubicacién, planos y pinturas de sus origenes, una breve resefia histo-
rica, bibliografia, infraestructura, obras de arte, usos destacados, proyectistas,
composicion, vegetacion y superficie original y actual.

A la solidez del trabajo de Sonia Berjman basada en la utilizacién de un
gran numero de fuentes inéditas, memorias, correspondencias y bibliografia es-
pecializada, debe sumarsele una excelente seleccion de pinturas, planos y fotos
que ilustran de la mejor manera el texto. Todo esto lo convierte en una lectura
indispensable para quien quiera conocer y entender mas sobre una ciudad cuya
historia y presente estan tan poco valorados en nuestros dias.

EzeqQuieL GUILALBE

MicueL AnceL DE Marco, Corsarios Argentinos. Héroes del mar en la Inde-
pendencia y la guerra con el Brasil, Buenos Aires, Editorial Planeta, 2002,
348 pp.

El historiador Miguel Angel De Marco narra una epopeya olvidada por
la mayoria de los estudiosos y lectores de la historia argentina: las hazafias de
los corsarios argentinos durante la guerra de la Independencia y la guerra con
el Imperio del Brasil, entre 1810 y 1827.

El autor analiza la situacién tanto politica como militar que determinan el
permiso de accion de los corsarios “como una forma eficaz de acrecentar los
dafios materiales del enemigo”. Para ello recrea la manera en la que se gestan
las actividades de estos aventureros del mar, y el nacimiento y desarrollo de
la marina argentina.

Su indagacién recorre varios andariveles, que permiten estructurar el
estudio en tres partes. A través de las cuales presenta las claves que facilitan
la comprensidn del proceso por el que los corsarios operan en la formacion de
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la nacion argentina, y transforman al corso en una de las principales armas de
lucha con la que cuentan las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

En la primera parte, el autor define a los corsarios como “aventureros
que, al mando de barcos mercantes armados en guerra y con patente de sus
respectivos gobiernos, tenian por mision perseguir a aquellos forajidos o a las
embarcaciones de paises enemigos, con el fin de infligirles pérdidas militares
y econémicas”. Para que sus acciones se desenvuelvan dentro de las reglas del
derecho internacional, estos hombres deben informar sobre sus operaciones y
capturas al Estado que les otorga la patente, y deben operar en el marco de una
guerra declarada, pues el atague a un buque de bandera amiga es considerado
un acto de pirateria.

Una vez detalladas las caracteristicas de los corsarios, el autor recrea sus
incursiones en los diversos mares, durante el siglo XVI, para luego centrarse
en lo que ocurre en el Rio de la Plata: su actuacién durante las invasiones in-
glesas, la reconquista de Buenos Aires y los afios posteriores, y el nacimiento
de la escuadra patridtica.

Dado el poco interés de los criollos en las actividades del mar, la mayoria
de las naves corsarias son mandadas Y tripuladas por extranjeros, muchos de
los cuales han llegado al pais como desertores o perseguidos. Frente al sofis-
ticado armamento del enemigo, sus Unicas armas son pistones, viejos fusiles,
sables de abordaje, antiguas espadas y picas.

Hasta aqui, por medio de un exhaustivo andlisis, el autor brinda al lector
los elementos necesarios para comprender tanto el surgimiento como la impor-
tancia de las actividades corsarias.

En la segunda parte, De Marco se centra en dos figuras: Guillermo Brown
e Hipolito Bouchard. Son afios agitados para las Provincias Unidas del Rio
de la Plata. En 1815, Brown asume la misién de impedir que naves espafiolas
Ileguen al Rio de la Plata, y junto con Bouchard acuerdan comandar la expe-
dicién por el Pacifico que, en 1816, incursiona en la bahia del Callao y ataca
Guayaquil.

Brown —“avezado marino que navegaba desde la nifiez’— es apresado por
los ingleses en las Antillas, quienes —desconociendo su condicion de jefe mili-
tar— no solo lo someten a insultos y privaciones, sino que también lo despojan
de su barco. Una vez liberado viaja a Gran Bretafia para asumir la defensa de
sus intereses ante la Corte de Almirantazgo.

No terminan las desventuras para el marino inglés, pues al regresar a
Buenos Aires debe afrontar un proceso militar por desobediencia y desercion,
gue lo condena a prision. Luego de diez meses, es sobreseido por Rondeau.
Si bien estas experiencias lo afectan profundamente, el gobierno argentino le
otorga el mando de la escuadra republicana durante la guerra contra el Imperio
del Brasil. Una vez mas las acciones de Brown son exitosas.
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En tanto, Hipdlito Bouchard —“un hombre de genio aspero, capaz de
cortar una oreja de un sablazo al marinero que le levantase la voz o le faltase
el respeto”— vive una serie de aventuras a bordo de la fragata La Argentina.
En Madagascar impide el trafico de esclavos; en Filipinas gran parte de sus
hombres mueren victimas del escorbuto; en el estrecho de Macasar mantiene
una feroz batalla con piratas malayos; en el blogueo a Manila acecha y captura
dieciséis barcos.

Estas aventuras contindlan en Hawai, donde Bouchard y sus hombres dis-
frutan de una estadia fuera de lo comun. Asi describe el marino James Cooke
lavidaen laisla:

las patatas son las mayores que he visto en mi vida [...] las hay tan grandes
como una cabeza humana [...] no vimos mas animales salvajes que ratas,
pequefios lagartos y pajaros [...] estas gentes van ligeras de ropa. Pocos son
los hombres que visten algo mas que el maro (taparrabo de hierbas); pero las
mujeres llevan un trozo de tela enrollado en las cinturas que les llega, a modo
de falda, hasta las rodillas; el resto del cuerpo esta deshudo. Sus adornos son
brazaletes, collares o amuletos hechos a base de conchas, hueso o piedra [...]
son gente abierta, sincera y vigorosa.

Después de encontrarse con el rey hawaiano Kamehameha | y su corte,
Bouchard pone proa hacia las costas californianas, donde se apodera de Mon-
terrey y Juan de Capistrano. Luego de estas peripecias, es detenido y procesado
en Valparaiso. Este hecho no atemoriza al audaz marino francés, que se plantea
liberar a Napoledn de Santa Helena.

La lectura de esta segunda parte resulta productiva no sélo por la recrea-
cion sin fisuras de los acontecimientos histéricos sino también por la profusion
de datos, que revelan la precision erudita del autor.

Finalmente, en la tercera parte, De Marco se aboca al estudio de otros
corsarios menos conocidos, como Taylor, Jewett, Mason, Almeida, Stafford,
Wilson, Ferreres, Barnes, Ross, Monson y Shanon, quienes, dando muestras
de su valor y audacia, luchan por la independencia argentina en el Atlantico.
Estos hombres, junto con Bouchard y Brown, se comprometen con la causa
independentista y llevan el nombre de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
a sitios lejanos.

El autor destaca que las acciones de estos corsarios, que al no temer al
peligro son capaces de realizar cualquier proeza, estan signadas por la lucha
por la libertad y la dignidad humana. Asimismo, desliza la posibilidad de que la
bandera de la Provincias Unidas del Rio de la Plata haya inspirado los simbolos
nacionales de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

En esta obra, De Marco incursiona en un tema poco conocido. Su aporte
es la mirada integradora de las actividades corsarias y los hechos més rele-
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vantes de la lucha por la independencia, entre 1810 y 1827. Al mismo tiempo,
incorpora nuevas claves para la lectura y comprension de la historia argentina,
gue hacen de este trabajo un estudio relevante para el futuro. El texto viene
acompariado de ilustraciones, mapas, una bibliografia orientadora y un glosario
de términos marineros que ayudan al lector nedfito.

Para la elaboracion del trabajo, Miguel Angel De Marco articula cuestio-
nes vinculadas con sus vivencias a bordo de la fragata Libertad —navegando los
mismos mares que los protagonistas de su obra— con la precision erudita. Este
cruce entre experiencia e investigacion da como resultado el deseo expresado
por el autor en el prélogo: que el estudio sea “ameno y sencillo en su formay
riguroso en el fondo”.

MaARia FERNANDA DE LA Rosa

MicueL AnceL De Marco (H), Santa Fe en la transformacion argentina. El
Poder Central y los condicionamientos politicos, constitucionales y adminis-
trativos en el desarrollo de la provincia. 1880-1912, Rosario, Museo Histérico
Provincial de Rosario Dr. Julio Marc, 2001, 459 pp.

El papel de Santa Fe en la politica presidencial, la fragmentacion regional
y el analisis de la administracidn son los tres ejes tematicos sobre los cuales se
desarrolla la obra. Esta fue escrita por Miguel Angel De Marco (h), doctor en
Historia e investigador del Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(ConiceT); especializado en la evolucion de las politicas pablicas y la adminis-
tracion de la provincia de Santa Fe.

El libro se inscribe dentro del periodo de la generacién del 80, conser-
vadora, positivista y liberal, o lo que es lo mismo, dentro del periodo del
Régimen (1880-1912). Se divide en tres partes mas una introduccion. En ella
encontramos una excelente sintesis del contenido del tratado, que anticipa lo
gue se desarrollara en las secciones posteriores.

La primera de ellas, “El control politico”, es la méas extensa y la que lleva,
por asi decirlo, el “hilo argumental de la trama”. El hincapié esta puesto sobre
los afios que van desde 1889 a 1896, en los cuales el gobierno es ejercido por
Juan Manuel Cafferata, Luciano Leiva y José Bernardo de Iturraspe, ademas
del interregno de la revolucién radical de 1893 y la breve conduccion de dicho
partido.

Esta parte debe su nombre a que muestra la constante intervencién de
la politica presidencial en la provincial, la que sostiene con su poder a sus
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protegidos, los gobernadores conservadores-oficialistas. A su vez retrata con
minuciosidad a cada uno de los personajes principales, dandoles un perfil ca-
racteristico: Cafferata, buen administrador, sentimental y débil; Leiva, politico,
hombre fuerte y de negocios; lturraspe, politico independiente y muy inclinado
al nepotismo.

No s6lo describe a los personajes sino que también relata los sucesos de
la revolucién radical con singular detalle. También aqui destaca la influencia
del Gobierno Nacional quien vio en la caida de un gobierno conservador,
adicto, como el de Santa Fe, a manos de la oposicion, repercusiones nefastas
en el control politico de la administracion central y la subsiguiente crisis del
Régimen. Los momentos de mas férreo control coinciden con el auge del poder
de Julio A. Roca.

La segunda parte se titula “Los condicionamientos regionales”. En ésta
afloran los sentimientos de angustia del autor, rosarino, que ve que sus conciu-
dadanos fueron marginados del sistema de poder santafesino; lo demuestra el
subtitulo: Rosarinos, los foraneos de la gobernacién y de su propia intendencia
(capitulo X).

El capitulo XI, de esta misma seccidn, es un estudio pormenorizado de las
constituciones provinciales, con sus proyectos y reformas, y lo que cada uno
de ellos significé traducido en manejos institucionales.

Para finalizar encontramos la tercera parte que lleva el nombre de: “Los
recursos humanos de la administracién publica”. EI Dr. De Marco (h) explica
que los objetivos de este apartado son comprender las motivaciones de los
comportamientos sociales para estudiar el acercamiento entre la administracion
publica del gobierno conservador y el ideal politico; conocer la administracion
publica en la teoria y en la practica tal como se dio en el momento y comprobar
el grado de adecuacion existente entre la administracion y la realidad.

El capitulo XI1I es un acabado estudio sobre la administracion pablica en
general y la administracion santafesina en particular, y el capitulo siguiente se
refiere a las genealogias de la clase gobernante y sus lugares de encuentro.

Dentro de la misma seccion hay un listado de los funcionarios y su perte-
nencia politica, organizada de una forma interesante, con sistema de referencias
gue homogeneiza el catalogo.

En resumen, es un estudio centrado en lo provincial con referencia a lo
nacional. Denota una exhaustiva bisqueda documental, especialmente peri6-
dicos, que justifican los diez afios de investigacion que denuncia el autor en su
prélogo. Su aparato erudito es apabullante.

Los numerosos cuadros de las partes segunda y tercera agilizan la lectura
que de otra forma hubiese sido engorrosa por la cantidad de datos que hubieran
sido mencionados. Sin embargo, se echa en falta un mapa para ilustrar todas las
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referencias geogréaficas de las que hace gala el doctor De Marco (h).

Como conclusion, es una obra interesante que intenta explicar ciertos as-
pectos del presente que se desprenden del estudio del pasado; por ejemplo la
division departamental de la provincia de Santa Fe o la evolucién constitucio-
nal, que el historiador contintla mucho mas alla de los limites estipulados para
la investigacion (capitulo XI, que va mas alla de 1962). Resulta un ejercicio
mental comparar las crisis anteriores, que se encuentran en el libro, con la que
vivimos actualmente. Sin embargo es un estudio para la profundizacién y no
para la iniciacion historica, por su erudicién y especificidad.

Soria EHRENHAUS

ErnesTO J. A. MAEDER, Los bienes de los jesuitas, Resistencia, Chaco, Argen-
tina, Instituto de Investigaciones Geohistéricas, Conicet, 2001, 390 pp.

La Compafiia de Jesus, que en América Hispana llevé a cabo una gran
obra educacional y pastoral, era poseedora de un importantisimo y rico pa-
trimonio forjado en sus afios de actividad. Los jesuitas fueron expulsados de
Espafia y del Reino de Indias en el afio 1767, segin la voluntad del monarca
ilustrado Carlos 111, y sus bienes, inventariados y tasados. Este hecho ha sido
de constante interés para la historia, lo que queda demostrado a través de la
cuantiosa bibliografia existente sobre el suceso.

El tema de la Compaiiia de Jesus ha sido abordado desde diferentes an-
gulos a través del tiempo. Sin embargo, siempre se ha hecho mayor hincapié
tanto en las actividades jesuiticas en América, como en la politica adoptada
por la monarquia espafiola respecto del accionar de la Orden dentro de sus
dominios. De ahi se desprende que no han recibido la merecida atencion por
parte de la historiografia, las significativas consecuencias que brotaron de la
expulsion de la Compariia de los territorios pertenecientes a Espafia. Entre ellas
se podria mencionar el abandono de las misiones o de la accidn educativa o el
reemplazo de los jesuitas.

Sobre la base de lo mencionado en las lineas anteriores, Ernesto J. A. Mae-
der realiz6 una interesante obra, cuyo propdsito fue llevar a cabo un exhaustivo
estudio acerca del valor integral del patrimonio de los jesuitas en el Rio de la
Plata, la cualificacion de los bienes temporales incautados a la Compaiiia, es
decir, iglesias, capillas, colegios, residencias, propiedades urbanas y rurales,
muebles, libros, ornamentos, esclavos, ganado y cultivos; como también el des-
tino de éstos segun las disposiciones reales y el manejo administrativo de las
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autoridades americanas. En el prélogo del libro, el autor explica que la razén
de la obra se atribuye al hecho de que considera que la ausencia de estudios
precisos sobre la cuestién es notoria, y que desde la época del Dean Funes ha
prevalecido entre los historiadores un juicio negativo hacia la administracion
de las Temporalidades (juicio que en si provino de las mismas autoridades que
acufiaron una imagen de un sistema burocratico y corrupto), sin que se reali-
zasen mayores profundizaciones en el tema.

El autor inicia su trabajo narrando el destino que tuvieron las Temporali-
dades luego de la expulsion jesuita. Con tal finalidad, Maeder ofrece al lector
una minuciosa descripcion sobre los bienes que poseian los jesuitas, su incau-
tacion, inventario, tasacion y destino final de dichas Temporalidades situadas
en las ciudades de las provincias de Buenos Aires, Tucuman, Cuyo y Paraguay;
como también analiza y expone los aciertos y fracasos de la administracién
rioplatense. Para ello se sirve de una valiosa y cuantiosisima documentacién y
bibliografia de gran nivel, que demuestra la seriedad y responsabilidad con el
que se realizé el proyecto. La obra esta estructurada en trece capitulos.

En el primer capitulo, “La administracion de las Temporalidades Rio-
platenses”, el investigador expone claramente las caracteristicas principales,
funcionamiento y resultados de la administracion rioplatense que se llevo a
cabo desde la expulsidn hasta principios del siglo X1X; y los cambios que ésta
padecio en el transcurso de los afios. En los siguientes doce capitulos se refiere
a las Temporalidades existentes en cada ciudad, su administracion y destino
final. Comienza asi por Buenos Aires; describe los distintos inmuebles: para
ello cuenta con planos clarificadores de algunos de ellos y mapas de sus ubi-
caciones. Luego se aboca a la situacion de la tasacion de los mismos, lo cual
estd muy bien especificado gracias al habil empleo que se hace de paratextos,
cuadros concisos donde se detallan las cuentas resultantes, y que permiten una
mejor comprension del tema.

Posteriormente analiza el desarrollo de la administracion de los bienes
incautados. En este caso, también el lector podra apreciar no sélo el constan-
te uso de documentacion, el cual prevalece en toda la obra, sino también de
distintos cuadros donde se determinan los ingresos y los gastos producidos, y
por medio de ellos llegar a las conclusiones de los resultados de la adminis-
tracion. Finalmente procede al relato del destino que tuvieron las propiedades
incautadas.

Los siguientes capitulos versan sobre la totalidad de las propiedades
existentes en las ciudades de Santa Fe, Corrientes, Cordoba, San Miguel de
Tucuman, La Rioja, Santiago del Estero, Catamarca —el caso particular de la
Hacienda de Guazan a la que hace especial mencion por los problemas que
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acarred su administracion debido a causas de jurisdiccién—, Salta y Jujuy; la
Residencia de Montevideo y del Paraguay. En cada capitulo se pueden apreciar
las distintas caracteristicas de los bienes de la Compafiia, como éstos fueron in
crescendo con el transcurso de los afios y a través de qué medios; las funciones
y finalidades que eran propias de cada bien y sus misiones tanto pastorales
como educativas. Asimismo se precisa cada etapa de la administracion tras
la expulsién y se analizan los casos particulares que acaecieron durante la
misma.

La intencién del autor es la de, por medio de la vision de cada caso en
particular, llegar al centro mismo del tema; asi utiliza siempre la misma es-
tructura de andlisis e iguales medios, es decir, documentacion de la época,
paratextos, mapas y planos. Por Gltimo, el libro culmina con un balance general
de dicha administracion, revelandose en forma global los logros y fracasos de
su resultado.

Si bien puede ocurrir que al lector le resulte un tanto fatigosa la reiteracion
de descripciones patrimoniales y gestiones administrativas, todas ellas aportan
invalorables datos sin los cuales seria imposible valorar la gestion de las Tem-
poralidades en su totalidad.

Esta obra, de gran valor y riqueza, es una puerta de acceso hacia una te-
maética, hasta el momento poco tratada por la historiografia y otorga una vision
firmemente documentada que busca revertir, desde la objetividad, la vision
negativa arrastrada durante los afios. De esa forma, Ernesto J. A. Maeder logra
demostrar que la administracion no carecio de deficiencias y numerosos erro-
res; pese a esto la verdad es que el sistema metropolitano aunque no estuvo en
condiciones de atender eficazmente las Temporalidades en un primer momento,
con el tiempo logré mejoria a costa de la liquidacion de aquéllas. También deja
en claro que fueron dichas falencias las que favorecieron la libertad que las
autoridades rioplatenses se tomaron en provecho de los intereses locales.

La expulsion de los jesuitas dejé un vacio en la labor educacional y pas-
toral que la Iglesia y el Estado debieron asumir. La investigacion de Maeder
nos ilustra sobre el hecho de que el destino Gltimo de las Temporalidades fue
testimonio de las dificultades y limitaciones con las que se pudo restablecer en
ciertos casos el nivel de algunos servicios, mientras que otros de ellos quedaron
abandonados tras la expulsion.

CARLA BATTEZZATI

LAURA MaLoseTTI CosTA, Los primeros modernos. Arte y sociedad en Buenos
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Aires a fines del siglo XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econédmica, 2001,
452 pp.

La autora se ocupa en esta obra de una institucion pionera en el arte de
Buenos Aires de fines del siglo XIX: la Sociedad Estimulo de Bellas Artes,
fundada en 1876. A través de la institucion estudia la interaccion entre el arte
y la sociedad y las estrategias montadas por los actores para construir espacios
y circuitos de exhibicion y difusion de sus producciones. Estas actividades
estuvieron atravesadas por los debates teéricos propios de la época sobre
modernizacion, arte nacional, progreso, civilizacion. El proyecto artistico ar-
gentino estaba vinculado a las problematicas y debates en el campo intelectual
y politico caracteristicos del fin de siglo en el pais que se preguntaban por la
identidad nacional y se proyectaba en la actividad artistica y educativa que
articulaba la produccidn artistica de los actores.

Los objetivos de esta generacion giraron alrededor de cuatro ejes: el pri-
mero consistio en desarrollar una actividad artistica que crease las condicio-
nes para su profesionalizacion y perfeccionamiento implementando politicas
gue coadyuvasen al fin buscado. Otro objetivo fue lograr que dicha actividad
se elevase a la categoria de actividad intelectual. Para ello era necesario la
conformacion de un publico y un mercado para sus obras mediatizado por la
difusién periodistica y la creacién de ambitos especificos para su difusion.
Finalmente buscaron establecer una red de vinculos con los grandes centros
artisticos internacionales que dictaban los cédigos de pertenencia a una dimen-
sion “mundial” del arte.

Malosetti enfoca aquellos pintores que, gracias a su formacién europea,
realizaron obras-bisagra que constituyeron un hito en el patrimonio nacional
a partir de su legitimacion en el &mbito del Museo Nacional de Bellas Artes.
Entre ellas resaltan: La sopa de los pobres, de Reinaldo Giudici, Le lever de la
bonne, de Eduardo Sivori, Reposo, de Eduardo Schiaffino, La vuelta del malén,
de Angel Della Valle, y Sin pan y sin trabajo, de Ernesto de la Carcova.

El aporte metodoldgico de la autora es visualizar esas obras articuladas
con la formacién europea del autor, la resonancia en la prensa y los medios
intelectuales de la ciudad, el impacto que produjeron en el pablico, qué rela-
cién guardaban con cuestiones instaladas en la sociedad y en los proyectos de
pais que se discutian por ese entonces, es decir presentar al artista y su obra
integrados en la realidad sociocultural de la época de la que participaban y al
mismo tiempo que ellos contribuian a configurar.

La obra se inicia con la fundacion de la Sociedad y se cierra con la Gltima
exposicion del Ateneo en 1896, porque ésta aparece como un indicio de la
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pérdida de vitalidad de los proyectos artisticos del 80 que daria lugar en los
primeros afios del siglo XX a “lo nuevo” y a una nueva generacién de artis-
tas portadores de otras ideas tanto artisticas como politicas. Ese afio también
significaba un punto de arribo: la fundacion del Museo Nacional de Bellas
Artes del que participaban los “padres fundadores” del movimiento estético
y que van a detentar la suma del poder estético, desde la ensefianza artistica
hasta las decisiones respecto de las adquisiciones del Museo, la adjudicacion
de premios en las exposiciones, el otorgamiento de becas a Europa, etcétera,
todo caia bajo su hegemonia.

La historiografia de las visiones esquematicas y filiaciones estéticas re-
sistente al desarrollo de los estudios culturales contemporaneos es sefialada
por Malosetti como uno de los enfoques largamente transitado en la historia
del arte argentino. Uno de los objetivos de la autora es desmontar esa visién
parcial, acotada, y cuestionar los supuestos sobre los cuales se apoyaron.

La obra esté estructurada en dos partes. La primera se titula “Itinerarios
de un proyecto” en el que la autora parte de Blanes y su cuadro Un episodio de
la fiebre amarilla en Buenos Aires y pasa revista a la fundacion de la Sociedad
Estimulo de Bellas Artes, las Exposiciones Nacional de Cérdoba de 1871, la
Industrial de 1877, la Italiana de 1881, la Continental de 1882. La relacién
entre artistas y poetas en las paginas de La llustracion Argentina marcé un
punto de inflexion en que la colaboracion entre ambos resulté fecunda y en
cuya agenda la cuestion nacional aparecia en primer plano.

La segunda parte llamada “El regreso de Europa” es la mas extensa y en
ella se analiza el recorrido de los autores anteriormente mencionados, sus obras
y la interaccion con la sociedad argentina. En 1892 se fundé EI Ateneo que si
bien se inicié como una tertulia literaria, que no faltaban en el Buenos Aires
de fines del siglo X1X, ésta cumplio las funciones de un centro cultural ya que
el local albergaba conferencias, exposiciones y conciertos.

El Ateneo significd un hito importante en la profesionalizacion de los
escritores y al mismo tiempo un dmbito de debate, de discusion de ideas
fundamentalmente estéticas, literarias y cientificas. También participaron
escultores y musicos como Alberto Williams y Julian Aguirre. La llegada de
Rubén Dario, en 1893, nucled alrededor de sus banderas estéticas a la bohemia
moderna, El Ateneo fue la caja de resonancia de su programa modernista y un
foro de sociabilidad publica en que convivian artistas e intelectuales modernos
y renovadores y figuras reconocidas y con poder. El grupo artistico organiz6
exposiciones y la unién con los intelectuales dio frutos que volcaron en una
actividad critica en los diarios.

La autora destaca la labor de Rubén Dario como critico de arte que tra-
z6 una historia del arte en el continente, dict6 catedra estética y sostuvo sus
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convicciones y predilecciones en materia artistica. Pocos artistas salieron bien
parados de la pluma del poeta nicaragiiense, sin embargo su palabra refinada-
mente poética otorgaba prestigio a todo aquello sobre lo cual se detenia. Dario
echo por tierra las quejas de los artistas sobre la mercantilizacion de Buenos
Aires y las dificultades para ejercer las actividades artisticas, y estimulaba a
educar el “gusto nacional”, levantar las banderas del idealismo, y “educar al
burgués”.

Si bien es cierto que los artistas sefialaban en repetidas oportunidades la
falta de interés oficial hacia los emprendimientos culturales, la generacion de la
altima veintena del siglo XIX consiguio dejar sentadas las bases de un campo
artistico en Buenos Aires, claramente diferenciado y relativamente autdnomo
de otras esferas de la actividad intelectual.

El aporte del libro de Malosetti es la mirada integradora de arte, image-
nes, ideas y sentimientos de la sociedad argentina en visperas del Centenario
de Mayo, mediatizada por la literatura, la prensa, los discursos oficiales y las
obras artisticas. Los pintores sobre los que centra su estudio son conocidos no
solo para un historiador del arte sino para un estudioso de la cultura argentina,
pero la visualizacion del tema incorpora las nuevas claves de lectura de la his-
toria cultural. Las ilustraciones de la obra ayudan a comprender el texto aunque
distan de ser excelentes, como reclama un libro de historia del arte.

Hese C. PELOsI

Hege C. PeLosi, El Museo Social Argentino y la Universidad del Museo Social
Argentino. Historia y Proyeccién (1911-1978), Buenos Aires, Universidad del
Museo Social Argentino, 2000, 379 pp.

En su trabajo, la Dra. Hebe Pelosi analiza minuciosamente la historia de
dos instituciones de gran importancia de la historia cultural y de la educacién
de la Argentina: el Museo Social Argentino y la Universidad del Museo Social.
Esta obra esta dividida en dos ejes tematicos:

En el primero, la autora estudia la tarea desarrollada por el Museo Social
Argentino; en ella realiza un exhaustivo relevamiento de datos que se com-
plementan muy bien con la historia argentina; lo cual no deja de ser digno de
elogio, pues Pelosi pone a disposicion del lector un andlisis de la historia de
nuestro pais de las Gltimas décadas del siglo XIX, el que no sélo se transforma
en el hilo conductor para llegar a la historia misma del Museo sino que, a su
vez, sirve de encuadre para comprender su nacimiento.

En los primeros capitulos no sélo explora el accionar de la dirigencia po-
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litica, sino que también realiza un pormenorizado estudio de la problematica
social argentina. La autora sefiala los pardmetros que guian el accionar del
Museo Social: el trabajo de la mujer, de los nifios, el movimiento obrero; sin
olvidar los Congresos de la Mutualidad y de la Cooperacion, que son temas
de vital importancia en el primer grupo que tuvo a su cargo la direccion de la
institucion.

Los capitulos siguientes se centran en el acto de fundacién de la institucion
y su compromiso con la realidad social argentina. Pelosi presenta al Museo
como un instituto de informacion, estudio y accion en el campo social y se abo-
ca al estudio de dos de sus logros mas importantes: el Instituto de Orientacion
Profesional y el desarrollo de la Escuela de Servicio Social.

Asimismo, afiade cuéles son los nuevos desafios a los que este organismo
proyecta, como ser: la Comision de la Juventud, los Congresos (donde se desta-
can el 3° Congreso de Cooperacion y el Congreso de la Poblacién, entre otros),
y las Exposiciones (distinguiéndose el de la Educacion por el fotografo).

Ademas es importante sefialar que una de las acciones méas notorias es la
fundacion de la Asociacion Femenina de Accion Rural (AFAR), donde con
claridad se manifiesta el interés que el ingeniero Amadeo le da al papel de la
mujer en la sociedad, importancia casi primordial en la formacion de la insti-
tucion, que luché por ello desde sus inicios, en especial por el rol de la mujer
en el campo.

En la segunda parte, Pelosi focaliza su estudio en la fundacion (1956) de la
Universidad, y lo que implicé dicho establecimiento que, desde su nacimiento,
se baso en la larga experiencia que el Museo Social le legé. Realiza un analisis
minucioso tanto de los dos rectorados de Garbarini Islas: el primero, entre los
afios 1956-1962 y el segundo, entre 1964-1978; como del rectorado de Carlos
Bernaldo de Quirds, comprendido entre los afios 1962-1964. Por otra parte, se
aboca a estudiar el desarrollo de las actividades académicas de la Universidad
Yy SuU organizacion.

Los ultimos capitulos estan destinados a la vida de esta casa de estudios.
La autora relaciona los hechos més releventes de su historia con la vida po-
litica del pais, hasta 1978, afio en que fallece Garbarini Islas (su principal
impulsor).

Pelosi hace especial hincapié en destacar tanto la labor del alma mater del
Museo Social Argentino, el ingeniero Tomas Amadeo, asi como la del fundador
de la Universidad, Guillermo Garbarini Islas. Ambas marcadas por un gran
amor a la patria: el primero, al difundir su conocimiento en el exterior, y el
segundo, en el campo de la ensefianza.

El libro presenta finalmente y, a modo de complemento, un apéndice do-
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cumental de la institucion.

Pelosi destaca que ambas instituciones han logrado mantener, a lo largo
de su existencia, su postura inicial de abocarse a la cuestion social desde una
perspectiva de estudio y aplicacién préactica.

Es importante sefialar que en el 2011 se celebrara el centenario del naci-
miento del Museo Social Argentino y de su continuacion en la Universidad, y
sin embargo, pese a todos los cambios politicos que se produjeron y producen
casi a diario en nuestro pais, ambas instituciones han logrado permanecer en
forma activa, y sortear todo tipo de vicisitudes; pues como bien lo sefiala la
doctora Pelosi, ello significa que han sabido adaptarse a las circunstancias
histdricas, lo cual pone de manifiesto su firme conviccidn en su accionar.

El trabajo de Hebe Pelosi al incursionar en un periodo especifico de la
historia cultural y de la educacion argentina aporta una visién profunda y
poco estudiada. La documentacion que utiliza hace de esta investigacion un
estudio esencial, pues permite al lector conocer el legado que instituciones
como las presentes hicieron en el progreso de la Republica Argentina.

FraNcisco JaviErR GAMARRA

James F. Simon, What Kind of Nation, Thomas Jefferson, John Marshall, and
the Epic Struggle to Create a United States, New York, Simon & Schuster,
2002.

El autor, que es Profesor Martin de Leyes en la New York Law School,
desarrolla una apasionante historia de las instituciones norteamericanas desde
la aprobacién de la Constitucion Nacional por los Estados hasta el gobierno
de Madison, refiriéndose también a algunos sucesos posteriores, abarcando
el periodo 1783-1835. La obra se desenvuelve sobre los principales hitos del
desarrollo de la jurisprudencia constitucional y la lucha ideol6gica entre federa-
listas y republicanos, fundamentalmente desde los puntos de vista de Marshall
y Jefferson respectivamente.

El enfrentamiento entre el tercer presidente norteamericano y el jefe de
la Suprema Corte designado por John Adams era ideolégico y personal a la
vez. Jefferson, partidario de un republicanismo agrario, planteaba un proyecto
de nacién en el que la soberania del gobierno federal fuera equivalente a la
de los Estados, ya que partia de la idea que la Constitucion era el fruto de un
pacto entre aquéllos. Marshall, en cambio, entendia que el gobierno federal se
hallaba por encima de los gobiernos estatales, pues la Constitucion habia sido
creada por el pueblo de los Estados Unidos. Mientras que el mas grave peligro
para el presidente era que los federalistas aumentaran el poder del gobierno
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nacional, y en especial el del ejecutivo, hasta transformarlo en una semimonar-
quia, el mayor temor del juez era que Jefferson y los republicanos debilitaran
la autoridad federal hasta volverla inocua, diluyéndola en la mas democratica
Sala de Representantes.

El enfrentamiento personal entre estos dos gigantes se inicia en el momen-
to en que el texto constitucional llega a la Sala de Representantes de Virginia.
Jefferson, entonces embajador en Paris, no se mostrd claramente partidario de
su aprobacion, pues el texto carecia de una declaracion de derechos y garantias,
mientras que el joven Marshall fue el principal orador a favor de su sancion
inmediata para afirmar la Union. La desconfianza de Marshall hacia Jefferson
se acentuaria méas adelante cuando fuera publicada una carta personal de éste
en la que criticaba a Washington, ideal intocable del primero.

Lo particular del proceso es que a pesar de su enemistad personal y poli-
tica, la moderacion en los actos del presidente Jefferson y del “Chief Justice”
Marshall colaboraron para mantener y fortalecer la unidad de la nueva nacién.
La obra sigue uno por uno los mas importantes casos judiciales a través de los
cuales Marshall logra afirmar la autoridad de la Corte Suprema y equipararla
a los otros dos poderes del gobierno central, transformandola en el més alto
tribunal de apelacion de la Nacidn, con facultad para interpretar la Constitucion
y determinar qué leyes eran constitucionales y cuéles no.

Con claro analisis y una excelente seleccion de documentos, Simon desa-
rrolla los temas que agitaron la vida politica norteamericana en esos primeros
dias. Algunos casos, desde nuestra concepcién actual de los Estados Unidos,
son sumamente curiosos, como el de la Ley de Sedicidn, utilizada por el parti-
do Federalista para reprimir a la prensa republicana por medio de la prision y
las multas; o el del vicepresidente Burr, juzgado por Marshall por Traicién a la
Patria al haber tratado de separar de la Union a los estados del oeste, probable-
mente en colaboracion con la corona britanica, ayudado por el general en jefe
de las fuerzas armadas, agente a sueldo del gobierno espafiol. También trata
brevemente de la politica exterior del periodo describiendo el enfrentamiento
entre federalistas angléfilos y republicanos francofilos.

En toda esta historia se percibe, como telén de fondo, la pugna entre dos
proyectos de pais, el de un gobierno central fuerte y el de un gobierno central
débil, el de un Norte que comienza a volcarse al industrialismo y un Sur agrario
que se confia al rey algodén de la plantacion y los esclavos. El libro se cierra
sobre el Compromiso de Missouri, que sefiala ya los bandos que lucharan en
la Guerra de Secesion.

La lectura del libro es facil y amena, y el autor no descuida ni el estilo
ni los detalles personales sobre la vida de los personajes centrales. Tal vez el
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Gnico aspecto negativo de esta obra muy recomendable sea la ausencia de un
sistema de notas de facil consulta, pues éstas se encuentran al final del libro y
sin numeracion, ademas de ser abundantes las abreviaturas cuyo significado
hay que consultar en un indice aparte.

GuiLLErmO E. GiNi
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