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CICLO 2013

LAS FALLAS DEL MERCADO

El mercado, definido como la concurrencia o convergencia de dos fuerzas bésicas o
fundamentales, la produccion y el consumo, con el objeto de realizar transacciones, constituye la
forma de organizacion fundacional de todo sistema econémico.

No hemos afirmado, sin embargo, que dicho sistema sea perfecto; desde afios recientes la
literatura econdmica viene considerando un conjunto de situaciones en las cuales el mecanismo del
mercado no resuelve eficientemente el problema econémico.

Se considera que constituyen fallas (o “fallos”)! del mercado todas aquellas situaciones en las
que el mecanismo del mercado no puede funcionar adecuadamente; de este funcionamiento
inadecuado se derivan algunas de las posibles siguientes alternativas, las cuales conllevan
invariablemente perjuicios para la sociedad, generalmente en términos de pérdida de valor:

Exclusion total o parcial de agentes econdmicos.

Existencia de beneficios extraordinarios para alguno(s) de ellos.

Asignacion suboptima o directamente ineficiente de los recursos.

Absorcion por parte de la sociedad (presente o futura) de los costos privados, esto es la
transformacion/ transferencia de los costos privados en sociales.

NS

Ademas, el mercado se muestra impotente de revertir “per se” (por si mismo) esta situacion de
falla o fallo, siendo éste principalmente el punto de partida para la justificacion de la intervencion
del estado en la economia.

Al margen de esta perspectiva —que podriamos considerar usual- intentaremos mostrar como el
sistema es no sélo susceptible, sino proclive a la generacion de fallas, las cuales, en consecuencia
son demasiados frecuentes para considerarse una excepcion.

La tematica de las fallas ha recibido un tratamiento reciente y cuando menos insuficiente en la
literatura econdmica; se suele considerar que existen cuatro categorias principales de fallas:

a) EIl poder de mercado: un agente posee algun tipo de capacidad o ventaja incontrastable
(ejemplo: el monopolio).

b) Las externalidades: surgimiento de un beneficio o perjuicio para un agente que no
participo en el proceso (ejemplo: la contaminacion ambiental).

c) La distribucién arbitraria o inequitativa de la riqueza (la pobreza e indigencia, que
excluye del consumo a amplios sectores de la poblacion).

d) La falta de informacién, de la cual se deriva un perjuicio presente o futuro para una de las
partes (el consumo de cigarrillos, los alimentos transgénicos) que podria haberse evitado
de haber contado con la informacion adecuada.

! Los autores y traductores espafioles utilizan “fallos”; aqui usualmente se denominan fallas.



Aungue no es un criterio compartido, algunos autores sugieren agregar a la lista anterior los
Ilamados “bienes publicos”, categoria que analizamos separadamente.

a) EL PODER DE MERCADO: EL MONOPOLIO

Constituye esta falla la existencia de un agente que detenta una posicion de privilegio en el
mercado, lo cual le confiere un amplio poder de decisidn, que normalmente se traduce en ganancias
extraordinarias, entendiendo por tales las que sobrepasan la tasa promedio del mercado, siendo el
caso mas extremo el del monopolio, esto es, el Unico oferente de determinado bien o servicio sin
sustitutos cercanos.

Estando ampliamente difundido en la literatura el tratamiento del tema del monopolio como
“tipo de mercado”; nuestra intencion en esta seccion es abordar solamente aquellos aspectos que nos
permitan comprender por qué es esta una de las principales fallas.

Como dijimos, el monopolio es una estructura de mercado que se caracteriza por la presencia
de un solo vendedor u oferente de un producto que no tiene sustitutos cercanos; adicionalmente, se
suele verificar la existencia de fuertes barreras al ingreso de nuevos competidores. Inversamente, la
existencia de un solo comprador en un mercado recibe el nombre de monopsonio, y la confrontacion
de dos mgnopolios —uno como oferente y el otro como demandante- constituye un “monopolio
bilateral™.

Existen diferentes causas que dan origen a los monopolios, desde las relativamente obvias,
como a) la posesion de una fuente singular de materias primas o recursos (p.ej. un manantial de agua
mineral o termal u otro tipo de recurso estratégico, tangible o intangible); otras derivadas de aspectos
legales o normativos como: b) la existencia de una patente o licencia para la explotacion temporal
de determinado producto o proceso y ¢) concesiones gubernamentales sobre determinado producto o
servicio (ferrocarriles, correos); y : d) los llamados monopolios naturales (jno confundir con a)!),
gue se producen cuando el costo medio minimo de la empresa se alcanza a un nivel tal que puede
satisfacerse la totalidad de la demanda del mercado a un precio rentable, 0 mas técnicamente, cuando
la curva de costes medios de la firma es decreciente en todos los niveles de produccion (ver: Anexos:
“Analisis grafico y conceptual ampliado”).

Técnicamente considerado, el monopolista confronta solo la totalidad de la demanda del
mercado, pudiendo elegir entre determinar la cantidad a producir, o alternativamente el precio a
cobrar.

Un monopolio puede ser legal en su origen, pero incurrir en la ilegalidad a través de practicas que
constituyen “abuso de posicion dominante en el mercado (Microsoft)”.

El costo social y los precios discriminatorios
El objetivo del beneficio maximo lleva al monopolista a producir por debajo del ptimo

social, resultando de esta forma una insuficiencia de producto que determina que los precios del
monopolio sean superiores a los de esquemas competitivos, constituyendo esta reduccion el

2 Galbraith ha acufiado el término “monopoloide” para referenciar aquellas estructuras econémicas donde predominan
los monopolios.



denominado costo social del monopolio o pérdida irrecuperable de eficiencia (ver: “Anexo 1” al
final del trabajo).

Otro aspecto especial de la practica de los monopolios, es que pueden, bajo determinadas
circunstancias, cobrar precios diferentes por el mismo bien o servicio, conociéndose esta situacion
con el nombre de discriminacién de precios; tal practica le permite al monopolista incrementar su
nivel de beneficios.

El monopolio constituye una falla, porque frente a su imperio el consumidor carece de
opciones: compra bajo las condiciones fijadas por el monopolista 0 queda excluido de dicho
consumo.

Los monopolios tecnoldgicos

La economia mundial se caracteriza actualmente por la aparicion de los llamados
“monopolios tecnolégicos™.

Estos nuevos monopolios (tecnoldgicos) han cambiado en cierta forma la naturaleza
del problema econémico, ya que presentan determinadas caracteristicas que los hacen especiales,
entre las cuales se destacan: a) la inversion es independiente de la cantidad a producir; b) el costo de
producir cada nueva copia de un programa (costo marginal), es practicamente igual a cero; c) se
producen externalidades de red (aumenta el valor de un producto a medida que mayor cantidad de
usuarios poseen esa tecnologia, por ejemplo el fax); d) una vez que cierta tecnologia se impone se
vuelve irr4eversib|e, aunque no sea la mejor, dados los altisimos costos que implicaria reveer su
adopcion ”.

Un caso paradigmaético a nivel mundial lo constituye Microsoft, que libra sendas batallas
legales por practicas monopolicas en Estados Unidos y Europa; en ambos casos la acusacion (que
termind en condena) se fundamento6 en el Ilamado “Abuso de posicion dominante en el mercado”.
Esta préactica, en el caso americano, consistio en la obligacion por parte de los compradores de
colocar los productos de Microsoft (el navegador Internet Explorer el cuél se proveia gratis) como
condicion para adquirir el producto lider, en este caso el sistema Windows, determinando de esta
forma la quiebra de las compafiias rivales que producian navegadores (Netscape).

Las privatizaciones en la Argentina

Conviene, a los efectos expositivos realizar una breve resefia del complejo proceso de
privatizaciones que tuvo lugar durante la década de los 90 en nuestro pais, que determind la salida
del estado empresario de la economia, aunque a costa del reemplazo de monopolios publicos por
monopolios privados.

% Un andlisis muy interesante del tema esté desarrollado en el articulo: “Hacia una nueva teoria”, de Victor Becker; ver
Clarin, Suplemento Econémico”, 12 / 11/ 2000.

* Por ejemplo hoy utilizamos en nuestras computadoras el teclado llamado QWERTY que fue disefiado para las
maquinas de escribir mecanicas con el objeto que no se trabaran las teclas.



Estas empresas estatales estuvieron en la gran mayoria de los casos pésimamente
administradas, transformandose en verdaderos enclaves de corrupcion institucional, o fueron
directamente botin de presa de sectores politicos en pugna —que las recargaron de empleados
innecesarios-, lo que determind que tuviesen fuertes pérdidas afio tras afio, con lo que requerian del
auxilio permanente de fondos del estado, que se realizaba a través de la emision monetaria
(combustible necesario para alimentar el proceso inflacionario que asolaba la economia).

Resulta innecesario sefialar que la inflacion es un fendmeno econdmico de consecuencias
nocivas; dominé de una u otra forma el escenario politico y econémico de la Argentina durante 50
afios (es decir tres generaciones) al cabo de los cuales desconfiabamos y repudiabamos nuestra
moneda.

Esta situacién alcanzé su punto culminante en la gran crisis hiperinflacionaria® de finales de
la década del 80. Hastiada de esta situacion, la sociedad era mayoritariamente proclive a las
privatizaciones realizadas durante la década de los 90, proceso que concluyd practicamente con la
ingerencia del estado en la economia, pero dejo areas estratégicas en manos de monopolios privados.
Pasamos, en términos generales, de una economia bastante dirigida a otra con predominio “de la
libre empresa”. Este complejo proceso tuvo fuerte impacto y notables consecuencias para bastos
sectores de la poblacidn, estando en la actualidad sujeto a una fuerte controversia (en funcién de su
extension y complejidad el tema merece analizarse por separado).

Estos monopolios privados, que desarrollan su actividad en sectores claves de la economia,
son en teoria controlados por entes estatales creados al efecto, denominados “entes reguladores”. En
Mendoza por ejemplo, se crearon el EPAS (Ente para el Agua y el Saneamiento) y el EPRE (Ente
para la Regulacién de la Energia); la evidencia nos indica que estos entes son, en muchos casos,
desbordados por el accionar de los monopolios.

En varios casos las privatizaciones no resultaron exitosas: en Julio de 2008 Aerolineas
Argentinas volvio a ser propiedad del estado; con tarifas congeladas durante mucho tiempo, la
empresa estaba fuertemente endeudada (900 millones de ddlares) y con un quebranto operativo
mensual de 30 millones de la misma moneda; el gobierno y el propietario privado (el grupo espafiol
Marsans) cruzaban imputaciones sobre la responsabilidad de la situacion. La empresa practicamente
no cuenta con aviones propios, trabajando con naves sobre las que posee leasing®; sus frecuentes
incumplimientos operativos ocasionaban gran cantidad de problemas en el sector del transporte,
dado que practicamente el 90 % de los vuelos de cabotaje son realizados por la firma.

Existen otros antecedentes de empresas privatizadas que se retornaron al estado nacional: el
correo, aguas argentinas y finalmente, como caso mas significativo, fue reestatizada YPF.

> La hiperinflacion es un proceso que se caracteriza por un aumento astronémico en el nivel de precios; ocasionalmente
los mismos pueden variar diariamente. Técnicamente, se ingresa en la hiperinflacién cuando los precios se incrementan
en mas del 50 % mensual.

® En este caso, este hecho no constituye una desventaja, ya que si los aviones fuesen patrimonio del estado argentino
podrian ser embargados por los acreedores de la deuda externa en default que no acordaron arreglo y ain estan en juicio.



La tendencia a la concentracién

Si bien el monopolio constituye el caso mas extremo de firmas con poder de mercado,
coexisten otras estructuras que igualmente detentan un grado variable de dominio o influencia en el
mismo, constituyendo las denominadas “estructuras oligopdlicas”, propias de la competencia
imperfecta.

Todo el sistema parece funcionar, al menos en el largo plazo, con una fuerte tendencia a la
concentracion de capitales en la mayoria de las ramas de la economia (sobre la base de esta
concentracion creciente se potencia la formacién de monopolios)’.

Esta concentracion de poder econdmico implica consecuentemente la centralizacion del
poder de decisién de él o los grupos empresarios que lo conforman, desbordando nitidamente los
limites de la economia, para incursionar sin preambulos —aunque la mayoria de las veces con la
imprescindible discrecion- en las areas donde se ejerce el poder politico.

Todo el proceso resulta bastante evidente, al punto de poder considerarlos como una
tendencia irreversible del sistema, s6lo moderada en cierta medida por la fluidez o desplazamiento
de capitales excedentes hacia otras areas menos concentradas que configuren nuevas oportunidades
de negocios; este proceso suele llamarse rebalsamiento.

Quisieramos citar dos ejemplos contundentes, correspondiendo el primero a los Estados
Unidos, donde a comienzos del siglo pasado existian aproximadamente cien fabricas distintas de
automoviles, quedando solamente tres en la actualidad (General Motors, Ford y Chrysler).

Durante la década de los noventa, en nuestro pais el supermercadismo sufrié un proceso de
oligopolizacion, esto es, una estructura relativamente competitiva pasé a estar conformada por unas
pocas cadenas con fuerte participacion en el mercado®.

La situacion operada en el mercado local tuvo fuerte impacto econdémico, porque determind
automaticamente un mayor poder de negociacion por parte de las empresas oligopolizadas sobre
proveedores atomizados, siendo la primera consecuencia la quiebra de empresas pymes y la
contribucion al incremento en el indice de desempleo durante toda la década del 90, ya que en todas
las economias son las pymes las mayores generadoras de empleo.

7 Una de las causas fundamentales consiste en la posibilidad de obtener “economias de escala”, esto es reducir los costos
medios al aumentar el nivel de produccion de la firma. Pasado cierto punto aparece el proceso inverso (aumento de los
costos) esto es las “deseconomias de escala”; una serie de factores determinan ambos procesos.

® Esta no es una situacion exclusivamente local, ya que la oligopolizacién del supermercadismo se verifica a nivel
mundial.



b) LAS EXTERNALIDADES

Las externalidades constituyen una grave falla de mercado; bajo este nombre genérico se
engloban aquellas situaciones en las que como consecuencia de la operatoria del mercado sufre un
impacto un tercero que no tuvo participacion en dicha operatoria®.

Aunque podemos conceder que las externalidades pueden ser de signo + 6 — (es decir,
positivo 0 negativo), nos interesa referirnos aqui a las segundas, siendo la mas grave de ellas la
contaminacion ambiental, que consiste basicamente en la degradacion de los recursos naturales:
tierra, agua o aire y como consecuencia directa de ello el impacto sobre los recursos bioldgicos (a
lo que suele sumarse la sobreexplotacion de los mismos). Si el impacto sobre el recurso bioldgico es
suficientemente intenso puede determinar la extincion del mismo.

Estudios interdisciplinarios seriamente fundamentados sugieren que la continuidad e
intensificacion del actual modelo tecnolégico puede derivar en la destruccion de la nuestra
civilizacion'.

La contaminacidn genera un perjuicio tanto para los agentes privados como para la sociedad
en su conjunto, siendo lo mas grave del caso, que en muchas circunstancias los efectos mas
negativos de esta degradacion lo sufriran las generaciones del futuro.

Las externalidades, y en especial la contaminacién implican una falla grave porque (como
sefialamos precedentemente) sufre el impacto un tercero que no participd en la operatoria del
mercado en la cual estuvieron implicados oferentes y demandantes, de los cuales legitimamente
puede suponerse que obtuvieron beneficios privados. Citemos un ejemplo especialmente notable, por
ser las consecuencias del mismo a escala global: el caso de la destruccion de la capa de ozono que
protege las formas de vida del planeta, y es producto de las emanaciones de CFC (clorofluorcarbono)
utilizado en las industrias de refrigeracién y en otros procesos. La aplicacion de esta tecnologia
gener0 beneficios econdmicos a los usuarios de la misma, tanto proveedores como compradores,
pero simultdneamente produjo un enorme deterioro con respecto a la habitabilidad del planeta.

° En este trabajo analizamos las externalidades desde la produccién; en la actualidad es frecuente encontrar anélisis de
externalidades desde el consumo, por ejemplo, los perjuicios que ocasiona para el resto de los propietarios de un sitio
turistico una construccidn elevada que les priva de la vista del paisaje.

10'\er: “Los Limites del Crecimiento”, Meadows Donella y otros, FCE, México, 1972. Este estudio, realizado por
prestigiosos cientificos del ITM (Instituto Tecnol6gico de Massachussets) fue encargado por el Club de Roma,
institucion no gubernamental preocupada por el futuro del mundo.

Los factores que se tomaban en cuenta eran: crecimiento de la poblacién, produccién industrial, produccién de
alimentos, contaminacién ambiental y uso de recursos naturales no renovables.



Costos Privados y Sociales

Aunque no todos los casos de contaminacion resultan tan singularmente importantes como el
descrito precedentemente, son multitud los ejemplos que seguramente cada uno de nosotros puede
citar. Pero ya se trate del caso de los CFC o de una pequefia industria que vuelca efluentes
contaminados en los cauces de riego, todos los casos tienen un signo comun, esto es que se han
transformado costos privados en sociales.

La sociedad carga entonces con el costo de un recurso degradado, y los privados con el
beneficio de su utilizacion; se dice entonces que una empresa o industria no ha explicitado sus
costos. Explicitar costos implica devolver al medioambiente el recurso en el estado en el cual
se lo utilizd, es decir libre de contaminacion o polucion.

Sociedad Industrial y medioambiente

La tecnologia implicada en los procesos productivos desarrollados por la sociedad industrial
durante los ultimos doscientos afios ha impactado perceptiblemente sobre los recursos naturales
degradandolos severamente. A efectos de clarificar y ampliar la consideracion del tema, una posible
clasificacion de los RN (recursos naturales) es la siguiente™:

= Perpetuos: también llamados basicos, parecen inagotables a escala humana (la luz solar, el
agua, el aire); sin ellos la vida seria imposible, y a pesar de ser por esto de altisimo valor,
paraddjicamente no tienen precio.

= No renovables: su utilizacion determina su agotamiento, tales como yacimientos minerales,
acuiferos confinados, etc.

= Renovables: Pudiendo ser o no de origen bioldgico, como los bosques o el ciclo del agua.

= Potenciales: su utilizaciébn no estd disponible actualmente por razones tecnoldgicas,
econdémicas 0 ambas.

Recordemos la definicidn usual de la funcion de produccion:
P=®{K L RN} T*

El tipo de desarrollo tecnoldgico que incrementd notablemente la capacidad productiva de la
sociedad impact6 severamente sobre los recursos naturales (jincluso sobre los perpetuos!), al punto
de comprometer su disponibilidad para las sociedades del futuro, las que contaran con una dotacion
de recursos menor, o severamente degradados.

Pf= @ {K,L,rRN} T*
En esta hipotética funcion de produccion del futuro observamos una dotacion de recursos

perceptiblemente disminuidos™. En su libro “Economia para un Planeta Abarrotado”, Jeffry Sachs
plantea la siguiente ecuacién de impacto ambiental:

1 Ver: Reboratti, Carlos: “Ambiente y Sociedad”, Ariel, Bs. As. 1999
12 Jeffry Sachs: “Economia para un Planeta Abarrotado”; Ed. Debate, Bs. As., 2008.



I=PXAXT

Donde: I significa Impacto ambiental, P es la poblacion; A es el nivel de renta (poder adquisitivo) y
T es la tecnologia. En esta ecuacion, el incremento de cualquier variable (o de todas ellas) se traduce
en un impacto creciente.

Se plantea la alternativa de sustituir la ecuacion precedente por:

I =P xA/S
Donde S representa tecnologia sostenible (de bajo impacto ambiental).

Esta situacion es especialmente grave, ya que implica varios aspectos de intertemporalidad,
describiéndose bajo este nombre aquellas decisiones (en especial de politica econémica) cuyo costo
recaerd sobre las sociedades y generaciones del futuro; tal situacion tiene justificacion obvia cuando
los beneficios que se derivan del gasto o la inversion serdn también usufructuados por las
generaciones venideras (p.ej.un préstamo que toma el estado para la construccién de un dique que
generara energia hidroeléctrica durante varias décadas). Pero en el caso de la contaminacion
ambiental estamos traspasando limites éticos y morales, ya que las generaciones del futuro (nuestros
descendientes, para ser claros) dispondran de una menor dotacion de este tipo de recursos, inclusive
algunos de ellos estaran completamente extinguidos.

Situacién Actual

Aun cuando se ha avanzado notablemente en téerminos de conciencia social sobre la urgencia
en la proteccion del medioambiente, se impone asumir posiciones todavia mas categoricas. Muchas
veces se oponen dos tipos de obstaculos igualmente importantes:

1. Los intereses creados: los productores son renuentes a renunciar a una parte de sus
beneficios.

2. La sociedad debe asumir que un medioambiente sin contaminacion implicara muy
probablemente mayores costos de produccion, implicando esto que seremos mas pobres, esto
medido en los términos de la actual sociedad de consumo.

Sustentabilidad

La sustentabilidad es la antitesis de la explotacién irracional de los recursos, y su consecuente
degradacion y eventual extincion.

Sustentabilidad implica la explotacién racional de los recursos, y no la renuncia a
servirnos de ellos en la medida de lo necesario, concepto especialmente aplicable al manejo de los
RNR -recursos naturales renovables-(recordemos: masas biologicas, bosques, cardimenes, etc.), los
cuales tienen normalmente un equilibrio muy delicado; el manejo racional del recurso posibilita que
el mismo se regenere, implicando la sobreexplotacion la destruccion y/o la extincion del mismo.
Sustentabilidad y sostenibilidad son términos sindénimos que admiten una ligera diferencia de
matices: el segundo esté ligado a un concepto del desarrollo que implica “prosperidad compartida
globalmente y sostenible desde el punto de vista ambiental™**.

13 Sachs, Jeffrey: ob. cit., pagina 54.



En nuestro pais, por ejemplo, al construirse la red ferroviaria (la mas extensa de Sudamérica,
por otra parte), su utilizé la madera proveniente de los bosques de quebracho del NE del pais, pero
por las caracteristicas del recurso (el arbol de quebracho demora doscientos afios en completar su
desarrollo), al no permitirse el tiempo necesario de recuperacion, se determind la extincién del
mismo, y donde antes existian frondosos bosques se extiende hoy un irrevocable desierto.

Adicionalmente, una eficiente gestion del recurso natural renovable por el sector privado,
puede conducir, no obstante al agotamiento del mismo: esto ocurrird cuando sea mayor el ingreso
derivado de la explotacion total del recurso a corto plazo que el valor actual del flujo de ingresos
futuros derivados de la explotacion sustentable del mismo a largo plazo. Al menos dos factores
tienden a favorecer este proceso cortoplacista: la existencia de intereses altos**, porque promueven la
ventaja de la disposicion inmediata de fondos para ser reinvertidos en otra actividad y la inexistencia
de expectativas de incremento del precio futuro, asi como el crecimiento lento del recurso en
cuestion.

Sefiala Sachs™ que: “...el precio de una especie en el mercado no reflejara por regla general
el valor social de dicha especie como elemento de la biodiversidad terrestre. Los precios de mercado
no reflejan el valor que la sociedad deposita en evitar la desaparicion de otras especies, sino
unicamente el valor de consumo directo de las mismas (como alimento, afrodisiaco, mascota, trofeo
de casa 0 adorno). En segundo lugar, los tipos de interés disminuyen los incentivos para que el
propietario del recurso lo explote a una tasa sostenible. Si hay muchas posibilidades de que el valor
del recurso aumente mas despacio que los tipos de interés del mercado, la sefial que lanza el
mercado... jes la de agotar el recurso ahora y embolsarse el dinero! Como los tipos de interés del
mercado dependen en Ultima instancia tan solo de las decisiones de ahorro y de las preferencias de la
actual generacion, sin que las futuras tengan ninguna voz, el mercado de tipos de interés puede dar la
sefial de agotar el recurso a expensas de las generaciones futuras...en esencia, se trata de una tirania
del presente sobre el futuro”.

En resumen, la naturaleza crea procesos circulares, pero la sociedad industrial no, lo cual se
puede apreciar en este Esquema de Circulacién de los Recursos Renovables: la linea punteada nos
muestra los recursos que no se reintegran al ciclo natural (Ver figura N° 1).

¥ Muchas veces, los intereses altos son consecuencia de la demanda de fondos para mantener estandares elevados de
consumo, siendo esta Ultima una caracteristica muy evidente de la sociedad actual.
1> sachs, Jeffrey: Obra citada, pagina 65 en adelante.
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Figura N° 1

Esquema de Circulacion de los Recursos Renovables

Mendoza y el agua

El agua es el recurso basico por excelencia: la vida no se desarrolla sin su concurso;
Definitivamente el recurso natural mas escaso de Mendoza es el agua, situacion que probablemente
se vera ain mas agravada en el futuro cercano a causa del “efecto invernadero”, proceso que hemos
descrito precedentemente, causado por la emision de gases industriales y caracterizado por el
calentamiento global *®. Esta situacion devendra irreversiblemente en el retroceso de los glaciares
que alimentan nuestros rios y la reduccion paulatina de nuestra disponibilidad de agua superficial y
subterranea. Nuestro escaso promedio anual de precipitaciones tampoco ayuda en este sentido.

El Departamento General de Irrigacion (DGI- jno confundir con la ex DGI, actual AFIP!)
administra el agua de la provincia, conforme a la Ley de Aguas, y esta organizada en varias
subdelegaciones: una en cada uno de los rios principales, de tal manera que el agua de riego queda
bajo su supervision directa.

El agua potable es suministrada por Obras Sanitarias Mendoza, empresa recientemente
privatizada, que es supervisada por el EPAS.

Siendo el recurso mas escaso el que determina el limite de la expansion econdémica, se deriva
de ello el caracter estratégico del agua para el desarrollo de nuestro oasis productivo.

18 Tres tipos de emisiones son los que causan el efecto invernadero: el diéxido de carbono, producto de la utilizacién de
combustibles fosiles (carbon, petréleo), y el metano y el dxido de nitrégeno, ocasionados por la actividad agricola.
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Son usos tradicionales de este recurso:

= Potabilizacion para consumo humano
= Uso agricola (riego)
= Uso industrial

La existencia de diques permite mejorar la administracion del recurso, posibilitando

ademas otros usos no consuntivos, es decir que no disminuyen el recurso, como la generacion de
energia y el uso recreacional.

A estos usos basicos sefialados se suman:

= Expansion inmobiliaria
= Mineria.
= Otros

La primera tiene un caracter fuertemente especulativo, ya que los nuevos proyectos de
expansion inmobiliaria que surgen al ritmo del crecimiento poblacional necesitan asegurarse la
disponibilidad de este recurso. A fines de 2003 dos importantes grupos econémicos vinculados al
sector inmobiliario (Dalvian y Palmares) pugnaban por aumentar su control sobre OSM.

El uso del agua en mineria, con ser mucho menos conocido es sin embargo muy importante:
muchos procesos mineros utilizan importantes volumenes de agua. La explotacion petrolera es
un ejemplo elocuente.

Técnicamente, a medida que se extrae petroleo de un yacimiento, la presion del mismo
desciende, y es necesario aumentarla... jmediante la inyeccion de agua!, extrayéndose una
mezcla de ambos —petroleo y agua- procediéndose posteriormente a la separacién de los mismos.
A medida que la explotacion continla, la proporcion de agua que se extrae se incrementa
paulatinamente, hasta agotar el yacimiento o bien que dicha explotacion deja de tener
justificacién econdmica.

Para separar el petrdleo del agua se coloca la mezcla en piletas que debieran ser de
evaporacion, pero en la practica son de percolacion, es decir que el agua contaminada se filtra al
subsuelo.

Hasta aqui tenemos dos efectos notables:

a) el agua inyectada, fuertemente contaminada queda confinada para siempre en el
yacimiento; este volumen ya no volvera entonces a reintegrarse al ciclo natural, privando a las
generaciones actuales y futuras de su disponibilidad.

b) Segundo y mas inmediato, desde las mencionadas piletas que debieran ser impermeables y
de evaporacion, el agua fuertemente contaminada pasa al subsuelo, deteriorando paulatinamente
los acuiferos subterraneos, inhibiendo o encareciendo su utilizacién para otros usos: agricultura,
consumo humano, etc. Frecuentemente también se produce la contaminacion de cauces
superficiales.

Solo recientemente (y cuando era Director de Recaudacion y Financiamiento del DGI -Dpto.
General de Irrigacion- el autor de estas lineas) se generaliz6 un canon por el uso del agua para
explotacion petrolera, que tributan las compafiias que explotan este recurso.
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Las tarifas del agua

Adicionalmente existe otro elemento fuertemente distorsionador: el calculo del precio o
tarifa que se paga por la utilizacion de este recurso, tanto en el caso del uso domiciliario, como la
que se utiliza para uso agricola.

Recordemos brevemente que la concurrencia de dos fuerzas: demanda y oferta (en ausencia
de restricciones o regulaciones gubernamentales) determina tanto el precio como el volumen
comercializado de un bien en un mercado. Las cantidades resultantes son las llamadas “precio de
equilibrio” y “cantidad de equilibrio”.

¢Pero cdmo se determina actualmente el precio del agua en Mendoza? Para el consumidor el
costo del agua domiciliaria se calcula en base a la llamada “tarifa inglesa”; se trata de un antiguo
sistema que relaciona los metros (cuadrados) cubiertos de un inmueble con el consumo presunto
de agua. Resulta comprensible que antiguamente, y ante la inexistencia de elementos técnicos de
medicién (caudalimetros) se relacionara el tamafio de un inmueble con la cantidad de moradores,
y en consecuencia el probable consumo de agua: asi, una mayor superficie cubierta posibilita
vivir a mas gente, y por ende consumir mas agua.

Sucede que entonces no se paga por el consumo real de agua, sino que se tributa una suerte
de impuesto inmobiliario, en funcién de los m2 cubiertos.

El problema de este tipo de medicion es que resulta fuertemente distorsivo: no implica
ninguna justificacion racional para disminuir el consumo de agua, ya que se paga una cifra (fija)
que no guarda relacion con el volumen consumido.

Analicemos la situacion a través de nuestra sencilla funcion de demanda de agua que
Ilamaremos Da, la que nos revela los volimenes que los consumidores desearian adquirir a cada
nivel de precios. Observemos la sgte. figura N° 2:

Da

Qt

Figura N° 2
Mercado del Agua
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Dado que existe un canon fijo, este funciona para el consumidor como una especie de
permiso de uso, y la cantidad consumida tiende a ser la maxima posible: OQt, transformandose la Da
en la linea roja de puntos D4, ya gque no existen incentivos para ahorrar. De hecho, la estadistica situa
el consumo de agua por habitante y por afio en niveles muy superiores (casi el doble) a los de otras
ciudades con restricciones en este recurso similares a las nuestras.

De pasarse a un sistema basado en el consumo efectivo, lo cual es l6gico y realista, existirian
claros incentivos para moderar el consumo: quedaria determinado un precio de mercado Pm, la
cantidad consumida bajarda de Qt a Qe y la sociedad ahorraria en términos de recursos lo
representado por el triangulo EQeQt (ver la Figura N° 3, triangulo con lineas en rojo:

A
Px
E
Pm -
» | Qx
Qe — Qt
Figura N° 3

Ahorro Social de Agua

Pero la situacion analizada para el agua de uso domiciliario no es exclusiva: un panorama
equivalente se presenta con relacion al agua de uso agricola, la cual es provista como sefialamos por
el DGI. En este caso hay un agravante: el agua es un factor productivo directo y la distorsion en su
precio de costo se traslada al precio del producto final.

En la actualidad el costo del agua de riego superficial para el regante se establece en funcion
de una compleja suma de conceptos que integran entre otros: los costos de la administracion central
del DGI, el de la subdelegacion donde se encuentra la propiedad irrigada, los costos de la Inspeccion
de Cauce *' respectiva y una prorrata de las obras ejecutadas que beneficien a esa parcela, todo ello
dividido por el nmero de Has. que reciben el beneficio.

17 Las Inspecciones de Cauce son las organizaciones descentralizadas de los regantes, creadas para administrar la
dotacidn de agua.
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Pero luego de todo ese complejo célculo, el regante recibe su dotacidén de agua simplemente
en funcion de la cantidad disponible... y esto depende enteramente de factores naturales.

Para el uso de agua de riego subterranea sencillamente se paga un canon (permiso) de
explotacion; solo recientemente se ha comenzado a exigir la instalacion de caudalimetros, pero no se
tributa en funcién de los volimenes extraidos.

Se concluye que el agua de uso agricola se administraria mucho mas eficientemente
cambiando el actual sistema de tributacion por otro basado en el volumen consumido. Dada la
limitacidn existente en la dotacion del recurso, este parece ser el camino ya no sélo indicado, sino
inevitable para poder concretar la expansion de nuestra frontera agricola.

¢) LADISTRIBUCION INEQUITATIVA DE LA RIQUEZA

Hemos visto que el sistema de mercado opera sobre la base de la accion de dos fuerzas
concurrentes y complementarias: la oferta y la demanda; la debilidad de una de ellas ocasionara
perturbaciones en el sistema.

Por definicion, la demanda de determinado bien o servicio esta configurada por las
cantidades de ese bien que los compradores estan dispuestos a adquirir a cada nivel de precios; pero
la concrecion de esta potencialidad lleva implicita la asignacion de recursos que realiza el
comprador entre una canasta de bienes disponibles. Cada consumidor va a estar presente en
diferentes demandas, en funcion de la asignacion de recursos que él mismo realiza, de acuerdo a su
escala de preferencias.

Sin embargo, si los recursos del consumidor, 0 mas genéricamente un ndcleo familiar son
inexistentes, dicha “unidad de consumo” quedara necesariamente excluida del mecanismo del
18
mercado".

Equidad e inequidad

La distribucion inequitativa de la riqueza implica que la mayoria de los recursos (en especial
los de consumo) se encuentran concentrados en pocas manos, valorandose en general la busqueda de
la equidad como un objetivo de politica econémica en las sociedades y naciones modernas™®.

Keynes® ha sefialado que “Los principales inconvenientes de la sociedad econémica en que
vivimos son su incapacidad para procurar la ocupacion plena y su arbitraria y desigual distribucion
de la riqueza y los ingresos”.

Hemos sefialado en otros trabajos de nuestra autoria, que en el mundo existen
aproximadamente mil millones de seres humanos que se encuentran por debajo de la linea de

18 Asimismo, la caida transitoria de ingresos —derivada de la pérdida de puestos de trabajo- o la disminucion de riqueza
acumulada de las personas —producto de las crisis y turbulencias econémicas- debilitan el sistema al debilitar la
demanda, via erosion de la capacidad adquisitiva de las unidades de consumo.

19 presentamos al final del trabajo el Anexo 11, donde analizamos el indicador més difundido para la medicion de la
equidad en la distribucién del ingreso: el Coeficiente de Gini.

0 Keynes, John Maynard: “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”, cap 24.
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pobreza, mientras simultdneamente las fuerzas materiales y tecnoldgicas de la produccion han
alcanzado un nivel tal que les permitiria dar respuesta concreta a esta situacion.

Estamos en presencia de una grave distorsién a escala global; podriamos producir lo
necesario para solucionar las necesidades mas elementales de la poblacion mundial, pero no
sabemos, podemos 0 queremos repartir ese producto adecuadamente; y esta comparativa no abarca
solamente a los individuos entre si, sino fundamentalmente a las naciones entre si.

En la Provincia de Mendoza, desde una perspectiva historica, el 20 % de la poblacion méas
favorecida percibe casi el 50 % del total de los ingresos; el 20 del sector con menores recursos
percibe menos del 4,5 % 2.

Pobreza

La inequidad tiene dos polos, y en uno de ellos esta la pobreza, situacion social caracterizada
por la imposibilidad de acceder a un conjunto de bienes materiales y culturales considerados
indispensables en un contexto social determinado.

En términos generales, se ha definido a la pobreza como: "La situacion de aquellos hogares que no
logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros, los que por esa razon se ven expuestos a déficit en su
desarrollo fisico y psicolégico y a insuficiencias en el aprendizaje de habilidades socioculturales,
que pueden incidir en una reduccion progresiva de sus capacidades de obtencidén de recursos,

activandose de este modo los mecanismos reproductores de la pobreza" %,

Usualmente se mide la pobreza a partir de un indicador Ilamado CBT (Canasta BésicaTotal)
que incluye un conjunto de bienes necesarios para cubrir las necesidades minimas —alimentarias y no
alimentarias- de un nucleo familiar. Si el ingreso mensual de dicha familia no alcanza para cubrir esa
CBT, se dice que esta por debajo de la linea de pobreza.

Pero en el caso extremo en que el ingreso ni siquiera alcanza a cubrir la adquisicion de los
alimentos incluidos en dicha canasta -denominada Canasta Basica Alimentaria- > nos encontramos
con una situacion de indigencia.

%! Se ha fijado como una de sus metas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lograr que el 20% de la poblacion con
menores recursos alcance el 4,5 % de participacion en la distribucion del ingreso.

2 BECCARIA, Luis y MINUJIN, Alberto: Sobre la medicidn de la pobreza: ensefianzas a partir de la experiencia argentina
reciente. Argentina, UNICEF. Dto de trabajo N°8 (1991); Citado por PERLBACH de MARADONA, Iris: “Agunos aportes
sobre la pobreza en Mendoza”, disponible en:
http://fce.uncu.edu.ar/investigacion/Jornadas/Jornadas2000/Jornadas2000/Economicas/ (y sgtes;.consulta 20 Junio de
2006).

%% |a Canasta Basica Alimentaria est& constituida por el costo de un conjunto de alimentos que alcanzan para cubrir un
umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas del grupo familiar; calculado mediante la metodologia de “adulto
equivalente”.
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La desprolija salida de la convertibilidad a principios de 2002 tuvo como componente
fundamental en la formulacion del nuevo modelo econdmico una importante macro devaluacion del
peso (llevé el tipo de cambio de la paridad 1-1 a $3 por dolar), lo que determind una importante suba
en el precio de los alimentos, lo que sumado a un alto nivel de desempleo existente, ocasioné que la
mitad de la poblacion del pais quedara sumergida por debajo de la linea de pobreza; esta situacién
se revirtio en los afios siguientes debido a una notable expansion economica, pero a la fecha, el
organismo nacional encargado de confeccionar las estadisticas (INDEC) se encuentra fuertemente
desprestigiado, en funcion de sospecharse una flagrante manipulacion de los datos para ocultar los
efectos del fuerte proceso inflacionario desatado en los ultimos afios.

Para el afo 2010, el sistema APROS (Alta a Programas Sociales) del Ministerio de
Desarrollo Humano de Mendoza, registré 38.500 hogares y 136.000 personas con fichas activas, esto
es, en situacion de vulnerabilidad.

Un abordaje mas reciente del tema de la pobreza incluye la definicion de las NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas); se dice que hay NBI cuando estd presente alguna de las
siguientes cinco situaciones:

Una vivienda inconveniente

Inexistencia de sanitarios o retrete sin descarga de agua

Hacinamiento critico (mas de tres personas por habitacion)

Menores en edad escolar que no asistan al colegio

Hogar con 4 6 mas personas por miembro ocupado, el cual tenga escolaridad primaria
incompleta (o carezca de ella).

VVVVY

La existencia de (una) cualquiera de estas situaciones determinard que hay NBI, y la
concurrencia de dos 0 mas constituyen miseria. Lo interesante en la inclusion de este concepto es
que se puede reinterpretar el tema, identificando diferentes tipos de pobreza (ver Figura N° 4). Alli,
a partir de medir en una de las coordenadas el nivel del ingreso y en la otra la existencia o
inexistencia de NBI, quedan determinadas las siguientes situaciones:

1. Ingreso alto e inexistencia de NBI califica como “no pobre”.

2. Ingreso alto con existencia de NBI califica como “pobreza inercial”; implica que el grupo
familiar ha mejorado en su nivel de ingresos, pero todavia persisten situaciones que no han
podido subsanarse.

3. Ingreso bajo con inexistencia de NBI: son pobres recientes o “nuevos pobres”, sectores de
clases medias que han sufrido el impacto de la crisis economica. La persistencia de la
situacion derivara en la futura aparicion de NBI.

4. Ingreso bajo y existencia de NBI es el caso mas grave, ya que configura la denominada
pobreza estructural, la cual posee componentes sico-socioldgicos y culturales, ademas de los
econdémicos, y es la mas dificil de revertir.
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Linea de
Pobreza 4
POBREZA NO
Sobre INERCIAL POBRES
POBREZA POBRES
Bajo ESTRUCTURAL | RECIENTES NBI
Con NBI Sin NBI.
FiguraN° 4

Tipos de Pobreza

d) LA FALTA DE INFORMACION:

La (correcta) informacion constituye el basamento fundamental para la toma de decisiones en
el &rea de la administracion de empresas; la realidad provee diariamente una considerable cantidad
de datos sobre los temas relevantes para las personas y las organizaciones, pero dada su abrumadora
extension la consideracién total de los mismos suele resultar una tarea imposible, 0 muy poco
practica®®.

Sin embargo, una seleccion de esa masa de datos y su correcta disposicion los transformaran
en Informacidn, el material imprescindible para la toma de decisiones del profesional.

El modelo econdémico de la competencia perfecta sostiene entre sus condiciones basicas “la
perfecta informacion” de los agentes econdmicos, situacion que suele resultar muy restrictiva e
improbable para la mayoria de los mercados.

Debemos ademas realizar algunas consideraciones con respecto a la informacion:

2% David Weil en su libro “Crecimiento Econémico” analiza éste ftem bajo el concepto: “Fallo de Coordinacion”, en
referencia a las decisiones empresariales de inversidn en diferentes ramas de la industria, en situaciones que requieren la
concurrencia coordinada de muchas empresas o personas. Cuando se presenta la particular situacion de que los productos
ofrecidos tienen -por sus caracteristicas- diferencias insalvables con los requerimientos de la demanda, decimos que se
han configurado mercados incongruentes, esto es, la demanda y la oferta no se encuentran”. Se ha producido para un
mercado inexistente, mientras en otro nicho existe una demanda insatisfecha.

Aunque siempre existen costos, la correccion es a veces sencilla, via un cambio o ajuste en la oferta; en otras ocasiones,
y considerando un ejemplo lamentablemente muy cercano, pueden producirse problemas sociales de dificil correccion,
como cuando se capacitan técnicos o profesionales en areas cuya demanda es inexistente.
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» Obtener informacion suele ser un proceso oneroso (esto es, implica un costo, bien que el
mismo puede ser monetario o de otro tipo de recursos; por ejemplo: Ilamadas telefonicas,
busquedas por internet, etc.).

» Los oferentes y demandantes pueden no disponer del mismo nivel de informacion;
cuando esto ocurre decimos que existe informacion asimétrica.

» Los agentes suelen contar con informacidn insuficiente o directamente dicha informacion
puede ser inexistente; esto resultara particularmente importante cuando las consecuencias
del consumo de un bien se conocen en el futuro.

La informacion asimétrica y la seleccion adversa

Este tema merecio la atencion de los estudiosos a partir de la publicacion de los trabajos de
George Akerlof en 1970. Como hemos sefialado, la informacion asimétrica implica que una de las
partes posee informacion de la que carece la otra, lo cual suele ocurrir en muchas situaciones
econdmicas; mencionamos dos ejemplos: el mercado de los autos usados y la contratacion de pdlizas
de seguros.

En ambos casos una de las partes cuenta con mejor informacion que la otra: el vendedor del
auto y el tomador de la pdliza; la informacion asimétrica puede producir una falla de mercado al
propiciar la puesta en marcha de un mecanismo Ilamado “de seleccion adversa”, cuyo
funcionamiento trataremos de analizar a continuacion:

Supongamos que existen dos tipos de autos usados: en buen y en mal estado, situacion
perfectamente conocida por los vendedores pero desconocida a priori por los compradores, los
cuales percibiran todos los vehiculos como de “calidad promedio” y descubriran la verdad una vez
adquirido y utilizado el mismo; si precio de mercado es uniforme —es decir es el mismo para todos;
este valor resultard insuficiente para los vendedores de vehiculos en buen estado, los cuales se
retiraran del mercado, aumentando paulatinamente la proporcién de autos defectuosos que se
comercializan. Los compradores, al comprobar que la proporcion de autos usados estd aumentando
paulatinamente, tenderan a disminuir su disposicién a pagar, lo cual generard una nueva salida del
mercado de autos de buena calidad, hasta que al final solo quedaran a la venta los vehiculos de mala
calidad.

Algo similar puede ocurrir con las pélizas de seguros; los tomadores suelen ser aquellos
individuos con mayores posibilidades de tener problemas de salud; pero la compafiia desconoce esto,
pues en principio los parametros con que cuenta son los que sea refieren a la salud promedio de la
poblacion.

Al aumentar la proporcion de individuos con problemas, se encarecera la gestion de las
compaiiias, las cuales aumentaran el costo de las pélizas para hacer frente a una mayor cobertura
derivada del incremento de siniestralidad (mayor cantidad de enfermos que el promedio).

El incremento de los costos disuade simultaneamente a la poblacién con bajas posibilidades
de tener problemas de contratar una pdliza; lo cual incrementa nuevamente el promedio de la
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siniestralidad reforzando el proceso que hemos descrito: abstencidn creciente a contratar pdlizas por
parte de la poblacion sana, e incremento de los costos derivados del aumento de siniestralidad;
finalmente, sélo tomaran polizas individuos con alta probabilidad de tener problemas.

La garantia de los depositos

Un ejemplo muy contundente del desarrollo del mecanismo de la seleccion adversa tuvo
lugar en la historia econdmica reciente de nuestro pais: en efecto, tras la liberacion del mercado
financiero en 1977 comenz6 a operar un régimen denominado “de garantia de los depdsitos, esto es
los depdsitos en entidades bancarias quedaban garantizados por el Banco Central; de esta forma, si
un banco quebraba, los depositantes recuperaban sus ahorros.

Pero este singular mecanismo posibilitd que los ahorristas acudiesen a aquellas entidades
financieras que pagaban las mas altas tasas de interés. Sin embargo, la ecuacion bancaria se
establece en base a un equilibrio entre:

Rentabilidad

Liquidez Solvencia

FiguraN°5
Ecuacién Bancaria

Para poder captar depositantes, aquellas entidades que aparecen como menos confiables
deben tentar a sus clientes con tasas superiores al resto de los bancos; esto encarece el costo del
dinero para esos bancos, y dado que la base del negocio consiste en obtener un “spread” o diferencia
entre la tasa que se cobra y la que se paga, los préstamos otorgados deberan también ser mas
COSt0s0s.

Como los Unicos dispuestos a pagar un costo mas elevado por el uso del dinero son
precisamente aquellos que van a emprender proyectos mas riesgosos, y légicamente con mayor
indice de quebrantos, la acumulacién de los cuales termina arrastrando al quiebre del banco.

Los ahorristas recuperaban sus depdsitos, pero —exactitud de las cifras aparte- este

mecanismo le costd un estimado de 100.000 millones de ddlares al Banco Central (en realidad lo
pagamos todos nosotros).
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La falta de informacion y los alimentos transgénicos

Habiamos dicho que la forma mas evidente de la falla de mercado conocida como “falta de
informacidn” se produce cuando las consecuencias del uso o consumo de cierto bien o producto son
solo conocidas en el futuro, lo que equivale a decir que sus perjuicios son realmente desconocidos en
el presente.

Tuvimos en este sentido un caso paradigmatico a principios del siglo pasado; en efecto a
partir de la década de 1920 el consumo de cigarrillos aumentd considerablemente al volverse una
moda socialmente aceptable.

Las consecuencias fueron terribles: 30 6 40 afios mas tarde el cancer pulmonar y de vias
respiratorias se habia incrementado exponencialmente. Obviamente, al comienzo se desconocia el
peligro que implica el consumo de tabaco para la salud humana (todos saben que en la actualidad los
paquetes de cigarrillos llevan obligatoriamente una inscripcion que advierte sobre el peligro de su
consumo).

Un nuevo caso emblematico -y tal vez de dimensiones mas vastas y universales- se esta
desarrollando en la actualidad con la produccion de alimentos transgéenicos.

Pero: ¢qué son los A.T. (alimentos transgénicos)?. Son aquellos que provienen de cultivos
con modificaciones genéticas > que los hacen resistentes o inmunes a sequias, plagas, etc.
aumentando con ello su rentabilidad; desde su aparicion en 1996 su avance se ha vuelto irresistible.

Si bien ha sido una practica usual de nuestros agricultores desde hace milenios de seleccionar
las especies mas convenientes y rentables aumentando con ello la calidad de su produccion, lo que
ha contribuido a la desaparicién masiva de especies de menor valor comercial dentro de cada tipo de
cultivo®, esto sin embargo, no puede compararse con los riesgos implicados en la manipulacion
genética.

Dado que dicha modificacion nunca podria haber ocurrido naturalmente, (digamos un gen de
una especie animal en un vegetal) no se debe suponer que los A.T. sean absolutamente inocuos para
el consumo humano.

La soja el cultivo modificado mas difundido; resiste un poderoso herbicida que elimina todo
tipo de malezas, incrementando notablemente los rendimientos (y por supuesto, los beneficios) de
los productores; también se produce maiz transgénico, tomate, algoddn, papa, canola, etc.

Varias instituciones ambientalistas lideradas por Greenpeace pretenden que los alimentos que
contienen elementos transgénicos se encuentren identificados claramente en sus marbetes y
etiquetas, permitiendo con ello al consumidor asumir libremente el riesgo de su consumo.

%5 os genes, residentes en el ndcleo celular son los transmisores de las caracteristicas hereditarias de la especie.

26 : L . L . . .

Por ejemplo, en los ultimos 100 afios desaparecié el 80% de las variedades conocidas de tomates. Con las especies
desaparecidas puede también perderse valiosa informacidn irrecuperable (plantas con potencialidad, resistencia y
propiedades y aplicaciones especiales, tales como el poder curativo).
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Alimentos transgénicos e intereses comerciales ’

La aparicion de este tipo de innovacion tecnoldgica ha puesto en movimiento intereses
econdémicos sumamente poderosos. Hay varias partes implicadas:

En primer lugar los paises donde se desarrollan cultivos transgénicos; la superficie
mundial cultivada aumenta afio a afio, ya que el desarrollo de estos cultivos permite incrementar
sensiblemente los beneficios de los agricultores, dado que existen por ejemplo nuevas variedades
gue permiten cuantiosos ahorros en plaguicidas, otras resistentes a la sequia, a las heladas, y otras
resistencias especificas. La expansion de la superficie cultivada, a 10 afios de su aparicion, ocurrida
en 1996 crece a una tasa impresionante, de mas de dos digitos (13% en 2006 con respecto al afio
anterior).

Se cultivan en la actualidad 102 millones de Has. en el mundo, distribuidas en 22 paises,
totalizando mas de 10 millones los agricultores que han adoptado este tipo de tecnologia de cultivo.
La soja constituye el cultivo mas difundido (60 % del total de Has. cultivadas), seguida por el maiz
(23 %), el algoddn (11 %) y luego la colza (6 %); estos datos corresponden al afio 2004.

CULTIWOS TRANSGENICOS EN EL MUNDO 2004
La practica totalidad correponde a 4 cultivos

—

algodon 11% c,n;zaivi..

maiz 23 soia 60%

Observemos la distribucion mundial de superficie cultivada con variedades transgénicas,
sobre la base de datos de 2006:

2T | a informacién estadistica aqui presentada se ha obtenido de las paginas de Monsanto y del ISAAA -Servicio
Internacional para la Adquisicion de Aplicaciones Agrobiotecnoldgicas- (este Gltimo esta patrocinado por la Rockefeller
Foundation). Las paginas consultadas son: www.monsanto.es y www.isaaa.org , Noviembre de 2007.
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54 %

18 % 28 %

v EE. UU

Figu

ra N° 6

Resto del
Mundo

Superficie mundial sembrada con transgénicos

Estados Unidos posee la mitad de la superficie mundial cultivada con transgénicos; el resto
del mundo otro 28 %; ¢Cual es el pais que hemos consignado con “;?” que posee casi el 20 %
restante? Puede resultar sorprendente para muchos, pero ese pais es...Argentina. Efectivamente los
cultivos de nuestro pais representan el 18 % de la superficie mundial sembrada con cultivos de este
tipo; en el siguiente cuadro N° 6 podemaos visualizar la situacién actual:

Rank

1*

2%

3*

4%

5*

6>

PAIS

USA

Argentina
Brasil
Canada
India
China

Totales

Cuadro N° 6
Area (mll. o
hectareas) Partic. %0

54,6 0,54

18,0 0,18

11,5 0,11

6,1 0,06
3,8 0,04
3,5 0,03

97,5 0,96

Fuente: Elaboracién propia®®.

CULTIVOS
Soja, maiz, algodoén,
canola, etc.
Soja, maiz, algodén
Soja, algodoén
Canola, maiz, soja
Algodon
Algodon

En seis paises se concentra el 96 % de la superficie mundial sembrada con transgénicos, esto
es 97.5 de las 102 millones de Has. cultivadas. Aproximadamente el 90 % de la soja cultivada en
Argentina es transgénica (jy exportamos en la actualidad mas soja que trigo y maiz juntos!).

28 Sobre la base de las fuentes sefialadas en la referencia 19: datos de Monsanto y del ISAAA
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Calculos recientes sittan el plus de beneficio para nuestros agricultores derivado de su utilizacion en
300 millones de ddlares anuales.

Monsanto califica con el pomposo titulo de “mega-paises-biotecnologicos” a aquellos que
poseen 50.000 Has. mas de cultivos biotecnoldgicos; a la lista citada en el cuadro precedente deben
agregarse Paraguay, Sudafrica, Uruguay, Filipinas, Australia, etc.

En segundo lugar, otra parte con fuertes intereses son las compafias multinacionales
productoras de semillas transgénicas, las cuales son utilizadas para los agricultores. Monsanto es
lider mundial en este tipo de desarrollo. Esta primera oleada de agrobiotecnologia se ha producido en
sociedad con las compafiias quimicas productoras de plaguicidas, que obtienen también grandes
beneficios; los expertos sefialan que la proxima generacion de transgénicos se desarrollard orientada
a favorecer las cualidades de manipulacion, conservacion y transporte de los mismos.

En tercer lugar, la CEE que ha encontrado una excusa perfecta para defender a sus
agricultores (una politica permanente de los europeos), no admitiendo el ingreso de productos con
componentes genéticamente modificados. En varias oportunidades nuestros barcos han tenido
problemas en puertos europeos por esta causa.

Argentina ha quedado atrapada en esta verdadera batalla de gigantes que se libra entre
EE:UU vy la CEE con fuertes intereses comerciales y econdémicos de las partes en juego.

Por ultimo, cabe sefialar que los paises muy poblados como China e India asumen los
cultivos transgénicos mas como una posibilidad de alimentar a su enorme poblacién que como una
amenaza.

Consecuencias del consumo de A.T.

No esta probada la total inocuidad de los A.T.; tampoco —salvo casos menores de alergias-
existe evidencia de que su consumo redunde necesariamente en perjuicio para el ser humano.

Pero ¢Podemos estar completamente seguros de que a largo plazo sean completamente
inocuos para nosotros?

La propuesta mas razonable parece ser la via sustentada por Greenpeace: que aquellos
alimentos con componentes transgénicos sean claramente informados al consumidor, permitiéndole
con ello ejercer su eleccidn libremente, asumiendo los riesgos pertinentes.

Otro caso de Informacién Asimétrica: Los Salarios de Eficiencia

La teoria de los “salarios de eficiencia” suele utilizarse para explicar el desempleo; es importante
sefialar que esta metodologia tiene mucho méas fundamento cuando se aplica al analisis de economias
desarrolladas, pero también puede ser utilizada para la interpretacion de sectores de tecnologia
avanzada en economias emergentes (generalmente empresas multinacionales).

En general, este andlisis se encuadra dentro de las fallas de mercado (informacion asimétrica o
insuficiente, en este caso por parte de las empresas); en efecto, los empleadores desearian que los
trabajadores contratados aportasen su maximo potencial durante el desarrollo de su actividad; sin
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embargo, esto resulta bastante dificil de predeterminarse y solo se comprueba luego de cierto
periodo de permanencia del trabajador en el empleo.

La situacion se resume en el gréfico adjunto: la funcién de oferta de trabajo S y la funcidn de
demanda D determinan el salario de equilibrio de mercado, en este caso Wo; todos los trabajadores
que deseen contratarse podran hacerlo a este nivel de sueldo; sin embargo, esto no garantiza que los
mismos emplearan su maximo potencial en el desarrollo de su tarea; para conseguir este objetivo, es
decir que no exista restriccion al esfuerzo por parte de los trabajadores, la empresa debera ofrecer
salarios a un nivel superior (salarios de eficiencia).

La funcidn de oferta de trabajo “sin restriccion al esfuerzo” Sr (en rojo en el grafico) sefiala la
cantidad de trabajadores que deciden emplearse a cada nivel de sueldo, ofreciendo todo su potencial;
el salario de eficiencia sera WE y se emplearan Le trabajadores; pero a este nivel, existird un
volumen de desempleados equivalentes a LO menos Le, conformado por aquellos que no estan
dispuestos a realizar su maximo esfuerzo; eventualmente conseguiran trabajo a nivel de sueldo de
eficiencia, pero cuando la empresa detecte su baja performance, seran dados de baja, permaneciendo
desempleados durante un periodo variable de tiempo.

Notese que a medida que los salarios de eficiencia son menores (la funcidn Sr se aproxima a Wo, a la
izquierda del grafico), menor proporcion de trabajadores estaran dispuestos a realizar su funcion sin
restriccion al esfuerzo, incrementandose de esta forma la tasa de desempleo.

Le Lo
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Los Bienes Publicos:

Constituye motivo de controversia considerar a los Bienes Publicos una categoria especial de
bienes, o alternativamente incluirlos dentro de la segunda falla (como externalidades positivas); en
efecto, es posible encontrar argumentos favorables para ambas posiciones, pero en la actualidad, el
criterio mayoritario de los autores parece orientarse a considerarlos como externalidades.

Los “bienes publicos”, constituyen una categoria de bienes (generados o no por el estado),
cuyas caracteristicas principales son: a) que una vez producidos estan disponibles para todos los
agentes de la comunidad, b) su uso o consumo no excluye a otros consumidores simultaneos (es
decir, no rige el “principio de la exclusidon”, caracteristico de los bienes privados), ni ¢) disminuye la
dotacion del recurso (no existe rivalidad en el uso); son ejemplos: un faro, las emisiones de las radios
y los canales de aire, o el programa de defensa de una nacién, una plaza, una biblioteca ptblica .
Se clasifican en absolutos o puros (los tres primeros) y relativos (los dos ultimos); adicionalmente,
pueden clasificarse en opcionales y no opcionales; una combinacion de las diferentes posibilidades
se muestra en la Figura N° 7.

A
OPCINA- -Bibliotecas -Radio- TV
LES Publicas. (canales de aire).
- Plazas - Faro para la na-
vegacion.
NO .
OPCIO- -Ensefianza -Defensa nac.,
NALES (escolaridad) vacunacion
primaria infantil, etc.

RELATIVOS ABSOLUTOS

Figura N° 7
Diferentes combinaciones de Bienes Publicos

2% para un tratamiento muy completo del tema consultar: FRANK, ROBERT: “MICROECONOMIA Y CONDUCTA”; MC
GRAW- HILL, ESPANA, 2001
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La falencia caracteristica de este tipo de bienes o servicios aparece en cuanto al
financiamiento de los mismos, ya que quienes deberian hacerlo son los beneficiarios en primera
instancia; si estos no contribuyen, es igualmente imposible excluirlos del mismo, con los cual se
constituyen en los denominados “consumidores parasitos” (en inglés: “free riders”), en la medida en
gue mas agentes se suman a esta conducta, el programa termina por colapsar financieramente.

Tenemos en Mendoza un ejemplo cercano e interesante relativo a la provision de bienes
publicos: el del programa de lucha antigranizo; como se sabe, estos programas tienen por objetivo
preservar la produccion agricola del dafio ocasionado por las tormentas de granizo, existiendo para
ello dos tipos de métodos de lucha, los activos y los pasivos, correspondiendo a la Gltima categoria
las estructuras de malla antigranizo.

Los programas implementados originalmente y a los que queremos hacer referencia,
corresponde a los primeros (lucha activa). Se utilizaban al principio cohetes (soviéticos) que
sembraban las nubes que presentaban celdas graniceras con productos quimicos adecuados (yoduro
de plata) transformando el granizo en una tenue lluvia; luego de algunos afios, se vario el sistema,
contratandose una empresa privada (Weather Modification) para que realizara el mismo trabajo de
siembra quimica de nubes potencialmente peligrosas, esta vez utilizando aviones especiales.

A los efectos que queremos serialar, el caso es que dado que el sistema proporciona
proteccion sobre una zona geografica (una sombrilla o paraguas protector), los agentes de dicha zona
se ven beneficiados independientemente de su colaboracion al financiamiento del mismo, motivo
este por el cual algunos agentes discontinian su aporte; al ser progresivamente imitados todo el
programa colapsa financieramente. En la actualidad (2007) el programa se encuentra integramente
financiado por el estado.
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La accion del estado

Hemos visto que existen fallas de mercado, son importantes, recurrentes, su aparicion hasta
cierto punto inevitable, y segun hemos visto pueden producir fuertes efectos distorsivos sobre el
mecanismo del mercado, generando efectos indeseados para las personas y la sociedad.

Pero no quiere decir que no pueda hacerse absolutamente nada al respecto. El problema
radica en que las acciones pertinentes para moderar, revertir o resolver las fallas de mercado
usualmente escapan a la gestion de los agentes privados, y normalmente solo pueden ser tomadas por
el estado.

Dentro de sus posibles acciones cabe consignar:

» Accion Normativa: implican el ejercicio del poder del estado mediante el dictado de
normas, resoluciones, reglamentaciones y leyes; son ejemplos las normas y
reglamentaciones sobre contaminacion, legislacion antimonopolica, obligatoriedad de
hacer conocer las consecuencias nocivas del consumo de determinados productos, etc.

» Gastos: el importante gasto del estado puede orientarse a favorecer a los sectores de
menores recursos, moderando la inequidad en la distribucion de la riqueza,
resolviendo temas de contaminacion, haciendo publicidad, etc.

» Impuestos y subsidios: utilizdndolos como herramientas para lograr los objetivos
previstos; se puede por ejemplo aplicar impuestos a quienes contaminan, 0 a quienes
poseen mayores ingresos; inversamente los subsidios pueden otorgarse a las personas
CON Menos recursos.

» Empresas del estado: normalmente debieran crearse para operar en areas 0 mercados
donde los privados no encuentren incentivos. A través de ellas se puede cobrar tarifas
preferenciales a los consumidores de menos recursos, moderar la accién de
monopolios privados, etc.
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ANEXOS
ANALISIS GRAFICO Y CONCEPTUAL AMPLIADO

La presente Seccion tiene por objeto ampliar el andlisis central desarrollado, operandose

sobre la base de instrumentos conceptuales que requieren un minimo de preparacién en economia
(conceptos béasicos de microeconomia resultaran suficientes)

ANEXO |

PODER DE MERCADO
El monopolio natural:

Consiste en la situacion de mercado en la que una empresa es mas eficiente en la produccién de un
bien o la prestacién de un servicio que dos 0 mas.

Situaciones como la provision de agua potable, gas, o alcantarillado pablico constituyen ejemplos de
monopolios naturales.

Px

P2

CMe?

Qx

Podemos concluir, observando el grafico superior que una empresa con funcion de costes medios
permanentemente decrecientes (como la representada en rojo) confrontaré la totalidad de la demanda
del mercado DT y producira Q*, obteniendo el coste medio minimo posible CMe* (punto o).

El ingreso de una segunda empresa determinard que cada empresa participara confrontando una
funcién de demanda equivalente a la mitad de la demanda total original (D12 x); el coste medio se
elevara en consecuencia a P2 (punto B).

A raiz de la existencia de economias de red, un monopolio tecnolégico como Microsoft podria
categorizarse como monopolio natural.

28



El costo social del monopolio

Costo Social

Reproducimos de nuestro “Diccionario de Economia” el siguiente analisis:

“Para maximizar su ganancia, el monopolista elegira el nivel de produccién QM que iguala su costo
marginal con su ingreso marginal y cobrara PM; sin embargo, el éptimo social requiere que el CMg
sea igual al precio (punto A de la funcion de demanda), lo que implicaria incrementar su volumen
de produccion, dado que la sociedad asigna a las nuevas unidades mayor valor que el costo de
producirlas; estas unidades adicionales no seran producidas, ya que disminuirian el volumen de
utilidades del monopolio. Esta situacion constituye el denominado “Costo Social del Monopolio” 6
“Pérdida irrecuperable de eficiencia” (en la figura, el triangulo sombreado)”.

“Por las razones anteriormente analizadas, en los diferentes paises suele existir una fuerte legislacion
antimonopdlica. Adicionalmente, los gobiernos pueden implementar diferentes medidas tendientes a
regular los monopolios: normativas, provision de bienes ptblicos, impositivas®® y de control, como
la creacion de organismos reguladores (en Mendoza, el EPAS y el EPRE). A diferencia de otro tipo
de mercados, la aplicacion de precios maximos puede resultar exitosa en el caso de existencia de
monopolio”.

% Aplicar impuestos al monopolio requiere de un profundo conocimiento de la situacion y de la teoria econémica, ya que
existen casos en los que el monopolio puede transferir al consumidor la totalidad — o atn una proporcién mayor- al
impuesto aplicado.
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ANEXO Il

LA EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO: EL COEFICIENTE
DE GINI

Una de las razones para prestar atencion a la distribucion de la renta, consiste en que una
mayor equidad —distribucién relativamente igualitaria de la rigueza- puede mitigar, atenuar
o disminuir la situacion de pobreza; es por ello que la construccion de equidad constituye
uno de los objetivos de politica econémica de casi todos los gobiernos.

El Coeficiente de Gini*! constituye el indicador mas difundido de la distribucién del ingreso
en una nacion o region; su valor esta entre 0 (cero) y 1 (uno), correspondiendo el cero a la
perfecta equidad (todos tienen el mismo ingreso) y el uno a la extrema inequidad (toda la
renta de la sociedad estd concentrada en manos de un solo individuo); este indicador se
construye a partir de la Curva de Lorenz; por lo tanto, comenzamos nuestro analisis a
partir de la misma:

La Curva de LORENZ

100 %
Partic. Curva de
Ingreso ——» | Lorenz
40%
0 % 80 100
Porcentaie de Pablacion

Curva de Lorenz

31 |deado por el estadistico italiano Corrado Gini, puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual;
de hecho es muy utilizado en el &rea de la salud publica.
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La Curva de LORENZ es la representacion gréfica de la relacion existente entre la
distribucion porcentual de la poblacion y la participacion en la distribucion del ingreso. En
la gréfica, la diagonal en verde implica una perfecta equidad en la distribucién del ingreso,
por lo tanto, a mayor desviaciéon de la Curva de Lorenz de la diagonal, mayor inequidad en
la distribucién del ingreso.

En el grafico se muestra una situacion de distribucibn sumamente inequitativa de la
riqgueza (por caso, al 80 % de la poblacion corresponde una participacion del 40 % del
ingreso); en consecuencia, el ingreso remanente (60%) es percibido por el 20 % de la
poblacion.

Coeficiente de GINI: Como hemos sefialado, este coeficiente ampliamente difundido®
para medir la equidad en la distribucién de los ingresos, fue ideado por el italiano Corrado
Gini y se construye a partir de la Curva de Lorenz.

El Coeficiente de Gini se calcula como el cociente de las superficies a / (a + b)
representado en el grafico, pudiendo utilizarse diferentes algoritmos>?® para este propdsito
(para obtener el Indice de Gini se multiplica por 100 el valor del coeficiente).

100 %

Partic.

Ingreso

a
|, | Curvade
Lorenz
0% Porcentaje de 100 %
Poblacion

Célculo del Coeficiente de Gini

%2 A titulo ejemplificativo, podemos sefialar que este fue utilizado por la ONU en la confeccion del Informe de
Desarrollo Humano de 2005).
%% Presentamos al final del capitulo un algoritmo desarrollado por el autor de esta nota.
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Merece citarse que la mayoria de las democracias occidentales, califican en torno a los
0,30 puntos, siendo éste un valor muy deseable de conseguir; actualmente, la Argentina
esta (aproximadamente) en la posicién 60 en el orden mundial, sorprendentemente, los
EEUU se encuentran por debajo del puesto 100.

EVOLUCION COMPARATIVA DEL COEFICIENTE DE GINI
La tabla que presentamos a continuacion y el grafico respectivo correspondiente, nos

muestran la evolucién de Coeficiente de Gini segin Ingreso Total Familiar®, para la
Nacion y Mendoza:

ANO (1) 2006 2007 2008 2009 2010

PERIODO| 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
NACION |0,437 | 0,447 | 0,421 | 0,435 |0,417|0,414 0,426 | 0,409 | 0,409 | 0,405
MZA 0,420 0,414 | 0,392 | 0,394 |0,396|0,375| 0,369 | 0,370 | 0,376 | 0,370

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de DEIE (EPH) e INDEC; los datos nacionales

corresponden al 2° y 4° Trimestre de cada afio y los provinciales al 1°y 2° Semestre.

0,5
0,437
0,45 -
04 -
035
03

0,25 -

0,447

0,392

0,435

0,394

0,396

0,375

0,426

0,369 0,370

0,376

0,421 0,417 0,414 0,409 0,409 0,405
0,420 0,414

0,370

—&— NACION
—B— MZA

0,15

0,1

0,05

2006 2007 2008 2009 2010

% La tendencia actual es realizar este céalculo sobre la base del ITF; ésta es la posicién sustentada por el Indec en un
intenso articulo firmado por Norberto Itcovich y Claudio Comastri, Director Técnico y Director de la EPH
respectivamente; igualmente, la serie calculada en base al Ingreso Individual en Mza. muestra la misma tendencia,
siendo muy alto el Coeficiente de Correlacion (de Pearson) entre ambas: 0,94. (Nota: valores cercanos a la unidad
muestran una relacion estrecha entre las series; valores cercanos a 0 —cero- sefialan la inexistencia de relacion).
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Se puede apreciar la consolidacién de la tendencia descendente de ambas series para el
periodo consignado, lo cual en términos de equidad, implica una evolucién favorable tanto
en el orden nacional como provincial.

Los valores correspondientes a Mendoza se mantienen consistentemente por debajo de
los de la serie de nacion, si bien debe sefalarse que esta situaciéon es previsible por
motivos estadisticos, dado que el universo total de la poblacién arroja normalmente mayor
dispersién de valores que una parte del mismo, lo que se refleja en el valor del indice.

En relacidén con nuestra provincia, y de acuerdo a la dltima informacién disponible, el valor
del Coeficiente de Gini se mantuvo en 0.37 puntos por quinto semestre consecutivo;
técnicamente, el valor de 0.40 se quebré en 2007, persistiendo en la tendencia
descendente de la serie, evidenciada desde 2005.

Resulta interesante sefalar que la serie provincial tuvo mejor performance que la
nacional para el periodo en consideracion, ya que Mendoza descendi6 de 0,42 a
0,376, siendo la mejora de 4,4 puntos; para el mismo periodo, la serie nacional
mejoré en 2,8 puntos ( 0,437 a 0,409).

OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE EL COEFICIENTE DE GINI

El Coeficiente de Gini es una medida de dispersion estadistica: cero corresponde a la
perfecta equidad (todos tienen el mismo ingreso) y uno a la total inequidad (una persona
posee el total de la renta de la sociedad); su calculo requiere que ningun estrato tenga
ingreso negativo.

Es posible realizar el célculo de este coeficiente a partir de diferentes composiciones de
datos: la tendencia actual es utilizar el IPCF (Ingreso per Cépita Familiar) y
fundamentalmente el ITF (Ingreso Total Familiar); esta metodologia arroja, en términos
generales, valores de Gini més favorables que los obtenidos a partir del Ingreso Individual
(que es la opcién adoptada por la DEIE); la diferencia consiste en que el LI. unifica el
ndamero de personas por rango, y las otras mediciones unifican el nimero de hogares en
consideracion.

Ambas opciones presentan ventajas y desventajas, o dicho en otros términos, en ambos
casos es posible encontrar argumentos favorables y desfavorables, debiendo merituarse
cudl es el objetivo de la investigacion al momento de la seleccidén entre estas alternativas.

VENTAJAS (del Coeficiente de Gini)

e Se trata de un andlisis representativo a través de un coeficiente que abarca a la
totalidad de la poblacion.

e Es transversal a todos los estratos poblacionales y las regiones de un pais.

e Es suficientemente simple para la comprension, aun de los que no tienen una
formacion especifica en ciencias sociales.

e Es util para comparar paises o regiones.
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e Permite analizar la evolucién en el tiempo (¢ la equidad se incrementa o disminuye?)
Cumple ademas cuatro importantes principios:

Anonimato

Independencia escalar

Autonomia poblacional.

Vigencia del Principio de la Transferencia (refleja cambios internos).

DESVENTAJAS:

e Usualmente, es mayor el valor del coeficiente de un pais que el de las regiones que
lo componen.

e Distintas Curvas de Lorenz pueden dar el mismo valor de Gini.

e Paises con el mismo coeficiente de Gini pueden presentar enormes diferencias en
su ingreso (PBI) per céapita.

e Mide ingresos corrientes (no a lo largo del ciclo de vida de la persona)

¢ Difiere el valor segun se computen hogares o personas.

e Como en toda medida estadistica, los errores de muestreo se traduciran en la
veracidad del resultado.

METODOLOGIA EMPLEADA PARA ELCALCULO DEL COEFICIENTE DE GINI

Veamos un ejemplo sencillo; el algoritmo que he desarrollado para el célculo del
Coeficiente de Gini es:

Coeficiente de Gini= Y (Pi—Qi)/> Pi/ 2
En el dividendo, Pi es la sumatoria de las frecuencias de la poblacion y Qi los valores
acumulados de la participacion en el ingreso de cada quintil, excluyendo de la cuenta, en
ambos casos, el 10° quintil; el divisor del cociente debe a su vez ser dividido por 2; esta
técnica, basada en la suma de diferencias finitas elude las complicaciones de técnicas
matematicas mas complejas, como por ejemplo, la resolucién por integrales.

Presentamos un ejemplo del célculo del valor del coeficiente de Gini, ya que no es facil
encontrar una ejemplificacion completa en la literatura disponible:

Procedamos a calcular el siguiente cuadro:
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POBLACION TOTAL SEGUN ESCALA DE INGRESO INDIVIDUAL

. Escala de Ingreso , Ingreso .
Numero Personas | Porcentaje Total Porcentaje
de por de por DECIL del
DECIL Desde Hasta DECIL | personas ingreso
1 1 240 36.935 4973456 1,3
2 240 400 36.933 12089277 3,1
3 400 500 36.933 17043006 4,3
4 500 700 36.933 22515787 5,7
5 700 800 36.933 27640254 7,0
6 800 1000 36.933 34101049 8,7
7 1000 1200 36.933 40596753 10,3
8 1200 1500 36.933 50211328 12,8
9 1500 2000 36.933 63714731 16,2
10 2.000| 50.000 36.933 120304478 30,6
Poblacion con Ingresos 369.332 50,5% | 393.190.118 100,0
Poblacién SIN Ingresos 362.604 49,5%
Total de Hogares 731.936 100%

La ultima columna corresponde a las participaciones relativas de cada decil en la

participacion del ingreso provincial.

TABLA DE CALCULO

DECIL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |SUMA
% DEL INGR. 13 /31|43 |57 7 [87]10,3|12,8]16,2/30,6| 100
ACUM % INGR.
(1) 13 |44 |8,714/4/21,4/30,1| 40,4 | 53,2 69,4
ACUM %
POBLAC.(2) 10 | 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90
2-@1 8,7 1156]21,3]/25,6/28,6]29,9| 29,6 | 26,8 | 20,6 206,7
COEF. GINI = 206,7 / 500 =
0,41
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En la primera fila de la tabla de calculo figura cada decil y en la segunda la
correspondiente participacion porcentual en la distribucién del ingreso provincial (valores
que tomamos como dato de la tabla superior).

La tercera fila de la tabla de calculo acumula la participacion en la distribucién, es decir,
suma a cada decil los valores de todos los anteriores, hasta el noveno.

La cuarta fila detalla los acumulados de poblacion hasta el noveno, como en el caso
anterior.

En la quinta fila se obtiene el valor del numerador de la formula, esto es, > (Pi— Qi); el
valor del denominador surge al tomar en consideracion la linea de perfecta equidad de la
Curva de Lorenz, que divide en dos partes el total de la poblacion considerada: (10 deciles
x 100) / 2).
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