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EL ABASTECIMIENTO DE AGUA CORRIENTE EN LA CIUDAD DE CORDOBA
(1900-1910)
CONTINUIDAD Y CAMBIO EN LA GESTION

Maria Luisa Torres Flores
Resumen

Desde un punto de vista general el agua es definida en la actualidad como un recurso
natural no renovable en cantidad, recuperable en calidad y con posibilidad de nuevo uso
(re-uso) en continua mutacion dentro del ciclo hidrolégico. A la vez posee las categorias de
bien comuin como elemento esencial para la vida humana y que como tal no tiene precio, y
de recurso hidrico con dimensiéon econdémica como insumo, que supone un valor
mensurable. Los recursos hidricos y su gestion forman parte de la administracién publica,
como pueden serlo la energia o la salud. La organizacion adecuada de un servicio, y las
formas institucionales a través de las que se presta, varian de acuerdo a las épocas, los
costes tecnologicos, los de distribucion, organizacidon y regulacion, resultando un aspecto
importante del anélisis la implementacion y funcionamiento del servicio publico.

Atendiendo a estos aspectos tedricos, este trabajo continua con la problemadtica del
abastecimiento de agua corriente en la ciudad de Cordoba, ahora en la primera década del
siglo XX, manteniendo el supuesto de que las dificultades para el abastecimiento de agua
obedecen a razones de orden natural, a dificultades econdmicas y a enfrentamientos
politicos, en el marco de un Estado que ain posee limitaciones de indole institucional y
administrativo, por lo cual intervendran el gobierno provincial y Nacional para la
concrecion de las obras de salubridad, en una ciudad y un pais enrolados en el proceso de
modernizacion impulsado por el deseo de adecuacion al modelo de vida europeo. Seguimos
analizando las fuentes inéditas del Archivo Histérico Municipal de Cordoba, fuentes
oficiales editas, publicaciones perioddicas y bibliografia tanto general como especifica.
Palabras clave: Cordoba, Abastecimiento de Agua.

Abstract

Under the scope of the history of economics, the research of urban public services has
been a study theme undergone by European historians for many years, but seldom tackled
in our own latitude.
Public services spring up from a context of urban community life and spread through a
wide range. They supply assets as well as services, such as ground transportation or street
lighting and according to their nature, need a particular management system. The way of
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organizing this service or the institutions to supply it may vary considering time period,
cost and town in which it is implemented. These are very interesting aspects to be
researched in the future.

One of the most important public services is water, no only because it is an
indispensable resource for human life but also because of its economical significance.

Taking these theoretical aspects into account, this paper will follow up on the issue of
running water supply in Cérdoba city during the first decade of the 20" century, keeping in
mind difficulties of running water supply due to lack of natural resources, economical
issues and political clashes within the frame of a State that still has institutional and
administrative limitations that will render necessary the interference of the national and
provincial governments in order to make possible works of health improvement in a city
and country immersed in an process of modernization according to the European life style.
We are analyzing unpublished resources from the Archivo Historico Municipal de Cordoba
(Cérdoba Town Hall Historical Archives), published official resources, periodical
publications together with general and specific bibliography.
Key words: Cdrdoba, urban public services, water.

Introduccion

Dentro de la historia econdmica el estudio de los servicios publicos urbanos es una
tematica abordada desde hace varios afios por historiadores europeos, pero poco frecuente
todavia en nuestras latitudes.

Los servicios publicos surgen en el contexto de la vida en comunidades urbanas y
ocupan un amplio espectro. Estos se encargan de la provision de bienes y servicios, como
son el transporte o el alumbrado publico y que por sus diferentes caracteristicas requieren
formas particulares de gestion en cada caso. La manera de organizar el servicio, y las
instituciones que lo prestan pueden variar seglin las épocas, los costos y los pueblos que lo
implementan, siendo aspectos interesantes de estudiar su puesta en marcha y desarrollo
posterior.

Uno de los servicios publicos mas importantes es el agua, porque constituye un recurso
elemental para la vida humana, y porque al mismo tiempo como insumo, posee importancia
econdmica.

Atendiendo a estos aspectos tedricos, continuamos con el estudio del abastecimiento de
agua corriente en la ciudad de Coérdoba, centrandonos esta vez en los cambios y
permanencias de la problematica, en el periodo de la primera década del siglo XX.
Nuevamente afirmamos que las dificultades para el abastecimiento de agua obedecen a

razones de orden natural, a dificultades econdmicas y a enfrentamientos politicos, en un



Estado todavia en formacion y dentro de una Argentina que procuraba la modernizacion
como signo de progreso.

En este esquema, el agua purificada constituia uno de los elementos fundamentales,
porque era un signo concreto de adelanto, ya alcanzado por importantes ciudades europeas
y de Norteamérica, pero al mismo tiempo, en todo el mundo civilizado era considerado el
antidoto para frenar las epidemias.

Hasta el momento las ciudades mas populosas del pais, ubicadas en el area litoral, como
Buenos Aires, Rosario y Santa Fe, se encontraban en diferentes situaciones respecto a la
dotacién del servicio. En efecto, la segunda habia logrado culminar con la construccion de
las obras de salubridad recién en 1896, pero las otras dos habrian de esperar las leyes
nacionales que implementaran o extendieran el servicio con el inicio del nuevo siglo, segiin
los casos. En la ciudad de Coérdoba, como se he afirmado en un trabajo anterior', desde
tiempo inmemorial la provision de agua se caracterizd por la alternancia entre largos
periodos de sequias e inundaciones estivales que generaban con frecuencia situaciones de
emergencia publica, lograndose la extension de la primera red de agua corriente, en el radio
céntrico previsto por la concesion otorgada a Esteban Dumesnil, entre 1882 y 1884, y solo
se concretd su prolongacion en contadas cuadras entre 1890 y 1900, quedando por
entonces, importantes sectores de la ciudad carentes del servicio.

El trabajo estd organizado en dos partes. En la primera se desarrolla la prestacion del
servicio en los afios previos a la construccion de las Obras de Salubridad y en la segunda el

proceso llevado para iniciar y desarrollar la construccion de las mismas.

El servicio de agua corriente antes de las obras de salubridad (1900-
1904)

Como se puede observar de lo planteado en parrafos anteriores, la dotacién de agua
continuaba siendo escasa, cuestion que se agravaba con las prolongadas sequias, a lo que
se sumaba el estado insalubre de las mismas, situacion que significaba para la época el
mayor peligro para la vida de la poblacion. Dentro de la problematica de la salud, con el

inicio del nuevo siglo, se observaba la presencia de peste bubdnica en la ciudad, situacién

" TORRES, MARIA LUISA “El abastecimiento de agua corriente en la Ciudad de Cérdoba (1800-1900)”.En
revista RES GESTA, Pontificia Universidad Catolica Argentina. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del
Rosario. Instituto de Historia. N° 44. Enero-Diciembre de 2006. Pags.: 205-238



que urgia a la opinion publica en continuos reclamos respecto a la necesidad de optimizar el
servicio de agua en cantidad y en calidad. En continuidad también con lo expresado en
nuestro trabajo anterior, se insistia en la busqueda de nuevas fuentes potables.” Mientras en
la usina se construian dos nuevos filtros, para permitir multiplicar la dotaciéon de agua en
1200 metros cubicos.

Dentro de las cuestiones que incidian notablemente en la problematica que nos ocupa,
merece mencion especial el estado deficitario de las finanzas municipales, asunto al que
también hemos hecho referencia en el trabajo precedente, pero que al momento no se habia
resuelto y al contrario se habia agravado, porque la ciudad se encontraba endeudada frente
a acreedores extranjeros, que al cabo de afios en la misma situacion, exigian la cancelacion.
Al mismo tiempo y como otra arista de la situacion, y si bien se habia experimentado cierta
mejora en los tltimos afios del siglo anterior, se observaba una marcada evasion tributaria
en los contribuyentes, por lo cual el municipio habia optado por licitar los puestos de
recaudadores, a fin de mejorar la administracion, pero que econdmicamente significaba
nuevos gastos, y tampoco podia obtener fondos alentando el aumento en los servicios,
porque un sector importante de usuarios se mostraba carentes de recursos.

Sin embargo en la primera mitad del afio se habia logrado la extension de las cafierias de
agua corriente en algunos sectores contados de Nueva Cordoba (sur de la ciudad) en calle
Independencia hasta el Asilo del Bueno Pastor y en la zona céntrica, como la cuadra de la
calle Corrientes, entre Independencia y Buenos Aires, ademds de la conexion del cafio
maestro en Barrio Gral. Paz (oeste de la ciudad) entre la calle San Jerénimo y el Bv. de
Circunvalacion. También se hicieron conexiones en otras zonas céntricas como en la calle
Universidad (actual Obispo Trejo), Vélez Sarsfield, Ituzaingd, San Luis, desagiies en
Nueva Coérdoba, y el Bv. de Circunvalacion, también se construyd un muro en la acequia
municipal y una alcantarilla en el Pucara.

Debido a la necesidad de resolver el déficit financiero, se gestion6 un acuerdo con el
Banco provincial y el gobierno, y se decidid ajustar el presupuesto en lo referido a nuestro
tema, anulando inversiones destinadas al mantenimiento y nuevos emprendimientos en

agua corriente. Respecto al control del gasto publico en general se dieron dos decretos: uno

? El agua procedente del Dique San Roque era insalubre y a ello se sumaba la deficiencia de los filtros en la
ciudad, por lo cual se buscaba traer agua del rio Anisacate, que corria en direccion SO de Coérdoba capital,
pero se descubrio al poco tiempo que su dotacion era escasa. En Los Principios 1/11/1901.



que controlaba el trabajo de los empleados municipales y otro que promovia la elaboracion
de un balance mensual del municipio a cargo de la contaduria.

Volviendo a lo afirmado en parrafos anteriores, la meta respecto al agua, cuando fuera
posible, era incrementar su volumen y optimizar la calidad, tratando de arreglar y colocar
nuevos filtros, mientras se continuaba con la busqueda de napas de agua potable. Todas
estas necesidades significaban gastos considerables, y dada la escasa recaudacion por el
servicio, el gobierno municipal dispuso aumentar los fondos, a través del cobro regular a
los inmuebles desocupados, y encarecer la tasa que pagaban las quintas y jardines que
vendian plantas y flores. A propdsito del sistema de cobro y de costos y de la conducta de
los contribuyentes, surgian polémicas entre los concejales, al momento de discutir el
presupuesto para el afio siguiente.

Todos los afios en las estaciones de primavera y verano, la poblacion sufria largas
sequias, y una vez que comenzaba la estacion de lluvias, se producian inundaciones, cuyos
efectos se prolongaban por varios dias, generando la concentracion de aguas que entraban
en proceso de putrefaccion, resultando el caldo de cultivo de las enfermedades
infectocontagiosas, y de las epidemias. Estas cuestiones, ademds impedian las tareas de
higiene, imprescindibles para la salud de la poblacion, habida cuenta ademas del
agravamiento del problema por la falta de desagiies, los desniveles de las calles y las
roturas en la acequia municipal.’ El analisis cruzado de las fuentes periodicas, con la
documentacion oficial, nos permiten afirmar que los sectores mas representativos de la
sociedad, reconocian la situacidon que suftria la ciudad y peticionaban las mejoras, como por
ejemplo, la limpieza del estanque del Paseo Sobremonte, la dotacién de agua para Alta
Cordoba al oeste, para las quintas al norte, y para los mercados. Sobre estas circunstancias
fueron muchos los reclamos de los vecinos y también la prensa se hizo cargo del abandono

r 4
que sufrian esas zonas.

3 A proposito de estos problemas se habia desatado una polémica en la prensa sobre la mejor forma de nivelar
las calles, y canalizar las aguas, a través de sifones o tubos de mamposteria. Se trata de un debate técnico de
los profesionales de la construccion y de la administraciéon municipal. Los Principios, 1y 8/11/1900.

* En Alta Cordoba se reclamaba por la higiene de acequias entre otros temas, denunciando que otras zonas de
la ciudad contaban con el favor del municipio, y en las quintas se reclaman anormalidades en la dotacion de
agua para riego en la zona norte, mientras otras tenian agua, al respecto la Oficina de Riego, respondia en su
defensa que las carencias de agua obedecian a la escasez en la zona, pero que se habria subsanado
rapidamente. Los Principios, 30/1/1900. También respecto al mismo tema se denunciaban como lugares
peligrosos para la salud publica, necesitados de la accion municipal: el mercado Gral. Cabrera, La Cafiada
considerado un foco de infeccion porque contenia las aguas servidas y residuos de las viviendas situadas



A proposito de lo que se viene desarrollando, en 1901 se planted un fuerte debate en la
prensa en el que intervinieron ingenieros y médicos higienistas destacados respecto a un
proyecto que se habia presentado al municipio tres afios antes, para la construccion de las
obras de salubridad, situacion que determindé una mayor concientizacion de la opinidon
publica y del mismo municipio que hasta entonces no se habia definido y por ello el
oferente reclamaba contestacion. La propuesta contenia la instalacion de cloacas en el
centro de la ciudad y la extension del agua corriente.” Lo que argumentaba un sector de la
prensa en contra del ofrecimiento era ilegalidad e impracticabilidad, porque el municipio de
acuerdo a su ley organica, estaba incapacitado para enajenar bienes de uso publico, como
era el caso de la Usina hidraulica y porque la poblacion de Cordoba, como se ha afirmado
antes, en su mayoria se sentia incapaz de afrontar los gastos que le significaria la
construccion de las obras, suponiendo una ganancia excesiva para el empresario, en tanto la
comision encargada de estudiar el asunto, debido al interés que se habia despertado, estaba

dispuesta a aceptar el ofrecimiento.’

sobre su ribera, los conventillos del Abrojal y Pueblo Nuevo, junto a San Vicente y Alta Cérdoba con sus
pantanos y lagos de aguas servidas fruto del estancamiento y putrefaccion de las aguas de lluvia, ademas del
lago del Paseo Sobremonte, que resultaba el depdsito colector de las avenidas de los Altos del Suroeste, zona
muy antihigiénica. La Libertad 5y 18/1/ 1901. pag. 2, ler. col. y portada, 2da., 3er. col., respectivamente.

> Este proyecto habia sido presentado al municipio por un abogado cordobés Garcia Montafio, que
representaba a un ingeniero de origen inglés George Macfarlane en junio de 1899 y en septiembre de 1900
todavia nos se habia respondido a la propuesta. ARCHIVO HISTORICO MUNICIPAL, en adelante AHM,
A-1-27, 1900, fs. 349 v a 350 r. El 16 de mayo de 1902 el municipio rechazé la propuesta y devolvid los
planos. A.H.M., A-2-30, f. 107 r. Macfarlane participé en la construccion de las obras de salubridad en
Rosario, que comenzaron en 1888 y se terminaron en 1896, luego de grandes contratiempos. Aguas y
Saneamiento en Rosario y Santa Fe. Patrimonio histérico. Aguas Provinciales de Santa Fe, 1999, pp. 71-81.
Las notas enviadas por el abogado representante sin respuesta, para que el concejo Deliberante se definiera,
en AHM, A-2-28, 1900, f. 130 r.

7 En uno de los periddicos matutinos de entonces aparecian articulos en los que se hacia referencia a la
dificultad del pueblo para sostener dichas obras, sin negar el beneficio para la salud publica y poniendo el
acento en las ganancias para el empresario contratista. En Los Principios del 5/10/1901 “facilmente podemos
colegir cuales seran las penurias que acarreara esta ley de proteccion de la salud que quitando lo necesario
para la vida del ciudadano,... que irdn a nutrir el vientre insaciable de los empresarios”. También respecto a
las ganancias del empresario: “ el 5% anual de interés... (?) que... puede conseguir depositando ese capital en
el banco...”, Los Principios, 18/10/1901. En un despacho de la comision de hacienda se afirmaba que “el
costo... nimio de las cloacas domiciliarias cuyo plano se adjunta,...” por lo que aconsejaban aprobar el
proyecto, librandolo de impuestos provinciales y municipales, ademas de gestionar ante la Nacion lo propio
para los derechos aduaneros, mientras el municipio obtendria el 20% del producto bruto rescatado, AHM, A-
2-28, 1900, fs. 131 y 140-143. Al mismo tiempo Macfarlane defendia su propuesta en la prensa oficialista La
Libertad 9/10/1901. Portada. 2da,3era, y 4ta col. y 17/10/1901. Portada. 3er. col. Respecto a los indices de
mortalidad en la ciudad en La Libertad. 25/10/1901 portada, ler. y 2da col., 4/11/1901 portada, ler. y 2da.
col.,, y 7/11/1901 portada y 3er. col.: en un periodo de 6 afios, morian el 38,55 habitantes cada 1000,
asegurando que las causas, eran la escasez e insalubridad de las aguas y contaminacion del subsuelo.



Al mismo tiempo se advertia que el estado insalubre del agua, respondia en gran parte a
la accion contaminante de las industrias, y pobladores de las riberas del rio, como también
de aquellos cuyas ocupaciones se relacionaban con el uso del agua, como lavanderas o los
que disponian de animales, para ejercer su oficio. Lo afirmado no disminuye la ineficiencia
de las autoridades en la faz técnica a la hora de optimizar el servicio debido
fundamentalmente a razones econdmicas, y en menor medida a deficiencias administrativas
de distinto orden. Por otro lado uno de los argumentos mas fuertes de los sectores
opuestos al proyecto Macfarlane era el escaso suministro de agua que soporta la ciudad en
ese momento debido a la prolongada sequia, porque el emprendimiento de las obras de
salubridad exigia contar con un mayor volumen de agua, e igualmente de concretarse el
mismo, quedarian fuera del radio establecido las zonas cercanas a la Canada, Pueblo Nuevo
(hoy Barrio Giiemes) y Alta Cordoba, siendo que la primera y el segundo eran los que
sufrian el mayor nivel de contaminacion y la tercera ain carecia de la red de agua corriente.
Simultaneamente, y como se afirm6 en parrafos anteriores, la prensa era el escenario donde
se expresaban las distintas opiniones respecto a la calidad técnica de las obras, a través de
las afirmaciones de ingenieros cordobeses que aprovechando la circunstancia, buscaban
destacarse en su ambito profesional, mientras los médicos higienistas aprovechaban el
mismo medio para opinar respecto a las consecuencias del estado del agua para la salud de
la poblacién.’

Lo que quedaba al descubierto a partir de la participacion de la prensa en el tema, era la

impotencia e incapacidad de la comuna para solucionar el problema debido a falencias

7 La prédica de los higienistas llevaba ya algunos afios. En efecto Cérdoba tenia conocimiento de la situacion
sanitaria a partir de la obra de Jost M. ALVAREZ La lucha por la salud. Su estado en la ciudad de Cérdoba,
publicada en (1896) en la que denunciaba la necesidad de afrontar el problema de la insalubridad con
soluciones concretas. Sin embargo otros médicos como Félix Garzon Maceda afirmaban que las primeras
causales de muerte en la poblacion, en esos momentos, no tenian origen en la contaminacion de las aguas y
que antes de concretarse las obras en cuestion, habia que resolver otros problemas. Por su parte el ingeniero
Baltasar Ferrer ponia en consideracion de la opinion publica, la necesidad del municipio de contar con
personal especializado que estudiara el asunto, debido a las limitaciones que presentaba la administracion,
denunciando especialmente la ignorancia del personal contratado que significaba mas un obstaculo que un
apoyo en el desempefio de la reparticion encargada, porque muchas veces eran ellos los que ensuciaban las
cafierias, escapando al control del ingeniero municipal del que dependian multiples funciones, mientras el
ingeniero Fernando Romagosa también estaba en desacuerdo con el proyecto, pero desde el punto de vista
técnico objetaba el grosor de cafios a utilizar y la pendiente propuesta para instalarlos, y respecto a la escasa
dotacién de agua opinaba que era causada por la falta de presion y no por ausencia en el suministro, también
cuestionaba los costos que proponia el empresario Macfarlane. Tanto uno como otro instalaban en el debate la
necesidad de dar participacion a los ingenieros locales en la obra publica y proponia la creacion de una
direccion técnica para el servicio de aguas corrientes. Los Principios, 20/10/1901 y 14/11/1901.



economicas y administrativas, porque no tenia fondos para invertir en mejoras y emprender
obras nuevas, ademas del personal que era corrupto y deficiente en algunos casos, no solo a
la hora de operar sino también a la de interpretar las reglamentaciones en lo legal y técnico,
debido también al vacio que ofrecian las ordenanzas al respecto.® A propésito de la
instalacién del tema en la opinidén publica, el municipio decidié para dar celeridad a la
definicion del mismo, formar una comision especial integrada por los presidentes de las
comisiones de higiene, hacienda y obras publicas.

El afio 1902 se caracterizd por la implementacion de algunos cambios en la
administracion municipal, tendientes engrosar las arcas comunales, como: la aplicacion de
multas a los evasores, el ajuste de las tarifas en relacion al servicio prestado, el rechazo a
los pedidos de subsidios, y el aumento de sueldo a los inspectores y comisarios de las
diferentes reparticiones. La accidon mas concreta respecto a la dotacion de agua corriente
fue la aprobacion de tareas de mantenimiento a cargo de un contratista, aunque dada la
escasez del suministro, varios concejales propiciaban la construccion de pozos surgentes.
Al ano siguiente, y dado el constante reclamo de los vecinos, se llamo a licitacion para
extender de la red de agua corriente entre la calle Caseros y Urquiza.

En el mes de Noviembre se empez6 a considerar en la camara de Diputados un proyecto
que habia sido estudiado por la comision de hacienda para proporcionar a Coérdoba el
servicio de cloacas y pavimentacion, destinandolo luego al Senado. El argumento de los
partidarios de la realizacion de las obras era el porcentaje de mortalidad que habia
alcanzado en la ciudad el 40%, y al que los estudiosos atribuian por el estado de
contaminacion en que se encontraba el subsuelo, alentando al mismo tiempo, medidas
como la nivelacion de las calles, mientras la oposicidon se preguntaba respecto a los fondos

con que contaria el Ejecutivo para las obras, habida cuenta de que hacia tiempo que la

¥ Lo que se cuestionaba era que el concejo Deliberante aprobara el proyecto, sin contar con un informe, como
por ejemplo un censo, que diera cuenta del estado sanitario de la ciudad, para lo cual se pensaba que el
gobierno nacional debia enviar médicos que estudiaran los factores que influian en el estado de insalubridad
y propusieran soluciones, atendiendo a que en el radio que se proyectaba instalar la red cloacal, todavia se
carecia de caflos maestros de agua corriente. En Los Principios del 27/10/1901. En coherencia con lo
afirmado respecto a la bancarrota de la renta municipal, se habian embargado: la usina de gas, las casas de
inquilinato de Pueblo Nuevo y la quinta agronémica de la Plaza Colon. Los Principios, 31/10/1901. Durante
el mismo afio se consideraban medidas para engrosar los fondos municipales, o evitar nuevos gastos, como:
gravar a los comercios con el impuesto al agua al igual que a los particulares, y prescindir de nuevo personal,
aunque al mismo tiempo se aprobaban subsidios y nuevos gastos en el Dpto. Ejecutivo. En AHM, A-1-29,
1901, £5. 95 v, 96 1, 142 v a 144 v y 146. También en Los Principios, 10/11/1901.



provincia echaba mano de la venta de tierras publicas, para aprobar gastos imputados a
dicho recurso. Entre los puntos en discusion merecen atencion: el volumen de agua que se
necesitaba para concretar el servicio, los puntos a determinar para la instalacion de
desagiies y la ponderacion en profundidad del proyecto, dadas las fuertes erogaciones que
el mismo suponia. El proyecto fue sancionado, sin la participacion del municipio y al
comienzo del afo siguiente las Camaras autorizaron al poder Ejecutivo para que solicitara
al gobierno nacional la construccion de las obras de salubridad de acuerdo a las condiciones
establecidas por al Ley N° 3967.°

También en el mes de Noviembre el consejo Deliberante tratd, después de largas
postergaciones y a pedido del intendente, el proyecto para la extension del agua corriente
en el Barrio Alta Coérdoba, pero el emprendimiento recién se concretd con la construccion
de las obras de salubridad.
Continuando con lo afirmado antes respecto a la administracion municipal, se observaba la
tendencia repetida de revisar ciertos gastos antes de su aprobacion, como los aumentos de
sueldos y subvenciones, sacrificando la dotacion de agua y las tareas de mantenimiento.
También para mejorar la percepcion de la renta, se recurria nuevamente a la enajenacion de
los impuestos, ademas del aumento de las multas a las conexiones clandestinas de agua, y a
la utilizacién de la acequia municipal para riego sin previo permiso, mientras solo serian
exceptuados los que denunciaran la conexioén y reconocieran la actualizacion de la mora,

mientras se ejercia un mayor control sobre la construccion y las tareas de desagote de

? Esta Ley nacional reglamentaba el tendido del agua corriente en las ciudades del pais méas postergadas y
debido a la conviccién general se consideraba el instrumento ideal para terminar con sucesivos ciclos de
epidemias que habian asolado al pais, como las de colera, fiebre amarilla y tifus. Al mismo tiempo dicha
norma contemplaba la extension de la red de agua corriente y en este aspecto es donde Cordoba encontraba
inclusion para su problematica. El financiamiento de las obras se obtendria de la emision de 10 millones de
bonos de obras de salubridad, que se amortizarian con el pago del impuesto correspondiente, a lo que se
sumarian aportes de las provincias y lo recaudado por la loteria nacional, y suponiendo un término para las
mismas de 4 afios. La garantia de pago eran las obras mismas, su explotacion y la obtencion de la renta, que
corria por cuenta de la Direccion de las Obras de Salubridad, hasta cubrir la deuda. El gobierno nacional
fijaba las tarifas de agua y cloacas, tomando como patrén loo que se cobraba en la ciudad de Buenos Aires. Al
acogerse al beneficio, las provincias hacian obligatorio el servicio. en Los Principios, 10/9/1902, 31/10/1903,
22/11/1903 y 19/12/1903. Sobre el debate parlamentario es interesante agregar, que ademas de la discusion
respecto al origen de los fondos para solventar las obras, se planteaba la cuestion institucional respecto a la
esfera de poder que le competia dicho asunto, asi mientras los defensores de las obras minimizaban la
intervencién de la provincia en el asunto, la oposicion planteaba la usurpacion del poder comunal por parte
del gobierno provincial. Diario de Sesiones H.C.D. T.: 34, fs.: 431-495-497-503 a 510-515-521 y 525. EI 26
de Diciembre de 1903 se aprobd la ley N° 1694 por la que Cordoba adheria a la ley nacional, previa
aprobacion de loso planos. También en Compilacion...., t. XXXI Ministerio de Hacienda, 1903, pp. 93-95.
Todo lo referido a Obras de Salubridad en AHM, A-1-31, 1903, fs. 157 r, 159, y 170.



sumideros y letrinas domiciliarias. De lo afirmado hasta aqui y en el trabajo anterior, se
desprende que Cordoba adolecia de una normativa propia respecto al abastecimiento de
aguas, contando solamente con disposiciones que se formulaban a medida que se iban
planteado las necesidades o conflictos, y emanaban generalmente de las ordenanzas de

impuestos.

El abastecimiento de agua corriente y las obras de salubridad (1904-1910)

En 1904 debido a la obtencion de mayores rendimientos en la actividad agropecuaria, se
aprobaron mejoras como la extension de la cafieria de agua corriente en las calles: Igualdad
(entre Rivera Indarte y Gral. Paz), Sarmiento (entre Salta y Maiptl), Libertad (entre Alvear
y Maipu) en Barrio Gral. Paz, en propiedades de las calles Colén y Rioja, Fragueiro y
Rioja, y Avellaneda, también en Pueblo Nuevo (hoy Giiemes) y en Humberto I (entre
Fragueiro y Cafada), al mismo tiempo se proyectaban arreglos en la Usina Hidrdulica y en
la acequia municipal. Por su parte, atendiendo a la necesidad de optimizar la percepcion del
servicio de agua corriente, se dio un decreto que dividia a la ciudad en diez secciones y se
enajenaba el impuesto, que seria obtenido por cobradores quiénes a través de una fianza,
respondian ante el fisco, a cambio del pago del 5%, de la renta obtenida. Por ese entonces la
nacion habia aprobado el acuerdo para la construccion de las Obras de Salubridad, a lo que
luego continuaria el proceso de contratacion de los encargados en la construccion de las

mismas.'’ Sin embargo, y en medio de los acuerdos entre provincia y municipio por la

' A comienzos de afio, se habia aceptado la inclusion de Cérdoba en la Ley N° 3967 y la provincia por la N°
4158 reconocia la construccion de las obras por parte de la Nacion. La Nacion firmaria un convenio con la
provincia, pero antes debia realizarse el estudio para calcular los costos y particularidades técnicas a observar.
Luego la Nacion aprobo la N° 4312 por la que incluia las obras de Cdrdoba, en la ley anterior y con la
aceptacion de los proyectos emanados de la Direccion Gral. de las Obras de Salubridad de la Nacion, mas
tarde el gobierno provincial dio un decreto por el que se aceptaba que por la ley provincial N° 1694 se
aplicara la Ley nacional, mientras los planos eran enviados a Coérdoba para su aceptacion. El 30 de Julio del
afio en curso, la provincia aprobo la Ley N° 1720, que reconocia lo pactado entre Nacion y provincia,
finalmente esto fue corroborado por un decreto dado por el gobierno nacional el 8 de Agosto del mismo afio..
En C.L.D.P.C. t. XXXI Ministerio de Hacienda 91 y 99. También en La Libertad del 3 de Noviembre de
1903, portada, Sta. col. y Los Principios del 11/1/1904, 12/11,1904, 13/1/1904, 28/7/1904, 26/11/1904, y
28/12/1904 y en La Voz del Interior, 7/8/1904 y dias subsiguientes. El acuerdo establecia que la Nacion
proveeria de agua potable, cloacas y desagiies pluviales a la ciudad, al cabo de tres afios aproximadamente, al
mismo tiempo el municipio entregaria las instalaciones de la Usina hidraulica para ser administradas por la
Direccion de las Obras de Salubridad de la Nacion. Esta tutela se mantendria mientras la provincia amortizara
las obras, y cumplida esa instancia serian entregadas al gobierno cordobés. Los particulares se veian obligados
a acogerse al servicio y pagar la conexion domiciliaria, ademas de los gastos ocasionados durante la
construccion, y el servicio después, siendo la inobservancia penada judicialmente. También serian aprobadas
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construcciéon de las obras de Salubridad, existia una gran tirantez entre ambos por el
problema de la deuda que mantenia el segundo con acreedores extranjeros y la necesidad de
la primera de intervenir, para responder a los compromisos contraidos."'

La construccion de las obras de salubridad, por fin abasteceria a Alta Coérdoba, San
Vicente, Barrio General Paz y Nueva Cérdoba hasta el Buen Pastor (hoy Paseo del Buen
Pastor), pero no se debian descuidar las tareas de nivelacion y pavimentacion de las calles.
Mientras para los desechos cloacales, se construiria una cloaca maestra que atravesaria
Barrio Gral. Paz hasta unos depositos a construirse en el actual Barrio Yofre (este de la
ciudad).'? Antes que culminara el afio, el municipio y la provincia acordaron que los costos
de construccion y del servicio los fijara el primero, manteniendo la normativa vigente. Mas
tarde se definid la entrega a la Direccion de las instalaciones de provision de agua, a
cambio de un subsidio de $100.000 otorgado por la primera y el perdon de la deuda con el
banco provincial. Por su parte se reconocia la expropiacion de terrenos para las obras, la
disposicion de un edificio para empleados y deposito de materiales, a cargo del gobierno
provincial, y la construccion de servidumbres por cuenta del municipio, sobre las rentas
generales.

A pesar de todas estas disposiciones, las obras se vieron peligrar su continuidad, al afio
siguiente, practicamente a su inicio, debido a las dificultades econdmicas del municipio,
que tornaban la situacion mas acuciante que nunca, por que a la deuda historica, se anadia
la sospecha sobre malversacion de fondos en la oficina recaudadora de impuestos. Esto
redundaba en la incapacidad del municipio para responder a las demandas de la empresa
constructora, por ejemplo liberarla de la carga impositiva, o cederle tierras para la
ubicacion de los obreros.

Sin embargo se iniciaron las obras con las excavaciones para los depositos de bombeo y

distribucion de las aguas ubicados, uno en la antigua fabrica de porcelana y otro en Nueva

antes de terminar el aflo, la entrega de los terrenos para las obras, la remocion de instalaciones de otros
servicios, que fueran obstaculo para las mismas y la expropiacion de terrenos para las obras, por Ley N° 1759.
"' El Banco provincial reclamaba al municipio, su responsabilidad por transferencia de fondos publicos, el
cual se encontraba acorralado por los pagos de los cupones de la deuda ya vencidos, los intereses y los costos
del juicio...los acreedores tenian de ese modo en sus manos la renta publica, situacion que era
inconstitucional, y como no cedian las pretensiones, los edificios municipales peligraban ante la amenaza de
embargo. En Los Principios 15/1/1904,16/1/1904, 23/4/1904, 13/5/1904 y 14/5/1904. También en La Voz del
Interior, 28/10/1904 y La libertad, 22/10/1903 y 11/5/1904 y 14/5/1904.

"2 El municipio continuaba con la prestacion de los sectores que quedaban fuera del beneficio de las obras, por
eso el nuevo intendente Juan Carlos Pitt se propuso realizar mejoras en la Usina Hidraulica.
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Cordoba cerca del observatorio astrondémico, para desde alli abastecer de agua a San
Vicente y General Paz a través de tanques enormes que ademds dotarian al centro de la
ciudad. Al mismo tiempo, se comenzaba a disponer de los terrenos de Barrio General Paz
para la ubicacién de los depdsitos cloacales, sumideros y otras instalaciones. Todavia no se
contaba con las cafierias, porque procedian del exterior, pero se esperaba de igual modo el
final de obra, en un lapso de 5 afios.

La empresa constructora quedd exenta del pago de impuestos y la Comuna reconoci6 su
responsabilidad en la carga por indemnizaciones, respecto a las servidumbres, como lo
establecia el contrato con la provincia, segun el cual se fijaba el monto a pagar de acuerdo
con el inspector nacional y con el depésito que existia para las Obras."> El 30 de junio se
procedi6 a la entrega de la Usina hidraulica a la Direcciéon de Obras de Salubridad de la
Nacion, quedando cesantes desde esa fecha los empleados de la seccion aguas corrientes, a
excepcion del encargado de cobrar el servicio. En Julio comenzaron a realizarse las visitas
domiciliarias para la confeccion de padrones, por parte de la fuerza publica bajo la
direccion del jefe de policia y antes de finalizar el afio se comenzo a licitar la construccion
de la casa de maquinas para las obras de extension del agua corriente, ganandola al afio
siguiente la sociedad de ingenieros cordobeses: Romagosa-Bettolli.

Otro de los aspectos a destacarse fue la aprobacion por parte del gobierno provincial del
nuevo indice de tarifas del servicio de aguas corrientes y de las obras de salubridad
domiciliarias elaborado por la Direccion General de las Obras se Salubridad, con la
anuencia del ministerio de obras publicas de la Nacién, y en conformidad con el convenio
firmado entre provincia y nacion al respecto. Este indice consistia en una tabla donde se

definia el monto mensual de los servicios de agua corriente y cloacas por separado, de

'3 En un decreto de comienzos de 1905 el Ejecutivo provincial disponia la expropiacion de terrenos para las
obras y por la Ley n° 1631 de contabilidad se nombraban encargados de representar a los vecinos para la
enajenacion de sus propiedades y la tramitacion de las indemnizaciones de acuerdo al capital expropiado. El
municipio destinaria hasta 4000 $ segin ordenanza N° 1073 para afrontar en las indemnizaciones, los gastos
por las servidumbres, que contenian una extension de 4.771 metros de largo por 10 de ancho, constituyendo
un total de 47.710 metros cuadrados. Era competencia del municipio avaluar la superficie de servidumbre que
cedia cada propietario, y disponer la suma a la orden de los mismos, que debian figurar en el plano aprobado,
en el Banco de Coérdoba. Los gastos se habrian de afrontar del presupuesto vigente. Por contrato entre el
municipio y los particulares se establecia la suma a pagar a cada propietario, dadas las dificultades que
surgian para fijar las mismas y a modo de reglamentacion, por decreto del 13 de Mayo de ese afio. Todas estas
cuestiones debian acordarse entre el gobierno provincial y la inspeccion de las obras de saneamiento, antes de
ejecutarse. En Digesto de la Municipalidad de Cordoba. Compilacién de ordenanzas y demés disposiciones
dictadas por el H.C.D., 1905, Tomo X, p. 10.
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acuerdo a un porcentaje definido para cada uno, segun los costos de alquileres o
propiedades cuando se trataba de viviendas, o una tarifa especial para comercios, fabricas o
locales publicos. Para el cobro del agua se tenia en cuenta ademas, la cantidad consumida.

Uno de los temas que dio mucho que hablar ese afio, fue el proyecto de reforma de la ley
orgédnica de las municipalidades lanzado por el gobierno a la Legislatura provincial. El
mismo proponia reformular, entre los aspectos que resultan de nuestro interés, el sistema
rentistico de los municipios, apuntando a un plan mas redituable y regular, el cual resultaba
sin embargo criticado por la oposicién politica, por considerar que este accionar del
Ejecutivo avasallaba la competencia propia de los municipios.

Al mismo tiempo una de las cuestiones a tener en cuenta y que van a caracterizar el
periodo, es la incapacidad de la municipalidad de responder a los servicios de competencia
propia, como lo eran la limpieza del lago del Paseo Sobremonte y de la acequia municipal,
o la compostura de desagiies y de bocas de riego, por su estado de emergencia econdmica
que obligara a las autoridades a abandonar en muchos casos la costumbre del llamado a
licitacion, para tratar de responder por si misma en la persona del ingeniero a cargo de la
oficina de obras publicas, o a pedir a la empresa encargada de las obras de salubridad la
atencion de alguno de estos reclamos. Al respecto surgieron desavenencias entre ambas por
que la empresa no atendia estos pedidos, al encontrarse fuera de su esfera de accion.
También surgieron algunas dificultades administrativas, porque en muchos casos los
particulares dudaban a quién dirigirse a la hora de tramitar la instalacion de las aguas
corrientes, especialmente con el traspaso de las instalaciones al gobierno nacional.

Simultdneamente a las cuestiones antes referidas, se expresaban también los primeros
reclamos de los sectores ya beneficiados por las obras, como Pueblo Nuevo (actual Barrio
Giliemes) que antes de concluir el afio carecia de agua por falta de presion en el suministro.
Pero sin dudas, la arista mas conflictiva de la construccion de las obras, y que se empezaba
a percibir por entonces, pero seria recurrente a lo largo del periodo estudiado, era la demora
en la consecucion de las mismas, por el encarecimiento de los costos de los materiales
debido a la demanda de los mismos, situacion que obligaba a la empresa a elaborarlos por
si misma, viéndose asi perjudicada en los plazos y en los presupuestos, por que el
municipio continuaba imposibilitado de afrontar los compromisos emanados de los

acuerdos firmados a propdsito de dichas obras como las indemnizaciones por las
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servidumbres de los acueductos, o la remocion de las caierias de gas que exigia la
canalizacion de las mismas, mientras el gobierno provincial atin no cumplia con el subsidio
establecido por la entrega de las instalaciones de agua corriente. Como si estos motivos
fueran pocos, se sumo en septiembre de 1906 el problema con la empresa de tranvias por la
necesidad de la empresa constructora de levantar los rieles en las calles donde se extendia
la canalizacion de las obras, a lo que la misma se negaba. La cuestiéon culmind en un
verdadero pleito entre gobierno y empresa de tranvias, hasta que ésta resolvié modificar el
recorrido del transporte.

Dentro de los inconvenientes que se percibia era el constante derrame de aguas por la
instalaciéon de cafios nuevos y la rotura en muchos casos de los existentes, y las
innumerables zanjas abiertas para la colocacion de cafierias que afectaba al transito,
seguridad y salud de la poblacion, generando mayor peligro alin en los meses estivales
porque las mismas se inundaban provocando incluso derrumbes, por lo cual la intendencia
reclamaba a la inspeccion de las obras, el aviso previo de las zonas que se verian afectadas
por las obras y el cumplimiento de las ordenanzas, pero como sus pedidos eran ignorados,
exigia el pago de multas, en tanto aquellos se defendian alegando cuestiones técnicas y de
método en la construccion, para no entorpecer la terminacion de la misma.

En noviembre de 1906 el gobierno nacional dio un decreto por el que se aumentaba la
tarifa a pagar por el agua distinguiendo casas de familia y negocios, edificios en
construccion, jardines y huertas, y establecimientos industriales. En Cérdoba esta medida se
hizo sentir al afio siguiente y el gobierno de la provincia reclam6 a la Nacion este aumento,
pero ésta no lo reconocid, argumentando que no se intentaba obtener una mayor
remuneracion, sino controlar el consumo, que en el caso de Cordoba era verdaderamente
excesivo, atendiendo a la escasez caracteristica de agua y dado que ain no se habian
concluido las obras, por lo cual todavia no se podia obtener un éptimo rendimiento. Lo que
se puede entrever de estas cuestiones a primera vista, es la molestia que les ocasionaba a los
cordobeses la instalacion de medidores, que evaluaban los abusos en el consumo y por lo
tanto encarecia la tarifa, actitud que era compartida por las autoridades. Pero si
profundizamos el analisis vamos a encontrar una fuerte critica al desempefio administrativo
de la provincia y de la nacion, actitud que era difundida a la poblacion desde la prensa. En

efecto los veranos se hacian notar especialmente por la falta de agua, y en esos momentos
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afloraban las criticas al gobierno provincial de no controlar el desempefo de la direccion de
las obras, a través por ejemplo de una comision fiscalizadora de caracter técnico que
garantizara la eficacia de los servicios. Este reclamo se asentaba ademds en el
cuestionamiento al municipio por permitir la intervencion del gobierno provincial en
asuntos de competencia propia, como eran los servicios publicos en la ciudad. Por otra
parte los particulares habian comenzado a construir las cloacas domiciliarias, como estaba
estipulado por las leyes vigentes, pero también se presentaban conflictos entre aquellos y la
inspeccion de las obras, porque habian empezado a denunciar que de un dia para otro se
imponian nuevas condiciones de orden técnico y material para la construccion, dificiles de
cumplir por lo onerosas, para el propietario.

Mientras tanto, y debido al incremento en la poblacidn, en la construccion y la actividad
comercial e industrial, el municipio demandaba al Ministerio de Hacienda y obras publicas
de la provincia que reclamara ante la Nacion, la ampliacion del agua corriente desde la calle
Corrientes y el Bv. De la Estacion del F.C.C.A. (hoy Bv. Guzman) hasta la calle n® 34 del
Pueblo de San Vicente.

Una polémica que moviliz6 a la opinidn publica a través de la prensa, fue la multa que
dispuso cobrar la nacion a los particulares que no tuvieran concluida la obra de cloacas
domiciliarias el 30 de Noviembre de 1909. Esta medida obedecia a la necesidad de concluir
las obras, que entre los motivos ya expuestos, éste era otro de los factores que entorpecia 'y
retrasaba la definiciéon de las mismas, pero que no resultaba facil resolverlo porque
dependia del bolsillo de los particulares, que para colmo de males se encontraba
especialmente afectado por el encarecimiento de la mano de obra y los materiales
necesarios, provocados por la especulacion del momento. Por si todo esto fuera poco,
muchos debian hacer gastos adicionales luego de las inspecciones de rigor, porque habia
errores o desperfectos en la construccion de las mismas, lo cual desestimaba el proyecto en
aquellos que atn no lo habian emprendido.

Uno los aspectos destacables antes de culminar el periodo, fue la definicion del arreglo
de la deuda externa a través de un convenio firmado entre el gobernador y el representante
de los acreedores, el cual fue aprobado por los poderes comunal y provincial, permitiendo ir

concretando los compromisos de la deuda.
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En 1910 se aprobd una ordenanza que obligaba a los constructores de cloacas
domiciliarias a cubrir las zanjas que se abrian entre la linea de edificacion y el cordon de la
vereda, con tablones como proteccion de accidentes, debiendo pagar multas por
incumplimiento. Esta medida respondia a proteger a los transetintes ya que por entonces no
habia sitio en el radio de construccion de las obras, cuyas veredas no estuvieran rotas o
abiertas, exigiéndose a los propietarios que reconstruyeran las veredas, cuestion que se veia
facilitada por que se habian nivelado los sectores noroeste y sudoeste de la ciudad.'* A
pesar de todos estos inconvenientes, se formulaban iniciativas para extender las cloacas
domiciliarias, mientras Cérdoba se mostraba incapaz, por entonces, de afrontar las deudas
que mantenia con la Direccion de las obras de salubridad de la nacion, por la extension del
servicio de aguas corrientes.

Conclusiones

Como se puede observar a la largo del trabajo, y atn transcurridos los primeros diez
afios del siglo XX, atn no se habia resuelto la problematica del abastecimiento de agua
corriente en la ciudad de Coérdoba, todavia la poblacion sufria inconvenientes de orden
natural debido a la alternancia de situaciones extremas, que variaban desde sequias
prolongadas a inundaciones frecuentes que ponian en peligro a la poblacion, pero también y
al mismo tiempo, permanecian los otros factores que dificultaban las posibilidades de
solucion, como los enfrentamientos politicos, a lo que se sumaba ahora las desavenencias
entre municipio, provincia y nacion por la competencia de cada uno en la problematica
estudiada y las dificultades econdmicas, dentro de un Estado en formacion que todavia
presentaba limitaciones de indole institucional y administrativo, como lo demuestran los
conflictos con los otros actores involucrados, como la Nacién, la provincia y los
particulares, por no poder afrontar las exigencias de los acuerdos firmados para la

construccion de las obras, y la incapacidad para defender y hacer respetar su esfera de

'* La prensa en forma recurrente aludia a los conflictos que ocasionaba la construcciéon de las obras,
resultando los mas perjudicados aquellos propietarios cuyas instalaciones presentaban errores en la
construccion, y porque muchos trataban de evitar el control de la inspeccion de las obras. Al mismo tiempo
durante la estacion de lluvias, se inundaban las zanjas abiertas produciéndose desmoronamientos en algunas
propiedades. Hacia el final del periodo estudiado, se especulaba con que seria tratada en las Camaras
Legislativas la adquisicion de las obras, debido al estado en el que se encontraba la ciudad, con mas de 1000
cloacas domiciliarias al descubierto, sin embargo por el momento esas acciones no se concretarian debido a
la dificultad de la provincia para afrontar la envergadura de las obras. En Los Principios, 21/1/1910,
27/1/1910, 29/1/1910, 6/2/1910, 13/2/1910, 14/2/1910 y 15/2/ 1910.
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accion. Creemos que las epidemias y las enfermedades infecto contagiosas a proposito de la
prédica del higienismo en aquel momento, impulsaron la construccion de las obras de
salubridad en Coérdoba, porque si bien el proyecto de modernizacion incluia estos
emprendimientos, se consideraban una necesidad para la salud publica, las cuales se irian
concretando gracias a la accion conjunta del gobierno provincial y el nacional en los
primeros afios del siglo XX.

Al igual que en el trabajo anterior, afirmamos que de todos los aspectos considerados,
las dificultades econdmicas ocuparon un lugar preponderante en las dificultades para la
dotacién de un mejor servicio y la construccion de las obras. En efecto, la deuda externa
que todavia pesaba sobre el municipio, ademas de la incapacidad para distinguir las
verdaderas prioridades en los gastos obligaba a reformular frecuentemente el presupuesto.
Y si bien hacia el final del periodo estudiado, los sectores siempre postergados como San
Vicente, Pueblo Nuevo (hoy Barrio Giiemes), y Alta Cérdoba contaban con agua corriente,
los factores antes desarrollados demuestran que hacia 1910, las obras de salubridad no
estaban concluidas, porque la provincia era impotente para afrontar los acuerdos firmados
con la nacion, quedando como prueba la deuda que con aquél sostenia.
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