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Carta del Director

Durante cientos de afos no se ha concebido la lectura sino unida al placer del
libro, del papel impreso, de la asociacion mental a texturas, olores, a una inspeccion
morosa si el texto es antiguo, de sefias o marcas de antiguos propietarios, o incluso
de ex libris.

Sin embargo, hoy el soporte papel, con su historia y sumistica, con su legendaria
prosapia, ha quedado asimilado —y quiza pronto postergado- por la impresion digital.
La simplicidad y la economia de costos, tiene ademas una ventaja insuperable:
su difusion es inmediata, global. Instantineamente llega a todos los confines de la
tierra. Nuestras ideas solo tienen como limite la curiosidad que despierten sobre los
potenciales e ignotos lectores.

RES GESTA se incorpora al mundo digital, sin abandonar el soporte papel.
Esperamos que siga convocando a quienes gustan de leer y buscar una investigacion
original, del disfrute de la pura lectura, a los cuales lo digital sea solo un medio maés.
No querriamos que este instrumento maravilloso y veloz se convierta solo en un
medio de consulta esporadica. Tenemos que tratar —como decia un investigador-, de
seguir leyéndonos y no solo citandonos.

De una u otra manera, que siga en todos, la maravilla del disfrute de la actividad
intelectual, de la busqueda apasionada del saber y la verdad.

Dr. Luis Maria Caterina
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El accidente fatal del trabajador rural
y la justicia en el centro de la
provincia de Buenos Aires (1935-1947)*

Luciano Barandiaran™

Fecha de recepcion: 3 de julio de 2014
Fecha de aceptacion: 28 de noviembre de 2014

Resumen

Este articulo analiza presentaciones judiciales iniciadas por familiares de obreros ru-
rales fallecidos para hacer efectiva la indemnizacion por accidentes de trabajo en el centro
de la provincia argentina de Buenos Aires entre 1935 y 1947. Inicialmente excluidos del
beneficio de ese derecho, igual apelaron a la justicia en un contexto caracterizado por una
creciente intervencion estatal en el plano judicial. Las mutaciones observadas en las fuen-
tes aportan mayor conocimiento al estudio del desempefio estatal ante los reclamos de
sectores sociales rurales desprotegidos en el periodo previo a la aparicion del peronismo.
Palabras clave: Justicia - Trabajador rural - Accidente.

Abstract

This article discusses the court filings started by relatives of deceased rural workers
to enforce the law on compensation for accidents in spaces of the center of the Argentine
Province of Buenos Aires between 1935 and 1947. Initially excluded from the rule just
appealed to justice in a context of greater state intervention in the judicial level. The mu-
tations seen in those court records can provide insight into the State role to the claims of
social sectors unprotected before the emergence of peronism.
Key words: Justice - Rural Workers - Accident.

* Una version previa se presento en las XXII Jornadas de Historia Econdmica, organizadas por la AAHE y la
Universidad Nacional de Rio Cuarto en septiembre de 2010. Agradezco los comentarios de Valeria D’ Agostino
y Andrés Staganaro.

** Pertenencia institucional: CESOR (Centro de Estudios Sociales Regionales)- Unidad Ejecutora en Red IS-
HIR (Investigaciones Socio-Historicas Regionales) del CONICET/ Universidad Nacional del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires (UNICEN). E-mail: lubarfe@gmail.com.
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Introduccion

Desde inicios del siglo XX los trabajadores argentinos recurrieron a la justicia para
solucionar sus conflictos laborales. Para ello, ademas del Cdodigo Civil (CC) promulga-
do en 1871 apelaron a nuevas leyes laborales, sancionadas a inicios de aquel siglo, en
especial la ley nacional 9.688 de 1915 sobre indemnizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Sin embargo hasta 1940 aquella ley no incluyd entre sus beneficiarios a la mayor
parte de los trabajadores rurales, que a pesar de los obstaculos legales igual recurrieron
a la via judicial.! Aqui se analizan pleitos iniciados en el fuero Civil y Comercial de la
Justicia de Primera Instancia por parte de los derecho-habientes de trabajadores rurales
fallecidos en presuntos accidentes laborales ocurridos en el centro de la provincia ar-
gentina de Buenos Aires entre 1935 y 1947. Su objetivo era hacer efectiva la indemni-
zacion por accidentes de trabajo, presentaciones menos conocidas que las realizadas por
los mismos trabajadores.? Aunque sus posibilidades de éxito eran escasas, debido a las
limitaciones legales ya sugeridas y su relacion indirecta con los hechos puestos a prueba
en los juicios, su estudio contribuye a conocer mejor las formas estatales a través de las
cuales las autoridades provinciales y nacionales se relacionaron con los sectores sociales
menos favorecidos de la sociedad rural pampeana antes y durante los primeros afios del
primer gobierno peronista.

El articulo se inicia en 1935, afio en el que se habria incrementado la intervencion
estatal sobre nuevas areas, incluida la judicial, posiblemente porque la crisis de 1930
cuestiono el papel hasta ese momento exitoso que habrian tenido las instituciones loca-
les para regular los mecanismos de convivencia en el interior bonaerense.® Y finaliza en
1947, al consolidarse el fuero especifico para atender cuestiones laborales, por lo cual
estas dejaron de tratarse en el Civil y Comercial.*

Para ello, se relevaron expedientes judiciales del fuero Civil y Comercial del Archi-
vo del Departamento Judicial del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires (ADJSPBA)
localizado en la ciudad de Azul, promovidos por trabajadores rurales asalariados o sus fa-
miliares. Las 30 causas encontradas forman parte de un corpus documental confecciona-
do por el Departamento Historico Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia

1 Eso puede observarse en las fuentes judiciales conservadas, cuya utilidad para estudiar la conflictividad rural pampeana ha
sido sefialada especialmente por Maria ANGELICA Corva, “El caso de las fuentes judiciales en los estudios de historia rural,
Estudios e Investigaciones. Estudios de Historia Rural Il Namero 11 (La Plata, 1992), 77; JuaN MANUEL PALacio, “La Ley de
las pampas: conflicto judicial y cambio agrario en la provincia de Buenos Aires, 1920-1940”. Ponencia presentada en el Primer
Coloquio Internacional “Historia del delito y la justicia en América Latina” (Buenos Aires: Universidad Torcuato Di Tella,
1996); AA.VV,, La Fuente Judicial en la Construccion de la Memoria (Mar del Plata: Departamento Histérico Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, 1999).

2 \fer especialmente AprIAN AscoLan, El sindicalismo rural en la Argentina. De la resistencia clasista a la comunidad
organizada (1928-1952) (Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2009), 315-327.

3 BLaNCA ZEBERIO, “Las "convenciones” de la pampa. Mercado, conflictividad y vinculos informales (1880-1930)”. Ponencia
presentada en el Cologuio Internacional “‘Pensar lo social: representaciones, grupos, configuraciones”’ (Tandil: Departamento
de Historia de la Facultad de Ciencias Humanas de la UNICEN, 2000), 15.

# La Justicia del Trabajo en la Capital Federal se organizé en 1944 y en la provincia de Buenos Aires en 1947. MARia
AncELIcA Corva Y Horacio Garcia Bossio, “El derecho laboral antes de Peron. Origen del Departamento de Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires”. Ponencia presentada en las Primeras Jornadas de Historia Argentina. Hacia el Bicentenario de
Mayo (La Plata: Universidad Catdlica Argentina, 2003).
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de Buenos Aires (SCJPBA), que seleccioné y catalogod los expedientes conservados; las
restantes presentaciones judiciales del periodo han sido incineradas.

La eleccion de ese departamento judicial se debid, ademas de las razones heuristicas
ya mencionadas, a que los partidos incluidos bajo su jurisdiccion, salvo las ciudades de
Olavarria y Azul, tenian mayor cantidad de poblacion rural que urbana.® También era una
zona productiva de ganado bovino de cria, en la cual la conflictividad colectiva manifiesta
por los trabajadores rurales asalariados fue menor que en las zonas agricolas del norte y
del sur provincial.® Se trata de una dimension pertinente, en tanto aqui se considera al
conflicto judicial como una practica de resistencia utilizada cuando otras vias cotidianas
de resolver los problemas, como la negociacion o el acuerdo, no daban resultado; los con-
flictos individuales y cotidianos también son otras formas de conflicto social, y es a través
de esas formas cotidianas de resistencia, como las definié James Scott, que se evitaria la
confrontacion directa entre las partes.” De alli la eleccion de causas civiles y comerciales
antes que criminales y correccionales para estudiar el conflicto en esa zona de la provincia
de Buenos Aires.?

La Justicia de Primer Instancia ha sido menos trabajada por la historiografia ar-
gentina reciente que la Justicia de Paz, cuyo abordaje permiti6 estudiar la relacion entre
sociedad civil y poder local. Aquella instancia superior de justicia era un ambiente mas
anonimo e impersonal en el que los acuerdos locales y los argumentos no juridicos no te-
nian influencia, a diferencia de lo que acontecia en la Justicia de Paz.? Por ende, su estudio
permite observar con mayor detalle las variaciones y las continuidades que soportaron sus
relaciones con reparticiones estatales a diferente escala y nivel.

Siendo escasa la cantidad de expedientes iniciados por trabajadores rurales que
se preservaron en Azul, se optd por no realizar una aproximacion cuantitativa de los
mismos,'® sino un abordaje cualitativo de los cambios en la relacion entre las normas y
las practicas de los sujetos, a partir de las continuidades y rupturas de la injerencia estatal
en el ambito judicial que se puede observar en los expedientes. Se considero la caratula
de los mismos asi como su contenido para estructurar la informacion. A partir de la se-
leccion de los expedientes mas representativos, se abordan las estrategias elaboradas, y
las mutaciones que las presentaciones y las sentencias judiciales sufrieron al intervenir
los poderes ejecutivos nacional y provincial en el plano judicial, especialmente cuando se
tratd del mundo obrero.

° Entre 1915 y 1955 ese Departamento Judicial incluyo a los siguientes partidos del centro de la provincia de Buenos
Aires: Azul, Benito Juarez, General Alvear, General Lamadrid, Las Flores, Laprida, Olavarria, Rauch y Tapalqué.

© WaLpo AnsaLpr, “Cosecha roja. La conflictividad obrero-rural en la regién pampeana, 1900-1937”, en Conflictos obreros
rurales pampeanos (1907-1937), tomo I, comp. Waldo Ansaldi (Buenos Aires: CEAL, 1993), 11-48.

7 JAMES ScotT, Weapons of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resiastance (New Haven: Yale University
Press, 1985).

8 Idea presente en BLaNca ZEeBERrIO, “Las ‘convenciones” de la pampa. . .; JuaN MANUEL PaLacio, La paz del trigo. Cultura
legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano. 1890-1945 (Buenos Aires: Edhasa, 2004).

° Juan Manuel Palacio, La paz del trigo..., 15-65.

10 Opcion metodoldgica que ha sido utilizada cuando los archivos judiciales han conservado mayor cantidad de fuentes.
Ver BLaNCA ZEBERIO, “Las “convenciones” de la pampa. . .; JuaN MANUEL Paracio, La paz del trigo...; LEANDRO D1 GRESIA,
“Conflictividad, penalidad y extrajudicialidad en el sur bonaerense. Conflicto y armonia desde la Justicia de Paz (Tres
Arroyos, 1865-1902)”, Anuario del Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A. Segretti”, Nimero 7 (Cordoba,
Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A. Segretti”, 2007): 41-73.
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1. Las normas Yy Sus mutaciones

Antes de abordar las fuentes es necesario precisar las modificaciones que sufrieron
las normas nacionales y provinciales que permitieron a los trabajadores rurales y sus
familiares reclamar la indemnizacion por accidente. Los cambios que sufrio dicha legis-
lacion en el periodo bajo analisis fueron profundos y alterd la suerte de las presentaciones
judiciales realizadas por los obreros y sus representantes.

1.1. La ley 9.688 sobre indemnizacion por accidentes de trabajo

En Argentina, desde 1871 las disposiciones sobre reparacion por perjuicios sufridos
en el trabajo se establecieron en el CC. Alli se suponia que la libertad entre patrén y
obrero era efectiva, encontrandose en iguales condiciones al establecerse una relacion
contractual, un planteo liberal clasico. Ante un accidente de trabajo, deudas u otros pro-
blemas, los trabajadores debian resolverlos a través del derecho comun. En el caso de los
obreros rurales, las caratulas de sus primeros litigios (como indemnizacién por dafios y
perjuicios, 0 cobro de pesos -pago de salarios adeudados a cambio de locacion de servi-
cios-) hacian referencia directa al CC. La jurisprudencia derivada de su aplicacion ha sido
dividida en dos ectapas. La primera, denominada interpretacion restrictiva, consideraba
que la unica responsabilidad patronal surgia por las faltas personales imputadas por el de-
recho comun, predominando desde la promulgacion del CC hasta 1905. Ese afo, el juez
Quesada dictd una sentencia en la que resolvia que en el codigo ya estaban presentes los
elementos necesarios para resolver cuestiones laborales: el patron respondia por cualquier
dafio que no le hubiera sucedido al obrero si no hubiera aceptado el trabajo; sefialdé que
ante el silencio del CC sobre los accidentes del trabajo los jueces debian resolver por ana-
logias. Por ende, dicha sentencia habria inaugurado una etapa de interpretacion amplia de
la jurisprudencia sobre accidentes laborales, sentando el principio de riesgo profesional
hasta la sancion de la ley nacional 9.688 en 1915.1

Los primeros proyectos parlamentarios sobre indemnizacion por accidentes de tra-
bajo aparecidos hacia 1900 incluian entre sus beneficiarios a los trabajadores rurales. Pero
las tareas agricolas fueron excluidas de la ley 9.688, al usarse como modelo de referencia
la ley francesa de 1898 que establecia un sistema de reparacion propio de paises industria-
lizados; aquella solo cubria las tareas rurales ligadas con el escaso trabajo industrial que
se podria desarrollar en las actividades agropecuarias, vinculado a maquinas, elevadores,
etc.?? Por eso tras 1915 la mayor parte de los obreros rurales continuaron recurriendo al
CC tras sufrir un accidente laboral, pues los jueces desestimaban las presentaciones basa-
das en la ley 9.688 por quedar fuera de su régimen. Pero utilizar el CC solia implicar su
derrota judicial, pues en aquel codigo la responsabilidad patronal se basaba en la teoria
romana de la culpa; para que la victima obtuviera la reparacion pecuniaria por el dafio
sufrido se requeria comprobar culpa, dolo o negligencia por parte del patron, estando a
cargo del obrero el onus probandi. Era la principal limitacion del sistema, pues la accion
solo prosperaba si se demostraba la culpa efectiva del empleador, barrera que rara vez
lograba franquear el obrero.

1 Bentto Pirez, Los accidentes del trabajo en la agricultura (Buenos Aires: Editorial Sociedad Bibliografica, 1943), 24.
12 Benito Pirez, Los accidentes del trabajo...., 71.
13 Benito Pirez, Los accidentes del trabajo...., 31-32.
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La responsabilidad patronal en la ley nacional 9.688, en cambio, se fundo en la teo-
ria del riesgo profesional, que sostiene que las causas de peligro permanente, superiores a
toda prevencion de seguridad, reside en las condiciones de la industria. El empleador que
reline obreros y maquinas crea un organismo que puede causar perjuicios, y los riesgos
del trabajo eran una consecuencia inherente al desarrollo normal de la actividad humana,
siendo responsabilidad de la industria los accidentes que ocasionaba. A diferencia del de-
recho comun, la nueva legislacion rechazaba en principio la nocion de falta y le daba ca-
racter transaccional a la responsabilidad; en el CC el dafio sufrido por el obrero debia ser
resarcido integralmente si se probaba la culpa patronal; en la ley 9.688 la indemnizacion
era mas reducida, eximiendo al obrero de probar la causa del siniestro. Los accidentes que
ocurrian durante el trabajo daban derecho a una reparacion cuyo monto se fijaba con anti-
cipacion de acuerdo a una tarifa proporcional al salario. Asi, la obligacion de indemnizar
era un efecto legal del contrato de trabajo.'

La ley establecia que todo patron de las industrias alli contempladas seria respon-
sable por los accidentes ocurridos a sus empleados durante el tiempo que prestaran ser-
vicios, salvo cuando fueran provocados de forma intencional o por una fuerza extrafia al
trabajo. Los unicos trabajadores rurales incluidos eran los ocupados en el transporte y/ o
servicio de motores inanimados y en el transporte de carga y descarga. Aunque el obrero
trabajara bajo la direccion de un contratista contratado por su patrén, la responsabilidad
de este subsistia, salvo en las explotaciones agricolas y forestales: dado que en las mismas
solo se aceptaba la responsabilidad “cuando se empleen maquinarias movidas por fuerzas
mecanica”, el contratista responderia por los dafos que podian ocasionar sus maquinas.
Los patrones podian sustituir sus obligaciones a través de una compaiiia de seguros. Ante
los accidentes fatales, el patron debia sufragar los gastos de entierro que no deberian
exceder los 100 pesos; e indemnizar a la familia de la victima con una suma igual al sa-
lario total de los tltimos mil dias de trabajo, nunca mayor a los 6.000 pesos. Si la victima
habia trabajado menos de mil dias se multiplicaria por mil el salario minimo diario que
habia ganado durante el tiempo que habia trabajado con ese patron. La ley entendia por
familia al cdnyuge supérstite y a los hijos menores de la victima, a los hermanos y a los
nietos menores de 16 afios, y a los ascendientes, s6lo “si a la fecha del accidente vivian
bajo el amparo y con el trabajo de la victima”. La obligacion patronal cesaria cuando se
depositara la indemnizacion correspondiente. Los obreros podrian optar entre una accion
de indemnizacion especial que conferia la ley o el derecho comtn, siendo ambas exclu-
yentes. Las acciones prescribian al afio de producido el accidente.’

Recién en 1940 los proyectos y reclamos para incluir en esa ley a todos los tra-
bajadores rurales se concretaron. A partir de 1915 algunos acontecimientos crearon in-
tersticios para que los obreros rurales apelaran a la ley 9.688. En la tercera Conferencia
Internacional del Trabajo organizada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en Ginebra a fines de 1921, se propuso un proyecto de convencion que establecia que
sus miembros extenderian a los asalariados agricolas las leyes que indemnizaban a las

14 BENtTO PEREZ, Los accidentes del trabajo..., 33-42.
1% Aucusto Da Rocta, Coleccion Completa de Leyes Nacionales. Tomo XIX (Buenos Aires: Libreria La Facultad, 1918),
204-212.
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victimas de accidentes “sobrevenidos por el hecho o en ocasion del trabajo™.'® Argentina
ratificd esa convencion en 1935 a través de la ley nacional 12.232, generando un debate
en el campo doctrinario en torno al interrogante sobre si la ratificacion habia extendido
automaticamente los beneficios de la ley 9.688 a los obreros rurales. Lednidas Anastasi
defendié esa posicion, mientras que Alejandro Unsain sostuvo que habia que dictar otra
ley. Debatian si la Liga de las Naciones, organismo del que dependia la OIT, era o no un
sujeto de derecho internacional. Para Anastasi lo era, lo cual significaba que la conven-
cion ratificada tenia el valor juridico de un tratado internacional, y por ende la ley 12.232
ya habia modificado a la ley 9.688. Pero la tesis de Unsain prevalecid en la jurisprudencia
hasta 1940. Finalmente en julio de ese afio se sanciono la ley 12.631 que extendi6 los
beneficios de aquella ley a la agricultura y a la ganaderia, facultando al Poder Ejecutivo
Nacional a determinar los salarios a tomarse como base para la indemnizacion en ambas
actividades."”

1.2. Las normas provinciales complementarias

Siendo un pais federal correspondia a las provincias reglamentar como las leyes na-
cionales se aplicarian en sus territorios. En el caso de la provincia de Buenos Aires, el 14
de marzo de 1917 el Poder Ejecutivo provincial reglamento la ley nacional 9.688 a través
de un decreto. Repetia lo establecido en la ley sobre el monto de la indemnizacion y las
formas de hacerla efectiva, y sefialaba que producida la muerte de un obrero por accidente
o enfermedad profesional, tras la denuncia se deberia seguir el procedimiento establecido
para los accidentes del trabajo en la norma nacional.'®

En abril de 1932 el gobernador Martinez de Hoz le agregd una disposicion al de-
creto, de acuerdo a la cual el Director del Departamento del Trabajo de la Provincia
de Buenos Aires (DPT) seria parte esencial en los juicios iniciados por esa reparticion
vinculados con indemnizaciones por accidentes de trabajo, pudiendo actuar por si o por
apoderado, con caracter de defensor unico o conjunto del obrero y como curador de la
Caja de Garantia. Para ello podria contratar abogados en los departamentos judiciales del
interior, entre ellos el de sudoeste, para que representaran al DPT como apoderados en los
juicios en que actuara como actor o demandado."

En julio de 1934 se promulgo la ley provincial 4.218 que regul6 el procedimiento
judicial a seguir en los pleitos sobre indemnizaciones por accidentes del trabajo, decla-
rando como ley provincial el decreto de marzo de 1917. La victima de un accidente de
trabajo podia adoptar las vias de la jurisdiccion voluntaria o el procedimiento judicial,
excluyendo uno la posibilidad de seguir el otro. La primera implicaba que las partes so-
metian voluntariamente sus diferencias al fallo administrativo del Director del DPT. En el
segundo caso, la nueva ley creaba una instancia especial y sumaria siguiendo los criterios

1o JeroNMo RemoriNo (dir.), Anales de Legislacion Argentina 1920-1940 (Buenos Aires: Editorial La Ley, 1953), 660.

17 Benito PERrEz, Los accidentes del trabajo..., 87.

18 LEON YUQUELSON (comp.), Leyes de la Provincia de Buenos Aires. Constituciones, codigos y leyes nacionales importantes
(Buenos Aires: Editor Antonio Lacort, 1937), 458.

19 Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, tomo | —enero-junio- (La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1932),321,
en Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires (AHPBA), La Plata- Argentina.
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de la ley nacional 9.688.% Establecia como instancia judicial competente a la Justicia de
Paz cuando la indemnizacion fuera menor de 500 pesos. En los demas casos actuaria la
Justicia de Primera Instancia.?

La ley 4.548 sancionada en abril de 1937 reglamento el funcionamiento del DPT,
y modificé los procedimientos a seguir ante los accidentes del trabajo establecidos en
la ley 4.218, derogando el procedimiento voluntario y solicitando que en la demanda se
debia constatar si el demandado negaba al actor el derecho a ser indemnizado. También
establecia la obligacion del DPT de intervenir de oficio en todos los accidentes de trabajo
que se produjeran en la provincia. Asi, en los accidentes sometidos a la ley 9.688 el DPT
gestionaria la liquidacion del monto de la indemnizacion; cuando los patrones formularan
reservas para indemnizar al accidentado, el organismo realizaria las gestiones pero su
resolucion, careceria del valor de la cosa juzgada; en los accidentes no cubiertos por la
ley 9.688 pero en los cuales existia seguro el DPT ajustaria la liquidacion de acuerdo a lo
establecido en el contrato firmado entre el patron y la compaiiia aseguradora; los acciden-
tes no cubiertos por la ley 9.688 y en los cuales no existia seguro, entrafiaban una accion
del derecho comtn, interviniendo el DPT solo si las partes se sometian voluntariamente
a su jurisdiccion.?

2. Las demandas judiciales

Si bien el periodo bajo estudio sélo abarca doce afios (1935-1947), los cambios
normativos en ese periodo, como ya se menciond, fueron profundos, y el impacto de sus
modificaciones sobre los sujetos y sus practicas se observan en los expedientes judiciales.
La mayor parte de los expedientes analizados se iniciaron luego que los patrones rurales
notificaban al DPT su reserva a indemnizar al obrero accidentado, bajo la caratula “In-
demnizacion por accidente de trabajo”. Tras 1935, la mayoria de las causas conservadas
en Azul con aquella caratula fueron iniciadas por los derecho-habientes de trabajadores
rurales fallecidos. Los hemos dividido en cuatro grupos de acuerdo a la relacion de pa-
rentesco que tenia el causante con el obrero fallecido: padres, hijos, viudas; o el Estado
provincial cuando el trabajador rural no tenia familia. En este apartado s6lo describiremos

2 Aqui la mencionamos con detalle en tanto fue el procedimiento seguido en los expedientes analizados. Interpuesta
la demanda por escrito, esta debia contener el caracter de empleado de la victima; los datos relevantes vinculados al
accidente (nombre y domicilio del patron; industria en la que trabajaba la victima; forma y lugar en que se produjo
el incidente; constancias arrojadas por el sumario policial y los trdmites administrativos realizados ante el DPT); las
circunstancias para calificar la naturaleza del accidente, con su correspondiente certificado médico; y la apreciacion del
monto de la indemnizacion solicitada. Cuando la demanda fuera promovida por los derecho-habientes se adjuntarian las
partidas que acreditaran parentesco. Interpuesta la demanda, el juez decretaria un comparendo dentro de los diez dias, en
el que las partes expondrian las circunstancias para comprobar, atenuar o excusar la responsabilidad por el accidente. Las
pruebas se presentarian en un plazo de seis dias. Si se reconocieran los hechos o no se articularan pruebas la sentencia se
pronunciaria en cinco dias. Las diligencias efectuadas ante el DPT se considerarian tramites judiciales que interrumpian
la prescripcion. Vencido el plazo de prueba el juez llamaria a autos debiendo fallar dentro de seis dias de notificada la
providencia. Si la sentencia fuera contraria a las pretensiones del actor procederia la apelacion. Ver LEON YUQUELSON
(comp.), Leyes de la Provincia de Buenos Aires..., 450-457.

2 Ledn Yuquelson (comp.), Leyes de la Provincia de Buenos Aires..., 451.

22 MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Leyes de la provincia de Buenos Aires. Legislacion del
trabajo y las cooperativas, tomo 11 (La Plata: Editorial La Plata, 1940), 50-66.
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los elementos mas importantes que se pueden desprender de las causas trabajadas, anali-
zando la informacion que de las mismas se desprende en las conclusiones.

2.1. Los padres

La ley 9.688 permitia a los “ascendientes” de un obrero accidentado reclamar la in-
demnizacion de su hijo si este no podia hacerlo. Seleccionamos tres causas que permiten
observar diversas dimensiones de la problematica, comentadas a continuacion en orden
cronolégico.

a) Domiciliado en Tandil, José Belsito de 21 afios trabajaba desde el 4 de enero de
1937 en una chacra ubicada en Barker, partido de Benito Juarez. El 20 de enero, tras
almorzar con los peones Armando Ferragine (que era su primo) y Jesus Oliver, fueron a
cargar bolsas de rastrojo a una chata atada a ocho caballos. Los animales se asustaron y
se dispararon, arrastrando diez metros a Ferragine y Belsito, que muri6 por las heridas
recibidas.

En el acta de verificacion del accidente realizada por la policia, el patron Juan Hoff-
man manifesto no estar presente cuando ocurrio el incidente. La victima era el caballeri-
70, siendo su trabajo juntar los caballos y las vacas lecheras. Belsito habia sido internado
en el hospital en el que estaba asegurado el personal por la compaifiia de seguros “La
Franco Argentina”, pero el seguro habia vencido el primero de enero, pues Hoffman no lo
renovo. Este pagd la asistencia médica y farmaceutica, los gastos de entierro y de trans-
porte del cadaver hasta Tandil. Para ¢l no se trat6 de un accidente de trabajo: Belsito no
debia realizar la tarea que hacia cuando se lastimo, siendo un accidente “completamente
casual”.

La muerte fue denunciada al DPT el 26 de enero de 1937 por Catalina Ferragine,
madre del obrero fallecido con el que vivia junto a otros dos hijos. Dijo que José trabajaba
como peodn de cosecha por un salario de 5 a 6 pesos diarios y que se hallaba ocupado en
una tarea ordenada por su patrén cuando murié. Como Hoffman no tenia seguro contra
accidentes del trabajo solicitaba que se lo intimara a pagar la indemnizacion que acordaba
la ley 9.688. EI DPT solicito el acta de verificacion del accidente al comisario de Benito
Juarez, a raiz de la cual se le respondio6 a la mujer que el accidente no estaba amparado
por la ley 9.688.

Paralelamente el organismo laboral provincial solicité saber si Hoffman aceptaba
o no las consecuencias del accidente. El patron respondié que por no haber ordenado a
Belsito hacer esa tarea no pagaria la indemnizacion. Desde el DPT le informaron a Ca-
talina Ferragine que el accidente no estaba amparado por la ley 9.688, pero que por las
afirmaciones de Hoffman se desprendia que queria entregar una indemnizacion volunta-
ria, que deberia hacerse de acuerdo a lo establecido en la ley. Para eso el DPT requiri6
al patron informacion sobre el salario que ganaba Belsito y si aceptaba las consecuen-
cias del accidente, contestando aquel que eran 30 pesos mensuales, reiterando que no
las aceptaba.?® Tras recibir la respuesta, el DPT le repiti6 a Ferragine que el accidente no

2 Como se recordara, la ley 4.218, tras las modificaciones impuestas por la ley 4.548, exigia que se presentara un certi-
ficado que sefialara si el demandado negaba al actor el derecho a la indemnizacion; si lo hacia, se podia iniciar el juicio.
\er MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, Leyes de la provincia de Buenos Aires..., 64.
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estaba amparado por la ley 9.688, y que ademas Hoffman se negaba a hacerse cargo de
sus consecuencias.

Correspondia iniciar una accion de derecho comun. La madre de Belsito inicio la
accion judicial al considerar que sus derechos no estaban cumplidos. En septiembre de
1937 la mujer pidio la asistencia juridica gratuita al DPT para poder desarrollar el pleito,
que se inici6 en 1938. Como habian culminado las gestiones extrajudiciales hechas ante
el demandado, Ferragine presentaba la accion para evitar su prescripcion, estableciendo
la indemnizacion en 4.000 pesos. El doctor Juan Peralta Reyes, abogado del patron, seia-
16 que el accidente no estaba cubierto por la ley 9.688, pues Belsito era “pedn de campo”
o “mensual”, trabajos de campo no contemplados en esa ley. La parte actora habia ele-
gido el procedimiento sumario sefialado por la ley 4.218 y ampliado por la ley 4.548, de
acuerdo a las cuales la demanda debia presentar elementos que, en su opinion, no estaban
presentes en la causa, por lo cual solicit6 la nulidad de las actuaciones y el rechazo de la
demanda.

El 2 de agosto de 1939 el juez Eduardo Illescas dict6 sentencia. La parte actora ha-
bia invocado que ademas de caballerizo Belsito cumplia otras funciones, falleciendo por
hacer lo que le habian ordenado. En tanto juez, ¢l debia resolver si existia una ley que lo
facultara a condenar en mérito de un accidente del trabajo acaecido en el campo. Illescas,
concordando mas con Unsain que con Anastasi, opinaba que Argentina habia aceptado in-
demnizar los accidentes de trabajo del campo al ratificar la convencion de la OIT, pero su
extension solo podia fijarla una nueva ley (como se menciono, la ley 12.631 se sanciond
al aflo siguiente). Mientras tanto no podia condenar el accidente de trabajo de campo por
no disponer de una ley que lo autorizara: el incidente de Belsito no se comprendia entre
las excepciones mencionadas en la ley 9.688, rechazando la demanda.*

b) Luciano Carnez era un jornalero soltero de 40 afios que trabajaba para Nicolas
Tornavacca en el partido de Olavarria. En mayo de 1941 sufrié un accidente al cargar
bolsas de girasol. Atendido en el hospital de aquella ciudad, fallecié el 2 de octubre por
un absceso pulmonar. Su madre Julia Prado de Carnez present6 una demanda para cobrar
la indemnizacion, pues a través de gestiones privadas no habia conseguido hacerlo, recla-
mando 5.100 pesos (1.000 dias de trabajo a razén de 5 pesos diarios mas los gastos del
entierro). Iniciados los tramites ante el DPT, ese organismo le comunico en abril de 1942
que podia comenzar la demanda judicial pues el patron habia formulado reserva sobre
su obligacion de indemnizar. El comparendo se establecio para el dia 10 de septiembre,
pero como la audiencia no pudo realizarse se pasé al dia 10 de noviembre. Cuando se
llevo la notificacion a Tornavacca, su esposa informé que habia fallecido un afio antes,
paralizandose el juicio.?

c¢) El 12 de marzo de 1942 fallecio Raul Torres por carbunclo en Olavarria. Habia
nacido en noviembre de 1923 en la ciudad de Tornquist y trabajaba en un campo ubicado

24 Tllescas se referia, como ya se menciond, al transporte y/o servicio de motores inanimados y al transporte de carga y descarga.
“Ferraggine de Belsito Dofla Catalina por su hijo José contra Hoffman don Juan Holger. Accidente de trabajo. Indemni-
zacion”, 1938, en Archivo del Departamento Judicial Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires (de aqui en mas ADJSPBA),
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, Azul- Argentina.

% “Prado de Carnez dofa Julia contra Toravacca don Nicolas. Indemnizacion por accidente de trabajo”, 1942, en ADJ-
SPBA
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en General Lamadrid; por ser menor de edad, trabajaba bajo la patria potestad de su padre,
Juan Torres. Este, que residia en la ciudad de Coronel Pringues, inicié una demanda por
3.800 pesos para cobrar la indemnizacion por el accidente de su hijo contra la compafia
de seguros “La Continental”’, empresa con la que habia realizado una poéliza de seguro Pe-
dro Campagnole, patrén de su hijo. Segun el testimonio de su padre, Ratil habia trabajado
siete meses, percibiendo una remuneracion mensual de 50 pesos en efectivo, ademas de
casa y comida. En base a esos datos, se establecio para liquidar la indemnizacion un suel-
do mensual basico de 95 pesos, ya habiendo percibido Juan Torres 80 pesos para sufragar
los gastos del sepelio de su hijo.

La compaiiia demandada alegé que ya habia depositado 1.300 pesos como indem-
nizacion, presuponiendo un sueldo mensual de 40 pesos, por ende habia reconocido que
el accidente estaba cubierto por la ley 9.688. Pero basando sus fundamentos en la ley na-
cional 12.631, Ricci, el abogado de Torres, opinaba que el deposito solo representaba un
pago parcial. Poco después ese letrado renuncié a su mandato, por lo cual no sabemos si
el juicio se detuvo por un arreglo extra-judicial o porque hubo desavenencias entre el abo-
gado y Torres, que nombro6 a otro abogado, ultima informacion que aparece en la fuente.?

2.2. Los hijos

Las causas presentadas por los hijos de las victimas podian hacerla en forma directa
cuando eran mayores de edad, como es el primer caso que se analiza en este apartado; o
podia iniciarla en su nombre su madre cuando eran menores, en especial cuando el obrero
fallecido no estaba casado, como es el segundo caso que se analiza.

d) Nicolas Laguardia era un jornalero viudo de 54 afos que vivia con su hija Victoria
de 27 anos en Azul. Segun esta trabajaba desde el 25 de mayo de 1937 en un predio risti-
co propiedad de los hermanos Dieguez. Le pagaban 40 pesos por mes mas casa y comida,
asignacion que se aproximaba a 90 pesos mensuales. El 10 de julio de ese afio un caballo
de sus patrones le di6 una coz que le provocé la muerte.

En septiembre de 1937, el DPT le comunico a Victoria que la ley 9.688 establecia
que el accidente de su padre no era indemnizable, por haberse producido en trabajos de
campo no cubiertos por la misma. Le ofrecieron la asesoria gratuita de los abogados del
organismo para iniciar la accion judicial siempre que ellos la consideraran viable, en
vista de la reserva manifestada por los hermanos Dieguez sobre su responsabilidad en
el accidente. Ellos sefialaron que Laguardia no era su peon sino un arrendatario de su
cuflado Raul Labarriere y que ellos no poseian ni arrendaban la finca donde se produjo
el incidente.

En junio de 1938, Victoria se presento6 en el juzgado, informando que vivia con una
tia muy pobre que tenia muchos hijos, y que como se encontraba en un estado de suma
pobreza no podia litigar. Ante ese pedido se le acordo la declaratoria de pobreza para
poder realizar el juicio. Tras realizar numerosos intentos sin éxito para que los duefios de
la finca la indemnizaran, entablo juicio por 3.000 pesos contra la razon social Dieguez
Hermanos. A diferencia de las demas causas detalladas en este articulo, posiblemente

26 “Torres don Juan B. contra Compaiiia de Seguros “La Continental”. Indemnizacion por accidente de trabajo”, 1942,
en ADJSPBA.
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por la recomendacion del DPT ya mencionada que habia recibido, su presentacion no se
fundo en la ley 9.688 sino en la obligacion establecida en el CC de que el patron debia
indemnizar los dafos que los animales domésticos produjeran. La parte actora solicitd
al juez que en el expediente se incluyera el sumario de la policia con el motivo de la de-
funcion; y el informe del médico de policia Dr. Eduardo Rodriguez Bozo sobre la causa
de la muerte, para quien la coz del equino habia producido un traumatismo de térax que
produjo la muerte de Laguardia.

La parte demandada 1lamé como testigo a Victoria, preguntandole si el campo don-
de muri6 su padre pertenecia a Ratl Labarriere y a Nelida Julia Labarriere, esposa de
Angel Dieguez; si sabia que el caballo era de Labarriere; si su padre firmé el contrato
de trabajo con Raul Labarriere o con Angel Dieguez en representacion de su mujer, y no
con la sociedad Dieguez Hermanos; si Marcos Suarez, empleado de Labarriere, conducia
el carro al que estaba atado el animal que pate6 a Laguardia; y si el carro era de Suarez.
Victoria afirmé que tenia entendido que el campo era de Dieguez pero que no sabia de
cual. Ignoraba la propiedad del caballo, pero sabia que con €l trabajaban los Dieguez, y
que no era cierto que fuera de Labarriere, pues su padre trabajaba con Dieguez, aunque
no sabia con cual. Pensaba que el carro era de Dieguez, ignorando si Suarez era empleado
de Labarriere.

Su abogado defensor senald que lo que Victoria sabia era por los dichos de su padre,
ya que ella no vivia en el campo con ¢l sino en la ciudad. Como su padre trabajo en ese
lugar poco tiempo, ella no conocia los pormenores de la firma, pero ¢l le dijo que traba-
jaba con Dieguez Hermanos por 40 pesos, entregandole parte del dinero para alimentos y
ropa. La parte demandada respondi6 que la presentacion no se habia realizado en el plazo
menor a un afio establecido por el CC para la reparacion de dafios causados por animales,
solicitando el rechazo de la demanda por prescripcion. También sostenia que Laguardia
habia sido arrendatario de Labarriere, propietario de la quinta, y que nunca habia trabaja-
do para Dieguez Hermanos.

En septiembre de 1940 el juez Illescas establecio en su sentencia que la causa no
habia prescripto. La parte actora no habia demostrado que Laguardia fuera empleado de
la sociedad Dieguez Hermanos, al existir presuncioén pero no pruebas de ello, ni que el
inmueble donde ocurrio el accidente les perteneciera. Falld en su contra indemnizando a
los Dieguez con 120 pesos. Victoria Laguardia solicito la apelacion, que trato la Camara
de Apelaciones en diciembre de 1940, confirmando la sentencia de Primera Instancia.
Laguardia apeld entonces ante la SCJPBA, alegando que en sus fundamentos la sentencia
previa no habia considerado hechos importantes. En abril de 1941, reunidos en acuerdo
ordinario los jueces Ameghino, Argafaras, Gonzalez Escarra y Arau negaron el recurso
de nulidad y el de inaplicabilidad de la ley, fracasando la ultima apelacion de Victoria
Laguardia y su abogado.”’

e) En abril de 1940, Felipa Peralta present6 en nombre de Haydée Sebastiana Luen-
70, su hija menor de edad, una demanda contra la barraca “Lahusen y Compaiiia Limita-
da”. Seria la apoderada de la derecho-habiente del obrero accidentado Guillermo Luenzo,
pues ella no podia hacerlo por no haberse casado. Segtin su testimonio, un afio antes aquel

7 “Laguardia dofa Victoria contra Dieguez Hermanos. Indemnizacion por dafios y perjuicios”, 1939, en ADJSPBA.
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clasificaba lana en aquel establecimiento hasta que se sinti6 enfermo. Al agravarse lo in-
ternaron en el hospital de Azul, falleciendo por tuberculosis en mayo de 1939.

Seglin Peralta, a la menor le correspondia cobrar la indemnizacion porque su padre
habria fallecido por una tuberculosis pulmonar adquirida tras trabajar 15 afios clasificando
lanas en un lugar sin ventilacion, y trabajando mas horas que las establecidas legalmente.
Entabl6 demanda contra la firma “sin perjuicio de perseguir subsidiariamente el cobro del
seguro, si habia lugar a ello”. Estando ya abonado los gastos de entierro, solicitaba como
indemnizacion 6.000 pesos. La compaifiia de seguros “La Germano Argentina” ya habia
formulado su reserva sobre la obligacion de indemnizar el accidente.

El Dr. Ernesto de Urquiza, representante de la parte demandada, sefialo que Luenzo
no trabajo en la barraca de Azul por 15 afios ni de forma continua, pues la lana se cla-
sificaba entre noviembre y abril. El resto del afio Luenzo trabajaba como talabartero o
descargando cereales de camiones, haciéndolo en la barraca solo durante aquellos meses.
Nunca habia manifestado sentirse enfermo, no tosia, ni esputaba ni se quejaba, lo que no
era propio de una persona con tuberculosis. Si la enfermedad habia sido fulminante no
habia sido por una jornada laboral excesiva de trabajo ni por las malas condiciones hi-
giénicas del lugar: el galpon de clasificacion de lanas era una edificacion amplia y nueva,
construida en 1928, que los inspectores del DPT no habian objetado como lugar de traba-
jo. El oficio de clasificador de lana no era un trabajo insalubre, pues consistia en recibir
un vellon de lana, eliminar el borde sucio y dejarlo limpio. De Urquiza también cuestiono
que el diagnostico médico inicial hubiera establecido gangrena pulmonar, pues de acuer-
do a sus compaiiero de trabajo habria tenido una congestion pulmonar por una mojadura
adquirida al ir a ver un partido de futbol un dia lluvioso. Ese enfriamiento, agravado por
la falta de asistencia médica y las condiciones en que vivia en una pieza de un rancho
viejo desprovisto de higiene, causaron su muerte. La ley responsabilizaba al patron por la
muerte por enfermedad de un obrero pero lo eximia cuando se probaba que no habia sido
efecto exclusivo del trabajo realizado. La tuberculosis s6lo podia considerarse accidente
de trabajo cuando era consecuencia de un traumatismo que hubiera dejado un campo
propicio para la enfermedad, caso que no habria sido el de Luenzo.

Abierto el juicio a prueba, la parte actora propuso una lista de testigos y la inspec-
cion ocular del lugar de trabajo. La parte demandada cito testigos, y pidio inspeccionar la
casa de Luenzo. También se convoco a un perito contador y a dos peritos médicos.

Los testigos que trabajaban con Luenzo argumentaron que no hacia un trabajo pesa-
do. La excepcion fue el hombreador de lienzos Aguilar, el cual “queria ayudar a la parte
actora, prometiendo decir la verdad” (motivo por el cual su testimonio fue tachado, pues
para la parte demandada expreso un interés manifiesto por la otra parte); habia sefialado
que en la barraca se trabajaba en malas condiciones cuando habia lana porque al abrir-
se 3 de los 10 portones del galpon en el aire habia polvo por ser escasa la ventilacion.
Posteriormente se realizé la inspeccion ocular a la barraca y a la habitacion de la casa de
inquilinato “semiderruida” en la que vivia Luenzo.

El director del hospital de Azul habia sefialado que Luenzo fallecié por una gangre-
na pulmonar. El perito médico Hernan Zubiri sefial6é que la aspiracion de polvo podria
provocar una neumoconiosis que predispondria un proceso tuberculoso, pero era dificil
que en ese ambiente la tuberculosis permaneciera estacionaria durante un largo periodo,
pues los trabajos pesados y el desprendimiento de particulas actuaban sobre el enfermo
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hasta vencer las defensas del organismo al proceso tuberculoso. Pronto el obrero no po-
dria realizar sus tareas. Al referirse a las condiciones higiénicas del local de clasificacion
de lanas, le parecié que reunia discretas condiciones de Iuz y ventilacion, sin cubrir los
requisitos ideales (no habia dispositivos especiales para absorber polvo, ni los vidrios del
techo por los que pasaba luz eran corredizos). Desde un punto de vista cientifico no se
podia admitir que ninguna clase de trabajo fuera el tnico factor capaz de producir tuber-
culosis. El otro perito médico, Luis Molina Segura, respondié que no se podia afirmar
que el polvo facilitara la tuberculosis, aunque se habia demostrado que aspirado continua-
mente podia producir una neumoconiosis que facilitaria la aparicion de tuberculosis. Era
factible que un obrero predispuesto a esa enfermedad sometido 15 afios a trabajos pesados
en un ambiente sin ventilacion adecuada la adquiriera. Para ¢l, las condiciones higiénicas
del lugar de trabajo eran buenas, y clasificar lana no era un trabajo pesado ni capaz de
producir por si solo en un organismo normal una tuberculosis.

Para el abogado de la parte actora se habia acreditado que Luenzo falleci6 por tu-
berculosis al no probarse que fuera por enfriamiento. Los testigos manifestaron que tenia
buena salud y que concurria al trabajo. En la barraca habia desprendimiento de polvo y
la ventilacion solia encontrarse disminuida, careciendo de ventilacion las claraboyas del
techo; tampoco habia aspiradores para captar polvo. De ambos informes médicos se des-
prendia que el trabajo habia generado un ambiente propicio para adquirir la enfermedad.
Por ende, el trabajo habria sido la causa originaria de la enfermedad pues antes nunca se
habia manifestado. Era evidente la responsabilidad patronal, pues la empresa no habia
cumplido con las medidas de higiene y seguridad necesarias. Para la parte demandada la
enfermedad de Luenzo se debid a las condiciones en que vivia. Los testigos afirmaron
que en la barraca nadie se habia enfermado debido a la tarea que realizaba, pues no era
un trabajo pesado. No se habia probado que Luenzo contrajera o que fallecié por tuber-
culosis pulmonar adquirida en su trabajo, habiendo corroborado el perito contador que
trabajaba en la barraca 5 o 6 meses al afio; pero vivia en una “pocilga sucia e inhabitable”,
una casa en ruinas “poblada de pordioseros, miserables y con cara de hambrientos”. El
hacinamiento, la suciedad, el frio y la humedad habrian generado la enfermedad. Las pe-
ricias médicas habian coincidido en que en el lugar de trabajo las condiciones higiénicas
eran buenas, que no era un oficio pesado y que no se podia asegurar si habia contraido la
enfermedad trabajando.

A fines de abril de 1941 el juez Illescas dictd sentencia, sefialando que la parte de-
mandada negaba que se pudiera imputar el deceso de Luenzo al régimen de la ley 9.688,
que admitia a la tuberculosis como enfermedad profesional, pero sélo en determinados
casos como accidente del trabajo, tesis invocada por la parte demandada al demostrar
que el trabajo de Luenzo era intermitente. Aceptaba la muerte por tuberculosis pero la
excluia como enfermedad profesional, salvo que se aceptara como accidente de trabajo
si se probaba que habia una relacion directa entre accidente y trabajo, relacion que las
pericias no habian probado. Al no poder admitirse que la tuberculosis era una enfermedad
profesional, ni que esa enfermedad produjo el deceso de Luenzo, rechazaba la demanda.
El abogado de Peralta interpuso los recursos de apelacion y nulidad, pues la sentencia de
Illescas no se habria ajustado a derecho. La Camara de Apelacion confirmo el fallo de
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primera instancia, al sefialar que no habia nulidad de la sentencia por vicios formales, por
lo cual la sentencia no era nula, considerando improcedente la demanda y rechazandola.?®

2.3. Las viudas

La ley 9.688 permitia al conyuge superstite entablar demanda por indemnizacion
por accidente cuando su pareja fallecia. En el apartado anterior observamos la estrategia
desarrollada por una mujer no casada; las siguientes dos causas nos permiten contemplar
qué acontecia cuando la relacion matrimonial existia.

f) Vicente Mastropierro era un jornalero italiano de 53 afios que trabajaba como
arador tractorista en un campo de la familia Lisle en la ciudad de Azul. El 29 de marzo de
1939 sinti6 un dolor en el pecho y se dirigio hacia la estancia, desde donde fue trasladado
a la ciudad, falleciendo a pesar de la asistencia del Dr. Ernesto Ferro, que diagnosticd
como causa de la muerte un sincope cardiaco. Con motivo del deceso intervino la policia
local y el DPT, registrando la reserva expresada por la compaiiia de seguros “La Franco
Argentina” sobre su obligacion de indemnizar al obrero.

Vicente habia nacido en Italia y se habia casado con Rosa Ciani (hija de italianos)
en Azul en mayo de 1907. Cinco de sus nueve hijos todavia eran menores de edad. Segun
el testimonio de la mujer hacia diez afios que su marido trabajaba en ese campo, ganando
130 pesos mensuales (90 pesos por mes mas habitacion y comida). Atribuia el accidente
al esfuerzo de dar manija al tractor para encenderlo. Al igual que en la causa anterior, la
demanda se entablaba contra el patron sin perjuicio de perseguir el cobro del seguro. La
demanda por 5.860 pesos se entablé en principio contra Adolfo Lisle, de Estacion Meeks
(Azul), optando por la accion de indemnizacion especial, pues el accidente estaria cubier-
to por la ley 9.688 al haberse producido por una maquina movida por fuerza mecanica.

A mediados 1940 el abogado de la parte actora sefiald que la causa no continuaria
realizandose contra Adolfo Lisle, pues solo era el administrador del establecimiento de
su madre Isabel Naulé de Lisle.?” Por ende Rosa inicid un nuevo juicio contra la madre
del anterior demandado. Ahora solicitaba 5.760 pesos, pues los Lisle habian pagado el
entierro de su esposo. Isabel Naulé tenia 64 afios, era rentista, y residia en Capital Federal.
Su abogado, Armando Balbin, rechazé la demanda: el obrero habria fallecido fuera del
establecimiento de aquella, sin que se hubiera producido alli un hecho que provocara el
deceso. No podia derivarse de sus tareas como pedn de campo un factor coadyuvante, al
fallecer por muerte natural sin relacion con los trabajos desempefiados. No percibia el
salario aludido y las prestaciones complementarias atribuidas, pues no habia sido arador
tractorista sino un pedn que ejercia tareas rurales sin emplear maquinas o motores. No
habiendo accidente no se debia aplicar la ley 9.688.

Ciani, abogado de la parte actora, pidié audiencia para que declararan testigos, y
design6é como perito médico a la Dra. Luisa Santagna, para que junto al doctor que pro-
pusiera la parte demandada se expidieran sobre las consecuencias que podia tener sobre la
salud el trabajo de arador tractorista practicado durante muchos afios. La parte demanda-

28 “Luenzo dona Haydee Sebastiana contra Lahusen y Compania Limitada. Indemnizacion por accidente del trabajo”,
1940, en ADJSPBA.

2 “Ciani de Mastropierro dofia Rosa contra Lisle, don Adolfo. Indemnizacion por accidente de trabajo”, 1940, en ADJ-
SPBA.
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da designo como perito al Dr. Eduardo Rodriguez Bozzo. A los facultativos les pregunta-
ron si una “muerte natural o subita” podia producirse en cualquier momento sin que algin
factor externo la provocara. Los informes de los peritos médicos fueron dispares. La doc-
tora Batagne sefialo que el esfuerzo fisico sostenido e intenso podia producir alteraciones
cardiacas, pero desde el punto de vista médico legal sélo la autopsia del cadaver podia
descartarlos; era posible que el esfuerzo fisico violento produjera lesiones cardiacas. Para
Rodriguez Bozo, el obrero fallecié de muerte stbita y no se podia imputar como causa al
trabajo. Apelando a su dictamen, la defensa de la parte demandada sostuvo que no hubo
accidente sino muerte natural por lo que no debia haber indemnizacion.

El 26 de junio de 1941 el juez Illescas dictd sentencia. El caso de Mastropierro
estaba cubierto por la ley 9.688 (trabajaba con un motor inanimado, a pesar de lo que
sefialara el abogado de la parte demandada). El Dr. Ferro solo reconocio el cadaver, por
€so aunque en su opinion el obrero sufrié un sincope cardiaco, la muerte pudo ser causada
por el esfuerzo. Pero la parte actora no probo si dar manija al tractor requeria esfuerzos
extraordinarios. Las pericias médicas no se realizaron sobre el cuerpo del sujeto sino
en un terreno tedrico, por lo cual los informes médicos no eran relevantes, pues no se
podia establecer una relacion de causa-efecto al no existir causa probada. Al no ser una
enfermedad profesional, la parte actora debia probar el accidente y el nexo directo entre
el trabajo y la enfermedad. La indisposicion que originé el deceso del obrero se produjo
cuando trabajaba, por lo que en principio habia existido un accidente dentro del trabajo,
pero eso no bastaba para probar que el accidente habia ocurrido por su ocupacion. Nin-
gun testigo habia visto cuando enfermd, o que trabajara esforzadamente y que por eso
sufrio la indisposicion. No siendo el sincope cardiaco una enfermedad profesional, solo
era indemnizable como accidente cuando un esfuerzo extraordinario producia un estado
organico propenso al accidente, lo que debia probarse. La tarea de un tractorista arador
en “nuestros campos llanos” implicaba que la misma no podia ser en principio causal de
un accidente traumatico, no resultando de las diligencias realizadas pruebas especificas
en relacion al trabajo desarrollado por Mastropierro. Illescas rechazé la demanda al no
haberse probado que la muerte se debid a una enfermedad representativa del accidente
previsto en la ley 9.688. Interpuesta la apelacion, a principios de agosto de 1941 la Cama-
ra de Apelaciones rechazé el recurso de nulidad por no haber errores de procedimientos.®

g) El otro expediente aqui analizando presenta una evolucion semejante. En sep-
tiembre de 1942 Santos Ciappina trabajaba como jardinero en la estancia “San Ramon de
Anchorena” de Matilde Anchorena de Verstraten. Al intentar levantar una tina sintié un
dolor en el pecho, falleciendo una hora después. El médico de policia Eduardo Rodriguez
Bozo aseverd que la muerte se habia producido por el esfuerzo corporal, y considerd que
fue un accidente de trabajo, lo que confirmé a través de la autopsia. Tras intervenir el DPT
dicté una sentencia condenatoria contra la firma demandada. Pero pese a las gestiones
extrajudiciales la parte demandada se negd a cumplir la sentencia por negar su obligacion
de indemnizacion.

% “Ciani de Mastropierro Rosa contra Naulé de Lisle dofia Isabel. Indemnizacion por accidente de trabajo”, 1940, en
ADJSPBA.

25



Ciappina habia vivido junto a su esposa Felipa Martino desde que se casaron en
1907 en Azul. Tuvieron tres hijos que en 1942 eran menores de edad. La viuda de Ciappi-
na, “de quehaceres domésticos”, seguia viviendo en la estancia de Anchorena y promovio
el juicio exigiendo una indemnizacion de 3.850 pesos.

La primera audiencia, tras varios intentos por realizarla antes que habian fracasado,
se realiz6 en abril de 1945. El pedn Lino Cisilino sefiald que el obrero fallecido respiraba
con dificultad porque era asmatico, y que en la estancia los peones viejos hacian traba-
jos livianos. Pero su testimonio fue tachado por ser empleado de la firma. Otro pedn,
Cirio Sardi, sefialé que Ciappina tenia tos y vomitos. El testigo Carlos Pajares también
menciond que el fallecido era asmatico, se quejaba de dolores del corazén y tosia cons-
tantemente, estando enfermo porque muchas veces pidié permiso para ir al médico. El
doctor Eduardo Rodriguez Bozo afirmé que la causa de muerte habia sido producto de un
esfuerzo, y por referencia de la policia determiné que Ciappina muri6 por levantar la tina.

A Felipa le preguntaron si la constitucion fisica de Santo era débil, si sufria del
corazon y si estaba afectado con tos cronica; si realizaba tareas livianas; y si en el jardin
donde trabajaba existian tinas movibles. Respondié que Santos no era débil, no sufria del
corazon ni tenia tos cronica, y tampoco era cierto que sold hacia tareas livianas. Su esposo
le habia dicho que en el jardin habia tinas con tierra y plantas que debia mover, trabajando
cerca de 6 afios. No estaba enfermo y si iba a Azul cada tres meses no era para ir al médico
sino para realizar visitas familiares.

Los médicos Bruzzo y Bidegain realizaron la pericia médica. Manifestaron que el
edema agudo de pulmén podia ser producido por esfuerzo fisico o por otras causas, pero
sol6 cuando se trataba de un organismo profundamente lesionado el corazon alteraba su
dindmica y mecanica fisiolégica. No conocian casos de corazones sanos que hubieran
caido en estado de insuficiencia por un esfuerzo fisico, aunque en un organismo enfermo
se podia producir el edema de pulmon sin causa ocasional.

Al igual que en la sentencia anterior, el juez Illescas volvio a repetir que de acuerdo
alaley 9.688 no bastaba que la muerte se produjera en el lugar del trabajo sino que debia
haber una relacion evidente entre ambos procesos, rechazando la demanda. Lo mismo
dictamin6 a posteriori la Camara de Apelaciones.®

2.4. El Estado

Cuando un obrero sufria un accidente fatal y no tenia derecho-habientes el Asesor
de Menores del departamento judicial tenia personeria para percibir la indemnizacion,
que ingresaria en la “Caja de Garantia”; esos fondos se destinaban a cubrir los gastos de
la seccidn accidentes y a pagar las indemnizaciones que no se abonaran por insolvencia
judicialmente declarada de los patrones.®> Un expediente permite observar el desarrollo
de una causa judicial de ese tipo.

h) Fructuoso Montero conducia un rastrin tirado por caballos en noviembre de 1944
cuando los animales se asustaron, dispararon y lo arrastraron, falleciendo por las lesiones
sufridas. Habria sido contratado por la firma Represas y Giordani para arar y rastrear

3 “Martino de Ciappina dofia Felipa contra Anchorena de Verstraten dofia Matilde. Indemnizacion por accidente del
trabajo”, 1944, en ADJSPBA.
32 Augusto DA Rocra, Coleccion Completa de Leyes Nacionales, 207-208.
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un campo que arrendaba en el partido de Las Flores. Como Montero no tenia derecho-
habientes, el Asesor de Menores del Departamento Judicial Sudoeste, Victor Borghi, pro-
movio la demanda contra aquella firma, que se neg6 a pagar la indemnizacion, solicitando
3.250 pesos mas 100 pesos por gastos de entierro.

Represas y Giordani respondieron que habian encargado a Aurelio Palombo los tra-
bajos de arada y rastreada, y fue este quien habia contratado a Montero para realizar esos
trabajos, distribuyendo las ganancias en forma proporcional: era por lo tanto Palombo el
contratista. Y si a la empresa tendria alguna responsabilidad, la demanda deberia dirigirse
a la compaiiia aseguradora que habia asumido los riesgos.

En marzo de 1948 el juez Peralta Reyes sefialo que el patron del obrero accidentado
tenia un seguro en la Compaiia “La Primera” que cubria el riesgo por accidentes. Pero
como la subrogacion a una compaiiia aseguradora era una delegacion imperfecta subsistia
la responsabilidad de Represas y Giordani, de modo que la Caja de Garantia podia dirigir
la demanda contra el patron si asi lo preferia. Por eso no dio lugar al emplazamiento de la
compailia de seguros solicitado por la firma demandada. El abogado de Represas y Gior-
dani interpuso recurso de apelacion y nulidad pero la Camara de Apelaciones respaldo el
fallo de Primera Instancia, al sefialar que la SCJPBA ya habia resuelto que la sustitucion
del patron por la compaiiia de seguros no implicaba la desaparicion completa del primero
como responsable de los accidentes de sus obreros.

Abierto el juicio a prueba Victor Giordani repitié que no habian contratado a Mon-
tero sino a Palombo. Por su parte, Palombo mencioné que Montero no habia trabajado
como obrero sino como contratista, habiéndole dado el arado y los caballos en ese carac-
ter. Montero le abonaba dos pesos por hectarea de trabajo y pagaba su propia manuten-
cion. Pero para Victor Borghi la dependencia de Montero con la empresa estaba compro-
bada al estar asegurado en la compaiiia “La Primera”.

El juez Peralta Reyes sefial6 en su sentencia que la estrategia de la firma demandada
era sostener que no existia vinculo contractual con el causante, y que habian contratando
a Palombo y no a Montero, distribuyéndose luego ellos dos las ganancias por ser “contra-
tistas”. Pero Montero estaba asegurado. La Caja de Garantias estaba eximida de probar
la culpabilidad de riesgo profesional por aceptar la ley 9.688 el principio de responsabi-
lidad patronal en todo accidente ocurrido “con motivo y en ejercicio de la ocupacion”.
Ese principio no lo liberaba de probar la relacion contractual existente con el patron en
el momento del accidente, hallandose cuestionada la calidad de ese vinculo. La parte
demandada alegaba haber contratado a Palombo para realizar el trabajo, no a Montero. Si
la afirmacion era viable, por lo dispuesto en las leyes 9.688 y 12.631 que responsabiliza-
ban al contratista s6lo cuando se hacia uso de motores inanimados o fuerza mecanica, se
trataria del caso injusto de un obrero que no tenia a quien reclamar la indemnizacion por
haberse accidentado trabajando a las 6rdenes de un contratista que no empleaba fuerza
mecanica sino caballos. Del testimonio de Palombo se desprendia que no habia con-
tratado a Montero, facilitindole solo el arado y la caballada, sin que Palombo ejerciera
funciones de direccion y vigilancia, ni abonara los jornales del causante. Por ende no se
lo podia considerar que Montero hubiera sido un contratista.

En diciembre de 1948 el juez condend a la firma a pagar lo solicitado. Interpuesto
un nuevo recurso de apelacion, el 8 de marzo de 1949 la Camara de Apelacion confirmo
la sentencia de Primera Instancia. Al mes siguiente el abogado de la compaiiia de seguros
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aparecié subrogando a los demandados por la poliza de seguro que tenian contratada,
haciendo efectivo el pago.®

Conclusiones

Durante la primera mitad del siglo XX la sociedad rural bonaerense continu6 repro-
duciendo practicas antiguas que al ser contempladas desde viejos y nuevos dispositivos
legales influyeron sobre los sujetos y la modificacion de sus acciones y conductas. Por
ejemplo, el pago del sepelio del obrero fallecido estaba presente en la letra de la ley 9.688,
pero parecid ser una experiencia comun por parte de los patrones hacerse cargo de esos
gastos, aunque eso no tuviera relacion con lo que aconteciera luego en los pleitos. Tam-
bién la mayoria de los obreros rurales no estaban cubiertos por aquella ley pero estaban
asegurados por sus empleadores, si bien eso no implicaba que a posteriori aquellos o las
compaiiias de seguros se hicieron cargo de las indemnizaciones solicitadas por los obre-
ros o sus deudos.

Algunos indicadores permiten pensar que algunos demandantes eran pobres. Asi,
la madre de Belsito solicito la asistencia gratuita de los abogados del DPT; Victoria La-
guardia pidi6 carta de pobreza para iniciar y desarrollar el litigio; pero posiblemente la
descripcion de las condiciones en que vivia Luenzo y su familia sea la mayor prueba para
entender la distancia que existia entre esos sectores rurales y los funcionarios y peritos
vinculados a la administracion de la justicia.

En los expedientes analizados puede observarse la ya sugerida mutua influencia en-
tre normas y practicas. En las causas iniciadas por los padres, ¢l juicio de Belsito se abrio
a prueba pero la demanda no prospero6 porque todavia no era un accidente cubierto por la
ley 9.688. La causa de Carnez ya estaba cubierta por aquella ley pero el pleito se paralizo
porque su patron murid antes de iniciarse el mismo. El caso de Torres también ya habia
sido cubierto por aquella ley: le pagaron el sepelio a su hijo y la compaiiia de seguros
depositd una indemnizacion que el damnificado considero inferior a la que correspondia.
Esa posibilidad también fue contemplada en otras demandas, pero en las mismas la frase
“sin perjuicio de perseguir subsidiariamente el cobro del seguro, si habia lugar a ello”,
sol6 fue una expresion de deseo.

Las presentaciones realizadas por las viudas y por los hijos de obreros rurales falle-
cidos o sus tutores tuvieron una evolucion parecida entre ellas. La hija de Laguardia no
apelo a la ley 9.688 sino al CC, perdiendo el pleito por no poder probar la culpa de los
presuntos patrones de su padre. En el caso de Luenzo, la presentacion la hizo su concu-
bina en nombre de la hija de ambos, pero la sentencia les fue desfavorable, a pesar de ya
poder apelar a la ley 9.688, pues su letrado no logré relacionar el accidente con el trabajo
que realizaba su esposo, aunque la muerte se produjo en el lugar donde trabajaba. Lo
mismo acontecid con las causas presentadas por las viudas de Mastropierro y Ciappina.

En la presentacion realizada por la Caja de Garantias en nombre de Montero, ni
siquiera se discutio si estaba o no cubierto por la ley 9.688 al ya haberse sancionado la
ley 12.631, sino que el juez hizo algo que hubiera sido impensado en la década de 1930:

33 “Caja de Garantia de la Ley de Accidentes de Trabajo Numero 9688 contra Represas y Giordani, Indemnizacion por
accidente de trabajo”, 1947, en ADJSPBA.
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equipard un accidente producido por caballos a un accidente producido por un motor; si
bien ahora la ley avalaba su sentencia, esta resultaba mas cercana a los trabajadores que
los fallos anteriores. Antes, las estrategias de las partes demandadas habia sido probar
precisamente que el obrero no habia fallecido trabajando con un motor (aunque si lo es-
tuviera haciendo, como se observo en el expediente de Mastropierro), para excluirlos de
la ley 9.688, a diferencia de los abogados de las partes actoras que intentaban incluirlos.

La causas de Montero y de Cippina permiten observar que desde el golpe de Estado
de 1943 el gobierno nacional comenzo6 a intervenir en el ambito judicial mas que el pro-
vincial. El proceso ya se habia iniciado antes, cuando desde 1937 el DPT debia intervenir
en todos los accidentes de trabajo ocurridos en la provincia de Buenos Aires. En todos
los expedientes aqui analizados se observo su mayor o menor presencia, de acuerdo a las
caracteristicas de cada juicio. Pero a medida que transcurrio el tiempo, su lugar lo ocupd
la delegacion regional bonaerense de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Se trataba del
antiguo DPT que ahora no respondia al gobierno provincial sino al nacional. Esos cam-
bios se vincularon a la irrupcion del peronismo y la centralizacion de la politica laboral
desde el Estado nacional.

La mayor intervencion estatal sobre el plano judicial permite observar que aunque
la mayor parte de las presentaciones judiciales contempladas no fueron exitosas, los ca-
S0s mas tempranos corrieron una peor suerte. Y la unica causa exitosa no la presentd un
derecho-habiente sino un funcionario judicial, en un contexto en el que el peronismo y sus
politicas sociales ya predominaban no so6lo en el discurso politico y social sino también en
el juridico. Si bien los casos exitosos fueron escasos en un contexto complejo que no con-
tribuia con las demandas presentadas por los trabajadores ni por sus familiares (existian
arreglos extrajudiciales, prescripciones que cumplir, etc.), peticionar por sus reclamos
pareci6é mas posible hacia 1947 antes que en 1935.
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Resumen:

El derecho laboral como rama auténoma del ordenamiento juridico se fue gestando
a comienzos del siglo XX, como una respuesta a la preocupante situacion de desamparo
en la que se encontraban sumidos gran parte de los trabajadores. En su construccion
participaron juristas y hombres de gobierno de las diversas concepciones politicas. En
el presente articulo analizamos las ideas de un prominente abogado, parlamentario y po-
litico de filiacion conservadora acerca de la necesidad de brindar respuesta juridica a la
denominada cuestion social.
Palabras clave: Derecho laboral - Cuestion social - Saavedra Lamas

Abstract

Labour law was initiated as an autonomous branch of the legal system at the begin-
ning of the 20" century in response to the worrying situation of helplessness faced by a
large number of workers. Jurists and men of government from different political lines
participated in its development. This paper examines a distinguished lawyer’s ideas on
the necessity to provide a legal response to the social issue. This lawyer was a Member of
Parliament and a conservative— leaning politician.
Key words: Labour Law - Social Issue - Saavedra Lamas.
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I.— Introduccion

Nos proponemos en este trabajo realizar un primer acercamiento a una figura pre-
ponderante de nuestra historia juridica y politica: Carlos Saavedra Lamas.

Su figura ha quedado tradicionalmente asociada a su participaciéon como Ministro
de Relaciones Exteriores en la presidencia de Agustin P. Justo, y el papel que desempeiid
en la exitosa mediacion conducida por ¢l y que logrd poner fin a la guerra entre Bolivia
y Paraguay.

Sin embargo, es menos conocida su preocupacion por una rama del derecho que en
las primeras décadas del siglo pugnaba por abrirse paso: el derecho laboral.

Iniciado el nuevo siglo “la cuestion social” —como se la denominaba— era objeto de
atencion por parte de todos los grupos politicos y sectores ideoldgicos del pais.

Excepto una minoria infima —quien descreia de la situacion de penuria por la que
atravesaban gruesos sectores de la poblacion— tanto los miembros del gobierno conserva-
dor como los sectores politicos en la oposicion, se manifestaban con diferentes matices
por la necesidad de reformar esas injusticias notorias.

Una herramienta necesaria para solucionar la cuestion social consistia en la sancion
de normas adecuadas para esa nueva problematica, desde que el Codigo Civil y las nor-
mas del derecho privado en general provenientes del paradigma liberal clasico se presen-
taban como insuficientes.

Timidamente al comienzo y con mas decision después, a medida que transcurrian
los afios comenzo la sancion de normas protectoras del trabajador, y se fueron sucediendo
encendidas polémicas acerca de los alcances de esa proteccion.

Saavedra Lamas ocup6 un espacio importante tratando de sancionar normas que
consideraran adecuadamente la problematica social, y si bien no siempre sus propuestas
tuvieron consagracion legislativa, constituyen un aporte significativo al surgimiento de
esta nueva rama juridica.

En definitiva, nos ocuparemos de las ideas de un miembro destacado del grupo poli-
tico tradicionalmente denominado conservador, las que versan acerca de como encontrar
la mejor solucién a la cuestion social en la primera mitad de la década del veinte.! Nos
hemos reducido en esta oportunidad, a su actuacién como profesor en la Universidad
Nacional de Buenos Aires, particularmente en dos documentos para apreciar su actividad
docente: el programa de estudio de la materia Legislacion del Trabajo, y unos Apuntes
de sus clases.

I1.— Rasgos biograficos
Saavedra Lamas nace en la ciudad de Buenos Aires en 1878 y fallece en 1959.

! Saavedra Lamas constituye un tipico exponente del grupo conservador progresista y que Natalio Botana ha
definido certeramente como un “notable.” Con esta expresion se define a una persona que ha logrado destacarse
por sus méritos y que ha alcanzado a ocupar un lugar dentro del elenco dirigente del pais por sus méritos, sobre
todo comprobados en la funcion de gobierno. No necesariamente debia poseer una fortuna considerable o perte-
necer a una familia de antigua tradicion para llegar a ese puesto expectable. Si bien Saavedra Lamas pertenecio
a una familia patricia, en ese momento se encontraba marginado de participar en el gobierno merced al notorio
encono que profesara Yrigoyen a todos aquellos que hubieran pertenecido al “régimen”, esto es el grupo diri-
gente mas o menos homogéneo que condujo los destinos de la nacion entre 1880 y 1916.
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Descendiente en linea directa del presidente de la Primera Junta de Gobierno, su
vida familiar se entronca con la historia nacional. Por linea materna descendia de Andrés
Lamas ilustre figura nacida en Uruguay y que tuvo actuacion publica en ambas margenes
del Rio de la Plata.

Su abuelo paterno— Mariano Saavedra— fue un fervoroso militante del partido unita-
rio. Luego de la caida de Rosas adhirio a las filas del mitrismo, y se desempeiié por dos
veces como gobernador de la provincia de Buenos Aires.

Las facetas desde las cuales se puede abordar la rica personalidad de Saavedra La-
mas son numerosas: el politico, el educador, el jurista.

a.— Actuacion politica.

La vida politica de Saavedra Lamas se extiende en su casi totalidad durante treinta
afios: desde 1908 hasta 1938.

Su actividad mas reconocida consiste en su actuacion como Ministro de Relaciones
Exteriores durante la presidencia del General Justo y su activa participacion como media-
dor en el conflicto entre Paraguay y Bolivia que le valio el Premio Nobel y la posterior de-
signacion como presidente de la Sociedad de las Naciones. Sin embargo su actuacion co-
menz0 varios afios atras. Siguiendo el “cursus honorum™ habitual en esa época, su primer
cargo consistio en ocupar el puesto de Secretario de la Municipalidad de Buenos Aires.

En 1908 comienza su periodo como parlamentario. Tiene 30 afios cuando resultd
electo para la Camara de Diputados de la Nacion, representando a la Capital Federal. Se
incorpora el 7 de mayo de 1908 y su periodo se extiende hasta 1912, fecha en que conti-
nua en la cdmara pero representando a la provincia de Buenos Aires hasta 1916.2

Sus primeras intervenciones lo muestran como un politico consumado. Su debut
como orador tiene lugar — nada menos — que con la cuestion suscitada por la clausura del
Congreso por parte del presidente Figueroa Alcorta en enero de 1908.°

Otro de los debates importantes en el que tiene destacada participacion es la inter-
vencion federal a Cordoba decretada por el presidente, determinado a eliminar de la vida
politica a Julio Roca, en agosto de 1909. Haciendo gala de una independencia de criterio
notable (ya que habia sido Figueroa Alcorta quien lo impulsé como diputado) Saavedra
es el unico diputado oficialista que “se rebela” contra el mandatario y vota en contra de
la decision presidencial.

En 1912 se debate y sanciona la ley electoral que derivara en la reforma politica. El
criterio sustentado por el presidente y defendido en el cuerpo por el ministro del Interior
Indalecio Gomez es el de adoptar el sistema de lista incompleta.

Otro grupo de legisladores, entre los que se cuenta Saavedra Lamas, aboga por la
representacion proporcional. Dice este interrogandose acerca de su futuro “los que no
somos ni conservadores, ni radicales ni socialista, ;como representaremos al pueblo en el
Congreso?” *Curiosa expresion por parte de quien ha sido considerado siempre como un
tipico representante del grupo conservador. Ello indica la independencia de criterio de la
que hacia gala ya en su primera juventud.

2 El Parlamento Argentino 1854 — 1951, (Camara de Diputados de la Nacion Imprenta del Congreso), p. 444.
3 RaMON CoLumBa, El Congreso que yo he visto, (Editorial Columba, Bs. As., 1983) 3 edicion, p.168.
4 CoLumMBA, El Congreso.... p. 175.
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Otros debates importantes que le toca presidir son aquellos en los que se cuestionan
los diplomas de los diputados electos por la provincia de Santa Fe de acuerdo con la nue-
va ley electoral, y aquel en que se debate el presupuesto de gastos, el que sufre un fuerte
recorte a causa de la Primera Guerra Mundial (ambos tuvieron lugar en 1914).

En 1915 se desempefia como Ministro de Justicia e Instruccion Publica hasta 1916,
abandonando el cargo al finalizar el periodo el presidente De la Plaza. En el ejercicio de
su ministerio proyecta una profunda reforma educativa, la que no obtiene sancion en el
Congreso.

En 1932 el presidente electo Justo lo elige para ocupar el cargo de Ministro de Re-
laciones Exteriores, desempefiandose hasta la finalizacion del mandato constitucional en
1938. Siempre recordado por haber tenido el honor de ser el primer argentino en recibir
el Premio Nobel, justamente otorgado por su improba tarea al servicio de la paz. Estas
gestiones pacifistas culminaron favorablemente al lograr poner fin a la guerra entre Bo-
livia y Paraguay, que llevara a esos vecinos paises a un conflicto que constituyo6 el mas
sangriento del siglo XX en el continente americano.

b.—. Actuacion docente.

Saavedra Lamas fue también docente desde su mas temprana juventud. Me atrevo
a afirmar que pocos hombres publicos de nuestra historia nacional ejercieron la docencia
en catedras tan variadas.

Apenas egresado como abogado se incorpora a la docencia universitaria en la cate-
dra de Finanzas en la Facultad de Derecho de Buenos Aires, la que habia quedado vacante
como consecuencia de la prematura muerte de su titular José Terry. Conforme el regla-
mento vigente, no reunia el requisito minimo de dos afios de ejercicio de la profesion, por
lo que el rector modificé el mismo y procedidé a su nombramiento como titular de dicha
asignatura.

Al poco tiempo — en 1907— queda vacante la catedra de Derecho Constitucional, ya
que su titular — Carlos Rodriguez Larreta — abandona la misma al ser nombrado delegado
Argentino al Congreso Internacional de La Haya a celebrarse ese afio. Habiendo sido
propuesto para ocupar el cargo el entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Don Antonio Bermejo, este declina la oferta, haciendo saber expresamente que no puede
aceptar la designacion y proponiendo en su reemplazo a Saavedra Lamas. Mas adelante
es nombrado también profesor de Politica Econdmica.

Fue el primer titular de dos catedras que se inauguraban en los primeros afios del
siglo XX: la de Sociologia en la Facultad de Filosofia y Letras, y la de Legislacion del
Trabajo en la Facultad de Derecho. Hasta aqui su desempeiio en la Universidad de Bue-
nos Aires.

Ejercio también la docencia en la Universidad de la Plata, donde dict6 las catedras
de Derecho Publico Provincial e Historia Institucional.

El ejercicio de estas catedras se realizd de manera intermitente, alternando las fun-
ciones politicas y diplomaticas con las docentes. Asi por ejemplo, durante los seis afios
que se desempeii6 al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores se dedica exclusiva-
mente a las funciones de gobierno, pero apenas finalizada su gestion las retoma inmedia-
tamente.
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Precisamente, la catedra de Legislacion del Trabajo es la que ejercidé de manera mas
continuada, y a la que volco sus mejores afanes. Dicha catedra tiene su inicio en 1921, y
Saavedra Lamas va a desempefiarse a cargo de esta hasta su renuncia, producida el 1 de
marzo de 1944 a consecuencia del rumbo institucional que orienté la revolucion triun-
fante de junio de 1943. Como culminacion de su desempefio docente, fue Rector de la
Universidad de Buenos Aires entre 1941 y 1943.°

c— Actuacion juridica.

Si bien Saavedra Lamas fue un experto en Derecho Internacional Publico y llego
a presidir la Sociedad de las Naciones, resulta menos conocida su labor como jurista en
su faceta de cultor del Derecho del Trabajo. Desde su juventud demostrd su inclinacion
por la problematica social y la manera de brindar soluciones justas a las conflictivas rela-
ciones entre el capital y el trabajo. Para tratar de develar su auténtica contribucion a esta
rama juridica abordaremos tres fuentes:

La primera de ellas es la conferencia brindada por Saavedra Lamas al inaugurar la
catedra de Legislacion del trabajo en 1921 en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires.*

La segunda es el programa de la materia— el que fuera elaborado por Saavedra La-
mas — donde se aprecia la profunda versacion que poseia analizando solamente la nutrida
bibliografia extranjera y nacional citada.’

La tercera fuente consiste en los apuntes de las clases brindadas por Saavedra Lamas
y que fueron recogidas por sus alumnos.®

Estas fuentes surgen en la primera mitad de la década del veinte, en pleno periodo
del gobierno de la Union Civica Radical, circunstancia esta que implica una profunda
transformacion de la politica nacional.

I11.— El derecho laboral a comienzo del siglo XX
La gestacion del derecho laboral recorre buena parte del siglo XX. Podemos afirmar
que en la primera década de ese siglo los hombres que dirigian los destinos del pais ad-

° Rosenpo Fraca, Carlos Saavedra Lamas. Estudio preliminar, (Editorial Centro de Estudios Union para la
Nueva mayoria Bs. As., 1991).

© CARLOS SAAVEDRA LaMas, La Legislacion social después de la guerra. La crisis del Capitalismo y el Marxismo,
(Establecimiento Grafico M de Martino Bs. As., 1922). El texto de la conferencia fue también publicado en la
Revista Argentina de Ciencias Politicas, Tomo XXIII, p. 257.

7 Universidad de Buenos Aires Facultad de derecho y Cs. Sociales, Programa de legislacion del Trabajo (Im-
prenta de la Universidad Bs. As., 1926).

8 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de remuneracion del trabajo industrial. La participacion en los beneficios.
Estudios de doctrina y legislacion, (Libreria y Casa Editora de Jesus Menéndez Bs. As., 1921). Si bien la lectura
del titulo hace referencia solamente a las distintas formas de retribucion del trabajador, se incluyen otras tema-
ticas también, como por ejemplo la huelga y el contrato colectivo de trabajo.

La obra tiene las particularidades de un clasico apunte de clases, aunque la advertencia preliminar efectuada
por Saavedra Lamas concediendo la autorizacion de la publicacion con fines didacticos le otorga una suerte de
autenticidad de su contenido. Constituye una obra que no aparece citada en los escasos trabajos referidos a su
autor. Al tratar cada uno de los contenidos se advierte que la obra no posee una sistematica depurada, ya que
no existe un indice de los temas y aparecen mezclados los contenidos de doctrina y legislacion asi como las
influencias extranjeras.
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virtieron que se tornaba necesaria la regulacion de los problemas vinculados al mundo
del trabajo a partir de una nueva normativa especifica. Ese derecho laboral alcanzaria su
madurez al promediar el siglo en las décadas del cuarenta y el cincuenta, y hacia finales
de la centuria entra en crisis como consecuencia de las nuevas formas de contratacion y
las ideas neoliberales.

En el momento historico analizado, el derecho laboral se encontraba todavia en la
etapa de gestacion.

Resulta un error frecuente afirmar que la legislacion de contenido laboral en nuestro
pais tuvo su inicio de la mano de los actores de la Revolucion de 1943, de la cual emergio
como figura excluyente el entonces coronel Perdn, quien en su actuacion en ese gobierno
militar y luego en el periodo 1946 — 1955 dio a luz a un conjunto de normas protectoras
del trabajador. Nada mas inexacto. Las normas de contenido protectorio del asalariado se
fueron gestando —sin demasiada prisa pero también sin pausa— desde los primeros afios
del siglo. Podemos tomar como inicio de esa evolucion la ley de descanso dominical
sancionada en 1905, a la que le siguid en los afos siguientes la ley reglamentaria de las
condiciones de trabajo de las mujeres y menores (ley 5291 sancionada en 1907), la ley
de accidentes de trabajo, que modificé profundamente el régimen de responsabilidad del
empleador, el que hasta entonces se regulaba por el derecho civil (ley 9688 sancionada en
1915), la limitacion de la jornada laboral a 48 horas semanales ( ley 11.544 sancionada
en 1929), la ley que modifica el contrato de trabajo mercantil ( ley 11.729 sancionada en
1933), entre muchas otras.

En estas cuatro décadas que transcurren desde la primera ley de contenido laboral
hasta el advenimiento del justicialismo, se intentd en por lo menos cuatro oportunida-
des sancionar un Cédigo de Trabajo, que regulara de manera integral lo atinente a los
derechos y deberes de los trabajadores, la actividad sindical, el derecho de huelga, y el
derecho colectivo del trabajo entre otros institutos. El primer proyecto fue impulsado por
Joaquin V. Gonzalez en 1904, el segundo fue remitido al Congreso en 1921 elaborado
por Alejandro Unsain, ninguno de los cuales recibio aprobacion legislativa. En la década
del treinta se gestaron dos proyectos: uno de ellos propiciado por Carlos Saavedra Lamas
y el otro fue elaborado por una comision bicameral presidida por el diputado Juan Félix
Cafferata, los que tampoco recibieron sancion. Las ideas hasta aqui expuestas, la legis-
lacion sancionada y los proyectos de Cédigos que no llegaron a concretarse, pertenecen
a la llamada época “fundacional” del Derecho Laboral, en la cual se generd un consenso
entre los diversos miembros de la dirigencia politica acerca de la necesidad de introducir
profundos cambios en la legislacion entonces vigente, tornandose imperiosa la proteccion
al trabajador.

Asi, figuras tan diversas desde el punto de vista ideologico y la militancia politica
expresan ideas semejantes: conservadores como Joaquin V. Gonzalez y Saavedra Lamas,
socialistas como Alfredo Palacios, militantes del catolicismo social como Arturo Bas y
Juan Félix Cafferata, funcionarios técnicos como Alejandro Unsain y juristas sin filiacion
politica relevante como Mariano Tissembaum en la provincia de Santa Fe, van a coinci-
dir en que resulta impostergable adecuar la legislacion al ritmo de los nuevos modos de
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produccioén y al compas de las ideas que ya no ven al trabajo como una mercancia sujeta
a las variaciones del mercado.’

IV.— La inauguracion de la catedra de Legislacion del Trabajo en la Universidad de
Buenos Aires.

La primera casa de altos estudios que posibilito la autonomia didactica de la nacien-
te disciplina juridica fue la Universidad de Cordoba. En 1907 el consejo directivo de la
Facultad de Derecho de dicha universidad decidié incorporar al plan de estudios la asig-
natura Legislacion industrial y agricola, donde se impartirian los contenidos de la misma.
En 1918 cambiaria la denominacion, pasando a llamarse Legislacion industrial y obrera.

Al aio siguiente se produce la creacion de la Universidad Nacional del Litoral, y so-
bre la base de la Facultad de Derecho que ya funcionaba en el orden provincial se estruc-
tura un nuevo plan de estudios. En el mismo se establece la materia Derecho industrial y
obrero comparado, siendo su primer profesor el Dr. Carlos Rossi.*

En la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires la trayectoria es simi-
lar a la producida en la Universidad de Coérdoba. Las nuevas leyes y la problematica so-
cial eran materia de analisis en el curso de doctorado bajo la denominacién de Economia
y Legislacion social.

En el grado en cambio, se comenzaron a impartir las primeras nociones cuando se
produjo la modificacion del plan de estudios en 1910, dentro de la materia Legislacion de
Minas, Rural e Industrial, manteniéndose esa vinculacion hasta 1917 cuando se crea la
catedra Legislacion industrial y obrera.*?

Al producirse la inauguracion del afio lectivo, Saavedra Lamas brinda una extensa
conferencia inaugural, de la que sefialaremos los aspectos mas destacados. *®

° Para analizar las ideas de los conservadores que propiciaban la reforma liberal, véase ARTURO ZIMMERMAN, LOS
liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina 1890 — 1916, (Editorial Sudamericana Bs. As., 1.995).
La evolucion de la legislacion laboral en la provincia de Santa Fe fue prolijamente analizada en el niimero
39 de Res Gesta, abarcando el periodo desde 1.853 hasta 1.943. La figura de Alejandro Unsain, por su parte,
ha sido analizada en un reciente trabajo por Luis Maria CATERINA: “Alejandro Unsain: un hombre clave en la
construccion del derecho del trabajo.”, Revista de Historia del Derecho, No. 40. Otra figura de la provincia de
Santa Fe que todavia no ha recibido la atencion que se merece es Mariano Tissembaum, quien desarrollo su
actividad profesional integramente en la ciudad de Santa Fe. Fue docente de la Universidad Nacional del Litoral
y prolifero doctrinario.

10 RAMON PEDRO Y ANzI FERREIRA, “La ensefianza del derecho en la Facultad de Derecho y ciencias sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba en la primera mitad del siglo XX” en La cultura juridica Latinoamericana y la
circulacion de ideas durante la primera mitad del siglo XX, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
(Editorial Dunken, Bs. As., 2014) Ezequiel Abasolo Director.

1 Universidad Nacional del Litoral, Revista de la Facultad de Derecho, Afio 1, No. 1, octubre 1922.

12 AGUsTiN PESTALARDO, Historia de la ensefianza de las ciencias juridicas y sociales en la Universidad de Bue-
nos Aires Tesis para optar al grado de doctor en Jurisprudencia, (Imprenta Alsina, 1914), p. 235 y ss.

13 Resultaba una practica frecuente de la época al comenzar el afio académico o al inaugurarse una nueva ma-
teria, brindar una conferencia con particulares formalismos. Esta es una prueba inequivoca de la significacion
que revestia la ocasion, tanto por la novedad producida por reciente creacion de una nueva catedra como por la
personalidad de su titular.
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a.— El momento historico.

Destaca el momento de especial importancia por el cual atraviesa el mundo, épo-
ca de profundos cambios, tales como las consecuencias derivadas de la Primera Guerra
Mundial con las correspondientes secuelas: la Revolucion Rusa, la creacion de la Socie-
dad de las Naciones e instituciones supranacionales como la Organizacion Internacional
del Trabajo, asi como los cambios vertiginosos en la industria y la problematica social
que se deriva de esta tltima.

“Esta catedra se inaugura bajo los reflejos de las grandes innovaciones que
se disefian después de 1914, ya que al empezar nuestra tarea debemos ob-
servar el eco de la renovacion que se realiza en lo que ha constituido la
civilizacion occidental...”

b.— Denominacion de la materia.

La asignatura se denominaba precisamente desde sus inicios Legislacion obrera e
industrial. Se encarga de aclarar que no es correcto mezclar la denominada legislacion
obrera o el nuevo derecho laboral con la legislacion industrial, la que comprende por
ejemplo lo relativo a patentes, marcas u otras formas de dominio industrial y que estos
conocimientos deberian impartirse en las asignaturas de derecho comercial o derecho
administrativo.

c.— Objetivo de la catedra:

Realiza una afirmacion audaz y a la vez novedosa: la materia debe perseguir como
finalidad principal la formacion de una élite para entender la problematica y otorgarle
soluciones:

“Esta catedra debe dar, no el conocimiento exegético de unas cuantas leyes
sueltas y fragmentarias, ... si no la vision del socidlogo, la comprension del
hombre de gobierno, la preparacion de la clase dirigente, de la que tanta
necesidad tiene nuestro pais...”*

Aparece de esta manera el objetivo mas apropiado para una escuela de gobierno que
para una facultad de ciencias juridicas. Expresamente rechaza que la finalidad se relacio-
ne con la formacion de abogados litigantes:

“Porque esta asignatura no ha sido creada para preparar abogados, y para
que los que reciban su ensefianza estén en condiciones para el ejercicio
profesional en los pleitos, por ejemplo en los accidentes de trabajo.”'

d.— Contenido de la materia:

Remarca la necesidad de un estrecho contacto con la realidad:
“yo diria que la verdadera hondura de su estudio —de la legislacion laboral—
no esta en la erudicion bibliografica, en ese afan de snobismo cientifico, de
lujo sobre la informacion de las ultimas leyes sancionadas.”

14 Saavepra Lamas, La Legislacion... p.18.
5 Saavepra Lamas, La Legislacion ... p. 18.
1o Saavepra Lamas, La Legislacién . . p. 18.
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Por ello, no debemos estudiar solo las leyes, por asi decirlo, sustantivas,
sino también la parte adjetiva, no solo los derechos que se reconocen y
consagran, sino la forma de hacerlos valer, no solo en la organizacion de las
autoridades que ampara esos derechos, sino la faz administrativa,... dando
al obrero la instruccion practica de utilizar las acciones administrativas o
las judiciales que amparan esos derechos.”!”

e.— Fundamento epistemoldgico de la materia.
Es una consecuencia natural de la incorporacion de los estudios sociales en las fa-
cultades de derecho.
“por el hecho de ser esta rama de estudios en lo fundamental un desprendi-
miento o simple derivacion de los estudios de economia politica.”
“cada una de las leyes que copiamos o que reproducimos en nuestra inci-
piente legislacion son adaptaciones mas o menos acertadas de un esfuerzo
a veces secular, de una evolucion social profunda, de una entidad social y
economica en marcha.”
“la economia social es pues, el fondo de estos estudios... y la economia
politica de las leyes que rigen las relaciones entre los hombres'®
Esta economia social se confunde con la economia politica o con la sociologia, dis-
ciplinas que estan mas cerca del arte que la ciencia...
“que traza reglas de conducta, busca conciliaciones, sefiala deberes... las le-
yes de legislacion obrera no puede ni deben estudiarse con un criterio juri-
dico en la forma de analisis y comprension, que se ha llamado exégesis.”

f.— Fuentes del derecho comparado.

Aparecen en su pensamiento dos sistemas juridicos netamente diferenciados.

Por un lado la influencia de los paises latinos, poniendo siempre como ejemplo a
Francia, donde se estudia economia politica desde comienzos del siglo XIX en lugares
académicos — por ejemplo el Instituto Superior de Artes y Oficios, Escuela Técnica Supe-
rior de Aix La Chapelle, Academia de Ciencias Sociales y Comerciales Frankfurt Sur Le
Main. Aparece asi una intima conexion entre las doctrinas y teorias econdmicas propias
del siglo XVIII y XIX y los comienzos del denominado derecho industrial con los temas
vinculados a las marcas y las patentes (derecho industrial). Esta influencia latina tiene una
amplia base de estudios teoricos.

En los paises anglosajones por el contrario los estudios respecto de la problematica
del trabajo no poseian una base teérica desarrollada, sino al contrario, aportaban solucio-
nes eminentemente practicas y derivadas de las estadisticas.

En Inglaterra esos estudios estadisticos se producen algunos en el ambito de la Coro-
na con las Royal Comission y otros en el ambito del Parlamento con los Select Comitess.
De la primera de ellas surge en 1869 el Labor Bureau, dedicado a investigar acerca de la

17 Saavepra Lamas, La Legislacion ... p. 33-36.
'8 Saavepra Lamas, La Legislacion ... p. 17-18.
12 Saavepra Lamas, La Legislacion ... p. 17-20.
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situacion general de la clase obrera, los salarios, el coste de vida precios, huelgas, asocia-
ciones gremiales, etc.

En Estados unidos, se crea alrededor de 1880 los Departamentos Nacionales, que
coexisten con los estaduales, los que elaboran estadisticas y propician reformas.

g.— La extension universitaria y la legislacion laboral.

Sefiala que la universidad argentina se encuentra atravesando una profunda situacioén
de desconexion con la realidad, y para ello la problematica laboral se presta admirable-
mente para volver a unir esas dos realidades.

La universidad

“debe llenar sus aulas, hoy en dia estrechas y manana amplias, de masas de
obreros que vivificarian su ambiente y en una feliz y reciproca compenetra-
cion recibirian cultura y la darian al mismo tiempo.”?

Creemos interpretar que esa afluencia de trabajadores no es sugerida para que estos
se conviertan en alumnos formales de la universidad, sino para que concurran a la misma
a los fines de conocer sus derechos y sus obligaciones.

Pone como ejemplo las universidades inglesas — Oxford y Cambridge — donde se
impartian cursos de vacaciones en los centros fabriles por parte de los estudiantes bajo la
supervision de un docente, para trasmitir a los trabajadores la conciencia de sus derechos.
Recalca que la universidad debe tomar la iniciativa de dirigirse hacia el trabajador,

“no a titulo de merced o de beneficencia, sino para aprender los deberes
reciprocos de orden social y econémico.”

“Es necesario una alianza entre las organizaciones obreras y las universida-
des, y en sus formas diversas la extension universitaria ha sido un maravi-
lloso movimiento de apostolado y de compenetracion social.”?

h.— Solucién de la cuestion social.

(Cémo debe zanjarse la cuestion entre capital y trabajo?

A estos fines analiza en primer término las distintas corrientes en las que se expresa
el pensamiento socialista. Estas corrientes pueden dividirse en tres grupos:

— La postura revolucionaria, expresada en la Revolucion Rusa, que solamente produ-
ce efectos catastroficos, la que seglin su opinion esta destinada al fracaso.

— La posicion anarquista, que solamente aspira a la destruccion de la sociedad.

— La corriente evolutiva, que se resigna a preparar sin dolores el alumbramiento de
nuevas formas econdmicas.

La problematica de las condiciones laborales se solucionara mediante dos resortes:
la accion social y la accion democratica, que deben estar unidas “como lo estan en el
centauro el tronco del hombre y el cuerpo del caballo.” 2

El Estado constituye la herramienta fundamental para llevar a cabo ese mejoramiento:

“Nada hay de solido, de fecundo, de permanente sino bajo la accion y el
amparo de los poderes constitucionales y autoridades de los regimenes po-

2 Saavepra Lamas, La Legislacion ... p. 32-33.
2 SaaveDpra Lamas, La Legislacion ... p. 35.
22 SaavEDRA Lamas, La Legislacion ... p. 78
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liticos, de las bases tranquilas de los poderes legislativos, del uso legitimo
del sistema representativo.”

Esa accion estatal debe fomentar la concordia y no la ruptura brusca
“Sale de todo ello afianzado el método cientifico, la necesidad de reali-
zar en su forma integral y cada vez mas perfecta la democracia social Ar-
gentina, de defenderla contra la doctrina del odio, de apoyar el socialismo
conservador y progresivo, de insistir en la democracia y en el orden repre-
sentativo, en la evolucion social, al amparo de los métodos conservadores,
del sufragio, del parlamento y las asambleas, rechazando la anarquia retro6-
grada y caotica, con los recursos que nos dieron los constituyentes. Debe
fomentarse la union y la cooperacion de clases.”

Destaca la importancia que significo la implantacion de la reforma electoral: “el voto

secreto es el amparo tipico de los derechos proletarios.”

Aspira a que la catedra sirva como ambito de reflexion para los futuros gobernantes:
“La politica no es siempre choque de pasiones e intereses en antagonismos.
Es y puede ser un capitulo de estudios cientificos y por ende universitarios,
susceptible de sustraerse al estudio sereno de una catedra como finalidad
inexcusable de un estudio que se orienta hacia el orden publico.”?

Y por ultimo, no se priva de deslizar la clasica critica del momento hacia el gobierno

personalista de Yrigoyen:

“No existe la democracia donde cada fuerza politica que triunfa aspira a la
unanimidad de la Nacion, al monopolio de las calidades morales, aislando-
nos de las otras opiniones con la intolerancia de las teogonias orientales . . .
debemos aspirar a que cada periodo gubernativo no se caracterice solo por
el valor del hombre que la preside, si queremos llegar una educaciéon po-
litica mas sélida debemos concluir los regimenes personalistas ¢ impulsar
grandes hechos democraticos por el triunfo de las ideas.”

V.— El programa de la materia y su contenido.

Al inaugurarse la catedra el programa de la misma no habia sido elaborado por Saa-
vedra Lamas. Realizamos esta deduccion ya que anteriormente mencionamos que critica
la denominacion de la misma, juzgando que ella no representa su verdadero contenido.
Se muestra también disconforme con el contenido, al afirmar en el discurso inaugural que
mencionamos precedentemente que

“entiendo que el programa vigente de esta materia debe ser transformado y
ampliado. Ella debe ser abierta y extendida para recibir los disefios nuevos,
los ordenamientos legales, las formas adelantadas, las leyes y los regime-
nes que va elaborando la actualidad europea y de los Estados Unidos en
caminos nuevos para la legislacion del trabajo.” %

2 SaaveDra Lamas, La Legislacion... p. 75

2 SaaveDpra Lamas, La Legislacion .. p. 71

% SaavEDRA Lamas, La Legislacion p. 74.

26 SAAvEDRA Lamas, La Legislacion ... p. 77.

27 SaaveprA Lamas, La Legislacion ... p. 14. No hemos podido detectar el autor del programa vigente al mo-
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Saavedra Lamas se encargd de efectuar modificaciones al programa de la nueva
asignatura, ya que para 1926 ya aparecia el texto del programa que hemos analizado, y
que presentaba las caracteristicas que a renglon seguido describiremos®. El mismo se
encuentra dividido en 16 unidades, en las que se tratan los siguientes temas:

Unidad I. Concepto y extension de la legislacion obrera

Es una unidad introductoria, en la que se presenta la problematica abordada por la
asignatura. Se analiza los origenes nacionales y europeos de los conflictos obreros y la le-
gislacion sancionada hasta ese momento para solucionarlos. Se pasa revista a las distintas
soluciones propuestas de las distintas vertientes ideolégicas tales como el socialismo, el
comunismo, el sindicalismo y la doctrina Social de la Iglesia.

Unidad II. Reglamentacion Internacional del trabajo

Se analizan los Congresos Internacionales llevados a cabo en Europa desde fines
del siglo XIX hasta la fecha, dichos tratados abordaban problematicas juridicas como el
descanso dominical hasta cuestiones generales como la desocupacion.

Unidad III. Los tratados bilaterales del Trabajo

Pasa revista a las convenciones celebradas por dos o mas paises respecto de cuestio-
nes relativas al derecho de trabajo, por ejemplo los celebrados por la Republica Argentina
con Italia y Espaia sobre reciprocidad en el pago de accidentes del trabajo.

Unidad IV. Organizacion Internacional del trabajo
Se estudia el origen, composicion y funcionamiento de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo a partir del Tratado de Versalles en 1919

Unidad V. Organizacion nacional y procedimientos administrativos para poner en
ejercicio los derechos acordados al obrero.

Analiza el origen y facultades de los distintos organismos administrativos nacionales
que se ocupan de la problematica obrera, su composicion y funcionamiento. En el orden
nacional aparecen el Departamento Nacional del Trabajo, la Caja Nacional de Ahorro
Postal, las distintas Cajas de Jubilaciones de algunos gremios como los ferroviarios y em-
pleados publicos. Se compara dicha actividad con otros organismos existentes en paises
Europeos y Estados Unidos.

Unidad VI. Derechos y obligaciones que emergen del contrato de trabajo
Trata de los derechos del trabajador y las particularidades que reviste el trabajo se-
gun se trate de una persona adulta, una mujer o un menor.

mento de la asuncion de la catedra por Saavedra Lamas.
28 Universidad de Buenos Aires Facultad de derecho y Cs. Sociales Programa. . . . Hemos consultado el pro-
grama vigente en 1926.
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Unidad VII. La remuneracion del trabajo industrial.

Analiza los distintos modos de remunerar la labor del trabajador, asi como la conve-
niencia de este en la participacion en los beneficios. Resulta particularmente llamativa la
extension de esta ultima posibilidad, ya que se detiene a estudiar la legislacion y jurispru-
dencia en Francia. Es necesario recordar que en ese entonces no existia en la Argentina
legislacion alguna que contemplara de manera integral el contrato de trabajo.

Unidad VIII. El salario minimo. Por entonces el concepto de salario minimo era un
concepto que se encontraba en construccion, y eran numerosas las voces que se alzaban
para tratar de delimitarlo adecuadamente. Estudia las distintas propuestas de las corrien-
tes ideologicas en ese entonces, asi como las variantes del trabajo a domicilio y las pri-
meras leyes protectorias.

Unidad IX. Responsabilidad del patron por los accidentes del trabajo.

En esta unidad se estudia exegéticamente las disposiciones de la ley 9688 de reciente
sancion en la cual se regulaban los accidentes del trabajo

Dicha norma estuvo vigente hasta 1994, y constituy6 una de las leyes sancionadas a
instancias de legisladores de inspiracion catdlica, los Dres. Bas y Cafferatta.

Unidad X. El salario como base de la indemnizacion
Continuando con el analisis de 1la 9688 analiza los modos de determinar la indemni-
zacién en caso de muerte o incapacidad

Unidad XI. Asociaciones profesionales
Estudia el surgimiento de las asociaciones profesionales en Europa y Estados Uni-
dos, y las doctrinas que la aceptan o rechazan

Unidad XII. Régimen legal de las Asociaciones profesionales
En primer término se analiza la legislacion extranjera y a continuacion los proyectos
legislativos en Argentina.

Unidad XIII El contrato de empleo privado Las distintas variantes del contrato, tales
como el contrato por tiempo determinado.

Unidad XIV. El contrato colectivo de trabajo

Se ocupa de la naturaleza del contrato colectivo, y los distintos modos que reviste las
acciones de fuerza en el ambito laboral, tanto de los patrones como de los obreros: huelga,
boycott, lock out y sabotaje.

Unidad XV. Medidas preventivas contra los conflictos obreros.

Esta destinada al analisis de los distintos modos de prevenir los conflictos obreros a
través de dos mecanismos: el arbitraje y la conciliacion obligatoria. Se pasa revista a la
legislacion extranjera y los intento nacionales de legislarla.
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las obras:

Unidad XVI. El seguro social.

Esta ultima unidad se dedica al analisis de cuestiones vinculadas a la prevision so-
cial, esto es a remediar los infortunios del trabajador tales como la vejez o enfermedad.
Un andlisis de la copiosa bibliografia de la materia, nos permite realizar una clasi-
ficacion de los autores, por su nacionalidad. El total de 747 obras se puede discriminar:

autores franceses : 415

autores anglosajones ( Estados unidos e Inglaterra ): 91

autores italianos: 66

autores espaiioles: 129

autores americanos 46 ( 38 argentinos, 3 de Brasil, 1 de México, 2 de Uruguay,
1 de Cubay 1 de Pert )

A continuacidn seialamos los autores de origen Argentino y el titulo de cada una de

a)
b)

©)
d)

e)

2
h)

)

k)
D

n)

p)

Tomas Amadeo: Sindicatos profesionales

Leonidas Anastasi y Felipe Espil: Informe sobre la Conferencia de Washington
Juan Alsina: El obrero en la Republica Argentina

Rafael Bielsa: Derecho Administrativo, La culpa en los accidentes del trabajo.
Juan Biallet Masset: Accidentes de trabajo en el derecho Argentino ; Informe
sobre el estado de las clases obreras en el interior de la Reptblica Argentina,
presentado al Sr. Excelentisimo ministro del Interior 3 tomos Bs. As., 1.904;
Proyecto de una ordenanza reglamentaria del servicio obrero y doméstico, de
acuerdo con la legislacion y tradiciones de la Republica Argentina, Rosario de
Santa Fe, 1903.

Augusto Bunge : Accidentes del trabajo

Mario Bravo: Sobre legislacion obrera ( tesis manuscrita ) Bs. As., 1905
Alfredo Colmo: Informe sobre la conferencia de Génova. Publicacion del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

Alfredo Cogliati: El salario y la organizacion del trabajo en la Republica Ar-
gentina Bs. As., 1913.

Benjamin Dupont: Consideraciones sobre la necesidad imprescindible de una
ley de proteccion a la infancia y estudio sociologico sobre la necesidad de re-
formatorios para los nifios moral y materialmente abandonados Bs. As., 1894
Roberto Domenech: Previsionales patronales Conferencia Bs. As., 1919
Ernesto Frias: Fisiologia social. Cuestion obrera. Huelgas. Tribunales arbitrales
Asociaciones Bs. As., 1904

Federico Grote: Las huelgas juzgadas por la religion, el derecho y la convenien-
cia Bs. As., 1902

Eudoro Gorlero Pizarro: Accidentes del trabajo ( tesis ) Bs. As., 1907

Manuel Galvez: La inseguridad en la vida obrera.

Juan B Justo: En los estados Unidos. Apuntes escritos para un peridédico obrero.

» El porcentaje por nacionalidades es el siguiente: autores franceses 55%, espaiioles 15%, anglosajones 12%,
americanos 10% italianos 8%.
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q) Alfredo Palacios El nuevo derecho; Por las mujeres y los nifios que trabajan ;
La fatiga y sus proyecciones sociales.

r)  Mario Portela: El sweating system ( tesis ) Bs. As., 1904

s)  Enrique Prack: Lo que podemos y debemos hacer por el obrero Mar del Plata,
1920; Los jurados mixtos para dirimir las diferencias entre patrones y obreros y
para prevenir y remediar las huelgas. Memoria

t)  Ernesto Quesada: La cuestion obrera y su estudio universitario Bs. As., 1907;
Su teoria y la practica en la cuestion obrera Bs. As., 1908 ; ¢) El problema na-
cional obrero y la ciencia econéomica, La Plata , 1907

u) Mario Rivarola: Curso de legislacion industrial Argentina.

v) Carlos Saavedra Lamas: Tratados internacionales de tipo social, 1923

w) Manuel Silva: Proyectos de cuerpo de obreros. Paz, administracion y trabajo.
Bs. As., 1915.

x) Enrique del Valle Ibarlucea: Jornada legal del trabajo ( discurso en el Senado
de la nacion, 1913 )

y) Unsain, Alejandro a) Accidentes del trabajo b) manual de legislacion obrera

argentina c) Apuntes de legislacion del trabajo en la Republica Argentina d)
Accidentes del trabajo. Legislacion social Argentina e) Informe sobre la confe-
rencia de Washington f') Diccionario elemental de legislacion social.
Nos parece interesante destacar la variedad ideoldgica de los autores propues-
tos. Algunos de ellos provenian de las filas del socialismo ( Alfredo Palacios,
Mario Bravo o Del Valle Ibarlucea), otros del catolicismo social (Manuel Gal-
vez, el padre Grote y Enrique Prack ) y otros del grupo gobernante como Ernes-
to Quesada.*®

VI.— Los apuntes de clase

Analizaremos seguidamente las ideas expuestas en sus clases, las que fueron recogi-
das por sus alumnos en forma de apuntes y que se publicaron con su autorizacion. Es una
obra que no habia sido analizada y no aparece en la bibliografia recogida por los escasos
autores que se ocuparon de las ideas juridicas de Saavedra Lamas.*

Precisamente por tratarse de las notas tomadas por alumnos en base a las conferen-
cias dictadas en clase, la obra no goza de una puntillosa metodologia. Es posible observar
que quien ha realizado el trabajo se ha limitado a tomar las notas y transcribirlas, sin que
se advierta una sistematizacion profusa.

% Las obras son citadas tal como aparecen en el programa, casi todas ellas carecen de fecha y lugar de edicion.
31 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de remuneracion del trabajo industrial. La participacion en los beneficios.
Estudios de doctrina y legislacion, (Libreria y Casa Editora de Jesis Menendez Bs. As., 1921). Como dijéramos
la presente obra no figura citada en los escasos trabajos que se han ocupado de Saavedra Lamas, todos fragmen-
tarios. Resulta probable que la obra viera la luz sin que se le hicieran demasiadas correcciones, desde que la
misma no posee indice y tiene una conformacion desprolija, ya que se encuentran mezclados las fuentes extran-
jeras con los textos de leyes argentinas y las exposiciones de Saavedra Lamas. El libro que hemos consultado en
la biblioteca de la Camara de Apelaciones de Rosario (Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe), pertenecio
a Joaquin Lejarza, ya que en la contraportada se halla el ex libris de su biblioteca. Lejarza fue un destacado
abogado rosarino (1859 — 1917) que militd en politica en las filas de la Union Civica Radical.
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Sin embargo, la obra posee dos notorias ventajas. La primera de ellas es la frescura
del texto— por asi decirlo— que goza de la notoria competencia del conferencista, y que no
se encuentra limitada en consecuencia por la rigidez del texto escrito. La segunda es la
supervision del autor, por lo que dicha agilidad que se advierte a simple vista no implica
un desmedro de la autenticidad del pensamiento del mismo.*

La obra se encuentra dividida en seis grandes tematicas, las que exceden notoria-
mente el titulo, ya que se tratan en ella cuestiones medulares del derecho laboral que van
mas alla de la manera de retribuir el trabajo del asalariado.

1.— La participacion en los beneficios

2.— Bases y modos de remuneracion

3.— Salario minimo

4.— La proteccion del trabajo

5.— El contrato colectivo

6.— La huelga

Seguidamente desbrozaremos las ideas principales de los distintos temas abordados.

1.—La participacion en los beneficios.*

Se ocupa acertadamente de la diferencia entre el concepto de participacion en los
beneficios y participacion en la direccion, conceptos que han sido confundidos y provo-
caron numerosos malentendidos, desde que buena parte de la resistencia a su aceptacion
proviene del rechazo de los sectores patronales, que deriva de su negativa a permitir que
el obrero interfiera en la marcha de los negocios.

La participacion en los beneficios aparece con la revolucion industrial, es decir en
los comienzos de la actividad econdmica moderna, y resulta de alguna manera insita en la
naturaleza de la produccion, desde que para la buena marcha de una empresa se necesita
tres elementos: el capital, el trabajo y el genio o inteligencia. Notemos que aqui separa el
trabajo mecanico del talento en llevar adelante un trabajo bien hecho y a adoptarlo a las
necesidades siempre cambiantes del mercado.

Pasa revista a las principales opiniones acerca de las ventajas del sistema. Comienza
con los primeros antecedentes historicos en Europa, y destaca que luego de la Primera
Guerra este modo de relacion juridica cuenta con mucha mayor aceptacion.

Esta aceptacion proviene sobre todo de sectores catdlicos, aunque es resistida por
los partidarios del anarquismo, del socialismo y del sindicalismo. La doctrina social de
la iglesia se cuenta entre los mas fervorosos partidarios del sistema de participacion en

32 En una suerte de advertencia preliminar a la obra, expresa el autor que autorizo la publicacion del contenido
de sus conferencias a pedido de sus alumnos, y que se reserva los derechos de autor ya que el contenido de
esas clases forman el material para una obra que piensa publicar proximamente. Esa obra no se concret6 nunca.
3 El tema se encuentra tratado a través de los siguientes sub titulos. a) Caracter general b) Definiciones del
sistema ¢) Concepto historico y econémico d) Concepto social y econdmico actual e) Concepto juridico f)
Relaciones con el salario g) La participacion en los beneficios en los diversos tipo de industrias h) Ventajas e
inconvenientes del sistema i) La distribucion de los beneficios f) La experiencia del sistema en los paises sajones
g) Formas de implantacion m)Necesidad de acrecentar la produccion después de la guerra n) Relaciones con la
cooperacion fi) La ley francesa del 26 de abril de 1917 o) Trabajos preparatorios de la ley de 1917 p) El prin-
cipio de la obligatoriedad q) La ley del 9 de septiembre de 1919 sobre el trabajo en las minas r) Antecedentes
y régimen argentino rr) Aplicaciones del sistema en la Republica Argentina Difusion del sistema en 1920 s)
Actualidad legislativa francesa.
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las utilidades y en la direccion de las empresas, propiciando la sancion de leyes que asi
lo establezcan.

Los sectores socialistas revolucionarios, anarquistas y marxistas lo combatian te-
nazmente, ya que ven en la distribucion de las utilidades un medio propiciado por los
patrones para desviar el verdadero y tnico objetivo de la clase obrera: la revolucion y
la modificacion absoluta de las condiciones generales de la produccion. Las opiniones
oscilan entre quienes mas benévolamente lo consideran absolutamente inoperante para
mejorar las condiciones obreras y quienes solo lo ven como una maquinacion patronal,
tendiente a dividir y “distraer al obrero de sus objetivos.”

Desde el sector patronal, algunos lo rechazan violentamente y otros aceptan el prin-
cipio aunque rechazan la sancion de una ley que disponga su obligatoriedad.

En los sectores patronales también las opiniones se encontraban divididas. Algunos
lo rechazaban cerrilmente por considerarlo como una abdicacion de los auténticos dere-
chos a los beneficios por parte del patron. Para estos los beneficios constituyen “el salario
o retribucion del empresario” y constituyen la justa compensacion de las cualidades or-
ganizadoras, de la perspicacia para comprender las necesidades del mercado y los deseos
del consumo, de la habil sagacidad para satisfacer a la clientela. Desde este punto de vista,
la participacion en los beneficios constituiria una injusta transferencia de beneficios hacia
los asalariados. Por otra parte, se argumenta que si el obrero no participa de las pérdidas,
tampoco debe obtener beneficios cuando estos se produzcan.

Otro sector patronal ve con buenos ojos la posibilidad de distribuir los beneficios,
pero resiste la manera de llevarlos a cabo. En primer término, no considera conveniente
la sancion de una ley que obligue a su implementacion, ya que la diversidad de industrias
y los distintos modos de trabajo podria acarrear situaciones injustas. En segundo lugar, ve
con temor la injerencia obrera en la gestion de la empresa y que la concesion de parte de
las ganancias derive en una intromision en la manera de llevar adelante la organizacion
empresarial.

Respecto de los antecedentes extranjeros, menciona que en Inglaterra constituia una
practica poco extendida, siendo escasas las empresas que lo adoptaban.

Cita particularmente la ley francesa de 1917, que reconoce la posibilidad de asociar
a los trabajadores a la gestion de la empresa y la participacion en los beneficios, creando
la figura de sociedades anonimas con participacion obrera.

En dicha ley existian dos tipos de acciones: a) los que aportan capital, y obtienen
su ganancia una vez al afio en un modelo clasico b) acciones de trabajo que otorgan una
suerte de propiedad colectiva, que en caso de liquidacion pueden percibir su parte, y
ademas una vez al afio participan en los beneficios en igualdad de condiciones. La ley
dejaba abierta la posibilidad de que la participacion sea en los beneficios y en la gestion. A
tales fines se constituia una cooperativa obrera, siendo de esta tltima la propiedad de las
acciones por lo que si el trabajador perdia su empleo por cualquier causa no tenia derecho
a ser indemnizado.

La participacion en la gestion tenia lugar mediante los delegados obreros que podian
enviar representantes al consejo de Administracion, siendo elegidos por los trabajadores
en una suerte de voto calificado, ya que cada uno tenia tantos votos como francos per-
cibia como salario anual, seglin calculos realizados quince dias antes de las elecciones.
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El fomento de este tipo de sociedades se encontraba previsto por la via de los beneficios
fiscales otorgados a la misma.

Menciona que hacia 1920, existian en Francia varios proyectos legislativos tendien-
tes a transformar esta posibilidad de crear sociedades anénimas con participacion obrera
de manera facultativa en una auténtica obligacion para todo tipo de industrias. Saavedra
Lamas estima que ello no es posible ni deseable, ya que afectaria la libertad de contra-
tacion, unido al hecho de que la variedad de las industrias y tareas dificultaria su imple-
mentacion.

En cambio, si considera la posibilidad de que su implementacion sea progresiva, a
través de la explotacion de servicios publicos, ya que de ese modo la cuestion de la li-
bertad se veria solucionada, porque los particulares que asumen la prestacion del servicio
estarian aceptando las formas de esa contratacion.

Desde el punto de vista técnico juridico, la cuestion consiste en dilucidar si es una
verdadera sociedad, con caracteres similares a una sociedad de capital e industria o si
estamos siempre dentro de los limites del contrato de trabajo con una modalidad distinta.
Esta tlltima posibilidad, es la que prosperaba en la jurisprudencia francesa, considerando-
se al trabajador como un “interesado” en la empresa, pero no un asociado. Esto significa
que en nada se modifica la naturaleza del contrato que en esa época se caracterizaba como
una locacion de servicios.

“es el contrato de locacion de servicios al cual se le agrega la promesa
de distribucion como salario complementario, de una cuota parte de los
beneficios.”**

Solamente cuando la participacion en los beneficios sea superior al monto del salario
fijo se podra afirmar que estamos en presencia de una sociedad.

En cuanto a los caracteres del contrato, este mantiene su caracter oneroso y el mis-
mo no implicaba que el obrero tenga el derecho de co—direccion ni el de control sobre la
empresa, ya que los beneficios concedidos son accesorios de la remuneracion y revocable
por la sola voluntad del patron que conservaba la facultad de modificar este beneficio.

Analizando la legislacion Argentina, seria aplicable el art. 310 del Cédigo de Co-
mercio, el cual establecia que no tiene representacion de socio para efecto alguno del giro
social, los dependientes de comercio a quienes por via de remuneracion de su trabajo se
les otorgue una parte de las ganancias”

Respecto de la obligatoriedad del sistema comenta que en materia industrial y agra-
ria no ha sido posible su implementacion, siendo que en materia comercial se produjo
satisfactoriamente en el ambito comercial®.

Opina Saavedra Lamas que

“la participacion en los beneficios no puede ser impuesta por la ley ni por
la administracion en los pliegos de sus suministros o en sus adjudicaciones.

3% CarLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 33.

3 Luis Maria CATERINA, LOS empresarios y el obrerismo en tiempos radicales 1916 — 1930, (Pontificia Univer-
sidad Catodlica Argentina Facultad de Derecho y ciencias Sociales del Rosario, Rosario, 2008). En esta obra el
autor analiza la practica de la participacion en los beneficios y los pocos supuestos en que fue aplicado volunta-
riamente por algunos patrones. La mayor difusion del sistema se produjo en el area comercial.
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Es un arreglo cuya eficacia atin su utilidad depende de circunstancias parti-
culares a cada industria y a cada establecimiento’¢

Es un firme partidario que esta forma de remunerar al trabajador sea facultativa del
empresario, por un conjunto de circunstancias, entre las cuales la mas importante radica
en la variedad de empresas y de particularidades de las tareas a realizar, que haria impo-
sible y hasta injusto. Comparte la orientacion de la jurisprudencia y doctrina francesa,
y sostiene que el contrato de trabajo persiste y que la participacion en los beneficios es
una suerte de contrato accesorio al contrato principal, ya que no se altera la relacion de
subordinacion del trabajador hacia el patron.

Por ello afirma bien que es un

“contrato de trabajo con ciertas particularidades, que puede llegar a conver-
tirse en un contrato de sociedad en la medida que desaparezca la subordi-
nacion y la participacion del obrero crezca hasta convertirse en un contrato
societario.” %

El aspecto que revela el estado embrionario de la cuestion, es la facultad que se le
reconoce al patron de revocar a su solo arbitrio el porcentaje de participacion acordado al
trabajador, lo cual vacia de contenido juridico al contrato, ya que implica una auténtica
liberalidad de una de las partes. La cuestion a debatir consiste en qué manera el trabajador
podia controlar los beneficios de la empresa, ya que carecia del derecho de examinar los
libros de comercio.

La participacion en los beneficios no puede sustituir al salario, sino que es solo su
complemento, ya que la verdadera remuneracion debe ser el salario, si bien justo como
concepto de completo.

“En rigor de justicia, cuando el capitalista o empresario ha dado la justa
compensacion al obrero una vez satisfechos sus derechos contraidos en las
condiciones de trabajo, ya no tiene obligaciones que dependan del éxito de
la empresa, cualquiera que fueran; los patrones cargan con los riesgos sin
quitar nada a los salarios, van al encuentro de las posibles pérdidas y tam-
bién a la quiebra total, del mismo modo pueden apropiarse naturalmente de
las ganancia que da la empresa”.

“Es cierto que el trabajador arriesga su propia vida, segtn la clase del traba-
jo, es cierto que pone en peligro su salud y su integridad, pero de todo ello
no surge para €l un derecho propio para la renta, sino un seguro contra los
infortunios del trabajo” 3*

Respecto de las formas de implementacion, refiere que la observacion de la realidad
social muestra cuatro formas de implementarla en la practica:

a) participacion inmediata: se reparte anualmente la porcion de las ganancias que
corresponderia al trabajador.

b) participacion diferida: la ganancia que corresponde al obrero la deposita el patron
en una institucion que esta administra para hacerlo efectivo al momento de su retiro o ju-

3¢ CARLOS SAAVEDRA Lamas , Formas de... p. 37
37 CARLOS SAAVEDRA Lamas , Formas de... p. 40
3% CarRLOS SAAVEDRA Lamas Formas de... p. 45.
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bilacion. La objecion que presenta es como solucionar los casos de muerte o interrupcion
del contrato de trabajo, por retiro voluntario del obrero o despido.

¢) mixta: dividiendo la ganancia en dos partes, una para cada de las soluciones pre-
cedentes.

d) capitalizacion: capitalizando la porcion de la ganancia y obligando a su reinversion
en la sociedad, provocando de esta forma que el obrero inicie un camino de socio coman-
ditado de manera obligada.

En la misma época esta cuestion habia sido abordada doctrinariamente por Carlos
Pellegrini en un articulo publicado en la Revista de Derecho, Historia y Letras. En el mis-
mo sostenia la conveniencia de hacer participes a los obreros permitiendo la constitucion
de sociedades andnimas con participacion obrera.*

Pellegrini desgrana seguidamente las ventajas y objeciones. El principal beneficio
deriva de fomentar la paz social, a través de un conjunto de motivos: evita las huelgas,
porque esta reduce los beneficios, estimula actividad del obrero, vincula al obrero a la
empresa y evita que frecuentemente busque trabajo, y posibilita el ahorro del trabajador
por que recibe un ingreso extra.

Entre las desventajas: reviste una cierta injusticia, ya que el obrero recibe solo las
ganancias pero no soporta su parte en las pérdidas, que no siempre el trabajo es el que
produce una ganancia superior, por lo que habria una suerte de apropiacion en los bene-
ficios sin un aporte sustancial, y por Gltimo que la participacion en los beneficios puede
derivar en una pretension de participar en la direccion real de la empresa, provocando la
pérdida del control real de su empresa. Aqui se advierte una critica velada a la denomina-
da participacion en la direccion.

Saavedra Lamas se pronuncia por la aceptacion de la participacion en los beneficios,
ya que ofrece apreciables ventajas comparado con los inconvenientes que el sistema po-
dria presentar.

Creemos que sus juicios fueron de algiin modo proféticos, al afirmar que

“La participacion espontanea en el nuevo régimen no la decidira sin duda
el interés patronal que al entrar en esta nueva via debe realizar un pro-
ceso de comprension y evolucidn de ideas morales que lucha en muchos
casos contra inspiraciones naturales del lucro y del interés egoista. No es
posible suponer en el capital mayor vision que aquella que la evolucion
del principio llamado del paternalismo ha podido dar al desarrollo del
sistema patronal moderno y del lado obrero seria utdpico también admi-
tir la cultura necesaria, la serenidad de reflexion, la comprension justa de
sus conveniencias, la resistencia a la propaganda hostil del sindicato y de
las fuerzas socialistas, que ven un quebrantamiento de la fuerza motriz
de su propaganda politica en la adopcion del sistema.”*

3 Carros PELLEGRINI, Organizacion del trabajo, Revista de Derecho, Historia y Letras, Afio VIII, Tomo XXII
(Bs. As., 1905). Hemos consultado este trabajo de Pellegrini en Obras completas Tomo III p. 115 y ss. Compi-
lacion y notas de Agustin Rivera Astengo, (Edicion del Jockey Club de Buenos Aires, Imprenta y Casa Editora
Coni Bs. As., 1941).

40 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 112.
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2 —Bases y modos de remuneracion.”!

El problema del salario, en su coordinacion con el incremento del costo de vida y su
ajuste con el valor de la moneda, es la segunda tematica abordada. La insuficiencia del
salario del trabajador constituia una problematica permanente desde los inicios mismos
de la cuestion social.

Luego de realizar una serie de consideraciones acerca de la estrecha conexidad exis-
tente entre la marcha de la economia y el monto del salario, se aboca al analisis de los
principales sistema de remuneracion.*?

Estos sistemas de remuneracion eran esencialmente tres: el salario por tiempo (por
hora, por dias o por mes) el salario a destajo, o sea el salario por pieza confeccionada in-
dependientemente del tiempo empleado en producirla, y el salario por tarea, consistente
en abonar al trabajador un precio por hora trabajada, si bien a resultado de una determi-
nada produccion, la que si no es alcanzada se deducira del salario.

La mayor atencion se encuentra focalizada en el denominado trabajo a destajo, desde
que constituia una modalidad muy extendida a principios de siglo.*

Respecto a esta modalidad, se muestra enemigo de la misma, desde que

“subordina el salario del obrero Unicamente a su capacidad, dejando de
lado sus necesidades y lo lleva muchas veces a tener que trabajar un horario
exagerado sin alcanzarlo, por su falta de habilidad para los gastos mas ele-
mentales de subsistencia. Excluye, pues el concepto moderno tan difundido
y aceptado de salario justo”*

Como es habitual, desgrana los distintos aportes de la ciencia juridica europea y
americana —sobre todo de la primera— a la que era tan afecto, con preferencia de la expe-
riencia francesa.

Se muestra partidario del denominado salario progresivo como la mas moderna mo-
dalidad de remuneracion. Esta constituia una forma consistente en abonar al obrero un
jornal fijo mientras su produccion no pasara de cierto limite, y abonar una prima o sobre-
sueldo por cada pieza que fabrique de mas:

“En esta forma se asegura al obrero un minimo de salario con el cual pue-
de contar siempre y le da esperanza de buenos salarios para cuando por
su laboriosidad y habilidad, pueda aumentar su produccién hasta el limite
mayor.”#

4l Los sub titulos son: a) Evolucion actual del salario b) Estudio sobre la remuneracion industrial ¢) Formas de
remuneracion y salario d) Salarios por tiempo y por pieza e) Experiencias y objeciones f) Principios y bases
cientificas de la remuneracion del trabajo — Estudio de la condicion fisiologica y psicologica del obrero g) El
sistema Taylor y sus derivados — La economia del esfuerzo h) Los salarios progresivos. Su evolucion después de
la guerra i) Formas diversas del salario con primas, las tarifas modernas del salario j) Trabajo colectivo y trabajo
cooperativo k) Trabajo cooperativo 1) La condicion de los asalariados en la Rusia de los Soviets.

4 Es una constante en el pensamiento de Saavedra Lamas la necesidad de producir riqueza primera para después
distribuirla, ya que de lo contrario el otorgamiento de derechos o la sancion de leyes de proteccion se tornarian
en ilusorias por su desconexion con la realidad.

# El denominado trabajo a domicilio se usaba casi con exclusividad en los siguientes rubros: vestidos en general
y trajes, ropa blanca, calzados, industria tabacalera, industria del ladrillo, fabricacion de fosforos, entre otros.
4 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 144.

4 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 174.
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3 — Salario minimo.*

Estrechamente vinculado con la tematica aqui examinada analiza en primer término
la evolucion historica del salario, mostrandose enemigo que el mismo sea determinado
por el libre juego de la oferta y la demanda como siempre postuld la escuela liberal cla-
sica:

“La cohesion progresiva de los trabajadores,... la expansion progresiva de
la tendencia de proteccion y de reglamentacion legal del trabajo, impone en
definitiva la fijacion legal del salario.”’

Aceptada la posibilidad que el Estado fije el monto del salario minimo para los
trabajadores que se encuentran bajo sus dependencias ;qué parametros debe tomarse en
consideracion para establecerlo?

Se muestra sumamente prudente, realizando dos observaciones al respecto: en pri-
mer término la inconveniencia que el estado nacional fije un salario fijo para todo el pais,
ya que considera necesario tomar en cuenta las notorias diferencias regionales, tanto en
las posibilidades presupuestarias de las provincias como en los diferentes costos de vida.

La segunda consiste en advertir que los salarios fijados por el Estado necesariamente
pueden repercutir en las aspiraciones de los trabajadores del sector privado, provocando
un desequilibrio en la conformacion de los factores de produccion, ya que no todos los
patrones podrian abonarlos.

Analiza pormenorizadamente los proyectos de ley presentados al Congreso entre
1919 y 1920 introduciendo el concepto de salario minimo.*

Como es habitual, detalla los proyectos legislativos en esta materia existentes en
Europa y en paises que se encontraban bajo el dominio britanico, como Australia, Canada
y Nueva Zelandia. ¥

Particular atencion le merece el acuerdo alcanzado por las empresas ferroviarias de
capital extranjero y los trabajadores nucleados en torno al sindicato La Fraternidad, ya
que considera que es un verdadero modelo de colaboracion entre el capital y el trabajo.

4 Se encuentra subdividido en los siguientes subtitulos: a) Acentuacion de las tendencias historicas sobre el
salario después de 1914 en Francia b) La evolucion del salario en Inglaterra después de la guerra c¢) El desarrollo
de la intervencion legislativa d) Bases modernas del salario minimo e) clasificacion de las formas de implan-
tacion f) Ventajas y desventajas del sistema g) Modos de aplicacion h) Aplicacion de la potestad del Estado 1)
La evolucion del salario minimo en la Argentina j) Estudio comparativo de los diversos proyectos de ley esta-
bleciendo el salario minimo k) convenio entre la Fraternidad y las empresas ferroviarias celebrado en Bs. As.
El 3 de septiembre de 1920 1) Las leyes inglesas sobre salario minimo 11) El salario minimo en Estados unidos.
47 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 225.

8 Los proyectos presentados fueron cinco: dos por representantes socialistas (Augusto Bunge y Del Valle Ibar-
lucea) y tres por diputados radicales (Victor Molina, Carlos Rodriguez y Lednidas Anastasi) El nimero de
proyectos en un periodo de apenas dos afios evidencia la actualidad de la problematica.

# Es recurrente en Saavedra Lamas detenerse en los proyectos legales de estos paises, con los que establecia
similitudes con la Argentina en cuanto a la produccion primaria y la fuerza de trabajo inmigratoria que los
caracteriza a todos ellos.

% CarLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 273. El acuerdo entré en vigor el 1 de septiembre de 1920 y tenia
vigencia hasta el 21 de marzo de 1923, y revestia el caracter de un verdadero contrato colectivo, ya que se esta-
blecian un conjunto de condiciones que excedia holgadamente lo relativo al salario, comprendiendo condiciones
de trabajo, sanciones disciplinarias, escalafon de ascensos, etc.
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4-La proteccion del trabajo %

Dentro del amplio marco de la proteccion al trabajador que inspiraba el surgimiento
del derecho laboral, adquiria particular relevancia la situacion de notoria desventaja que
afectaba al trabajador a domicilio.

Con un asombroso conocimiento de la situacion en el derecho comparado, pasa a
revista los movimientos surgidos en paises europeos y en Estados Unidos tendientes a
reglamentar este tipo de tareas, que se encontraba extendida de manera muy amplia en el
contexto industrial de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

Para tener una real dimension de la cuestion basta recordar que entre 1901 y 1912 se
celebraron 8 Congresos en los paises europeos vinculados a esta tematica y los articulos
periodisticos y trabajos en el mismo periodo superan los mil, lo cual nos permite afirmar
que se trataba de una cuestion candente ya que constituia un verdadero flagelo para el
trabajador.

La Argentina dicto la ley 10.505 en 1918 generando la proteccion del Estado hacia
una proporcion considerable de trabajadores que trabajaban en sus hogares por un salario
infimo, en condiciones muy precarias y que en la practica involucraban a todo el grupo
familiar, desde que ante la insuficiencia del pago se tornaba imprescindible que los me-
nores coadyuvaran en el trabajo.>

Esta modalidad laboral logro extenderse como consecuencia de las notorias ventajas
que representaba para el empresario que encargaba el trabajo: la ausencia de taller con la
consiguiente liberacion de la carga impositiva y del gasto de mantenimiento de un local
asi como la inversion necesaria para la compra y renovacion de maquinarias, desobligan-
dose de la organizacion de la labor.

En contrapartida los trabajadores a domicilio no representaban ningtin inconveniente
para el empresario, disminuyendo la posibilidad de llevar adelante reclamos solicitando
mejoras. Al mismo tiempo la dispersion facilitaba el desconocimiento de las reales con-
diciones de labor del sector, malogrando de esta manera la accion del estado en beneficio
de los trabajadores.

El analisis de la realidad normativa nacional es exhaustiva, ya que no solo se limita
al texto legal, sino que analiza el decreto reglamentario y realiza una transcripcion de la
jurisprudencia en base a la normativa. Comenta también el dictamen de la Comision de
salarios minimo para los trabajadores a domicilio, que era presidida en ese momento por
Alfredo Colmo.%®

°1 Los subtitulos son los siguientes: a) El trabajo a domicilio b) Definicion del trabajo a domicilio ¢) Asambleas,
congresos y exposiciones del trabajo a domicilio d) Inconvenientes del trabajo a domicilio, posibilidades de su
supresion e) Clasificacion y formas de intervencion del Estado f) Legislacion en los diversos paises g) Ante-
cedentes de la ley 10.505 h) Discusion y aprobacion de la ley i ) Texto de la ley y jurisprudencia j) Ajuste de
salario, unidad de valor k) Primeras medidas propuestas para corregir las fluctuaciones en el poder de compra
de la moneda 1) La moneda estable en el poder adquisitivo.

52 La ley 10.505 definia el trabajo a domicilio diciendo que era “toda clase de transformacion industrial ejecu-
tado habitual o profesionalmente por los obreros en el local que constituye su domicilio, siempre que en todo o
en parte sea efectuado por cuenta y orden de su patron.”

5 CarLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 450-475.
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5-Convenios colectivos*

El surgimiento de una nueva forma de contratacion implicd para los juristas que
actuaron entre el ultimo tercio del siglo XIX y los comienzos del siglo XX una modalidad
a la que no les resulto sencillo adaptarse.

Durante el siglo XIX la concepcion individualista de la sociedad fruto de la ideolo-
gia liberal traslado sus postulados a los criterios juridicos e influy6 de manera decisiva en
la elaboracion del ordenamiento juridico decimonoénico.

En materia contractual, esta influencia provocé que los contratos fueran concebidos
como un acuerdo de voluntades en el cual ambas partes habian deliberado y sopesado
adecuadamente los beneficios y desventajas del mismo, y luego de esa deliberacion pro-
cedian a suscribirlos, dando por entendido que ambos contratantes se encontraban en un
mismo pie de igualdad, entendida esta equiparacion en todos los ambitos de la vida: en la
libertad politica, en la capacidad econdmica y en nivel cultural.®

El surgimiento del contrato colectivo alteré de manera definitiva esa concepcion
juridica, desde que este aparecia a los ojos del jurista como una imposicion de un grupo
sobre otros (en el caso que los trabajadores arrancaran concesiones a los empleadores) o
de una debida extension de los alcances del contrato al hacerlo efectivo a trabajadores y
empleadores que no habian participado en la deliberacion y suscripcion del mismo.

Saavedra Lamas percibio claramente que el contrato colectivo constituia un nuevo
fenémeno dentro del ordenamiento juridico:

“La elaboracion espontanea del derecho en el seno de la sociedad hace
surgir las nuevas formas juridicas del contrato colectivo de trabajo como
remedio a la ineficacia de los contratos individuales.”*

Seguidamente pasa revista a los antecedentes extranjeros como es su costumbre,
analizando con mas detenimiento los relativos a los paises europeos y Estados Unidos.

Realiza una analogia entre los tratados internacionales del derecho de gentes y el de-
recho laboral, afirmando que asi como en aquella rama del derecho se procura la paz entre
las naciones mas o menos duradera, la misma finalidad tienen la convencion colectiva:
poner tranquilidad entre patrones y obreros por un lapso de tiempo determinado evitando
los conflictos .

“...la convencién colectiva no es sino un tratado de paz que surge después
de la huelga que es una verdadera guerra economica™’

Las distintas teorias que intentan explicar el contrato colectivo las clasifica en tres
grupos: a) teorias contractualistas b) teorias extracontractuales y c) teorias de la persona-
lidad moral.

* Los subtitulos son los siguientes: a) La evolucion de los contratos colectivos de trabajo b) Modalidades de
los convenios colectivos de trabajo en los diferentes paises ¢) La intervencion de la ley d) Juicios cientificos
patronales y obreros ) Clasificacion de las diferentes formas f) Caracteres y definicion g) Naturaleza juridica y
doctrinaria h) Fundamentos de la reglamentacion legislativa. Antecedentes argentinos i) Legislacion extranjera
j) Doctrina nacional y extranjera en la determinacion de la legislacion k) Aplicacion de los principios juridicos
por la jurisprudencia.

% Resulta pertinente recordar que el convenio colectivo recibid consagracion legal recién con el dictado de la
ley 14.250 en el gobierno justicialista.

3¢ CArRLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p. 559.

37 CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p.582.
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Sin manifestar su opcion por ninguna de ellas, admite lo dificultoso de elegir alguna
de las expuestas, y acertadamente pone en evidencia lo incipiente de su conceptualiza-
cion:

“Se confunden las nociones vagas de las ideas del contrato, de reglamento
de taller, de la entente del uso y la practica,... que han dividido las opinio-
nes de los autores...”

Confesando a renglon seguido y abiertamente la ineficacia de las ideas clasicas ema-
nadas del derecho privado:

“Seria pues superfluo pretender vincular la convencion colectiva a una de
las viejas formulas juridicas consagradas en el derecho civil sobre sus vie-
jos antecedentes romanos”®

Reconoce que en nuestro pais la practica del convenio colectivo era incipiente lo
cual conspiraba contra la paz social, ya que si bien el convenio no eliminaba la lucha, por
lo menos la atemperaba y otorgaba a las partes un margen de previsibilidad :

“...la indiscutible ventaja para los patrones es que coloca a todos ellos en
igualdad de condiciones de costo de la mano de obra y saben que durante la
vigencia del convenio no ha de variar... y para los obreros el trato colectivo
es el desarrollo l6gico y ordenado de sus aspiraciones, y les preparan para
nuevos avances en el terreno de las reivindicaciones sociales.”

Resulta interesante la descripcion del convenio colectivo obtenido por el gremio
grafico en 1906, el cual con distintos matices y modificaciones se encontraba vigente para
esa época, habiendo sido renovado en cinco ocasiones.

6—La huelga.®

La cuestion acerca de la legitimidad de la huelga ocasioné abundantes debates en los
primeros afios del siglo XX, ya que en el contexto de libertad individual que se derivaba
de las ideas liberales clasicas aparecia como violatoria de las condiciones de trabajo pac-
tadas entre el obrero y el empresario.®' Asi, la huelga era percibida por la élite dirigente
como un acto de violencia que importaba la ruptura del contrato de trabajo.

Para los sectores obreros en cambio, solamente consistia en una simple suspension
del contrato de trabajo derivado de injustas condiciones de contratacion como por ejem-
plo salarios magros, ausencia de descanso o carencia de beneficios sociales. Logrado el

3% CARLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p.585.

3 CARLOS SAAVEDRA Lamas Formas de... p.622.

T os subtitulos son los siguientes: a) Caracter social y econdémico b) Evolucion histérica ¢) El concepto obrero
de la huelga d) Naturaleza juridica e) Fundamento jurisprudencial f) El derecho de huelga g) La periodicidad del
movimiento huelguista h) Limitacion del derecho de huelga i) Legislacion extranjera j) El régimen Argentino k)
El derecho de huelga y la libertad de trabajo 1) Evolucion jurisprudencial 11) Accion del Estado.

° Sin entrar en mayores detalles que escapan al objeto de este trabajo, los socialistas y anarquistas la utilizaban
con frecuencia, si bien con distintos matices: los anarquistas como medio de lucha politica para derribar el orden
juridico politico constituido, y los socialistas como uno de los medios para obtener reivindicaciones sectoriales.
La doctrina social catolica la aceptaba, si bien solamente como tltima instancia en la lucha del trabajador para
obtener una mejora en su condicién y nunca con caracteres violentos.
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beneficio reclamado — es decir desaparecidos los motivos que dieron origen a la huelga—
el contrato se reiniciaba con distintas particularidades.®

Saavedra Lamas opina que la evolucion histérica ha producido la eliminacion de la
concepcidn de la huelga como un hecho ilicito, y de alli en mas resta construir los con-
ceptos juridicos sobre los cuales debe descansar su produccion:

“ ... desaparecido el concepto prohibitivo la huelga es un derecho consen-
tido en la legislacion, aunque no esté legislado en forma de reconocimiento
directo e implicitamente reconocido y garantido y consagrado en una for-
ma unanime y general... la huelga es un derecho reconocido en todas partes
que se impone a los patrones y obreros que debe subordinarse unicamente a
las condiciones juridicas evolucionando bajo el control de las mismas para
evitar sus riesgos y fijas sus responsabilidades, transformandose en una
institucion social y en un medio de derecho.”®

Se advierte el reconocimiento explicito que realiza de la huelga no ya como un he-
cho social que no debe ser penalizado por las leyes, sino también como un derecho de los
trabajadores en su lucha por obtener una mejora de sus condiciones. Sin embargo, como
todo derecho considera que debe estar reglamentado y sujeto a ciertos deberes, y es en
esta particularidad donde se advierte la fuerte connotacion de su calidad de jurista, desde
que siempre pretende resolver la cuestion en el marco del ordenamiento juridico.

“Si el derecho de huelga es incontrastable, no se concebiria la existencia
social si cada ciudadano pudiera reivindicar para si el ejercicio de los dere-
chos sin someterse a los deberes correlativos y la afirmacion del derecho a
la huelga no puede realizarse sin el reconocimiento de sus limites respecti-
vos dentro de la ordenacion juridica y de la existencia legal.”**

(Cuales deben ser esos limites? El primer limite surge de la existencia de la socie-
dad, por ende entiende que existe una serie de trabajadores que no se encuentran habilita-
dos a ejercer el derecho de huelga en razon de las funciones esenciales que estos ejercen.
Por ejemplo los miembros de las fuerzas armadas en general y de seguridad, asi como los
trabajadores de empresas concesionadas por el estado como electricidad, gas, transporte
y en general a todos los servicios que se reputen esenciales para la comunidad.® Luego
de pasar revista a los antecedentes legislativos nacionales y extranjeros, ingresa en una
cuestion que desvelaba a los juristas formados en una concepcion estrictamente liberal:
como armonizar el derecho de los trabajadores que desean ejercer el derecho de huelga
con aquellos que se muestran en contra de esa posibilidad.

Se muestra partidario del respeto a la libertad de conciencia y por ende de respetar al
trabajador que no desea participar en una huelga, sin que dicha eleccion pueda implicar
una sancion en su contra por parte de la asociacion obrera.

2 Para comprender esta posicion que aparece como un tanto simplista debemos recordar que todavia a comien-
zos del siglo XX aparecia la relacion laboral enmarcada en la figura contractual de la locacion de servicios, con
la amplitud que le otorgaba a la misma las nociones dadas a la figura por Vélez en el Codigo Civil.

9 CArRLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p.678.

6 CArRLOS SAAVEDRA Lamas, Formas de... p.689.

% Esta concepcion amplia y genérica conspiraba contra el efectivo ejercicio del derecho, ya que resultaba sufi-
ciente que el Estado declare una actividad como esencial para impedir a sus trabajadores hacer huelga.
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En esta disyuntiva advierte que en numerosas ocasiones las huelgas han sido dirigi-
das por personas que no trabajan en el ramo donde se produce el conflicto y que utilizan
un legitimo reclamo como medio de lucha violenta en el ambito politico. La solucién que
propone es fortalecer la auténtica organizacion de los sindicatos para evitar que estos no
se inmiscuyan en actividades que no le son propias.®

Conclusiones

De esta primera aproximacion a las ideas de Saavedra Lamas en torno al naciente
derecho laboral podemos extraer algunas conclusiones provisorias.

Las ideas politicas que sustento y su actividad en la funcién publica lo constituyen
en un tipico representante del grupo dirigente denominado conservador. Sin embargo,
ello no fue un obstaculo para que encarnara dentro de ese sector ideologico al grupo de
ideas mas avanzadas.

En este sentido, aparece reconociendo la cuestion social como un problema real de
nuestro pais y del momento histérico en particular, asi como la necesidad de otorgarle
tratamiento adecuado por parte del estado. Aparece de esta manera muy alejado de posi-
ciones —como las sustentadas por Estanislao Zeballos por ejemplo— que niegan la cues-
tion social y solamente ven en esa problematicas la introduccion de ideas extranjeras que
proliferaban como una consecuencia indeseada de ciertos inmigrantes que era necesario
rechazar y reintegrar a sus paises de origen.

Desde el punto de vista estrictamente juridico no se abroqueld en las normas del
derecho civil y reconocié rapidamente que el ordenamiento juridico debia brindar una
respuesta a la problematica social construyendo nuevos conceptos.

Esta preocupacion por establecer los contornos definitivos del nuevo derecho laboral
no aparece como una de las tantas inquietudes transitorias de un hombre polifacético. Por
el contrario, la cuestion social y su solucion a través de un justo reconocimiento de los
derechos de los trabajadores significd una de las contribuciones centrales de su actividad
como hombre publico.

La trayectoria docente de Saavedra Lamas fue particularmente destacada en el ambi-
to del naciente derecho laboral, catedra que ejercido —con las intermitencias propias de su
vasta actuacion— durante casi 25 afios. Se puede afirmar que fue la actividad docente que
desempeilé con mayor asiduidad.

Esta dedicacion a la docencia se complementa con su participacion en la XI Orga-
nizacion Internacional del Trabajo desarrollada en la ciudad de Ginebra en 1928. En la
misma es designado presidente, y a su finalizacion la Argentina fue reelecta para integrar
el Consejo de Administracion, recayendo entonces la designacion en el embajador José
Maria Cantilo.

Se puede afirmar que fue uno de los principales estudiosos del derecho laboral en la
primera mitad del siglo XX y que su dedicacion a la disciplina fue realizada de manera
sistematica y profesionalizada, marcando de esta manera una diferencia sustancial con
otras figuras relevantes del ambito politico que opinaron sobre ella de modo accidental,

 Resulta sorprendente que un miembro del grupo conservador abogue por la fortaleza de las organizaciones
obreras y le otorgue a estas un papel preponderante en el marco de la evolucion del derecho laboral.
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solamente porque existia una fuerte efervescencia de ideas al respecto de las cuales no
podian permanecer al margen.

Sus ideas en este sentido fueron siempre evolucionistas, opinando que las mejoras en
las condiciones de trabajo debian discutirse en un ambito de orden y legalidad, y nunca
desvinculadas de las reales posibilidades economicas del pais.

Muchas de sus proposiciones fueron avanzadas para la época, por ejemplo el reco-
nocimiento de la conveniencia de legislar y regular el contrato colectivo, cuestion que to-
davia aparecia difusa, generaba hondas controversias y que se resolveria legislativamente
tres décadas mas tarde de expresar sus ideas. En este mismo sentido resulta particular-
mente llamativo que abogara por el surgimiento de un movimiento sindical organizado y
liderado por trabajadores responsables como una necesidad insoslayable de poder obtener
la justicia social.

En 1934 Saavedra Lamas efectuaria otra contribucion significativa al derecho labo-
ral, redactando un proyecto de codigo que —enviado al Parlamento en momentos que se
desempenaba como Ministro de Relaciones Exteriores del presidente Justo— no recibid
tratamiento por parte del Congreso.
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Resumen

La educacion cumpli6 un rol estratégico para los gobiernos del Proceso de Reorgani-
zacion Nacional. Entre varias medidas, hacia 1979 se llevo adelante la Reforma de Planes
y Programas del Ciclo Basico de Contenidos Minimos (Resolucién Ministerial 242/79)
para el nivel medio. En el tercer afio, en la asignatura Historia, se especifico “la agresion
mundial comunista” y prestar atencion al “proceso de formacion occidental”. Dicha re-
forma de contenidos implicéd una nueva generacion de manuales escolares que debian ha-

* Este trabajo es una version ampliada y corregida de una ponencia presentada en las ltimas XV Jornadas
Nacionales y 1V Internacionales de Enseiianza de la Historia organizadas por la Asociacion de Profesores
de Ensenanza de Historia de las Universidades Nacionales (APEHUN), ver Juan F. FanTivo, “ ‘La agresion
y derrota de la subversion marxista’ a través de los manuales de historia ajustados a la Reforma de Planes y
Programas del Ciclo Basico de Contenidos Minimos de 19797, XV Jornadas Nacionales y IV Internacionales
de Ensenianza de la Historia, APEHUN-Universidad Nacional del Litoral, 17, 18 y 19 de septiembre de 2014,
(Santa Fe, APEHUN-Facultad de Humanidades y Ciencias-Universidad Nacional del Litoral, 2014). [En linea]
URL: http://www.thuc.unl.edu.ar/materiales _congresos/CD_ensenanza_historia_2014/pdf/nucleo_4/fantino.
pdf Se agradece a todos los participantes de la comision 4 (Los aportes de la Historia y las Ciencias Sociales a
la construccion de ciudadania en espacios educativos formales y no formales) de dichas jornadas por su aportes,
comentarios y aliento. Este agradecimiento también se extiende al personal bibliotecario del Colegio de La Sa-
lle de Buenos Aires por permiso concedido (y colaboracion) en la consulta de material alli atesorado, a la Dra.
Laura Graciela Rodriguez (CONICET/IdHCS-UNLP) por aportar una serie de observaciones en torno a ciertos
autores de los manuales y, por las primeras observaciones en la redaccion, a la Mg. Adriana Ghitia (UBA). Im-
portante es aclarar que ninguno de ellos es responsable de los errores a los que se pudo haber incurrido, todo ello
recae exclusivamente en el autor de este articulo.

** Universidad del Salvador (USAL) y Universidad Argentina John F. Kennedy (UK). Maestrando en Historia
Contemporanea (tesis en curso) por la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Correo electronico:
jf.fantino@gmail.com
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cer referencia a dicha “agresion” y “lucha”. De este modo, el siguiente trabajo se propone
analizar como fueron presentados estos contenidos en los manuales de historia.
Palabras clave: Ultima Dictadura - Ensefianza - Manuales de historia

Abstract

Education played a strategic role for governments of Proceso de Reorganizacion
Nacional. Among several actions, in 1979 was carried out Reform Plans and Programs
Minimum Contents Basic Cycle (Ministerial Resolution 242/79) for the secondary level.
In the third year, the History course established the teaching of “la agresion mundial co-
munista” and the “proceso de formacion occidental”. The reform of contents involved a
new generation of textbooks to be a reference to such “aggression” and “struggle.” Thus,
the following paper analyzes how these contents were presented in history textbooks.
Keywords: Last Dictatorship - Teaching - History Textbooks

Introduccion

Los gobiernos del Proceso de Reorganizacion Nacional justificaron su accionar re-
presivo y genocida a través de presentarse en el lugar de salvadores de un pais que iba a
la deriva producto, fundamentalmente, de la lucha “subversiva”. En este sentido, la edu-
cacion cumpli6 un rol estratégico para el régimen dictatorial. A los efectos de la defensa
del “ser nacional”, se reprimieron todas las acciones de cambio en el ambito escolar. El
documento Subversion en el ambito educativo. (Conozcamos a nuestro enemigo) €s el
caso mas visible de la politica represiva en el ambito escolar.!

Respecto a la ensefianza de Historia para el nivel secundario, es importante analizar
la Reforma de Planes y Programas del Ciclo Basico de Contenidos Minimos de 1979 (Re-
solucion Ministerial 242/79) porque para el tercer afio se especificd “la agresion mundial
comunista” y prestar atencion al “proceso de formacion occidental”.? En su guia progra-
matica estaba detallado ensefiar: “La agresion y derrota de la subversion marxista”.?

Dicha reforma de contenidos implic6 una nueva generacion de manuales escolares
que debian hacer referencia a dicha “agresion” y “lucha”. El “libro de texto” o “manual
escolar” es uno de los dispositivos de circulacion de dichos discursos porque, como afir-
mo Cecilia Braslavsky: “El proposito de un libro de texto, su razon de ser, es responder a

1 MARCELO MARINO, “Las aguas bajan turbias. Politica y pedagogia en los trabajos de la memoria”, en P. PINEAU
(et. al.), El principio del fin. Politicas y memorias de la educacion en la ultima dictadura militar (1976-1983),
(Buenos Aires, Colihue, 2006), pp. 170-176 y PaBLo PiNeau, “Impacto de un asueto educacional. Las politicas
educativas de la dictadura (1976-1983)”, en P. PNeau (et. al.), El principio del fin. Politicas y memorias de la
educacion en la ultima dictadura militar (1976-1983), (Buenos Aires, Colihue, 2006), pp.65-68.

2 Ministerio DE CULTURA Y Epucacion (MCYE), Programas de las asignaturas del tercer aiio. Nuevo plan,
(Buenos Aires, Editorial Ciordia S. A., 1980/81), pag. 23

8 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION EXPERIMENTACION Y PERFECCIONA-
Mmiento Epucarivo (MCE-DNIEPE), Guias Programaticas para 3er afio del ciclo béasico. Ciencias Bioldgicas.
Formacion Moral y Civica. Historia, Nueva Serie de Divulgacion, (Buenos Aires, Centro Nacional de Docu-
mentacion e Informacion Educativa, 1981).
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los programas oficiales”.* Para Egil Borre Johnsen, el manual escolar es definido como:
“libros escritos, disefiados y producidos para su uso en la ensefianza”.®

De este modo, los manuales, siguiendo a Agustin Escolano Benito, deben ser enten-
didos como “espacios de memoria” mediante los cuales se han ido materializando los pro-
gramas en los que se plasmo la cultura de cada época, las imagenes y valores dominantes
en la sociedad que los produce y utiliza. También es la materializacion de los modos de
comunicacion y apropiacion de los contenidos a ensefiar.® En su caracter de “espacio de
memoria”, el manual cubre tres funciones: 1°)-soporte curricular por el cual se vehicula la
“vulgata” escolar;’ 2°)-el libro es un espacio de memoria como espejo de la sociedad que
lo produce;® y 3°)-todo libro escolar expresa, en cuanto huella de los modos y procesos de
comunicacion pedagdgica, las estrategias didacticas que implican las practicas utilizadas
por los maestros en las escuelas del pasado.’ En sintesis, los manuales muestran una pai-
deia, expresan un ethos pedagogico-social (y cultural) y son testimonio de un “modo de
produccion didactica”.*

Por otro lado, en el caso de la ensefianza de la historia en el ambito escolar, ha “ten-
dido a la conformacion de una memoria escolar con caracteristicas propias”,** haciéndose
dificultosa su problematizacion si solo se aborda a través de la categoria de “transposicion
didactica” enunciada por Yves Chevallard.'? En consecuencia, la ensefianza de la historia,

4 CeciLIA BrasLavsky, “Los libros de texto en su contexto: Argentina 1975-1989”, en M. RIEKENBERG (comp.),
Enseiianza de la historia, libros de textos y conciencia historica, (Madrid-Buenos Aires-Frankfurt, Alianza
Editorial-FLACSO-Georg Eckert Institut, 1991), pag. 66.

° EcIL B. JOHNSEN, Libros de texto en el calidoscopio. Estudio critico de la literatura y la investigacion sobre los
textos escolares, (Barcelona, Pomares-Corredor, 1996), pag. 25.

® AgusTiN EscoLano Bentro, “El libro escolar como espacio de memoria”, en G. OSSENBACH Y M. Somoza (eds.),
Los manuales escolares como fuente para la historia de la educacion en América Latina, (Madrid, UNED,
2001), pag. 38.

7 Para Escolano Benito “vulgata escolar” debe ser entendida de la siguiente manera: “el conocimiento aca-
demizado que las instituciones educativas han de transmitir. Utilizamos aqui el término <<vulgata>> en la
acepcion que ha sugerido A. Chervel, esto es, como saber que transmite de una disciplina, homogéneo en lineas
generales en cada nivel, tal como se objetiva en los manuales escolares, que se sirven de idénticos conceptos,
lenguajes, sistemas de ordenacion de contenidos, titulos rubricas e incluso de ejercicios y ejemplificaciones
[...] Una vulgata escolar seria, en su representacion textual, una reduccion de la cultura materializada en los
limites espaciales de un manual, es decir, en sus marcos y paginas”. Extraido de EscorLano Benito, “El libro
escolar...”, pag. 38.

8 Es decir, en el manual: “se representan valores, actitudes, estereotipos e ideologias que caracterizan la menta-
lidad dominante de una determinada época, o lo que es lo mismo, el imaginario colectivo que configura algunos
aspectos fundamentales de lo que hoy se entiende por curriculum oculto, y también del explicito [...] Textos e
iconografia son un fiel reflejo del espiritu de un tiempo, de las imagenes de una sociedad”. Extraido de EscoLano
Benito, “El libro escolar...”, pag. 38.

° Lleva a pensar al manual como: “un espacio de memoria de los métodos de ensefianza y aprendizaje usados en
desarrollo del programa escolar. El libro escolar no es solo, por tanto, un soporte de contenidos, toda vez que en
¢l se expresa al mismo tiempo una ratio indicativa de los procedimientos y recursos que el maestro y el escolar
pudieron seguir para ordenar lo que en el pasado se llam¢ la <<marcha de la clase>>, su orden y su disciplina”.
Extraido de EscoLano Benito, “El libro escolar...”, pag. 38.

10 Escorano Beniro, “El libro escolar...”, pag. 39.

1 Sivia Fivoccnto, “Entradas educativas a los lugares de la memoria”, (s./a), pag. 2. [En linea] URL:http://
www.iheal.univ-paris3.fr/sites/www.iheal.univ-paris3.fr/files/Texte%208Silvia%20Finocchio.pdf

12 Yves CHEVALLARD, La transposicion diddctica. Del saber sabio al saber ensefiado, (Buenos Aires, Aique,
1997).
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con énfasis en la historia reciente, de acuerdo a Maria Paula Gonzalez, debe pensarse:
“como resultado de un procesos mas complejo en el que concurren las luchas por la
memoria, los avances en el mundo académico —con sus silencios y aceleraciones- y las
propias practicas escolares”.*®

La ultima dictadura busco imponer su “memoria” sobre lo que debia recordarse del
pasado reciente y procedié en consecuencia. La ensefianza de “la agresion y derrota de
la subversién marxista”, mediante “la Reforma de Planes y Programas”,'* fue uno de los
modos por los cuales intent6 consolidarse una “memoria oficial” cuya funcion debia brin-
dar legitimidad al régimen. Para el caso de la Historia, las editoriales debieron publicar
nuevas ediciones acompasadas a lo dispuesto en el Plan. De este modo, tomando lineas
de investigacion que han estudiado manuales (de Historia y otras disciplinas) durante el
periodo dictatorial,®® el siguiente trabajo se propone analizar cémo fueron presentados
estos contenidos (de “La agresion y derrota de la subversion marxista”) en los manuales
de historia.

Ciertas cuestiones en torno al proyecto educativo del Proceso de Reorganizacion
Nacional:

El 24 de marzo de 1976 fue depuesta la presidenta Maria Estela Martinez de Pe-
ron. Este golpe de estado se destacd por el papel adquirido por las fuerzas armadas y el
objetivo explicitado de refundar la sociedad argentina.'® De acuerdo al diagnéstico rea-
lizado por los golpistas, la sociedad se encontraba en una etapa de crisis producto de los
desbordes generados por la “subversion” y la falta de rumbo en el gobierno. Colocados
en el lugar de salvadores de la nacion, la propuesta de las fuerzas armadas era reordenar
la sociedad. Bajo el nombre de Proceso de Reorganizacion Nacional, se pensaba llevar
adelante dicha tarea. Esta consistia en restablecer el orden de cosas previo a la emergencia
“subversiva”. La misma se ubicaba en 1970 a partir del secuestro y posterior fusilamien-

13 Maria P. GONZALEZ, La historia reciente en la escuela. Saberes y prdcticas docentes en torno a la ultima
dictadura, (Los Polvorines, UNGS, 2014), pag. 38.

¥ MCYE, Programas de las...

15 Ver BrasLavsky, “Los libros de...”; GoNzaLo DE AMEZOLA, “Capitulo VI: Cambiar la historia. Manuales es-
colares, curriculum y ensefianza de la historia reciente desde la ‘transformacion educativa’, en C. KAUFMANN
(dir.), Dictadura y Educacion. Tomo 3: Los textos escolares en la historia argentina reciente, (Buenos Aires,
Mifio y Davila Editores, 2006), pp. 227-271; GoNzZALO DE AMEZOLA, Esquizohistoria. La Historia que se enseiia
en la escuela, la que preocupa a los historiadores y una renovacion posible de la historia escolar, (Buenos
Aires: Libros del Zorzal, 2008); CaroLina Kaurmany, “Capitulo 1V: Los manuales de civismo en la historia
reciente: huellas y sefiales”, en C. Kaurmann (dir.), Dictadura y Educacion. Tomo 3: Los textos escolares en la
historia argentina reciente, (Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2006), pp. 149-201; CAROLINA KAUFMANN
vy DELFINA DovaL, “Capitulo 6: Textos escolares y dictadura. La ‘Formacion Moral y Civica’ durante el Proce-
s0”, en C. KaurmanN v D. Dovat, Paternalismos Pedagdgicos, (Rosario, Laborde, 1999), pp. 123-148; Luis A.
RoMmEro (coord.), La Argentina en la escuela. La idea de nacion en los textos escolares, (Buenos Aires, Siglo
Veintiuno Editores, 2007), pp. 39 y 78; y SARAH ROBERT, Who Informas National History? Gender Representa-
tions in Argentine History Textbooks, 1941-1999, Master of Arts in Latin American Studies Tesis, (University
of California, San Diego);

1 DANIEL LvOvICH Y JAQUELINA BISQUERT, La cambiante memoria de la dictadura. Discursos publicos, movi-
mientos sociales y legitimidad democratica, (Los Polvorines-Buenos Aires, UNGS-Biblioteca Nacional, 2008),
pag. 15.
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to del ex-presidente de facto Pedro E. Aramburu por parte de la organizacion peronista
Montoneros."”

Para los integrantes (colaboradores y simpatizantes) del Proceso de Reorganizacion
Nacional, la “lucha subversiva” —bajo la impronta de la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal- tenia por objeto atentar contra todo aquello que fuese “el ser nacional” argentino. El
origen de “la subversion” se enmarcaba dentro de una “agresion marxista internacional”
contra la “civilizacion cristiana y occidental”. El “subversivo”, politica-ideologicamente
identificado como todo individuo de filiacion marxista o con tendencias de izquierda,
recibia este rotulo por sus “practicas sociales”.'® De este modo, “subversivo” pasaba a
ser todo sujeto o grupo que cuestionase el orden imperante. Representado como un “otro
no normalizable”, atribuyéndole el caracter de “delincuente apatrida”,' era un “otro para
la muerte”.? En estos términos, la batalla no solo se debia presentar en el terreno bélico,
debia darse en todos los ambitos de la vida, fundamentalmente en el ideologico y psico-
logico. La construccion de consenso social hacia el Proceso de Reorganizacion Nacional
fue una problemética central.> Durante esos afios, en el ambito publico, el régimen im-
puso su voz como la inica autorizada para referirse a su accionar. A las voces disidentes,
“a través del miedo, la represion y la censura”,?? se las intento silenciar. Establecieron un
relato sobre el pasado que Federico Lorenz denominé “vulgata procesista™:

“Constituye el nucleo duro de una memoria que llamaremos vulgata pro-
cesista y que (re)aparece cada vez que se discute ese aspecto del pasado
argentino. Es un relato que justifica la represion ilegal contraponiéndole

17 FepERICO LORENZ, Combates por la memoria. Huellas de la dictadura en la historia, (Buenos Aires, Capital
Intelectual, 2008), pag. 39.

18 “La identidad comtn de las victimas del genocidio perpetrado en la década del setenta de este siglo estuvo
dada mucha mas por las practica social que por la identidad politica. Las victimas pertenecieron a las mas
diversas fracciones del movimiento peronista, a la distintas corrientes partidarias que se reivindicaban como
marxistas, movimientos religiosos y, en muchos caso, no tenian una adscripcion politica lo suficientemente
clara [...] lo que unificaba la identidad de las victimas se encontraba vinculado (en gran medida) a la capacidad
de ejercer un alto nivel de autonomia en el desarrollo de sus practicas sociales”. Extraido de DANIEL FEIERSTEIN,
“Capitulo I: Igualdad, autonomia, identidad: las formas sociales de construccion de ‘los otro’”. En H. Nourourt
(et. al.), Tinieblas del Crisol de Razas. Ensayos sobre las representaciones simbdlicas y espaciales de la nocion
del “otro” en Argentina, (Buenos Aires, Editorial Calamo, 1999), pp. 62 y 63.

19“Ese ‘otro’ se ira desplazando del lugar del adversario politico hacia la figura del ‘delincuente subversivo’, un
proceso que tendra uno sus ejemplos simbolicos en las formas de aparicion de la problematica en los periodicos
de la época, cuando el tratamiento de la tematica del conflicto social se desplaza [...] de las paginas de la seccion
‘Politica’ hacia la seccion de ‘Policiales’ (Feierstein, 1999: 66 y 63). Segun Marcelo Marifio (2006) la figura
del “subversivo” se imbrico con el relato del pasado argentino, dentro de la dicotomia “civilizacion-barbarie”,
la “subversion” vino a reemplazar el lugar del significante “barbarie” mientras “civilizacion” solo se identifica-
ba con lo “cristiano” y “occidental” (Marifio, 2006: 167-169).

2 FeiersTEIN, “Capitulo [: Igualdad...”, pag. 65.

2 “El régimen militar desarroll6 una serie de estrategias para obtener el apoyo popular. El Plan de Accién psi-
coldgica del ejército planteaba la utilizacion de diversos instrumentos propagandisticos para lograr la adhesion
popular en la [...] <<guerra contra la subversion>> [...] El desarrollo de campaias en los medios de comuni-
cacion, la recusacion en tono nacionalista de las denuncias internacionales de las violaciones a los Derechos
Humanos como una <<campafa antiargentina>> o el aprovechamiento de los éxitos deportivos de 1978 y 1979
se cuentas entre las herramientas que empled la dictadura”. Extraido de Danier Lvovich, “Sistema politico y
actitudes sociales en la legitimacion de la dictadura militar (1976-1983)”. Ayer. Revista de historia contempora-
nea, N° 75, (Madrid, Asociacion de Historia Contemporanea Madrid, 2009), pag. 288.

2 LyovicH vy Bisquert, La cambiante memoria..., pag. 25.
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la violencia de las organizaciones armadas, apoyado en una memoria sub-
terranea y latente que aflora frente a determinados eventos [...] la vulgata
procesista es simbolicamente eficaz porque se apoya en claros, ausencias u
omisiones en los relatos de sus antagonistas politicos, sobre todo en episo-
dios asociados al asesinato politico [...] ignorando o negando aquellos que
constituyen la espina dorsal del discurso critico a la dictadura militar”.?

En cierto modo, en tiempos democraticos, la vulgata procesista contribuye a la to-
davia circulacién de algunos elementos del régimen militar, produciendo una situacion
“suspendida” que no permite un procesamiento de lo sucedido.*

Las herramientas de circulacion del discurso dictatorial fueron los medios de comu-
nicacion, la iglesia y “sobre todo la educacion son herramientas privilegiadas para instalar
un modelo social y mantenerlo vigente [...] los mecanismos para la conversion de la es-
cuela en un eje de la represion y en un mecanismo no represivo de difusion ideologica”.?
Siguiendo a Pablo Pineau, la politica educativa de la tltima dictadura se basé en dos
estrategias, una fue “la estrategia discriminatoria”. La otra fue “la estrategia represiva”
dejada a los sectores mas tradicionalistas (catdlicos conservadores e integristas): “que
se proponian restablecer una serie de ‘valores perdidos’ en el sistema educativo y hacer
desaparecer —con el peso que este término tuvo en eso afios- a los elementos de democra-
tizacion y renovacion cultural, sobre todo aquellos que habian interrumpido en las década
delos 60y 70”.%

Bajo la mirada de los gobiernos del Proceso de Reorganizacion Nacional, la escuela
habia sido una institucion propicia para la “infiltracion subversiva”. Por ende, la tarea era
evitar dicha “infiltracién”.?® El folleto redactado por el Ministerio de Cultura y Educacion
Subversion en el ambito educativo. (Conozcamos a nuestro enemigo) de lectura para di-

2 Lorenz, Combates por la..., pag. 19.

24 “Sj la transicion no se alcanz6 a través de un pacto, tampoco hubo <<una ruptura total con el régimen ante-
rior. Algunos de los elementos del antiguo régimen van a continuar en el nuevo orden politico. Y es aqui donde
revela interés la hipétesis de <<pacto postergado>>, de un pacto diferido en el tiempo, que crea una situacion
no clausurada, sino mas bien suspendidas>> Extraido de Lvovich, “Sistema politico y...” pag. 293. Respecto a
este punto, en relacion a la desaparicion de Julio Lopez en 2006, Roberto Pittaluga afirmoé: “si el ‘terrorismo de
Estado’ refiere no solo al terror que el Estado aplic sino también a la constitucion de determinadas relaciones
sociales y subjetividades que han internalizado esa condicion, su persistencia no depende de la continuidad de
un régimen dictatorial, sino de su reactivacion cada vez que la situacion de terror [...] quiere ser modificada”.
Extraido de RoBerTO PrtTALUGA, “El pasado reciente argentino: interrogaciones en torno a dos problematicas”,
en E. Bonostavsky (et. al.) (comps.), Problemas de historia reciente del Cono Sur, Volumen I, (Los Polvorines-
Buenos Aires, UNGS-Prometeo Libros, 2010), pag. 28.

% Jurio L. CARON VORI, Terrorismo de Estado y politica educativa. Argentina (1976-1983), (Santiago de Com-
postela, Universidade de Santiago de Compostela, 2012), pag. 109.

26 “la estrategia discriminadora, coto de los sectores mas tecnocraticos, que buscaba romper los elementos
presentes en la escuela publica tendiente a la democratizacion social mediante la homogeneizacion: ‘una es-
cuela unica para todos sin importar las diferencias’, y proponer un sistema educativo fuertemente fragmentado
por circuitos diferenciados” (destacado en el original). Extraido de PaBLo PINEAu, “Reprimir y discriminar. La
educacion en la Gltima dictadura civico-militar en Argentina (1976-1983)”, Educar em Revista, N° 51, (Curitiba,
Editoria UFPR, enero-marzo de 2014), pag. 105. [En linea] URL: http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/educar/
article/view/35826/22096

¥ PINEAU, “Impacto de un...”, pag. 25.

2 PINEAU, “Impacto de un...”, pp. 108 y 109.
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rectivos, docentes, administrativos e inclusive estudiantes establecié una “pedagogia de
la sospecha”.? En palabras de Julio L. Canén Voirin:
“se trat6 de una politica autoritaria, que atacd las fuentes de conocimiento
critico, donde el aporte fundamental de los maestros y profesores debia ser
el de transmitir contenidos identificados con los valores esenciales de la
nacionalidad, vinculados con nuestras tradiciones historico culturales de la
moral cristiana [...] La escuela fue el espacio que el PRN priorizd para in-
tentar legitimar la racionalidad de sus practicas sociales en la consecucion
de su cometido” (destacado en el original).®

La dictadura promovi6 en la escuela un sentido comiin que confundiese sus ideales
con los conceptos de obediencia y “nacion’:

“La escuela, poseedora de una atavica carga homogeneizante y una cul-
tura escolar con fuertes rasgos autoritarios, pudo alojar esa politica. Todo
aquello que pudiera diferir de ese sentido comun pas6 a ser considerado
‘errado, irresponsable, o peor alin, una traicion. Como el sentido comuin se
confunde con la propia idea de Nacion, diferir de €l es traicionar a la Patria.
Mas aterrorizador todavia es cuando el sentido comtin y la Naciéon confun-
didos el uno con el otro, son identificados con los ideales de una dictadura
militar” (destacado en el original).®

El régimen dictatorial, en su objetivo de reorganizar la sociedad, intent6 unificar a
la sociedad a partir de componentes de la cultura nacional procedentes de los sectores
dominantes. Conceptualizada desde la exclusividad, todo lo que no se ajustase al “ser na-
cional” argentino era “subversivo”. En esto proyecto de refundacion social e imposicion
de una unica identidad, las autoridades gubernamentales militares lo efectuaron, segun
Caiion Voirin,® por tres “componentes fenoménicos”. Primero reconocerse como la unica
institucion capaz de mantener la unidad de la sociedad argentina. Luego la “contraposi-
cién” o construccion del “subversivo, es decir, identificar como tal a todo aquel que no se
amolde a lo definido como “ser nacional”. Y por tltimo, “integralidad” ante la amenaza
omnipresente del “enemigo subversivo”, debia llevarse a cabo: “una practica desapare-
cedora sobre el enemigo interno, el oponente, el agresor, el marxista, el subversivo y las
ideas que pudieran sustentarlo” (destacado en el original).®

La cultura escolar se entretejio con la cultura politica de la tltima dictadura. El dis-
curso pedagogico dictatorial, con el fin de hegemonizar el discurso pedagogico, influen-
ci6 en la constitucion de practicas, codigos y rituales. En algunos casos, aiin vigentes:

“en alianza, en combate, yuxtapuestos o articulados encontramos las mar-
cas hegemonicas de algunos discursos y también las huellas de otros que
fueron silenciados por la represion o que no lograron articularse. Mas alla

2 MARINO, “Las aguas bajan...”, pp. 170-176 y PINEAU, “Impacto de un...”, pp. 65 y 68.
3 CANON VOIRIN, Terrorismo de Estado..., pp. 114y 115.

31 MARINO, “Las aguas bajan...”, pag. 191.

32 CANON VOIRIN, Terrorismo de Estado..., pag. 132.

3 CANON VOIRIN, Terrorismo de Estado..., pp. 132y 133.
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del impacto que cada uno produjo, estan alli, en la escuela, en las aulas y
en los patios, en la direccion y en las sala de maestros y profesores, en los
actos escolares y en las reuniones de docentes, en los registros y en los
libros de tema, en los pizarrones y frente al mastil. Solo se trata de ingresar,
mirar, escuchar y mirar”.*

En este sentido, se procederan los estudios de los Planes y Programas de la tltima
dictadura y los manuales ajustados a éstos sobre como, desde la asignatura Historia, se
promovio la ensefianza sobre “la agresion internacional marxista” y “la derrota a la sub-
version”.

“La agresion y derrota de la subversion marxista” en los Planes y Programas del
Ciclo Basico de Contenidos Minimos de 1979:

Bajo la gestion del abogado Juan Manuel Rafael Llerena Amadeo, “el mas catolico
de los ministros” a cargo de la cartera de educacion durante los gobiernos de la tltima
dictadura,® se implementd una reforma curricular para el nivel secundario. El nivel, com-
puesto de 5 afios, fue dividido en un ciclo basico de 3 aflos y uno superior de 2. El primer
ciclo pretendio unificar el curriculum de las escuelas comerciales, técnicas y bachilleres.
Las asignaturas comunes eran: Lengua y Literatura, Lenguas Extranjeras (inglés o fran-
cés), Matematica, Formacion Moral y Civica, Historia, Geografia, Ciencias Bioldgicas,
Ciencias Fisico-Quimicas, Educacion Fisica, Educacion Plastica, Cultura Musical y Edu-
cacion Practica.’® En el terreno de la Historia, los “Planes y Programas de Ciclo Basico
Contenidos Minimos” establecian, para el primer afio, profundizar las caracteristicas del
conocimiento historico y extenderse desde la prehistoria hasta la modernidad.’” En el
“segundo afio la tematica se centrd en la edad moderna con especial referencia al surgi-
miento de la Argentina”.*® Siguiendo la presentacion intercalada de contenidos mundiales
y argentinos, el tercer afio abarcé desde 1830 hasta los tiempos recientes a la redaccion
de los “Planes”.** En la ultima unidad, para el tercer afio, cuyo titulo fue: “La Argentina a
partir de 1930” quedaron establecidos los contenidos referidos a “La agresion y derrota de
la subversion marxista”, “La ‘guerra fria’” y “La descolonizacion y la agresion mundial
comunista”.** De este modo, aunque la ensefianza de la historia en las aulas poco habia
cambiado desde la organizacion del estado nacional,*' seglin Gonzalo de Amézola, dicha

3* MARINO, “Las aguas bajan...”, pag. 176.

% Laura G. RobriGUez, Catdlicos nacionalistas y politicas educativas en la ultima dictadura (1976-1983),
(Rosario, Prohistoria Ediciones, 2012), pag. 69.

* RopriGuez, Catélicos nacionalistas y..., pag. 72.

3T HiLpa LaNza, “La propuesta oficial y la propuesta editorial para la ensefianza de la Historia en la escuela me-
dia”, en H. Lanza v S. FiNoccHio, Curriculum presente y ciencia ausente. Tomo I11: La ensefianza de la Historia
de la Argentina de hoy, (Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 1993), pag. 39.

3 LANzA, “La propuesta oficial...”, pag. 37.

3 LANzA, “La propuesta oficial...”, pag. 41.

“ MCYE, Programas de las..., pag. 23.

41 “En cien afios, la enseflanza de la Historia casi no habia cambiado. El estudio del pasado en la escuela con-
tinuaba centrado en una exaltacion patriotica que, si habia tenido algin sentido en tiempos de la inmigracion
masiva, a fines del siglo XX carecia de toda significacion. Por otra parte, las innovaciones de la Historia como
disciplina en los ultimos cincuenta afios eran totalmente ignoradas por los contenidos escolares”. Extraido de pE
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medida tuvo implicancias en el terreno del control ideoldgico vy, de forma indirecta, co-

menzo6 a brindar relevancia al estudio de la historia reciente:
“En una medida aparentemente inocua, los militares dispusieron que desde
el ciclo escolar de 1979 se alternaran unidades de historia europea con otras
de historia americana y argentina, con el propodsito de facilitar un analisis
sincronico. Aunque no se trataba de novedades significativas en lo pedago-
gicoy lo disciplinar, a través de ellas se extremaba en el control ideoldgico,
especialmente en lo referido a la época contemporanea, tanto en historia
universal como argentina. Ese era el periodo preferido por los militares
para ‘descubrir’ apologias del marxismo y arteros complots subversivos
y por esta curiosa via, la época contemporanea —tradicionalmente poco
estudiada en la escuela- comenzé a cobrar importancia” (el destacado es
nuestro).*

En la indagacion del “Anexo I: Guia Programatica de ‘Historia’”,* queda manifiesto
el interés, puesto por las autoridades dictatoriales, en torno a los usos politicos del pasa-
do. La ensefianza de la historia cumplio tres funciones. Una primera intentd mostrar a la
sociedad argentina como victima de una agresion ideoldgica de tipo externa. Luego, legi-
timar las acciones gubernamentales, principalmente en la lucha contra dicha agresion. Y,
en ultimo término, colaborar en la promocion de un tipo de sociedad que fuese impermea-
ble al avance de la influencia externa. Referido al primer aspecto, en los objetivos de la
Guia Programatica se lee: “Valore todos los factores que configuran el proceso historico
a fin de que comprenda el error de los determinismo, en especial el de las concepciones
materialistas que niegan la libertad y la trascendencia espiritual del hombre”.* Y, en los
alcances de los contenidos minimos a desarrollar, se establecio: “La agresion [...] de la
subversion marxista [...] La ‘Guerra Fria’. La descolonizacion y la agresion mundial
comunista”.* El contenido de “la agresion subversiva” de tipo marxista, contraria al
“ser nacional” argentino, fue exhibido dentro de un contexto internacional de Guerra
Fria, por el cual ciertas areas del planeta (como las recientemente descolonizadas) podian
plegarse al comunismo. En este sentido, la Guia justificaba el accionar gubernamental
-terrorista, represivo y genocida- como una defensa frente a una “agresion” a la esencia
del ser argentino (cuya identificacion era con el bloque capitalista, cristiano y occidental)
que debia ser valorado (o protegido): “Valores la influencia, significacién y trascendencia
de la cultura cristiana en la conformacion de los valores fundamentales de la civilizacion
occidental; especificamente en el proceso de integracion de las culturas americanas con
la tradicion europea e hispanica y en su ulterior desarrollo hasta la realidad argentina
contemporanea” (destacado en el original).*

AMEzoLA, “Capitulo VI: Cambiar...”, pag. 239.
“2 pE AMEZOLA, Esquizohistoria. La Historia..., pag. 47.
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
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Por lo tanto, “la derrota de la subversion marxista” debia ensefarse desde el lugar de
una gesta patridtica comparable a las guerras de independencia o la definitiva organiza-
cion del estado argentino. Quienes tomaron parte de estas acciones eran héroes, modelos
a seguir que los estudiantes debian reconocer: “Valore la historia nacional y la obra de
los hombres proceres como arquetipos en la orientacion de las conductas personales y
sociales especialmente como paradigmas de la afirmacion de nuestra soberania, nuestra
identidad politica y cultural”.*’

A los efectos de imponer una sociedad ajena a la influencia de la ideologia “marxis-
ta” y totalmente identificada con lo “occidental” y “cristiano”, mediante el curso de His-
toria, el estudiante debia desarrollar: “el sentimiento de nacionalidad a través del conoci-
miento del pasado historico, apreciando las tradiciones sociales, politicas y culturales, e
interpretando estos elementos como constitutivos del ser nacional, suscitando hacia ellos
sentimientos de lealtad y amor” (destacado en el original).”® Ademas, la organizacion
politica y social fue presentada en relacion con los valores de “seguridad”y “orden”. En
los objetivos se establecio esta vinculacion: “Aprecie la organizacion politica y social de
la Nacioén Argentina como resultado de la busqueda y afirmacion de valores tales como:
la libertad, la justicia, la paz, la seguridad, el orden, el derecho, verificando su presencia
en el proceso de nuestra independencia y en el curso de la organizacion y afianzamiento
de las instituciones argentinas” (destacado en el original).* Lo argentino estaba asociado
con términos como “libertad”, “justica” o “paz”, caracteristicas de la “civilizacion occi-
dental”, caracteristicas que no se ajustaban con el “comunismo”. Por otro lado, condicion
sine qua non eran la “seguridad” y “orden”, dando a entender que las sociedades comu-
nistas pudieron constituirse gracias a contextos de desorden e inseguridad. A su vez, la
Guia brind6 un mensaje cuya intension fue presentar a los sistemas socialistas con el cariz
de opresores, injustos y violentos, es decir, todo lo opuesto al “ser nacional”, “cristiano”
y “occidental”.

Siguiendo este orden de elementos, es interesante observar la bibliografia que sus-
tentd la Guia, ya que en las orientaciones pedagogicas se solicitaba a los docentes: “Po-
seer un conocimiento preciso y actualizado del enfoque epistemolégico y ldgico de la
disciplina”;* en consecuencia, la bibliografia especificada tuvo el objeto de ser el insumo
(epistemologico, teorico, historico e ideologico) en la confeccion de las clases. En este
terreno, las lecturas recomendadas para la ensefianza de “la agresion marxista”, la lucha
y victoria frente a ésta, fueron establecidas en el apartado “Obras especiales de historia
Argentina”.%! Un grupo fueron escritas por autores particulares, editadas en formato de
libro bajo las mas importantes editoriales.®? Instrumentalizadas a modo de relatos jus-

47 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
4 MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
% MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...
*t MCE-DNIEPE, Guias Programaticas para...

52 Las obras son: ARMANDO ALONSO PINEIRO (comp.), Crdnica de la subversion en la Argentina, (Buenos Aires,
Depalma, 1980); FLoreNcIO J. ARMANDO, La lucha ideolégica. (Sintesis y critica de la doctrina marxista-leni-
nista), 3° ed., (Buenos Aires, Eudeba, 1981); AbriAN Freno, Lecciones de nuestra historia reciente. Treinta afios
de vida argentina. 1945-1975, (Buenos Aires, Sudamericana, 1977); CarLos R. MkLo, Los partidos politicos
argentinos, 4° ed., (Cérdoba, Universidad Nacional de Cordoba, 1970); CarLos A. QUINTERO, Historia Reciente.

68



tificatorios del golpe, un grupo de estas obras desarrollan la situacion politica general
previa a 1976.% Otro trabajo se ocupa de denunciar las acciones armadas de las organi-
zaciones politico-militares de corte revolucionario.*® Y la tltima es un trabajo de corte
filosofico cuyo objeto es caracterizar este tipo de enfrentamiento entre “cristianismo” y
“marxismo” como una lucha ideologica, presentado la teoria desarrollada por Marx en
sus formas de actuacion, penetracion y adhesion, como asi también en sus falencias frente
al “cristianismo”.*® Por otro lado, también acusa su accionar, adjudicandoles la respon-
sabilidad de hundir a la sociedad: “en una ola de salvaje terror, debido a la accion sub-
versiva de grupos antisociales”,> a través de: “un racconto de alguno de los principales
hechos terroristas perpetrados. Asesinatos, asaltos, secuestros, copamientos de unidades
militares, van conformando un cuadro sombrio y pesadillesco”.’’

Otro grupo de textos recomendados a los docentes, son documentos redactados
desde diferentes organismos del estado —la mayoria nacionales y uno de la provincia
de Tucuman-, cuya autoria es institucional, su circulacion no era de tipo comercial y
cumplian una estrictica funciéon de control politico-ideologico. Generados a los efectos
de construir hegemonia y consenso en la sociedad civil sobre el peligro de la “agresion
marxista”, la necesidad del golpe y, sobre todo, conseguir bases de apoyo a la represion
estatal. Tres de los cuatro escritos fueron publicados para difundirse en todo el conjunto
de la sociedad. Desde el orden cronologico, el primer trabajo es £l Ejército Hoy (Paginas
para su historia) publicado por el Comando General del Ejército en el mismo ano del
golpe. Trabajo de tipo apologético sobre las acciones armadas contra la militancia revo-
lucionaria, funcioné de compendio sobre las operaciones llevadas adelante por el Ejército
argentino, sirvio de homenaje a los militares que tomaron parte en dichas acciones y
cumplié una tarea pedagogica dentro de la fuerza.’® El segundo, es un libro publicado
por el gobierno de la provincia de Tucuman con una importante cantidad de imagenes
fotograficas que justificaron el Operativo Independencia, el golpe de estado y la gestion

La crisis politica argentina de 1955 a 1966, (Buenos Aires, Libreria Huemul, 1970); Ramon Prieto, Treinta
anios de vida argentina. 1945-1975, (Buenos Aires: Sudamericana, 1977); y PEDRO SANTOS MARTINEZ, La nueva
argentina. 1946-1955, 2 tomos, (Buenos Aires, Ediciones La Bastilla, 1976).

% Frewo, Lecciones de nuestra...; QuINTEro, Historia Reciente. La...; MELo, Los partidos politicos...; PrieTo,
Treinta afos de...; y SANTos MARTINEZ, La nueva argentina...

5% ALonso PIREIrRo, Cronica de la...

% En la obra de Florencio J. Armando se lee: “En nuestros tiempos dos cosmovisiones luchan por la hegemonia
intelectual de la humanidad: la cristiana y la marxista. Ellas reviven la tradicional pugna ente espiritualismo
y materialismo [...] Esta lucha no se libra en los campos de batalla sino en los centros de ensefianza. No es
sangrienta pero si dramatica. De su resultado depende por largo plazo el futuro de la humanidad. Ella es la lu-
cha ideoldgica”. Extraido de ARmanDO, La lucha ideolégica..., pag. 7. Sobre la filosofia marxista, este autor la
caracteriza de: “primitivismo monstruoso”, “desmentida por el curso de la historia”, “anticuada, erronea y falta
de interés” en lo econdmico y utopica —en el sentido de irrealizable- desde los politico. Extraido de ARMANDO,
La lucha ideoldgica..., 129. “Si quiere detenerse el avance comunista no debe olvidarse que ademas de un
imperialismo y de una organizacion revolucionaria, el comunismo es una ideologia que debe ser derrotada en el
campo intelectual”. Extraido de ArmanDoO, La lucha ideolégica..., pag. 130.

% ArmANDO, La lucha ideolégica..., solapa.

57 ArmaNDO, La lucha ideolégica..., X.

3% Comanpo GENERAL DEL Eitrcito (CGE), El Ejército de Hoy (Pdginas para su historia), (Buenos Aires: Ejér-
cito Argentino, 1976). [En linea] URL: http://www.ruinasdigitales.com/revistas/dictadura/Dictadura%20-%20
E1%20Ejercito%20Hoy.pdf
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en el gobierno provincial de Antonio Domingo Bussi. La secuenciacion de la obra es muy
simple: establecer la situacion de infiltracion marxista, movilizacion, caos y emergen-
cia de la guerrilla;* luego, como instancia de restablecimiento del orden, el Operativo
Independencia llevado adelante por el Ejército en 1975; y en ultimo lugar, la gestion
militar —etapa presentada como pacifica, de prosperidad y desarrollo en el campo de la
infraestructura y la economia-.*'

El tercer documento es El Terrorismo en la Argentina, cuya autoria corresponde al
Poder Ejecutivo Nacional, informe redactado para poner: “de manifiesto el origen externo
de la subversion”,*? y también abordar el: “nacimiento, desarrollo y desenlace del feno-
meno terrorista en la Republica Argentina y de su posterior rebrote de sus fronteras una
vez derrotada en ésta”.® Esta extensa obra cumplia la funcion de ser una crénica sobre la
emergencia de la militancia revolucionaria, su faceta armada, sus objetivos, estrategias
y técnicas:

“No obstante de ser la expresion mas tragica del fenomeno, el desprecio
mas objetivo a los derechos humanos, la lucha armada es s6lo una de sus
facetas. Se ha comprobado que aquélla existe en virtud de que antes y du-
rante su desarrollo, la ideologia de la muerte se introdujo y domind la edu-
cacion y la cultura, el sector del trabajo, la economia y la justicia. Es por
eso que la segunda a quinta parte de este informe tienen por objetivo hacer
conocer: los Objetivos, Estrategias Técnicas y procedimientos utilizados
por la subversion para infiltrarse, controlar desde su interior, y orientarlas
hacia el apoyo de la lucha armada, a cada una de las instituciones de cada
uno de los sectores que integran la sociedad argentina”.®

A su vez, El Terrorismo en la Argentina tuvo el objetivo de construccion de con-
senso mediante la valoracion del régimen autoritario bajo la nocion de las democracias
permitian, por parte de sus integrantes, “el abuso de la libertad” conllevando a un régimen
“totalitario”:

“Hoy, mas que vivir el fin del terrorismo, Argentina vive el comienzo dificil
de una era de madurez, de responsabilidades asumidas con realismo. Las
cicatrices son memoria, pero también cimiento de una democracia fuerte,
de un pueblo unido y libre. Un pueblo que aprendié duramente que el abuso
de la libertad es causa de enfermedad social, pero que el terrorismo totalita-
rio es la muerte inexcusable de la libertad”.%

Otro documento sugerido fue la respuesta del gobierno militar ante el duro informe
confeccionado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) depen-

32 GOBIERNO DE LA ProVINCIA DE TUCUMAN (GPT), Tras la incertidumbre, una esperanza, (Tucuman, Gobierno de
la Provincia de Tucuman, 1977), pp. 7-47.

° GPT, Tras la incertidumbre..., pp. 49-103.

1 GPT, Tras la incertidumbre..., pp. 105-163.

2 Poper Esecutivo NacioNaL (PEN), El Terrorismo en la Argentina. Evolucion de la delincuencia terrorista en
la Argentina, (Buenos Aires, Poder Ejecutivo Nacional, 1979), pag. 3.

% PEN, El Terrorismo en..., pag. 3.

% PEN, El Terrorismo en..., pag. 3.

% PEN, El Terrorismo en..., pag. 3.
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diente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) luego de su visita al pais (en
septiembre de 1979) para investigar la situacion existente. La posicion del gobierno fue
justificar dicho escenario como abusos no buscados pero inherentes a todo conflicto bé-
lico.% En la Guia quedod establecido que el informe a consultar fue ¢l publicado por el
diario La Nacion del domingo 20 de abril de 1980 bajo el titulo de tapa: “Enérgico recha-
7o del informe de la CIDH”, y en cuyo copete qued6 manifiesta la postura del gobierno
frente al informe de la CIDH: “El gobierno denuncio6 la falta de objetividad y de equilibrio
en los juicios, ‘algunos de los cuales configuran una verdadera intromision’”.¢?

La unica bibliografia implantada estrictamente referida al campo educativo es Sub-
version en el ambito educativo. (Conozcamos a nuestro enemigo),*® panfleto con el cariz
de informativo sobre conocer como era el proceso de infiltracion subversivo en las escue-
las para poder detectarlo y denunciarlo. Su difusion y lectura debia ser entre las autori-
dades escolares, docentes, personal administrativo e inclusive estudiantes. De acuerdo a
Pineau, este folleto, es un claro ejemplo de la “pedagogia de la sospecha’: “En su conjun-
to, el documento enuncia un discurso paranoico por el cual la totalidad de lo educativo es
subversivo sin mayores diferencias o matices [...] El enemigo lo ocupaba todo. Por eso,
salvo frases vacias y altisonantes referidas a la ‘incesante busqueda del ser nacional’, no
tiene casi enunciado propositivo”.® EI documento resulta revelador en torno a la concep-
tualizacion que la ultima dictadura efectud sobre los componentes de esa exclamada agre-
sién de caracter externo e ideologico: “Comunismo”;" desde la categoria de revolucion,
la vinculacion entre “Guerra” y “Agresion Marxista Internacional”;”" y la “Subversion”,
modalidad de lucha ideologica-politica que se lleva adelante en todos los ambitos —entre
ellos el educativo- a través de la “Subversion”.” Por lo tanto, el combate contra la accion

° Lvovich Y BisQuerT, La cambiante memoria..., pag. 21.

%7 La Nacién, (Buenos Aires, domingo 20 de abril de 1980), pag. 1

% MiNisTERIO DE CULTURA Y EpuUcAcioN (MCE), Subversion en el ambito educativo. (Conozcamos a nuestro
enemigo), Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacion, 1977. [En linea] URL: http://www.bnm.me.gov.
ar/gigal/normas/11997.pdf

% PINEAU, “Impacto de un...”, pag. 67.

0 “todo sistema, teoria o doctrina que pretenda establecer o establezca la comunidad de bienes [...] Es la politica
politica-social preconizada por [...] MARX y [...] ENGELS, denominada corrientemente marxismo [...] Es la
actividad ideoldgica y practica desplegada por el partido politico que apoyandose en la tesis de MARX, ha es-
tablecido e intenta extender por el mundo entero el marxismo, corregido e interpretado por sus continuadores”.
Extraido de MCE, Subversion en el..., pag. 11.

"I “Guerra revolucionaria, que es la lucha del comunismo internacional por la conquista y transformacion de la
realidad, llevando el sello de MARX y LENIN. Guerra cambiante y multiforme; guerra de mil matices y a su
vez la lucha de la democracia para poder seguir practicandola [...] la agresion internacional busca la destruccion
de las estructuras de nuestro sistema de vida para reemplazarla por estructuras del sistema marxista. Para ello
actia simultdneamente en todos los ambitos y trata de socavar los cimientos de nuestras instituciones y destruir
nuestros valores con mayor o menor grado de recurrencia a la lucha armada. Usa distintos métodos que adapta
a los tiempos y a las caracteristicas de la poblacion que ataca, la que se transforma en sujeto y objeto de su
accionar”. Extraido de MCE, Subversion en el..., pp.12 y 15.

2 “La subversion es toda accion clandestina o abierta, insidiosa o violenta que busca la alteracion o la des-
truccion de los criterios morales y la forma de vida de un pueblo, con la finalidad de tomar el poder o imponer
desde €l una nueva forma basada en una escala de valores diferente [...] forma de reaccion de esencia politico-
ideologica dirigida a vulnerar el orden politico-administrativo existente que se apoya en la explotacion de insa-
tisfacciones e injusticias, reales o figuradas, de orden politico, social o econdmico. [El accionar] esta dirigido
a la conciencia y la moral del hombre a fin de afectar los principios que lo rigen, para reemplazarlos por otros
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“subversiva” era una tarea que debia recaer en todo el conjunto de la sociedad, no s6lo en
las fuerzas armadas, porque las batallas se libraban en todos los espacios de la sociedad:
“la accion subversiva afecta todos los campos del quehacer nacional, no siendo su neu-
tralizacion o eliminacion una responsabilidad exclusiva de las Fuerzas Armadas, sino del
pais y la sociedad toda, a través de sus instituciones”.”

De este modo, a partir de la Guia Programatica y la bibliografia alli presentada,
se desprende como el gobierno dictatorial intentd llevar adelante un uso politico y un
control ideoldgico de la ensefianza de la historia a los efectos de no sdlo justificar, sino
también defender, el golpe de estado, la accion represiva ilegal y el modelo de sociedad
que buscaban imponer. Logrando como finalidad no pretendida, que la ensefianza de la
historia reciente comenzara a tener una presencia que hasta ese momento no habia tenido.
Lo relevante fue la vigencia de dicha propuesta. A pesar del fin de la dictadura, el retorno
del régimen democratico y el énfasis puesto en la formacion democratica,’™ la propuesta
oficial en el terreno de la ensefianza de la historia no fue modificada hasta la sancién de
la Ley Federal de Educacion de 1993. Desde el derrocamiento de la segunda presidencia
de Juan D. Perén en 1955, las modificaciones programaticas habian sido producto de
gobiernos autoritarios. Situacion que en la etapa previa a la Sancion de la Ley Federal de
Educacion, Hilda Lanza definio de la siguiente manera:

“despreocupados por el consenso los gobiernos autoritarios actian en so-
ledad, contribuyendo de hecho a confirmar ciertos consensos atrasados
acerca de qué es la historia. Las conducciones educativas de los gobiernos
democraticos preocupados por el consenso, la participacion y la modifica-
cion de las pautas de comportamiento autoritario no asumen la conduccion
de las acciones necesarias para el logro de sus objetivos enunciados en los
discursos politicos”.”

“La agresion y derrota de la subversion marxista” en los manuales:

Antes de comenzar el analisis, es necesario hacer una breve referencia a los ma-
nuales estudiados. Estos se encuentran en una instancia de transicion en las politicas de
publicacion de las editoriales. En otras palabras, como lo teorizé Carolina L. Tosi, en la
década de los 80 se produjo una transformacion del tipo manual comercializado, pasan-
do del “Canon Pedagogico” a la “Mercantilizacion Pedagogica”. Entre 1960 y 1982 la
politica de las casas editoriales consolidé un tipo de edicidn que puede ser comprendida
dentro del “Canon Pedagogico”.’ El manual era una obra candnica, un objeto de valor

acordes a su filosofia [...] El esfuerzo de la subversion se concentra en los dirigentes de la estructura social
[...] teniendo en cuenta la accion multiplicadora que éstos pueden producir”. Extraido de MCE, Subversion en
el..., pag. 16.

3 MCE, Subversion en el..., pag. 16.

* Aspecto que se observo con la eliminacion de Educacion Moral y Civica y la instauracion de Educacion Civi-
ca. Ver DE AMEZOLA, Esquizohistoria. La Historia..., pag. 48.

75 LANZA, “La propuesta oficial...”, pag. 49

¢ “implica la instauracion y conservacion del conocimiento escolar escrito. Para ello, las editoriales escolares
fijaron y legitimaron un canon pedagogico, es decir, un conjunto de obras escolares de determinados autores,
que formaron un saber so6lido, consensuado monolitico, vigente durante varias décadas”. Extraido de CAROLINA
L. Tost, “XVI. El discurso escolar y las politicas editoriales en los libros de educacion media (1960-2005)”, en

72



simbolico, un producto de ensefianza controlado por el estado y su saber era indiscutible.
El saber era cerrado, s6lido e invariable.

Sin embargo, en la década de los 80, con el retorno democratico, con una serie de
modificaciones en el terreno educativo, el mercado editorial (el establecimiento de edito-
riales de caracter multinacional),” y desde la década del 90 en un contexto de retraccion
del estado, emerge un nuevo paradigma, la “Mercantilizacion Pedagogica™.” Las reglas
del mercado han conllevado en la actualidad a una permanente produccién de novedades,
cuya vigencia es de muy corto plazo y el tipo de edicion debe ser mas atractivo a los
efectos de aumentar las ventas.

De los 8 manuales seleccionados, las primera ediciones de todos ellos, fueron publi-
cadas durante el gobierno dictatorial a partir de la reforma de planes de estudio de 1979,
por lo tanto: “las empresas se volvieron muy precavidas en la edicion de nuevos libros y
consideraron una virtud que su redaccion fuera lo mas anodina posible y coincidente con
la cosmovision del gobierno militar”.* Un ejemplo de censura fue Las edades modernay
contemporanea (de Juan A. Bustinza y Gabriel Ribas y editado por Kapelusz) efectuada
a partir de un articulo de denuncia publicado en la revista Gente de abril de 1978, por
su tipo de lenguaje fue calificado de “subversivo™: “No pretendemos desatar una caza de

Hector R. Cucuzza (DIR), Y ROBERTA SPREGELBURG (CODIR.), Historia de la lectura en la Argentina. Del catecis-
mo colonial a las netbooks estatales, (Buenos Aires, Editoras del Calderon, 2012), pag. 542.

7 “en la segunda mitad de los afios ochenta [...] al instalarse en el pais la editorial Santillana [los] libros [...]
presentaban un nuevo formato que incluia un espacio significativo para ilustraciones, fuentes y actividades para
trabajar en el aula. A la vez, los textos presentaban algunas apertura a nuevas tematicas aunque todavia super-
puestas con los contenidos tradicionales. Este modelo se impuso y establecidé un nuevo canon para el conjunto
de las editoriales”. Extraido de bE AMEzoLA, Esquizohistoria. La Historia..., pag. 50.

8 “consideraba al libro de texto desde su faceta como mercancia que, sujeta a las reglas del mercado, se encon-
traba determinada por factores comerciales. En efecto, las editoriales implementaron una produccion constante
de novedades discursivas que disponian de un corto lapso de circulacion, acorde con los parametros de produc-
tividad y rentabilidad. De esta forma, el libro de texto adquiri6 los atributos propios de una mercancia y, por lo
tanto, debia ser reemplazado rapidamente”. Extraido de Tosi, “XVI. El discurso...”, pag. 542.

7 Jost C. AstoLri, Historia 3. La Argentina y el mundo hasta nuestros dias. Para el tercer aiio del ciclo basico,
de las escuelas de comercio y de educacion técnica, (Buenos Aires, Kapelusz, 1981); Jost COSMELLI IBANEZ,
Historia 3. La Argentina en la evolucion del mundo contempordneo, (Buenos Aires, Editorial Troque, 1982);
ALFREDO L. DrAGO, Historia 3. Tercer aiio del ciclo basico y comercial, 4° ed., (Buenos Aires, Editorial Stella,
1981); MarTtHA B. ETcHART, MARTHA C. DouzoN Y Maria E. RaBini, Argentina desde 1932 y el mundo contem-
poraneo. De acuerdo con los contenidos minimos aprobados para tercer aiio por el Ministerio de Educacion.
Bachillerato, Magisterio, Escuela de Comercio e Industriales, (Buenos Aires, Cesarini Hermanos, 1981); San-
TOS FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La Argentina y el mundo contempordaneo (1830-1980). Tercer ario del nivel
medio. De acuerdo a los contenidos minimos del Ciclo Basico para el Nivel Medio aprobados por el Ministerio
de Educacion de la Nacion, (Buenos Aires, Editorial Stella, 1982); Maria L. N. b MIRETZKY, Susana N. Royo
vy Ervira M. L. SaLruzzi, Historia 3. La organizacion y el mundo contemporaneo. Para tercer aiio del ciclo
basico, de las Escuelas de Comercio y Educacion Técnica, 2° ed., (Buenos Aires, Kapelusz, 1993); JorGe M.
RawmaLLro, Historia 3. Manual de historia contemporanea y argentina. De acuerdo con los contenidos minimos
para el tercer aiio de la escuela media aprobados por el Ministerio de Educacion, (Buenos Aires, Ediciones
Braga, 1984); y ALFREDO Rampa (dir.), Historia. La Edad Contemporanea. La Argentina de 1931 a 1982. Para
tercer aiio del ciclo basico, escuela de comercio y educacion técnica, 2° ed., (Buenos Aires, A-Z Editora, 1984).
Se debe hacer la aclaracion que en la primera version de este trabajo, la primera edicion del manual de Ramallo
fue ubicada temporalmente en el afio 1984, sin embargo luego pudo establecerse que la primera edicion corres-
ponde a 1981. Ver FanTINO, “‘La agresion y...””.

8 pE AMEZOLA, Esquizohistoria. La Historia..., pag. 47.
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brujas. Pero el lenguaje y la ideologia que estos libros expresan se parecen demasiado a la
ideologia que proponen los subversivos marxistas en la prédica diaria. Creemos que esto
debe ser controlado y corregido”.®!

Por otro lado, la casi totalidad de los autores no pertenecen al campo cientifico-aca-
démico sino al terreno de la docencia, fundamentalmente de los institutos de profesorado
y establecimientos del nivel medio.® La excepcion es Jorge Maria Ramallo, historiador
especialista en tematicas de historia de la educacion y didactica de la historia, profesor
en importantes universidades de la ciudad de Buenos Aires y miembro de varias ins-
tituciones dedicadas a la investigacion cientifico-historiografica.®* Por otro lado, puede
inferirse que en su caso hubo un importante grado de afinidad ideoldgica con el gobierno
dictatorial ya que fue funcionario con el cargo de Subsecretario de Educacion nombrado
por el Ministro Juan José Catalan en 1978.%

El analisis se centro en ciertos puntos referidos a como “La ‘guerra fria’”, “la agre-
sion mundial comunista” y “La agresion y derrota de la subversion marxista”,® fueron

81 HERNAN INVERNIZZI Y JUDITH GocioL, Un golpe a los libros. Represion a la cultura durante la ultima dictadura
militar, (2° ed. Buenos Aires, Eudeba, 2007), pag. 129. Producto de la censura producida a Las edades moderna
y contemporanea, junto con los autores del manual, se despidio al jefe del departamento de ensefianza de la
editorial: profesor de Geografia Alfredo Rampa. La editorial, ademas del manual censurado, opt6 autocensurar-
se y sacar de circulacion toda la coleccion. Rampa y Bustinza lograron incorporarse a la editorial AZ-Editora.
Rampa fallecio al poco tiempo. mencionado como post mortem en las ediciones de manuales por ¢él coordinadas.
Ver Invernizzt Y GocloL, Un golpe a..., pag. 131 y Ramea, Historia. La Edad...

82 AstoLrl, Historia 3. La...; CoSMELLI IBANEZ, Historia 3. La...; DrRaGo, Historia 3. Tercer...; ETCHART, DOUZON
vy RaBini, Argentina desde 1932...; FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La...; MIRETZKY, RoYo Y SALLUZZI, Historia
3. La...; y Rampa, Historia. La Edad...

83 Recibio los titulos de maestro y profesor en letras por el Instituto de Ensefianza Superior N° 2 Mariano Acosta;
ver INsTITuTO DE ENSENANZA SUPERIOR N° 2 MARIANO AcosTa, “Personalidades”, (s./a.) [En linea] URL: http://
ies2.com.ar/personalidades Sin embargo su actividad académica estuvo abocada a la ensefianza de la historia
en el ambito universitario y a la investigacion de la misma como se especifica en la siguiente gacetilla informa-
tiva e invitacion a participar en el XLVI Seminario de “Los Caudillos” dedicado a la Revolucion de Mayo de
1810 organizado por La Comision Permanente de Homenaje al Brig. Facundo Quiroga y realizado en la Sede
del Instituto Nacional de Investigaciones Historicas Juan Manual de Rosas durante el 28 y 29 de mayo de 2009
(Ramallo participd con una disertacion bajo el titulo: “Los grupos politicos previos de Mayo™): Profesor emérito
de la Universidad Catodlica Argentina. Ex docente de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad del
Salvador. Miembro de nimero de la Junta de Historia Eclesiastica Argentina, de la Academia Nacional San-
martiniana, de la Comisién Nacional de la Reconquista y del Instituto Nacional de Investigaciones Histéricas
Juan Manual de Rosas. Fundador y miembro vitalicio de la Fundacion de Nuestra Historia. Miembro titular de
la Sociedad Argentina de Historiadores, del Centro de Estudios Hispanoamericanos y de la Corporacion Cienti-
ficos Catolicos”. Extraido del blog de la ComisioN bE HOMENAJE PERMANENTE DE JUAN FACUNDO QUIROGA, (Mayo
de 2009). [En linea] URL: http://comisionfacundoquiroga.blogspot.com.ar/2009/05/mayo-xlvi-seminario-de-
los-caudillos.html

8 Poder EjEcutivo DE LA NaciON-MmisTERIO DE Epucacion v Curtura (PEN-MEC), “Decreto Numero:
00773/1978”, (Buenos Aires, 8 de abril de 1978) [En linea] URL: http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-bin/wxis.exe/
opac/?IsisScript=opac%2Fopac.xis&src=fp&dbn=NORMA S&tb=tem&cantidad=10&operador=AND&sala=
&keyl=&query=ramallo Y previamente, durante la Revolucion Argentina, estuvo a cargo de la Direccion Na-
cional de Educacion del Adulto (DINEA) dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura. Ver MINISTERIO DE
EpucacioN Y CULTURA- DIRECCION NacioNaL DE Epucacion peL Apurto (MEC-DINEA), Centro Multinacional
de Educacion de Adultos. Una institucion de proyeccion continental, (Buenos Aires, Ministerio de Educacion
y Cultura- Direccion Nacional de Educacion del Adulto, 1972). [En linea] URL: http://www.bnm.me.gov.ar/
gigal/documentos/EL001632.pdf

8 MCYE, Programas de las..., pag. 23.
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presentados por los manuales. En consecuencia, el analisis se efectud en dos apartados,
uno referido a las observaciones sobre la contextualizacion internacional que efectuaron
de la “agresion”. Y otro donde se abordo el relato local sobre “la agresion” y “derrota”

Guerra fria y agresion mundial comunista

La guerra fria es presentada como un conflicto bipolar entre las dos potencias vence-
doras de la 2° guerra mundial —-EE UU y URSS- cuya principal caracteristica no es el en-
frentamiento armado directo sino: “una tensa situacion mundial, con incidentes armados,
actos de espionaje, reclamos diplomaticos y activa propaganda todo lo cual dio origen a
la llamada guerra fria. La peligrosa rivalidad se extendié por [...] toda region conside-
rada estratégica para los fines que persiguen los dos bloques opositores” (destacado en
el original).®® En este contexto, la URSS se entendié como una potencia imperialista,
opresora de otros estados (y sociedades), cuyo sistema politico no da lugar a las libertades
individuales:

“La Union Soviética, a pesar de las pérdidas humanas y materiales, se
consolido internamente y se extendio politicamente y militarmente en el
exterior [...] los paises liberados del domino nazi por los ejércitos rusos
quedaron, a su vez, sometidos por la fuerza a gobiernos comunistas. Se
impuso alli una nueva organizacion econémica y politica que calcaba los
modelos de la Unién Soviética: socializacion de la economia, prioridad a
la industria pesada, colectivizacion de las tierras. La base fue la centraliza-
cion del poder en el partido comunista y el desarrollo de una férrea policia
politica. Esta, dominada por los consejeros politicos soviéticos, organizo
la represion de todos aquellos que resultaran sospechosos de oponerse al
nuevo estado de cosas. No se permitié disidencia alguna y los intereses de
cada pais quedaron sometidos a los de la URSS”.%’

De este modo, los intentos expansivos soviéticos no tienen por objetivo desenvol-
ver un conflicto abierto y directo con los EE UU: “sino que sus propositos, es decir la
toma del poder en todos los paises, podrian conseguirse igualmente, mediante ‘golpes
localizados’ en puntos estratégicos, en una suerte de macabro ajedrez” (el destacado es
nuestro).*® La doctrina y formas de accion del comunismo tienen por objeto la destruccion
del orden establecido en una sociedad:

“La doctrina comunista es difundida en una accion permanente, universal y
adecuada a las caracteristicas de todo los sectores, en una guerra subversiva
o revolucionaria que busca la destruccion del orden establecido para lograr
la toma del poder. Para ello se vale de la accion en lo militar, lo politico, lo
economico, lo sicoldgico y muy especialmente lo social aprovechando las
frustraciones de cualquier caracter que sufren los pueblos correspondientes
a las zonas de interés”.¥

8¢ CosMELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 297. También ver FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 311.

8 MIRETZKY, RoYO Y SaLruzzi, Historia 3. La..., pp. 306-308. También ver AstoLr1, Historia 3. La..., pag. 157.
8 DrAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 403.

8 Estas autoras también establecen las técnicas de accion y principales grupos sociales de captacion: “La sub-
version materializa sus técnicas en dos formas: la rural, para dominar un espacio geografico determinado [...]
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Ante la emergencia de estados recientemente creados producto de los procesos de
descolonizacion en Africa y Asia, los manuales destacan el interés desarrollado por la
URSS en someter bajo su influencia ideoldgica a dichas sociedades.”® Seglin éstos, el
nuevo clima politico, caracterizado como inestable, favorecia el avance del comunismo:

“las otrora potencias europeas no pudieron dedicarse a reorganizar sus im-
perios coloniales y desde entonces se fueron liberando [...] Pero cruentas
luchas civiles y dificiles cuestiones de limites, se produjeron tras la eman-
cipacion, agravadas por la falta de una solida estructura econémica y por la
carencia de una organizacion politica estable. Esto hizo que existiera una
situacion favorable para que los paises comunistas procuraran integrarlos
a su sistema y empleasen métodos —adaptados a cada una de las pobla-
ciones en que actiuan — que les asegurasen sus objetivos” (el destacado es
nuestro).”!

Aunque Hilda Lanza concluyé que en este conjunto de manuales, como asi tam-
bién en la Guia, imperd una posicion euro-céntrica en la cual América Latina tuvo poca
presencia,” ciertas referencias de la region sobre la tematica en cuestion se han detectado
y, cobran en este marco, un profundo significado. América Latina era ubicada dentro de
las regiones bajo la influencia de los EEUU (potencia identificada con los valores libera-
les y democraticos). La hegemonia norteamericana se explicaba por el interés economico
del capital norteamericano puesto en la region desde los procesos de industrializacion a
mediados del siglo XX:

“los Grandes Capitales, llegados entonces al pais, pronto se convirtieron
en importantes “factores de poder” que ataron a los gobiernos a podero-
sas Empresas Multinacionales, sobre todo norteamericano. Gracias a ellas,
todos los paises pudieron desarrollar adecuadamente sus recursos e indus-
trias, pero [...] las principales riquezas nacionales [...] pasaron a perte-
necer a esas gigantescas organizaciones [...] Esta penetracion econdomica
se ha completado con la ayuda directa otorgada por el mismo gobierno
norteamericano a los paises del Continente, mediante [...] préstamos [...]
esta ayuda se ha hecho imprescindible para varios de ellos y les ha solucio-
nado sus dificultades, pero los ha comprometido con la gran Potencia del

que le de bases para su accionar posterior, y la urbana, que no busca dominar un espacio determinado, sino que
se vale del factor sicoldgico; la sociedad la tolera inconscientemente y se acostumbra a convivir con ella [...]
Son importantes como objetivos en lo urbano, los sectores estudiantiles y obrero. La captacion se produce
esgrimiendo problemas reales de estos sectores y derivando luego a cuestiones politicas”. Extraido de ETCHART,
Douzon v RaBint, Argentina desde 1932..., pag. 325.

% “Al finalizar la segunda guerra mundial se produjo entre las naciones coloniales un movimiento creciente
en el sentido de reclamar su independencia [...] El movimiento de descolonizacion, apoyado por las Naciones
Unidas, aument6 su ritmo a partir de 1960”. Extraido de FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La... pp. 314y 315.
1 EtcHArT, DouzoN Y RaBINt, Argentina desde 1932..., pag. 367. También ver AsToLrl, Historia 3. La..., pag.
158. Por otro lado, Fernandez Arlaud entiende que este acercamiento, entre estados recientemente creados y
paises comunistas consolidados, fue producto de un acercamiento de los primeros hacia los segundos: “Ante
tales realidades, muchos estados africanos terminaron llamando en su auxilio a sus antiguos amos o, con mayor
frecuencia, buscaron respaldo en la Union Soviética o en China comunista”. Extraido de FERNANDEZ ARLAUD,
Historia 3. La..., pag. 316.

2 LANZA, “La propuesta oficial...”, pag. 61-63.
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Norte. Este sometimiento economico ha traido como consecuencia que casi
todos los paises americanos dependan para subsistir de los Estados Unidos,
y por ello militen como satélites del Bloque Democratico a pesar de que
sus Regimenes no siempre corresponden a este sistema” (destacado en el
original).”

El relato muestra que, pese a una posicion subalterna de la region ante el neocolonia-
lismo norteamericano, América Latina debe parte de su desarrollo econémico al capital
de ese pais. Presencia que se refuerza con la colaboracion econdmica de su gobierno. En
consecuencia, estos paises se identifican con el capitalismo y sus valores. Por otro lado,
es observable una desvinculacion entre esta influencia de EEUU —directamente asociado
con la democracia- y la emergencia de regimenes dictatoriales en la region. Sin embargo,
la region por sus condiciones socio-economicas es un espacio de interés para la expansion
comunista:

“el Comunismo Internacional ha puesto sus miras sobre las naciones la-
tinoamericanas, muchas de las cuales, por sus condiciones socio-econ6-
micas, parecen naturalmente proclives a la aceptacion de la experiencia
marxista. Por ello [...] casi todos los paises de nuestro Continente fueron
victimas de tremendas agresiones, concretadas en actos de terrorismo puro,
como masacres indiscriminadas, secuestros de figuras, relevantes, toma de
rehenes, desvio de acronaves, chantajes extorsivos y mil otras maneras de
intimidacion publica”.**

Por ende, la ensefnanza de la revolucion cubana de 1959 no era un tema menor: “El
régimen comunista en Cuba [...] origind graves problemas internacionales [...] El [...]
gobierno cubano anuncid su posicion marxista y proclamé en 1961, la Republica Socia-
lista. Esta conto con el apoyo de Rusia y demas naciones de la érbita comunista.® El caso
cubano era tomado de ejemplo de lo que hubiese podido suceder en la Argentina si “la
agresion comunista” resultaba exitosa:

“Castro adhirio formalmente [...] al Bloque Comunista, coartando la li-
bertad del pueblo, ordenando el fusilamiento de millares de opositores
politicos y disponiendo la total sumision de los intereses nacionales a la
politica soviética. Esta traicion al pueblo cubano y a toda la América que
habia aplaudido su triunfo, provocé numerosos levantamientos populares y
deserciones en masa, a las que replicé Castro con nuevos actos de terroris-
mo” (destacado en el original).”

No solo se mostro el peligro que incurria una sociedad en adoptar un sistema —so-
cial, politico y econémico- sustentado en una ideologia ajena, debia quedar establecido el
papel incitador del pais caribefio: “a la revuelta a los paises vecinos”,”” “impulsadas en el

% DRrAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 401.
% DRAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 403.
5 CosMELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pp. 297 y 298.
% DRrAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 404.
7 DRAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 404.
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area iberoamericana por el lider cubano Castro” (destacado en el original),”® y su impor-
tancia dentro de la estrategia comunista de expansion internacional, tanto para América
Latina como asi también para Africa y Asia, en la formacion de guerrilleros:

“Cuba se convirti6 en una agencia de la Union Soviética, que le sirve como

base de entrenamiento para los guerrilleros que clandestinamente en los

diversos paises de continente y le aporta soldados que son enviados como

fuerza de choque a los distintos frentes de combate que la Union Soviética

va creando en el Asia o el Africa. Ademas, se ha convertido en el mayor

portaaviones o portamisiles de la flota soviética, situado en una inmejora-

ble posicion frente a las costas de los Estados Unidos™.”

A modo de sintesis, los libros de texto presentaron “la agresion comunista” en el
escenario de la guerra fria, enfrentamiento (de alcance global) absolutamente distinto de
conflictos precedentes. De acuerdo a la narracion de los manuales, junto al choque ideo-
logico (entre capitalismo y comunismo), necesario fue evitar la coalicion directa entre las
potencias lideres de cada bando. La URSS fue colocada en el papel de agresora plane-
taria, cuyo objetivo era la consolidacion del comunismo. Tarea que sélo podia lograrse
aprovechando las situaciones de inestabilidad politica, precariedad econémica y crisis
social de las regiones de Africa, América Latina y Asia. Mediante un paulatino avance
sobre estas areas, se debian ir ganando espacios a los EEUU con el fin de aislarlo y derro-
tarlo. Dentro de esta estrategia, la revolucion cubana tuvo un rol relevante. Los manuales
introducen el relato de la revolucion cubana para ejemplificar sobre el tipo de régimen
que pudo haber adoptado la sociedad argentina si el golpe no se hubiese producido. Pero
también denuncian el lugar ocupado por el pais caribefio dentro de la estrategia de ex-
pansion mundial del comunismo. De este modo, en los manuales, quedd establecido el
marco por el cual se argumentaba que la emergencia de organizaciones revolucionarias
que optaron por la via armada, fueron sdlo el producto de una estrategia de dominacion
comunista de escala global. El mensaje subyacente fue mostrar el terrorismo de estado no
solo como acto de reaccion ante una agresion de orden interno, sino encuadrarlo dentro
de una guerra ideoldgica mundial.

La agresion y derrota de la subversion marxista:

Sobre la emergencia del fenomeno guerrillero, los manuales lo colocan dentro del
marco internacional de guerra fria, por lo tanto: “Su aparicion en el pais no fue un he-
cho aislado sino parte de un proceso mundial”,}® “aumenté en el mundo occidental la
actividad de organizaciones subversivas, dirigida directa o indirectamente a implantar

%8 FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 342.

% RAMALLO, Historia 3. Manual..., pp. 309 y 310. Otro manual, en referencia a la Conferencia Tricontinental,
desarrollada en La Habana en 1966, sostiene sobre el papel cubano: “En 1966 en una reunion realizada en Cuba
con los delegados de organizaciones izquierdistas de Africa y América Latina, estos ltimos concertaron planes
para iniciar la lucha armada revolucionaria en América latina, estructurando para ello organizaciones clandesti-
nas”, extraido de ETcHarT, DouzoN Y RaBmNi, Argentina desde 1932..., pag. 325. También ver DraGo, Historia
3. Tercer..., pag. 408; CosMELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 333; FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag.
342; y Rampa, Historia. La Edad..., pag. 324.

10 Miretzky, Royo v SarLuzzi, Historia 3. La..., pag. 333.
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o favorecer regimenes politicos de orientacion marxista”,® “Nuestro pais considerado
como ‘cabeza de puente’ para la posterior ocupacion del resto de Sudamérica, también
estuvo en las miras de esta politica de agresién”.’? Llama la atencion sobre la falta de
comun acuerdo sobre cual es el momento o etapa precisa del comienzo de la guerrilla o
“el accionar subversivo”. En el caso de Drago se remite al siglo XIX: “Las ideas marxis-
tas llegaron a la Argentina traidas por la INMIGRACION que en la segunda mitad del
siglo pasado arribo a nuestras playas”.!® Mediante una breve narracion historica sobre
el movimiento obrero local donde marxismo y anarquismo son confundidos e identifica-
dos como lo mismo, establecié que la revolucion rusa es un momento que le dio mayor
agresividad al marxismo. Por otro lado, la asociacion “marxismo” y “terrorismo” es inse-
parable.'™ Sin embargo, en Drago, en el contexto de guerra fria, la “agresion” comenzo
a profundizarse mediante la infiltracion en el movimiento peronista pos-golpe de estado
de 1955: “En la Argentina esta etapa se inici6 en 1955, tras la caida del Peronismo. Hasta
entonces, este Partido de base populista y nacionalista, habia rechazado toda vinculacion
con el marxismo, pero no logr6 impedir una importante infiltracion en sus filas. Y fueron
estos infiltrados, quienes decidieron aprovechar la organizacion peronista proscripta, para
el logro de sus fines”.!® Para Ramallo este origen esta ubicado en la década de los 60
con la fracasada experiencia de la guerrilla rural del Ejército Guerrillero del Pueblo en
la provincia de Salta (1964). Pero también pone de manifiesto el caracter de clandestino
del accionar: “comenz6 a manifestarse en nuestro pais una accion subversiva clandestina
que fue tomando caracteres cada vez mas alarmantes”.'° En el caso de Etchart, Douzon
y Rabini, el comienzo esta en 1969 con los hechos del “Cordobazo” y la muerte del di-
rigente sindical Augusto Timoteo “El lobo” Vandor, sin embargo: “aunque hacia ya una
década que se venian produciendo hechos con connotaciones subversivas, como la apari-
cion de grupos aislados de guerrilleros en el norte”.'”” En Fernandez Arlaud también hay
una interpretacion similar.'® De acuerdo al manual coordinado por Alfredo Rampa: “la
Argentina vivié un periodo de violencia —con las caracteristicas de una verdadera guerra
civil-, iniciado con el secuestro, prision y asesinato del ex presidente de la Republica,
general Pedro Eugenio Aramburu (29 de mayo de 1970)” (destacado en el original),'®”
llevado adelante por la organizacion peronista Montoneros. Cosmelli comparte el mismo

101 FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 342.

92 DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 407.

193 DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 407.

104 “En 1917, el marxismo obtuvo su primer gran triunfo, al lograr instalarse en el antiguo Imperio de los Za-
res, y desde entonces, su agresividad tomé dimensiones mundiales: en nuestro pais, las corrientes marxistas,
sometidas a las directivas moscovitas, constituyeron en 1918 el Partido Socialista Internacional, convertido
poco después , en el definitivo Partido Comunista. Al afio de su nacimiento, estas fuerzas desataron la ‘Semana
Tragica’ con actos de terrorismo como jamas el pais habia conocido” (destacado en el original). Extraido de
DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 407.

195 DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 407.

19 RamaLLo, Historia 3. Manual..., pag. 273. a

17 ErcHArT, DouzoN Y RaBint, Argentina desde 1932..., pag. 106.

198 FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 342.

19 Rawmpa, Historia. La Edad..., pag. 323.
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punto de vista.'*® Astolfi no lo sitia en una década o hecho preciso sino que se concentra
en el plan de avance.'*

En los manuales, los “subversivos” operaban infiltrados dentro de movimientos po-
liticos de masas como el peronismo (siendo Montoneros la agrupacion mas importante) o
en el amplio espectro de fuerzas de izquierda no peronista (con el Ejército Revolucionario
del Pueblo en el papel de agrupacion de mayor peso). ' El relato sobre el accionar guerri-
llero desarrollaba, junto con las acciones armadas, la penetracion en el ambito ideoldgico:

“una coordinada y sangrienta escalada terrorista con ataques a unidades mi-
litares, asesinatos, matanzas con explosivos, copamiento de localidades del
interior del pais, secuestros, extorsiones, sabotajes, robos de armas, asaltos
de Bancos y otras Instituciones [...] Ademas de procurarse fondos para sus
actividades, las organizaciones subversivas acrecentaron el adoctrinamien-
to ideologico —contaban con imprentas clandestinas-particularmente en las
universidades”.*®

Respecto al caso de Montoneros, debido a su afiliacion peronista, 2 manuales rela-
tan como dicha organizacion, durante la efimera presidencia de Campora (1973), logr6
obtener cargos publicos,'* amnistias a los guerrilleros detenidos, “leyes por las cuales se
suprimieron de la legislacion numerosos delitos contra la seguridad publica” y la disolu-
cion de la Camara Federal en lo Penal encargada de llevar adelante las causas contra los
guerrilleros detenidos.'™® De este modo, en el relato, se busca evidenciar las debilidades
del los regimenes democraticos en cuanto a las posibilidades de infiltracion de elementos
considerados subversivos. Estas acciones, junto a la lucha armada, mas las tareas de pro-
paganda en distintos ambitos de la sociedad, inicamente cumplian el objeto de la toma
del poder: “Los objetivos de todas estas acciones eran crear una situacion de deterioro que
les permitiera tomar el poder por medio de la violencia e imponer sus propias estructuras
politicas, de neto corte totalitario”.''

10 CosmeLLl [BANEZ, Historia 3. La..., pag. 333; y MIreTzKY, Royo Y SaLLuzzi, Historia 3. La..., pag. 333.

1 Astorri, Historia 3. La..., pag. 148.

12 DraGo, Historia 3. Tercer..., pag. 407; y RamaLro, Historia 3. Manual..., pp. 273 y 274. En tanto que Mi-
retzky, Royo y Salluzi afirman: “Las organizaciones subversivas presentaron matices diferentes en su ideologia,
dentro del denominador comtn de extremismo. Las de mayor envergadura se situaban —o fueron controladas-
por la extrema izquierda de origen marxista, conectadas con movimientos similares en otras partes del mundo.
Algunas de estas bandas se vinculaban con sectores del peronismo e intentaron controlar las estructuras de
dicho partido, logrando infiltrarse en diversas ramas del gobierno a partir del mes de mayo de 1973”. Extraido
de MirETZKY, ROYO Y SALLUZZI, Historia 3. La..., pag. 333.

13 CosmELLI [BANEZ, Historia 3. La..., pag. 334. Los otros manuales realizan una descripcion similar. Ver: Dra-
Go, Historia 3. Tercer..., pag. 408; FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pp. 342 y 343; MIRETZKY, RoYyo v
SaLruzzi, Historia 3. La..., pp. 333 y 334; y Ramea, Historia. La Edad..., pag. 324. En el caso de Ramallo,
con el fin de obtener una mayor condena, por parte del lector, hacia las acciones guerrilleras, el relato brinda
nombres de figuras fallecidas en tales operaciones. Con la mencion de las muertes de militares, politicos, jueces,
empresarios y/o dirigentes sindicales vinculados con la derecha (Aramburu, Alonso, Sanchez, Sallustro, Beris-
so, Rucci, Gay, Ibarzébal, del Valle Larrabure, Villar y Cardozo) se evidencia una operacion de colocacion de
nombres (o rostros) de las victimas para lograr empatia y apoyo a las tareas represivas. Ver RamaLro, Historia
3. Manual..., pp. 273, 275, 276, 278, 279 y 283. También ver AstoLr1, Historia 3. La..., pag. 148.

!4 ErcHart, DouzoN v RaBIN, Argentina desde 1932..., pag. 326

15 RamaLLo, Historia 3. Manual..., pag. 278.

116 MirRETZKY, ROYO Y SALLUZZI, Historia 3. La..., pag. 334. En los casos de Astolfi y Fernandez Arlaud también

80



Siguiendo esta narracion —sobre la susceptibilidad del régimen democratico a la in-
fluencia de la “subversion”-, los gobiernos peronistas (1973-1976) no son caracterizados
en los manuales como gestiones capaces de hacer frente al fenomeno guerrillero. A la pre-
sidencia de Estela Martinez de Peron (1974-1976) la asocian con los términos de “falta de
autoridad”,"” “crisis”,'"® “desorientado y desbordado por los acontecimientos y las graves
contradicciones internas del partido justicialista”,'® “incapaz”,'® ¢ “inoperancia”.!?* El
manual dirigido por Rampa lo sintetiza de la siguiente forma:

“La presidencia [luego del fallecimiento del presidente Juan D. Peron] fue
asumida entonces por Maria Estela Martinez. Durante su gobierno sobre-
vino un serio deterioro econémico e institucional. Rodeada por un ‘micro
clima’ de consejeros de su propio circulo —segun la grafica descripcion del
dirigente radical Ricardo Balbin-, la nueva presidente result6 incapaz para
resolver el ciimulo de problemas que asolaban al pais, pues al deterioro
economico su sumaron planteos sociales y violentos atentados de la sub-
version terrorista” (destacado en el original).'??

En una operacion narrativa de desprestigiar la ultima presidencia, de cuestionar a
todo el arco politico (tanto de los partidos en el gobierno como los de la oposicion)
y, de manera indirecta, al régimen democratico,'?® las Fuerzas Armadas son colocadas
como la entidad que debe hacerse cargo de la situacion: “todos los sectores reconocian la
suma gravedad de una crisis que amenazaba la subsistencia misma del estado [...] Estos
acontecimientos motivaron la toma del poder por las fuerzas armadas, el 24 de marzo de
1976”.* Sin embargo, respecto a las tareas represivas, los manuales proponen una con-
tinuacion de las actividades producidas desde el gobierno precedente. Ramallo entiende
que dicho accionar estaba encuadrado en un marco de legalidad a través de la ley 20840
de seguridad nacional (ley que autorizaba a las Fuerzas Armadas a la actuacion militar en
el orden interno): “En setiembre de 1974 se sanciono la ley 20.840 de seguridad nacional,
por la cual seria reprimido el que, para lograr la finalidad de sus postulados ideologicos,
intentara preconizar por cualquier medio alterar o suprimir el orden institucional y la paz
social de la Nacion” (destacado en el original).® El Operativo Independencia (iniciado

se efectiian las mismas apreciaciones respecto al operar guerrillero sobre los modos ilegales de financiacion,
difusion de ideas a través de la propaganda (fundamentalmente en el ambito educativo), infiltracion, acciones
armadas (énfasis en los atentados), la busqueda de generar miedo en la sociedad y la relevancia del secreto u
operar en el ambito de la clandestinidad, ver AstoLr1, Historia 3. La..., pag. 148; y FERNANDEZ ARLAUD, Historia
3. La..., pp. 342 y 343.

17 CosMELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 333.

18 Etchart, Douzon v RaBINI, Argentina desde 1932..., pag., 325.

119 FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 343.

120 MireTzKY, Royo v SarLuzzi, Historia 3. La..., pag. 334.

12 RamaLLo, Historia 3. Manual..., pag. 285.

122 Ramea, Historia. La Edad..., pag. 323.

128 RamaLLo, Historia 3. Manual..., pag. 285.

124 MireTZKY, ROYO Y SALLUZZI, Historia 3. La..., pp. 334 y 335. En Fernandez Arlaud se lee: “El 24 de marzo de
1976, las fuerzas armadas depusieron a las autoridades [...] mediante un operativo cuidadosamente planificado
y ejecutado. Practicamente no hubo oposicion, porque el vacio de poder era evidente que a muy pocos pudo
sorprender el golpe militar”. Extraido de FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 343.

12 RamaLLo, Historia 3. Manual..., pag. 281.
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en 1975), cuya tarea fue combatir al Ejército Revolucionario del Pueblo en su intento de
constituir una guerrilla rural en la provincia de Tucuman, es narrado, no sélo como el
antecedente inmediato de la represion, también es el comienzo del fin de la guerrilla.'?
Cosmelli Ibafiez comenta al respecto: “A comienzos de 1975 se inici6 el llamado Ope-
rativo Independencia, a cargo de una gran unidad de combate lanzada por vez primera a
luchar en todos los frentes contra la guerrilla, que contaba con armas modernas. Al cabo
de varios meses de enfrentamientos [...] las fuerzas legales se impusieron a los subversi-
vos” (destacado en el original).'’
El golpe de estado del 24 de marzo de 1976 significo la profundizacion de la Iucha:
“el marxismo [...] decidio dar el golpe decisivo abriendo un ‘frente rural’
en Tucuman [...] Sus éxitos iniciales obligaron al gobierno peronista de
entonces a confiar al EIERCITO NACIONAL la misién de contener la ola
que amenazaban con sumergir al pais: asi se desarrollé la OPERACION
INDEPENDENCIA [...] El fracaso no desalent6 al marxismo que de inme-
diato desato la “guerrilla urbana” con mayor ferocidad atn. Las Fuerzas
Nacionales aceptaron nuevamente el reto y afrontaron la guerra que el mar-
xismo habia declarado contra el pais” (destacado en el original).'*®
La narracion propone que el Proceso de Reorganizacion Nacional se llevo adelante
principalmente para enfrentar la “subversion”: “El nuevo gobierno militar se propuso
como uno de sus objetivos basicos la vigencia de la seguridad nacional, erradicando la
subversion y las causas que favorecieron su existencia”;'?® “En marzo de 1976 [las Fuer-
zas Armadas] se hicieron cargo del gobierno decididos a dar la lucha antisubversiva prio-
ridad absoluta”;*® “La derrota militar de la subversion se precipito a partir de 1976, pues,
el nuevo gobierno se fijo esa meta como uno de sus objetivos prioritarios imprescindibles
para poder encarar la reorganizacion del pais”;*® o “las autoridades militares manifesta-
ron su decision de reorganizar el estado, eliminar los focos guerrilleros existentes en el
pais”.1%2
Aunque el manual de Etchart, Douzon y Rabini sostiene: “A pesar de la accion gu-
bernamental la accion subversiva continud, pero cedio sensiblemente a fines de 1979”15
otros manuales, como el de Cosmelli Ibafiez, destacan 1976 como el afo decisivo: “A
partir del afio 1976, en que las Fuerzas Armadas asumieron el gobierno, se inici6 una
declinacion de las actividades guerrilleras”.'* En Rampa se lee lo mismo: “A partir de

126 AstoLrl, Historia 3. La..., pag. 148; DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 408; ETcHART, DOUZON Y RABINI, Ar-
gentina desde 1932..., pag. 325; FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 343; MIRETZKY, RoYyo Y SALLUZZI,
Historia 3. La..., pag. 335; RaMALLo, Historia 3. Manual..., pp. 282 y 286; y Rampa, Historia. La Edad..., pag.
324.

127 CosMELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 334.

128 DrRAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 408.

129 RamaLro, Historia 3. Manual..., pag. 285.

10 DraGo, Historia 3. Tercer ..., pag. 408.

181 MireTzKY, Royo v SarLuzzi, Historia 3. La..., pag. 335.

132 FERNANDEZ ARLAUD, Historia 3. La..., pag. 343.

13 Erchart, DouzoN v RaBiNi, Argentina desde 1932..., pag. 326. En Astolfi se lee: “Las fuerzas armadas, al
precio de sensibles bajas, hicieron fracasar la operacion de copar el gobierno; pero fragmentos dispersos conti-
nuaron sus atentados y agresiones, hasta ser finalmente anulados”. Extraido AstoLr1, Historia 3. La..., pag. 148.
134 CosmELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 334.
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1976, el movimiento guerrillero entrd en una rapida declinacién”.*® Las acciones repre-
sivas y triunfo sobre la guerrilla son relatadas con el tono de una gesta patridtica llevada
adelante con el aval de toda la sociedad: “El triunfo de las Fuerzas Armadas cont6 con
el apoyo de la inmensa mayoria del pueblo argentino, que rechazé el extremismo y sus
procedimientos terroristas”.!* En Astolfi se concluye: “El heroico esfuerzo de las tropas
fue calurosamente apoyado por la inmensa mayoria de la poblacion. El pueblo argentino
rechazo la ideologia extremista y sus métodos violentos”."*” De acuerdo a Drago, debido
al generalizado rechazo sobre las expectativas de las organizaciones revolucionarias, las
acciones de las Fuerzas Armadas fueron favorecidas por la poblacion en su conjunto:
“el pueblo argentino se vio libre de la amenaza que una minoria pretendia imponerle
mediante la violencia: el régimen marxista, totalmente extrafio a nuestra idiosincrasia y a
nuestro sistema de vida”.!*® Por otro lado, en Ramallo, la victoria es el restablecimiento
de un orden que permite ciertas proyecciones s6lo mencionadas sobre “libertad”, “justi-
cia” y “soberania”: “De esta manera fueron restablecidos el orden, la seguridad y la paz
en el territorio nacional, bases imprescindibles para alcanzar la libertad, la justica y la
soberania”.'?

Sobre las fuerzas politicas derrotadas, de acuerdo a Rampa, el exilio es s6lo una
opcidn para sus dirigentes: “el retroceso del terrorismo hizo que algunos de sus dirigentes
huyeran al exterior”.'*

Reflexiones finales:

El Proceso de Reorganizacion Nacional, desde la escuela, intent6 transformar la
sociedad comenzando con lo ideologico-cultural. El diagndstico realizado fue que, en el
contexto internacional de guerra fria, la sociedad se encontraba a la deriva producto de la
“agresion marxista subversiva”. En este sentido, era necesario (r)establecer lo “argenti-
no”, el “ser nacional” debia ser identificado con lo “cristiano” y “occidental”. Términos
que traian aparejados otros como “disciplina”, “orden” y “respeto por las jerarquias”.
Todos valores opuestos a la cosmovision materialista “marxista”, cuyo objetivo consis-
tia en la toma del poder mediante la subversion del orden establecido. La efervescencia
politico-social, el cuestionamiento al orden, etc. debian ser aniquilados de raiz.

De la lectura de la Reforma de Planes y Programas del Ciclo Basico de Contenidos
Minimos de 1979 se desprende la funcion que tenia la ensefianza de la Historia para el
gobierno dictatorial. Desde una mirada esencialista de lo “argentino” —“cristiano y oc-
cidental”- se intentd imponer un relato sobre el pasado que muestre el “peligro” al cual
la sociedad argentina fue expuesta, se valorice la “lucha de las fuerzas armadas contra
la subversion” y permita establecer proyecciones hacia el futuro mediante las cuales la
sociedad argentina se regiria por los modos de la “civilizacion cristiana y occidental”.
En cuanto a este ultimo aspecto, el régimen dictatorial buscd, no solo justificar el golpe

135 Ramea, Historia. La Edad..., pag. 324.

136 CosMmELLI IBANEZ, Historia 3. La..., pag. 334.
137 AstoLrl, Historia 3. La..., pag. 148.

138 DrRAGO, Historia 3. Tercer ..., pag. 408

139 RamaLro, Historia 3. Manual..., pag. 286

140 Rampa, Historia. La Edad..., pag. 324.
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y la posterior represion terrorista, también constituir consenso social. Por otra parte, la
incorporacion de dichos temas introdujo, de manera indirecta, la ensefianza de contenidos
referentes al tiempo reciente

Las casas editoriales, ante la fuerte politica gubernamental de censura y control ideo-
logico, especialmente de las publicaciones de indole educativa, ajustaron los contenidos
de los nuevos manuales a las pautas establecidas en el Plan. De este modo, los libros de
texto presentaron “la agresion comunista” en el escenario de la guerra fria, enfrentamien-
to (de alcance global) absolutamente distinto de conflictos precedentes. La URSS fue
colocada en el papel de agresora planetaria, su objetivo era la consolidacion del comu-
nismo. Tarea que se aprovechod de las situaciones de inestabilidad politica, precariedad
econdmica y crisis social de las regiones de Africa, América Latina y Asia. Mediante
un paulatino avance sobre estas areas, se debian ir ganando espacios a los EEUU para
aislarlo y derrotarlo. Los manuales introdujeron el relato de la revolucion cubana para
ejemplificar sobre el tipo de régimen que pudo haber adoptado la sociedad argentina si
el golpe no se hubiese producido. Pero también denuncian el lugar ocupado por el pais
caribefio dentro de la estrategia de expansion mundial del comunismo.

Argumentado que la emergencia de organizaciones revolucionarias armadas fueron
el producto de una estrategia de dominacion comunista de escala global, la metodologia
de lucha comenzo por la “infiltracion clandestina” a sindicatos, organizaciones estudian-
tiles, movimientos de amplia mayoria politica como el peronismo, etc. La mayoria de los
textos identifican el comienzo de la “lucha subversiva” con la muerte de Aramburu. Esta
“agresion” se compuso de una faceta bélica y otra de difusion ideologica de la cosmovi-
sion “subversiva”. Plantada en estos términos, el regreso del régimen democratico sélo
demostrd la incapacidad de hacer frente a dicha agresion —producto fundamentalmente
de la infiltracion en el partido gobernante, las luchas internas hacia el interior de éste y
la inoperancia del gobierno-. Para los manuales, las victimas son solo las producidas por
la guerrilla y ante la situacion del caos reinante, ponen a las fuerzas armadas en el papel
de salvadoras de la “patria”. Convocadas para imponer el orden -fundamentalmente a
partir de la instalacion de un foco guerrillero en Tucuman-, demostraron su capacidad de
respuesta ante el caos. Por lo tanto, el golpe de estado fue s6lo la continuacion y profundi-
zacion de la lucha contra la “subversion”. Vencida ésta, restablecido el orden, la sociedad
argentina vuelve a encauzarse en los canales del “modo de ser argentino™: “cristiano y
“occidental”. Sin embargo, los manuales enfatizan que pese a la vitoria, el pais debe estar
atento ante futuras agresiones.

La prolongacion del Plan y la circulacion de los manuales, hizo que este relato, iden-
tificado con la memoria de la Gltima dictadura, siguiese vigente en tiempos democraticos
y fuese uno de los tantos componentes de la vulgata procesista.
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Resumen

Roldéan conocié la produccion agricola-ganadera como fruto del trabajo de las pri-
meras familias suizas arribadas a partir del afio 1870. A través de un sistema productivo
muy arraigado en su pais de origen los inmigrantes suizos sentaron las bases de la pro-
duccion lactea que llegaria a desarrollarse industrialmente y que conoceria su cenit a
mediados del siglo XX. Dicho proceso comenz6 como una actividad de subsistencia de
cada grupo familiar, con un tambo que contaba entre 2 y 5 animales, tipico de la zona de
quintas, trabajado con los elementos otorgados por la Compaiiia de Tierras del Central
Argentino o gracias a la adquisicion de los mismos. Ya promediando la década del 1880 la
actividad tom¢ caracteres de industria con la produccion de numerosos derivados lacteos
y su respectiva comercializacidon, acompaiiando el proceso de transformacion del suelo en
pastos mas aptos para la cria de ganado vacuno y para el cultivo cerealero.

Gracias a aquellos pioneros suizos que dieron origen a Bernstadt y a los pobladores
de nacionalidad vasca arribados a la zona a fines del siglo XIX, Roldan se convierte en
la region tambera mas floreciente del pais, especialmente a partir de la década de 1920,
conservando este privilegio por casi 40 afios.

La comercializacion de los lacteos, la defensa de los precios y de las condiciones
laborales en el tambo se convirtieron en fuentes de conflictos. Estos problemas llevaran a
la unién de los hombres de tambo para dar fin a esta situacion.

El movimiento mas importante del cooperativismo tambero se dio en la dura década
de 1930, cuando por iniciativa de un grupo de propietarios y trabajadores lacteos de Rol-

* Esta investigacion formo parte de la Tesis de Licenciatura de Historia: La Colonia Bernstadt-Roldan: de colo-
nia agricola a emporio tambero (1866-1930), de la autora presentada en P.U.C.A., Rosario, 2007.
** Instituto de Historia. U.C.A.
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dan se constituyo una comision en dicha ciudad con el fin de obtener el pago de la pro-
duccion al contado y lograr el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la industria. El
reclamo de los derechos para el trabajador tambero culminara en 1939 con el nacimiento
de la Cooperativa de Tamberos de la Zona de Rosario (COTAR). La misma se constituyd
en un gran paraguas protector, bajo el cual muchos productores pequeiios y medianos
convivieron (y aun conviven).

Palabras clave: Santa Fe - industria lechera - historia social

Abstract

Roldan was introduced to agricultural and livestock production as a result of the work
of the first Swiss families that began arriving in 1870. Through a productive system which
was deeply rooted in their country, the Swiss immigrants laid the foundations of dairy
production that would later expand into industrial development and would meet its ze-
nith in the mid 20" Century. This process started as an activity which would allow each
family to subsist. The dairy farms held between 2 and 5 animals, typical of farming areas,
which were laboured with provisions either given by the “Compaiia de Tierras del Central
Argentino” (“Central Argentine Lands Company”) or purchased by the farm owners. In
the mid 1880’s the activity began to resemble an industry with the production of a great
number of dairy products and their commercialization, accompanying the process of soil
transformation to improve pasture land to raise cattle and for grain crops.

Thanks to those Swiss pioneers who establish Bernstadt and to the Basque inha-
bitants who arrived in the area towards the end of the 19" Century, Roldan became the
most prosperous dairy region of the country, particularly in the 1920’s and retaining that
privilege for the next 40 years.

The commercialization of the dairy products, the defence of prices and of the labour
conditions on the diary farm became sources of conflict which led to the cooperative or-
ganization of those dairy farmers in order to resolve the situation.

The most important cooperative movement of the dairy farmers occurred in the diffi-
cult 1930’s, when, on the initiative of a group of dairy farm owners and workers from
Roldan, a committee was established in that city to obtain the cash payment of their
production and to achieve qualitative and quantitative improvement of the industry. The
claim for the dairy farm workers’ rights would come to an end in 1939 with the creation of
“Cooperativa de Tamberos de la Zona de Rosario” (COTAR). This cooperative became
a large protective umbrella under which many small and medium producers could exist
together (and they still do).

Keywords: Santa Fe - dairy agribusiness - social history

Introduccion

Los grandes ganaderos de la Argentina, interesados fundamentalmente en la venta de
sus ovejas y ganado vacuno al exterior, prestaban escaso interés a la cria de razas lecheras
y, por consiguiente, a la produccion de derivados lacteos.

A pesar de ello, en pequeiias cantidades, la leche formaba parte de la dieta alimen-
ticia de los habitantes de las provincias argentinas y de familias criollas de los sectores
adinerados, que deslumbraban a los europeos viajando al Viejo Continente con vacas a
bordo para poder desayunar con leche fresca cada manana.
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Primitivamente los tambos estaban ubicados en las zonas suburbanas. La explota-
cion era trabajada por pequeiios y medianos propietarios y tenia un caracter netamente
familiar. Los lecheros galopaban kilometros llevando la leche y se detenian en las casas
de sus clientes, les servian la leche en la puerta y se marchaban rapidamente. En esos tam-
bos, las condiciones de produccidn eran muy primitivas, carentes de cuidados higiénicos
y de supervision de la calidad de la leche producida.

En la tercera década del siglo XIX, se modificara la manera de vender leche. En la
calle se estableceran puestos para el expendio de leche al por mayor y al por menor. Na-
ciendo, de esta manera, los llamados tambos urbanos® que, ademas de abastecer a la po-
blacién con leche fresca a toda hora (hasta entonces la leche solo se vendia hasta las diez
de la mafiana, momento en que se agotaba), ayudaron a combatir el fraude que constituia
en el agregado de agua, aumentando la confianza del consumidor y, en consecuencia, las
ventas.?

En unas pocas estancias los puesteros ordefiaban algunos animales -no especialmen-
te lecheros, sino vacas Suizas o0 Shorthorn para carne- para las necesidades familiares y la
del mayordomo. La descendencia de estos animales, mansa y sedentaria por su contacto
con el hombre, al desplazarse menos por el campo engordaba mucho mas que el resto de
la hacienda, cosa que no pasoé desapercibida a los ganaderos mas perspicaces.®

Segun datos de Serres y Silva Barrios de 1920, en el censo nacional de 1914 la
Argentina contaba con 18 millones de vacunos hembras de la cual s6lo una fraccion era
destinada para producir leche. La produccion de leche y sus derivados mejord en esos
afios debido a la suba de los precios influenciada por la guerra, sobre todo en el caso del
queso. En general, el estanciero contaba con una actividad inmediata, comoda y segura
como era la cria y engorde de novillo mas que el ordefie. El trabajo diario del tambo, tenia
dificultades para obtener trabajadores idoneos, la falta de transporte racional desde zonas
lejanas, especialmente en verano, que no fueron factores que beneficiaran a la explotacion
lechera. Serres y Silva Barrios afirmaban en 1920, que las vacas explotadas para leche no
alcanzaban a los 2 millones. Es decir, un 17% del stock de vacas, muy mediocres segun
los autores, se utilizaban para extraccion. El comienzo de la actividad, de esta manera,
estaba marcado por una precariedad en las caracteristicas productivas del rodeo. Con la
apertura del mercado inglés para la manteca argentina, se produjo una mayor participa-
cion de capitales ingleses en las industrias lacteas en las primeras décadas del siglo XX.
Ello permiti6 un crecimiento en la producciéon que se mantuvo sin sobresaltos durante las
siguientes décadas.*

! Este sistema de comercializacion se mantuvo por mucho tiempo. Durante la etapa inmigratoria venian muchos
vascos a instalarse en la ciudad de Rosario y casi todos tenian reparto de leche. Entre las actuales calles Para-
guay y San Lorenzo o Urquiza habia un puesto con vacas lecheras donde la gente iba y compraba leche al pie
del animal. Testimonio de Sra. Julia Otaduy de Mateo a la autora (Roldan, 15 mayo 1998).

2 Ya en 1817 el navegante y acuarelista inglés Emeric Essex Vidal observo como “los lecheros se reunian a
orillas del rio y agregaban agua de éste a los tarros” Ver RoBerTO A. FERRERO Y B.F. FERMIN CRAVERO, El Descu-
brimiento de la Buena Leche. Los comienzos de la industria lechera argentina, Revista Todo es Historia, N°196
(Buenos Aires, setiembre 1983), pags. 20.

3 RoBerTO A. FERRERO Y B.F. FERMIN CRAVERO, EIl Descubrimiento de la..., pags. 40.

4 SERRES J. R. v SiLva Barrios, F.A., El tambo. La industria de la leche y sus derivados (manteca, quesos, casei-
na, etc.). (Buenos Aires, Biblioteca El campo, 1920).
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Si bien la lecheria argentina comenz6 a tomar cierta forma con la llegada de la inmi-
gracion europea, la misma siguié conservando rasgos puramente artesanales por lo cual la
industria lactea moderna en Argentina recién reconoce su origen a principios del siglo XX
a través de la incorporacién de moderna tecnologia y, en especial, del cuidado higiénico
de la leche, por la importante accion desarrollada por estos pioneros que permitira a la po-
blacion argentina acceder a productos de mayor calidad que los conocidos hasta entonces.

La tecnologia incorporada a la produccion lactea

Las ordefiadoras mecanicas, que se consideraron un avance tecnologico en el mundo
lacteo recién entrarian al pais en 1872. Fueron sus introductores los estancieros Narciso
Martinez de Hoz y Leonardo Pereyra y fracasaron totalmente, porque el tiempo que em-
pleaban era superior al necesario para el ordefio manual.®

En 1886 fue exhibida por primera vez en la Argentina una desnatadora de leche que
llevaba el nombre de su inventor, el ingeniero sueco De Laval. Con la introduccion de
la desnatadora y las maquinas de vapor se empezaron a instalar en el pais las primeras
fabricas lecheras.

El comercio de la caseina, subproducto de la elaboracion de la manteca, que se ob-
tiene por la precipitacion de la leche desnatada, experiment6 a finales del siglo XIX una
verdadera explosion, al ser aplicada en procesos de fabricacion de pinturas, colas y ele-
mentos varios (por ejemplo: peines, botones, etcétera). A principios de 1900, la caseina,
que comenzd a exportarse principalmente a través de la Compafiia Nacional de Caseina,
obtuvo un alto grado de aceptacion, a punto tal que en la década de 1950, mas del 50 %
del comercio mundial de caseina estaba constituido por la produccion argentina. Cabe
sefalar que en la actualidad, y con el desarrollo de otras materias primas, su utilizacion ha
quedado limitada a la elaboracion de productos alimenticios y farmacéuticos.”

Los avances y los obstaculos pasados en materia legal por la industria lechera son
importantes y marcaron su evolucion. Asi a mediados de 1910, el concejal portefio Bal-
domero Sommer presentd un proyecto de ordenanza sobre la higienizacion y tratamiento
obligatorio de la leche de abasto para la Capital Federal. El proyecto fue aprobado y
convertido en ordenanza por el Honorable Concejo Deliberante en 1907, pero esa orde-
nanza fue suspendida (aunque sin derogacion definitiva) en 1913 y recién a fines del afio
1960 se promulgo el decreto que reglamentaba la norma mencionada. Del mismo modo,
la Ley de Pasteurizacion en la provincia de Buenos Aires (N° 3607, sancionada en 1915)
continud sin resolucion especifica, ya que la aplicacion estricta de esta norma también
generd fuertes conflictos en varias localidades.® Suspendida entonces la obligatoriedad de
producir y comercializar solo leche pasteurizada, volvio a tener preponderancia la venta
libre de leche cruda sin tratamiento alguno. Por mucho tiempo, ninguna disposicion de
caracter oficial, mas alla de las campafias de las mismas usinas pasteurizadoras, propicid
la venta de la leche pasteurizada.

® RoBERTO A. FERRERO Y B.F. FERMIN CRAVERO, E/ Descubrimiento de la ... pags. 33.

© PASCUAL MASTELLONE, Ayudando a conocer el mundo de la leche: La historia de la leche en la Argentina,
(Buenos Aires, Talleres de Angel Estrada, 2000), Pag. 24.

7 PASCUAL MASTELLONE, Ayudando a conocer ..., Pag. 25.

8 PascuaL MasteLLoNE NE, Ayudando a conocer..., Pags. 27.
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Si se aplicaba el decreto de la pasteurizacion obligatoria mencionado, el reparti-
dor debia comprar la leche directamente a las usinas. Como consecuencia directa de la
suspension de la ordenanza, muchas de las nuevas usinas pasteurizadoras, originadas y
fomentadas por esta ley, comenzaron a debilitarse y durante esos tiempos, el problema de
la seguridad e higiene de la leche quedo reducido a la existencia de campaiias de comu-
nicacion publicas propugnando el hervor de la leche, previo a su consumo. Esta solucion
a medias, aplicada de manera transitoria, se difundié ampliamente y se mantendra hasta
que el pais resolviod el problema de la obligatoriedad de la pasteurizacion, el cual le llevo
mas de cincuenta afios.

Asi a principios del siglo XX, el problema de la salubridad de la leche quedo reduci-
do a una fuerte campaiia desde el sector oficial y de importantes instituciones representa-
tivas como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Nutricion, propulsando hervir la leche a
fin de eliminar cualquier riesgo de contaminacion por agentes patdogenos.

Pero es de destacar en este punto que sera la ciudad de Santa Fe, la primer ciudad que
dispuso por ordenanza la obligatoriedad de la pasteurizacion de la leche en 1926, régimen
que luego se extendera a otras ciudades.

Con la llegada de la tecnologia del frio, una planta pasteurizadora, un frigorifico,
una cerveceria proveerian las barras de hielo para la conservacion del producto, las que
posteriormente seran entregadas por el lechero. En los comienzos del siglo XX en cada
hogar urbano apareceran, las primitivas heladeras domésticas.” Con la industrializacion
posterior a los afios treinta se mejorara la comercializacion: el tipico carro lechero- en el
mejor de los casos un camioncito- con su caja metalica aislante del calor, se hard imagen
cotidiana en las calles, trayendo botellas de leche, paquetes de manteca, y ocasionalmente
yogurt, muy poco consumido y solo recomendado para los enfermos.*°

El inmigrante y la produccion lactea

Entre los habitos alimenticios que los inmigrantes van a mantener, la leche ocupara
un lugar privilegiado, esta costumbre europea terminara contagiando a los pobladores
locales, llevando a incrementar el consumo de leche y sus derivados en todo el pais. La
provincia de Santa Fe, gracias al desarrollo que cobraran sus colonias agricolas, llegara
a destacarse por sus explotaciones lecheras y el progreso creciente que va desplegar esta
actividad se mantendra por un tiempo dentro del territorio provincial para luego expan-
dirse exitosamente fuera de ¢€l.

Ademas de los suizos y vascos que poseian experiencia en la industria lactea pode-
mos sefialar a los ingleses y escoceses con idéntica experiencia.™ Pero precisamente fue-
ron los vascos los primeros en encarar la produccion lactea como una actividad comercial
organizada. Ellos también seran los responsables de la introduccion de dos innovaciones
capitales para la distribucion comercial de la leche en el pais: el carrito repartidor que

° Estas eran cajones de madera con el interior enchapado en las que se colocaba el hielo y los productos a
conservar.

1 Mario D. ANpINo, Historias de nuestra region. La vida econdmica, (Santa Fe, Subsecretaria de Cultura de la
Provincia de Santa Fe, 1999), Pag. 9.

1 En el caso de Roldan-Bernstadt quedara demostrado a lo largo de este trabajo que los suizos y vascos tuvieron
un papel destacado en el crecimiento, desarrollo y auge de la industria lactea local y regional.
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mediante un ingenioso mecanismo batia la crema de leche durante su recorrido transfor-
mandola en manteca, y los tambos ambulantes, que consistian en la venta de leche al pie
del animal, frente a la casa del cliente.'?

La politica inmigratoria impulsada por el estado nacional, llevara a mediados del si-
glo XIX, a que los gobiernos de Santa Fe, Cordoba y Entre Rios promovieran fuertemente
el ingreso de inmigrantes europeos. Esta medida origind la formacion de las primeras
colonias, por ejemplo en Baradero, provincia de Buenos Aires, Esperanza, en Santa Fe y
San José, en Entre Rios, destacandose en los tres casos la mayoria de italianos y suizos
que conformaban cada una de las poblaciones, quienes llegaban con su tradicion ligada a
las explotaciones lecheras.

El objetivo especifico de estas colonias era la produccion de cereales (principalmen-
te, el trigo). Pero estos inmigrantes europeos, a diferencia de los pobladores criollos de la
campaila, tenian en la leche y sus derivados una parte muy importante de su dieta cotidia-
na, razén por la cual organizaron su explotacion rural con vacas lecheras y emprendieron
la produccion doméstica de ciertos productos lacteos, especialmente los quesos.*®

De acuerdo a esto, la Ley Nacional de Colonizacion de 1876, previo la entrega de
vacas lecheras a las colonias organizadas conforme a sus disposiciones.

Sin embargo, el progreso alcanzado por la industria lactea, hacia fines del siglo XIX,
era todavia poco significativo y se limitaba a productos que se conservaban bien a tem-
peratura ambiente (caseinas y ciertos quesos), ya que la tecnologia de la conservacion en
frio y el poco cuidado por la calidad y la higiene de la leche cruda limitaban seriamente
el crecimiento de la produccion de lacteos frescos perecederos (leche fluida, crema, man-
teca, quesos frescos, etc.).

En Rosario, en 1876 s6lo habia 6 tambos estabulados cuya primera reglamentacion
municipal data de 1888; para fin de siglo se habian elevado a 53. En La Plata, solo se
anotaban en un Censo de 1884 cuatro lecheros de la zona de Tolosa. No sabemos si se lo
hacia en esta nueva ciudad, pero en Buenos Aires, en Cérdoba y en Rosario lo mejor de
la alta sociedad concurria a los tambos instalados en el casco urbano para ingerir la leche
fresca y recién ordefiada que, junto con los panales y el jugo de naranja; habian sido los
refrescantes mas consumidos por las familias argentinas.'*

El ferrocarril sera el medio mas importante para que la leche fresca llegara desde los
establecimientos de las cuencas lecheras a las usinas elaboradoras. En sus comienzos, la
leche se trasladaba en tarros transportados en vagones no refrigerados, de modo que la
produccion sufria las altas temperaturas, especialmente en verano. Con el correr del tiem-
po vy el desarrollo de mejores caminos y de vehiculos mas especializados, el tren lechero
fue perdiendo importancia hasta que, a mediados de la década de 1960, se dejo de usar
completamente (ya que a partir de la década del 30 comienzan a aparecer los camiones
tanque- termo que reemplazarian al tren en el futuro).

12 PascuaL MasTELLONE, Ayudando a conocer..., Pag. 19.

13 En 1864, el inspector de colonias del Ferrocarril Central Argentino Guillermo Perkins, informaba sobre estos
colonos que “por la maiiana desayunan con leche, pan y manteca. El almuerzo y la cena se componen de los
mismos productos con la adicion de huevos, verduras y a veces carne fresca” \fer RoBerTO A. FERRERO y B.F.
FErRMIN CRAVERO, El Descubrimiento de la..., pags. 36-37.

14 RoBERTO A. FERRERO y B.F. FERMIN CRAVERO, El Descubrimiento de la ... pags. 33y 34.
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Los tambos y las cremerias santafesinas

La industria lechera, comenzaria en la provincia de Santa Fe en la década de 1850,
pero recién con el gobierno galvista, los establecimientos dedicados a la queseria, creme-
ria, y mantequeria, experimentaran un notorio crecimiento, debido a la exoneracion de
impuestos y a las franquicias recibidas.®

Originariamente las tierras de los departamentos santafesinos de Las Colonias y
Castellanos fueron destinadas a cultivos pero el bajo rendimiento de estas tierras y la
baja cotizacion de las mismas hizo que las chacras se transformaran en tambos. Esto dara
lugar a un movimiento cooperativista mediante el cual se organizaron tambos en Socie-
dades Cooperativas y se instalasen plantas de transformacion de leche que colocaran
estos productos en los centros de consumo. El inicio de la lecheria fue precisamente en
la localidad de San Jeronimo Norte debido a que la misma contaba con la presencia de
numerosos colonos suizos mayormente del canton de Vallais, con una larga experiencia
en la produccion lactea.

Otro antecedente lo tenemos en la colonia de Moisés Ville donde la Jewish Coloni-
zation Association preparaba de antemano para sus colonos europeos unas 25 hectareas
alfalfadas de las cien que les entregaba a su llegada, mas unas 15 vacas lecheras, casas,
utiles, animales de trabajo. Estos colonos no eran agricultores de oficio y su inexperiencia
los llevé a sufrir dificultades que fueron superando hasta convertirse en propietarios. Asi
la explotacion lechera sera una derivacion de la reforma mencionada y la misma colonia
contaba con un establecimiento lechero que al no poder contar con la posibilidad de cla-
borar la materia prima en manteca y queso remitia diariamente por ferrocarril de Buenos
Aires a Rosario. A pesar de este obstaculo la crema separada constituyo una fuente mo-
desta pero segura de recursos complementarios para los colonos.'®

El gobierno provincial estimuld de esta manera la creacion de estas industrias debido
a que para el afio 1887 habia en Santa Fe unas 32 fabricas de mantecas y quesos, para
1895 habra 24 y en 1904 cerca de 20. En 1903 se aprueba la ley N° 1181 que autoriza
al poder ejecutivo a exonerar de impuestos fiscales por diez afios a los establecimientos
industriales de cremerias, mantequerias, queserias y otros que se ocupen de la elaboracion
de productos derivados de la leche. Dicha ley autorizaba también a instalar escuelas de
lecheria en la provincia a las que se les otorgaban mientras se instalen las mismas unas 20
becas de $25 mensuales cada una para los aprendices. Fomentaba ademas la fundacion de
Sociedades Cooperativas de lecherias.!”

Gracias al impulso dado por esta disposicion legal y al empuje del Sr. Valentin Kong
surgira la primer Cooperativa Tambera en 1911 en la localidad de Humbolt. Ademas en
San Carlos Centro varias cooperativas se agruparan en la primera entidad tambera de se-
gundo grado de Sudamérica, y en la poblacion de Frank, perfilara su accion la Asociacion
Unién Tambera. '8

1 MiGUEL A. DE Marco (D1R.), Historia de Santa Fe (Rosario, Editorial Apis, 1992), Pag. 155.

'® GoBernADOR DRr. Roporro FrEYRE, Balance de la chacra santafesina, 1905, Pags. 267-278.

17 GoBerNADOR DRr. Roporro FrEYRE, Balance de la ...., 1905, Pag. 56.

'8 En Rosario, la Sociedad Cooperativa de Tamberos, nacera como ente gremial en los aflos treinta, alcanzando
una gran expansion industrial como veremos oportunamente.
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El gobierno del Dr. Rodolfo Freyre en 1905 reflejo la proteccion oficial y el interés
por dicha actividad en “la exoneracion de impuestos que comprende también a la propie-
dad raiz, a maquinas, utiles para instalacion, al expendié de productos, a vehiculos para
transporte, la rebaja de un 20% en la valuacion para el pago de la contribucion directa
de los campos alfalfados destinado a pastoreo de animales para cremerias. El comercio y
venta de maquinas y utiles para industria lechera estarian también exonerados de impues-
tos y patentes que deberian pagar.

En las primeras décadas del siglo XX, el abastecimiento de leche fluida a Buenos
Aires era suministrada por tambos proximos a la ciudad, mientras la produccion de deri-
vados de lacteos (crema, manteca, quesos) se ubicaba preferentemente en las provincias
de Santa Fe, Cordoba y Entre Rios, siguiendo en gran parte el trazado del ferrocarril.

El interés hacia la industria lactea quedo plasmado en el censo levantado en el afio
1914 donde se declara una especial propension por recabar datos que arrojen luz hasta
1913 sobre los establecimientos tamberos rurales, de Capital Federal y demas centros
urbanos. Se buscaba precisar informacion sobre ubicacion'®; direccion del establecimien-
t0%; la procedencia del capital; el tipo de sociedad a la que respondian; la fecha de origen
y la superficie ocupada por la propiedad?; la cantidad de leche y crema recibida por el
establecimiento (ya fuera por compra, de sus propios tambos, socios o comitentes)?? y el
destino dado, es decir para consumo directo, subproductos, vendidos para consumo inter-
no o para exportacion; el personal empleado dentro del establecimiento en diferentes épo-
cas, el numero de horas trabajadas; si los trabajadores estaban asegurados por accidentes
laborales, si pertenecian a una sociedad cooperativa o de socorros mutuos; los diferentes
tipos de motores, maquinarias y utensilios que poseian (en cantidad y valor). ?® Sin duda
el crecimiento y la importancia que habia adquirido esta industria en el periodo provoco
la atencidon de las autoridades que se tradujo en un mejor conocimiento de la misma.

Asimismo la produccion lactea se desarroll6 exitosamente a lo largo del tendido del
ferrocarril del Central Argentino en sus colonias. Un caso representativo fue la colonia
Bernstadt- pueblo Roldan como se vera en las lineas siguientes de este trabajo.

La colonia Bernstadt-pueblo Roldan como un pilar de la actividad lechera

Como se manifestod anteriormente el nacimiento de la colonia Bernstadt pueblo Rol-
dan se inscribe en el proceso colonizador surgido paralelamente al tendido del Ferrocarril
Central Argentino. La misma conocid desde sus inicios la produccion agricola-ganadera
como fruto del trabajo de las primeras familias suizas arribadas a partir del afio 1870. A
través de un sistema productivo muy arraigado en su pais de origen, los inmigrantes sui-
zos fueron los que sentaron las bases de la produccion lactea- cremerias y queserias- des-

1 Donde ademas se incluia a qué distancia se encontraba el establecimiento de la estacion de ferrocarril y del
puerto mas proximo.

2 Sj era dirigido por el propietario, un interesado o un empleado y su nacionalidad de procedencia.

2 Debia informarse sobre el valor del terreno, el edificio, instalaciones fijas, maquinas y enseres.

2 Determinandose la cantidad de leche vendida, la cantidad de manteca, caseina y quesos fabricados y de grasa
butirométrica empleada y la cantidad de otros productos elaborados (todos en el afio 1913).

2 ARGENTINA, Censo Nacional de Poblacion, (Buenos Aires, 1914).
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tinadas al consumo local y a poblados vecinos, que llegaria a desarrollarse industrialmen-
te, conociendo su cenit a mediados del siglo XX. Las familias eran unidades econdmicas
por excelencia en los inicios de la localidad, asignando a sus distintos miembros las tareas
de ordeiie, cuidado y cria de ganado, tareas agricolas (siembra y cosecha) recoleccion de
frutales, fabricacion de derivados lacteos (queso, crema y manteca). Las mujeres cumpli-
ran diferentes tareas y roles, y al morir el padre o responsable de la familia, los hijos se
encargaban de la propiedad y/o negocios familiares.

La actividad de subsistencia de cada grupo familiar contaba con un tambo que tenia
entre dos y cinco animales trabajado con los elementos otorgados por la Compaiiia de
Tierras del Central Argentino o gracias a la adquisicion de los mismos. Si nos detene-
mos en la primera estadistica local de 1872 la misma registra para cada familia un buen
surtido de herramientas de labranzas como palas, azadas, uno o dos arados, rastrillos y
todo lo necesario para poder trabajar la tierra o bien elaborar quesos y mantecas. Ya para
finales de los afios ochenta, Roldan contara con una extension de 6.400 cuadras y unos
1.203 habitantes, que tenian bajo productividad unas 190 cuadras sembradas de trigo y
otras 28 cuadras con lino dando un total de 430 cuadras trabajadas. Los animales de labor
seran unos 530 bueyes, 762 caballos, 2.012 vacas lecheras, 71 arados, 16 segadores, 3
trilladoras.?

Promediando la década del 1880 la actividad lechera tomara caracteres de indus-
tria con la produccion de numerosos derivados lacteos y su respectiva comercializacion,
acompafiando el proceso de transformacion del suelo en pastos mas aptos para la cria de
ganado vacuno y para el cultivo cerealero. De esta manera se desplazaba la explotacion
lanar de los primitivos tiempos de la region.

Posteriormente los datos que arrojara el censo de la provincia de Santa Fe de 1887
sefiala que Bernstadt para la época disponia de un total de 9.047 hectareas cultivadas de
las cuales 4.077 correspondian a trigo, 3.575 a maiz, 1.186 a lino, a farinaceas 192, a
cebada 17, a alfalfa 641, vifias 3, tabaco 660, Total 9.047. El ganado vacuno ascendia a
82.175 cabezas.? Los ttiles de labor serian: arados 400; maquinas segadoras 120; rastri-
llos 205; trilladoras 5; maquinas a vapor 3%.

Hacia finales del siglo XIX los nuevos pobladores espaiioles dinamizaron la indus-
tria lactea como jovenes propietarios de cremerias y queserias que comenzaron a crecer
en su produccion, aumentando la comercializacion de estos productos en la region.

La gran expansion de esta industria coincide con el reacomodamiento y el auge del
sistema de arriendo, lo que llevo al gobierno provincial a eximir de impuestos a la activi-
dad tambera, estimulando la produccion de las cremerias de la zona. A partir de entonces,
y por cuatro décadas, Roldan y su zona se convierte en una de las cuencas tamberas mas
importantes del pais.

Con la crisis que se inicia a partir de 1890, la actividad agricola sufre transformacio-
nes cuyas consecuencias son sentidas por el colono, quien, debido a las especulaciones

24 GaBRIEL CARRASCO, Descripcion Geogrdfica y Estadistica de la provincia de Santa Fe, (4° edicion, Buenos
Aires, 1886), Pag. 556, citado por ADRIANA MARTINO, MARY DELGADO en “Los problemas de la colonizacion
santafesina”, Revista 7odo es Historia N° 115 (Buenos Aires, diciembre 1976), Pags. 78-95.

% Las vacas lecheras se cotizaban a $ 25 cada una seglin los datos aportados por esta estadistica provincial.

26 SANTA FE, Censo Provincial de Santa Fe, 1887.
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de los intermediarios y comercializadores del cereal, a las inversiones necesarias para sus
cosechas y, ademas, al pago del arriendo, optd por abandonar la tierra trabajada hasta ese
momento en busca de tambos siempre necesitados de mano de obra o terminara convir-
tiéndose en arrendatario para acceder a sus propias parcelas afios después.

Paralelamente a este hecho, y también hacia ese afio critico de 1890, los tambos
instalados en las ciudades comienzan a perder fuerza y a instalarse en las zonas rurales.
Entre las causas que motivaron este fendmeno de ruralizacion se cuenta el gran desarro-
llo de los ferrocarriles, que permitio satisfacer la demanda de las ciudades desde lugares
alejados de los centros de consumo, y la instalacion de cremerias y fabricas de queso y
manteca en las zonas rurales y plantas industrializadoras de leche en los departamentos
periféricos a las grandes ciudades litorales.”

Para la transicion del siglo XIX al XX, ya existian en la localidad roldanense cabafias
dedicadas a la cria del ganado destinado a la industria de derivados lacteos y al consumo
interno de los pueblos vecinos. De esta manera, las colonias de inmigrantes ya afianzadas,
se convertiran en los primeros importadores de ganado holando-argentino como son los
casos de Baradero, Esperanza y como ya manifestamos la propia Bernstadt.?®

Pueden distinguirse en Roldan dos etapas del desarrollo y la comercializacion de
la industria lechera. Durante la primera de ellas, la produccion era enviada a la cercana
localidad de Carcarand, mientras que en la segunda fue destinada exclusivamente al con-
sumo de Rosario.

Los tambos mas productivos de los propietarios vascos arribados al lugar a fines del
siglo XIX estaban los de las familias Otaduy, Urretavizcaya, De Iparraguirre, Esponda, y
Mendiaga, entre otros. Con respecto a los propietarios suizos pueden citarse las propieda-
des pioneras de las familias Skinner, Wirsch, Wissler, Hegi, Fischer, Jaeggi, Beauvallet, y
otros. Entre las cremerias se destacaban las de Marré, Somachini, Ateca, Kuni y Pilloud.?
También podemos mencionar a las pertenecientes a los Sres. Ricardo Rajner, Vidal Cam-
pos, Amadeo Collier, Botella, Canut, etc. Existian familias dedicadas exclusivamente a
la fabricacion de quesos como las del Sr. Garcia o de manteca como las del Sr. Fischer.

El conflicto europeo de la primera contienda mundial, sumado a otros factores de la
coyuntura internacional, impulso la repatriacion de mano de obra europea, a la vez que
alento la demanda de productos agricolas trayendo aparejado el aumento de los precios y
la expansion de tierras cultivables. En este contexto, las propiedades roldanenses diver-
sificaron la produccion cerealera hacia el maiz, el trigo, la alfalfa, y destinaron, especial-
mente, sectores a las pasturas para el ganado vacuno.

El problema de la mano de obra planteado por la salida de inmigrantes se solucio-
né con el aporte de trabajadores migrantes del noroeste y centro del pais. Finalizada la
guerra, se establecen nuevos contingentes europeos,- aunque no en forma masiva como
décadas anteriores- que no ansiaban afrontar los duros afios de la posguerra. El tambo
aumenta su produccion extraordinariamente, los campos concentran nuevos colonos, se

27 En la localidad, a pesar de los avances en materia de transporte, se seguia llevando la leche en carros, que
se consumia en Rosario y el negocio estaba en quien tomaba como cliente al Hospital Espaiol o al Hospital
Italiano.

28 Datos aportados por el Sr. EDUARDO BEAUVALLET en entrevista a la autora, Roldan, 23 de junio de 1998.

» Testimonio de la Sra. Maria de UrrRETAVIZCAYA, Roldan, Mayo 1998.
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diversifican las tareas agricolas gracias a la facilidad en la obtencion de créditos a nivel
local para la tecnificacion de las grandes propiedades.

Atendiendo al desarrollo tambero de la region la Sociedad Rural de Rosario en 1922
le pedira al Sr. Lorenzo Larguia®, que tomara impresiones en su viaje de estudio por
Francia, Suiza, Holanda, sobre la organizacion y trabajo de las mas importantes granjas
y usinas en las que se elaboraban la leche y sus sub-productos a fin de ensayar entre no-
sotros los materiales mas convenientes, técnicos y practicos de dicha industrializacion.®

Los afios ‘20 encuentran a la localidad en plena actividad tambera. La produccion
maicera sera también importante y la rotacion del cultivo se practicara con el fin de pre-
parar las pasturas para incrementar el numero y la calidad de los ejemplares holando- ar-
gentino. Trabajadores golondrinas nativos comenzaron a reemplazar a los contingentes
masivos de inmigrantes de décadas anteriores y migrantes de las provincias cuyanas, lito-
ralefias y especialmente del este cordobés, se suman a la produccion local como braceros,
boyeros y tareas rurales varias.

Asi para la segunda y tercera década de este siglo, la principal actividad productiva
de Roldan se refugiara en los tambos, teniendo en la agricultura de cereales su segundo
rubro como base ganancial de los estancieros. Lo cierto es que el auge y prosperidad de
la industria lactea, no deja de lado a la produccion agricola. La misma comenzara a ser
levemente desplazada hacia los afios ‘40, debido a las fluctuaciones internacionales de los
precios y a desventajas propias de la tarea agricola a nivel nacional.

Tamberos de la localidad de Roldan en plena tarea
Fuente: Archivo fotografico de la autora

3 Miembro de la Comision Directiva de la Sociedad Rural de Rosario.
3 SociepaD RURAL DE RosaRrio, Revista, (Rosario, 1922).
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El tipo de explotacion

Durante la primera mitad del siglo XX, para instalar un tambo se tenian en cuenta
tres factores: eleccion de raza y seleccion de trabajadores, aclimatacion o adaptacion al
medio ambiente y alimentacion del rodeo.

En el mismo sentido, Schopfocher afirmaba que: “un tambo especializado que se
desarrolla en zonas lecheras sobre un campo entre 100 y 150 hectareas puede mantener
a su propietario”. No obstante, sefiala que es necesario poder contar ademas con algun
campo de reserva -eventualmente arrendado- donde poder hacer pastorear las vacas secas
y viejas, los novillos de engorde, etc. *

El ingeniero Luis Alberto Foulon manifiesta en un estudio sobre el tambo en la zona
de abastecimiento de leche de la ciudad de Rosario, que en dicha zona lechera:

“La extension abarcada por cada tambero-empresario oscila desde con-
tadas hectareas -especialmente cuando la produccion de leche constituye
solo un suplemento de explotacion mixtas mayores- a varios centenares,
encontrandonos con casos, bien contados, de 600 o 700 hectareas ‘en una
sola mano’. Cabe aclarar en estas situaciones, se acostumbra a distribuir el
vacaje en 2, 3 y 4 tambos, bajo la direccion de encargados al tanto [bajo la
forma contractual de medieria], muchas veces los propios hijos del tambero
propietario.

Los tambos pequefios de 4, 5 a 19 hectareas se hallan ubicados de prefe-
rencia en los alrededores de la ciudad (...) En general, se estima que no
conviene tener tambos de mas de 100 a 120 vacas, por tornarse complejo
su manejo y fiscalizacion. (...) haciendo caso omiso de una primera serie
de explotaciones de menor cuantia, la mayor frecuencia se registra entre
100 y 150 hectareas”.*

A continuacion reproducimos un croquis de un tambo tipo de la zona de abasteci-
miento de leche de la ciudad de Rosario (ver pdg. 98), segin Foulon se trataba de una
explotacion de 168,74 hectareas de tierra apta para todo cultivo, capaz de sostener la ha-
cienda correspondiente a 90 vacas en ordefie diario. Este campo estaba subdividido en 8
potreros. El ganado, holando-argentino, en esta explotacion se conformaba de la siguiente
forma: 90 vacas en ordeflo, 77 crias, 30 vacas secas, 17 vaquillonas prenadas, 19 vaqui-
llonas sin servir, 22 terneras de aio y 2 toros.*

La propiedad de la tierra en la localidad

Para detenernos a analizar el tipo de explotacion que se establecid en la localidad
en principio puntualizamos las caracteristicas generales de la evolucién econdmica de
Roldan. En su origen se dio una etapa prospera de zonas de quintas, agricola, con inicios
de actividad tambera y ganadera en general donde la valorizacion de los terrenos lleva
a la adquisicion de los mismos por diferentes propietarios locales y de la ciudad de Ro-

32 ROBERTO SCHOPFOCHER, El tambo, su organizacion y manejo, (Buenos Aires, 1961, Ciceron 1961), Pag. 19.

3 Luis FouLon, El tambo en la zona de abastecimiento de leche a la ciudad de Rosario de Santa Fe, (Facultad
de Agronomia y Veterinaria, Universidad de Buenos Aires, Catedra de Economia Rural, Serie Publicaciones N°
4, Imprenta Ferrari Hermanos, Buenos Aires, 1948).

3 Luis FouLoN, El tambo en la zona de abastecimiento...
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Tambo tipo de la zona de abastecimiento de la ciudad de Rosario, 1948

sario, consolidandose las estancias dedicadas a la agricultura y produccion tambera. Las
familias que lograron prosperar hacia fines del siglo pasado como propietarios, arrenda-
ban parte de tierras de otras estancias y lograron con el tiempo acceder a la propiedad de
las mismas, subdividiendo de esta forma la propiedad original, acrecentando, en cierta
medida, la concentracion de propiedades en manos de una familia, tendencia esta que se
origin6 con la colonia misma. Respecto a este tema podemos afirmar que la tendencia
del pueblo fue la existencia de propiedades medianas, y un niumero limitado de grandes
extensiones.

Las medianas propiedades permitieron, ademas, ocupar gran cantidad de mano de
obra, ya que sus duefios no se vieron en posibilidades econdmicas de mecanizar total-
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mente sus establecimientos, o solamente lo hicieron en aquellos rubros productivos mas
necesarios de equipamiento, tal el caso de los tambos, a fin de mantener la higiene y
salubridad del producto.

No seran pocas aquellas familias que arribadas desde los origenes de la Colonia no
solo lograran una mayor concentracion de propiedades rurales dentro de la localidad sino
que también llegaran a convertirse en propietarias de tierras en la provincia de Cordoba a
medida que se extendia la linea férrea hacia el Oeste.

Estos grupos de poblacidon que se establecieron en Bernstadt lo hicieron cuando atin
existian tierras disponibles para las actividades agricolas- tamberas y este sera el factor
que resulto decisivo para su progreso. Los descendientes de los primitivos propietarios,
al pasar estas propiedades a sus manos via hereditaria, deciden subdividirlas y entregarlas
en arriendo a chacareros criollos e italianos, para dedicarlas a la agricultura no permitien-
do especificamente que en ellas se establezca la explotacion de tambos lecheros, comen-
zando de este modo una nueva etapa de subdivision de las tierras.®

A inicios del siglo XX, el caudal inmigrante local prefirio el trabajo de agricultor,
transformandose en colonos de explotaciones rurales pero también combiné actividad
tambera.

La propiedad de la tierra se hizo imposible para aquellos pobladores inmigrantes
llegados durante las dos primeras décadas del siglo pasado. El sistema de arriendo estaba
agotado por no existir parcelas para arrendar, y aquellos que si tuvieron la oportunidad
de convertirse en colonos en décadas anteriores, también se vieron imposibilitados de
acceder a la propiedad de los terrenos a partir de 1920. Este hecho flexibilizo la economia
local, permitiendo diversificar la produccion en diferentes rubros afines y aumentar la
comercializacion de los derivados correspondientes, ya sea en el caso de los lacteos como
en el de la industria harinera y confitera.

La gran expansion de la industria lactea que se registra en Roldan a inicios de la
década de 1890, coincidiendo con el reacomodamiento y el auge del sistema de arriendo,
llevé al gobierno provincial a eximir de impuestos a la actividad tambera, estimulando la
produccion de las cremerias de la zona .’

Los afios ‘20 encuentran a nuestro pueblo en plena actividad tambera, la produc-
cion maicera es importante y la rotacion del cultivo se practica con el fin de preparar las
pasturas para incrementar el nimero y la calidad de los ejemplares holando-argentino.
Trabajadores golondrinas nativos comenzaron a reemplazar a los contingentes masivos
de inmigrantes de décadas anteriores y migrantes de las provincias cuyanas, litoralefias y
especialmente del este cordobés, se suman a la produccion local como braceros, boyeros,
y a tareas rurales varias.

El campo santafesino conocié momentos de diferentes fluctuaciones en las décadas
siguientes, dependiendo de cada zona productiva provincial, siendo fuertemente golpea-
do por la crisis declarada a partir de 1930. En este contexto, las propiedades roldanenses

% Con el transcurrir de las décadas la agricultura extensiva se refugi6 en las estancias roldanenses. Todo aquello
que las mismas producian era comercializado en el pueblo o consumido en la misma unidad productiva.

3¢ A partir de entonces, y por cuatro décadas, Roldan y su zona se convierten en una de las cuencas tamberas
mas importantes del pais.
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diversificaron la produccion cerealera hacia el maiz, el trigo, la alfalfa, y destinaron,
especialmente, sectores a las pasturas para el ganado vacuno.

Un ejemplo de lo manifestado quedo expresado en el siguiente testimonio:

“Por lo general se vendia una parte y otra se molia con los marlos dando-
se como alimento a las vacas lecheras sobre todo en los inviernos crudos
donde habia pocos pastos, de grandes heladas, muchos temporales, depen-
diendo eso de la escasez de las pasturas que por lo general se daban en
esos inviernos. También se daba a la hacienda pastos secos. El pasto seco
se sacaba de las parvas que se hacian en el verano con alfalfa que era la
mejor pastura que se conocia en ese momento. Se cortaba, se dejaba secar
un poco, uno o dos dias y luego se engavillaba, después en las chatas se
trasladaba a los lugares donde se hacian las parvas. Lugar que tenian hasta
diez cuadras de pastos, a veces guardaban mas de diez cuadras de pastos
dependiendo del ancho, largo y alto de la parva.”’

Segun Sebastian Cominiello en el caso de los tambos su tamafio se considera de
acuerdo al nimero de animales que poseen. Tambos medianos seran los que cuentan entre
100-400 vacas y chicos los de menos de 100 vacas. En los tambos chicos o medianos el
propio trabajador-tambero controla todas las tareas que efectiian los familiares y/o peo-
nes. En las explotaciones grandes existen grupos de trabajo que cuentan con un encargado
de organizar y controlar todas las tareas de las cuadrillas.*® En el caso de nuestra localidad
las propiedades tamberas eran chicas y medianas como quedé manifestado en términos
generales en lineas anteriores.

Un dia de labor en el tambo

Describiremos ahora, casi en forma pintoresca, la ardua y cotidiana labor de la fami-
lia tambera. La labor tambera incluia el agotador trabajo de 18 horas diarias, comenzando
a las tres de la madrugada, se descansaba luego del almuerzo por un par de horas y la
jornada acababa hacia las 10 de la noche. En la oscura madrugada se encendia el farol a
kerosén colgado de cada poste a una altura promedio de 7 metros dando la sensacion de
ser una pequefia ciudad iluminada en medio del campo. El boyero, montado en su caballo
nochero permanecia en un galpon o corral y luego salia en busca de los animales que dor-
mian en el potrero, y especialmente, en una zona cercana al corral de ordeiie. El silencio
nocturno era roto por los gritos de los boyeros “despertando” a los vacunos de tambo en
tambo mientras se percibian los movimientos de las holando-argentino que comenzaban
a desplazarse pesadamente, camino al corral.

El ordefie concluia al despuntar el sol. El producto se recogia en tarros de 50 litros
de capacidad, los que se cargaban en jardineras tiradas por tres caballos, y desde alli, se
transportaba a las cremerias. Si el destino de las mismas era el consumo urbano. Rosario
fundamentalmente- se seguia el proceso descrito con anterioridad, por medio del ferro-

37 Testimonio del Sr. GERARDO FLORIAN TONELLA a la autora el dia 28-05-1998 en Roldan.

3% SEBASTIAN CoMINIELLO, Un siglo de trabajo improbo. Procesos de trabajo en los tambos argentinos, 1900-
2010, (Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires,
Documentos de Jovenes Investigadores, N° 29 octubre 2011), Pag. 53 y ss.
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carril y de la Casa Amsler Hnos.* destinado a la comercializacion del producto. Procedi-
miento similar contemplaba con referencia a la venta de ejemplares holando-argentinos
hacia otras zonas tamberas de menor envergadura. Posteriormente, ya hacia fines de los
afios ‘40, los camiones comenzaron a desplazar, paulatinamente, el uso del ferrocarril.

Conflictos rurales

Con los avances en el tratamiento térmico de la leche cruda,® el descremado meca-
nico a través de los separadores centrifugos y el desarrollo de la técnica de enfriamiento
de los alimentos, sumados a otros adelantos en materia de alimentacion, permitiran recién
hacia fines del siglo XIX la masificacion de la produccion industrial de la leche y sus
derivados. De esta manera la produccion lechera alcanzara asi un grado importante de
expansion y desarrollo a partir del siglo XX, al destinarse también grandes extensiones
de tierra exclusivamente para la produccion lechera, tanto en Europa como en los Estados
Unidos,*' y en nuestro pais.

Nuestra localidad a partir de la primera década del siglo XX enfrenta cambios deve-
nidos de su insercion en la region productiva del pais. En el caso de la actividad tambera
nos hallamos con la particularidad del crecimiento de la poblacion urbana, el desarrollo
del transporte y el incremento del nimero de cabezas de ganado introdujeron nuevas
perspectivas para la produccion y la distribucion de la leche, pero seguia sin resolverse
el problema del abastecimiento frente a una demanda en expansion y donde el sistema de
transporte de productos frescos era todavia insuficiente y los adelantos alcanzados no lo-
graban todavia ampliar su periodo de conservacion. Ademas, el ordefie atin era realizado
precariamente en los establos.

La crisis de 1930 golpe6 también el sector tambero. La brusca caida de los precios
cuatro aflos mas tarde, hizo que la produccion se refugiase en los grandes tambos de ma-
yor numero de cabezas de ganado y de posibilidades de inversiones. Por aquellos afios
abundaba la mano de obra desocupada y los trabajadores ofrecian su trabajo gratis en
estas grandes propiedades abaratando los costos. Esta situacion originé la movilizacion.*?

3 El proceso de comercializacion se agilizo en forma relativamente rapida gracias al rol desempenado por el
almacén de Ramos Generales como dinamizador del proceso econémico rural. Numerosos estudios de econo-
mia rural y del desarrollo de su medio demostraron que sin la figura del almacenero, el proceso de la comercia-
lizacion del cereal hubiese quedado trunco o habria demandado diversas tareas para salvar sus dificultades. En
Roldan dicho proceso asi como el concerniente a la produccion tambera tuvo en Casa Amsler un importantisimo
eslabon. El Almacén de Ramos Generales, Casa Amsler, propiedad de la familia de don Samuel Amsler, pionero
del lugar, tuvo su origen en 1872.

40 La pasteurizacion es el proceso térmico mas conocido al que se somete la leche, precisamente se denomina
pasteurizacion, en honor a su descubridor, Louis Pasteur (1822-1895), quien a mediados del siglo XIX com-
probo que calentando ciertos alimentos y bebidas por encima de los 60 °C evitaba su alteracion, al disminuir de
manera sensible el nimero de microorganismos presentes en su composicion. Seran los cientificos alemanes,
quienes para fines del siglo XIX, trasladaron el procedimiento de pasteurizacion a la leche cruda y comprobaron
que resultaba eficaz para la destruccion de las bacterias presentes en ella. De este modo, dieron origen no solo a
un importante método de conservacion, sino también a una medida higiénica fundamental para cuidar la salud
de los consumidores y conservar la calidad de los alimentos.

4 PASCUAL MASTELLONE, Ayudando a conocer..., Pag. 13.

“2 BENITO ALDECOA, Testimonio aportado a la autora, Roldan, 20 de agosto de 1999.
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Un testimonio del dificil momento vivido en los afios treinta lo reflejo la siguiente
correspondencia de un inmigrante a sus familiares en Europa.

“... aqui reina una gran miseria, mucha gente esta sin trabajo, los salarios
han bajado mucho, a pesar de todo tenemos que estar contentos de tener
trabajo, nuestra actividad conoce la crisis y a fuerza de trabajar, llegamos
justo, justo a pagar los gastos, no se puede hacer otra cosa, porque todo va
mal para todo el mundo... seguimos teniendo noticias a través de los que
llegan del pais, pero enviamelas detalladas...”.*

A causa de estos hechos surgen los movimientos asociacionistas. Ya en el afio 1911
en la localidad de Humbolt habia nacido la primera cooperativa tambera en la provincia
pero el movimiento mas importante de Iucha se inicio6 recién en los afios treinta, en nues-
tra localidad, la cual tendria efectos contundentes. El movimiento de lucha que originé la
Cooperativa de Tamberos de la Zona de Rosario se iniciara con la creacion de la Sociedad
Gremial, por los tamberos del pueblo de Roldan en el afio 1935.

De igual forma para el afio 1930 se instalara una fabrica de manteca en la localidad
de Sunchales y se constituirda una cooperativa de segundo grado integrada por 16 enti-
dades. Asimismo el 17 de setiembre de 1938 nacera la Sociedad Cooperativas Unidas
Limitada Fabrica de Manteca que hoy conocemos como Sancor* que aglutind a distintos
tambos de la region, en un proceso de indiscutible éxito. De esta manera y con otros esta-
blecimientos industriales se afianzara la industria lactea en la region.*

El cooperativismo como base del sistema lacteo argentino: La Cooperativa de Tam-
beros de Rosario y su zona (COTAR)

Como una filosofia de vida, el cooperativismo se basa en siete principios fundamen-
tales: adhesion voluntaria y abierta; gestion democratica por parte de los socios; parti-
cipacion econémica de los socios; autonomia e independencia; educacion, formacion e
informacion; cooperacion entre cooperativas; e interés por la comunidad. Los principios
cooperativistas tienen que ver con que la union lleve a las cooperativas a la igualdad, a la
equidad... Cada integrante de cada cooperativa tiene los mismos derechos que los demas,
y sobre estos principios se construye el cooperativismo.*

El propio sistema cooperativo ha sido la base del sistema lacteo argentino y de la
region. De hecho, en la region atin la suerte de muchos tambos depende de la suerte de las
cooperativas que los nuclean.

En los anos ‘30 la comercializacion de los lacteos, la defensa de los precios y de las
condiciones laborales en el tambo se convirtieron en fuentes de conflictos. Los cremeros
abonaban la leche de acuerdo a la grasa butirométrica, de la que, para conocer su porcen-

4 LeonNas CeruTl, Carta de un inmigrante durante la crisis del 30, 100 afios de ELA- Central de trabajadores
de argentina CTA, (Buenos Aires, s/f).

4 Actualmente, la empresa esta formada por unas 70 cooperativas que representan a unos 2.000 productores;
posee 17 plantas industriales, con asiento principal en las provincias de Santa Fe y Cordoba. Ver “;Lecheria en
crisis? El legado del cooperativismo”, revista ConCIENCIA, N° 18 (Santa Fe, UNL) Pag. 6 y 7. http://www.
alimentosargentinos. gov.ar/lacteos/docs/13_Historia/Desarrollo.htm.

4 Oscar ENsINCK, Historia econdmica de la provincia de Santa Fe, (Rosario, UNR, 1986).

“ Epuarpo GaLLo, integrante del equipo de investigadores dirigido por Walquer en la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales (FCJS) de la Universidad Nacional del Litoral. En “;Lecheria en crisis? El legado...” Pag. 6.
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taje, se extraia una muestra diaria. Las diferencias surgian al momento de liquidar los im-
portes correspondientes.*’ Los duefios de esa iniciativa y los forjadores de las bases de la
union y el cambio de las condiciones de trabajo de los tamberos fueron Don Andrés Acha,
Don Valentin Alvarez, Eduardo Bilbao, Guillermo Espada, Ramoén Lépez, Esteban Jau-
diguizar, Emilio Manin, Agustin Muguerza, Pedro Oriedazabal, Bartolomé Morras, José
C. Rolt. Ese mismo dia constituyeron una comision provisoria compuesta por Eduardo
Bilbao, el Dr. Emilio Manin y por quien estaba signado ser el eje de la incipiente entidad
cuyos alcances nadie imaginaba Don José C. Rolt. El objetivo primario que se signaron
esos hombres era obtener el cobro de la leche al contado.*®

Las primeras reuniones fueron realizadas en Roldan en el viejo bar de Don Giani-
celli*. Alli se aprueban los estatutos y se elige la primera Comision Directiva con Don
José C. Rolt como presidente, Valentin Alvarez como vicepresidente, Andrés Acha como
secretario, Ramon Fernandez como tesorero, Marcos Bereciartua, Hilario Inchausti, Ra-
moén Lopez, Pedro Olearzabal, Pedro Sosa, Gregorio Iriarte, sindico José C. Susan como
vocales y Gaspar Epataya como sindico suplente. Comenzara a sesionar en un espacio
cedido por el Centro Vasco Zazpirak-Bat. El 25 de abril de 1935 se trasladara a su primera
sede social cedida gratuitamente por la Sra. Carmen Ospitalet de Acha y su hijo Andrés
sito en calle Urquiza 1208 de la ciudad de Rosario.*

Sus fines no terminaban con ese primer objetivo sino que se advertia ya una amplitud
de propdsitos como el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de esa actividad, seleccion
de rodeos, mejoramiento de las condiciones de higiene de ordefie, es decir, se buscd no
solo un mejor pago para el tambero sino también mas y mejor leche para la comunidad.

Para mediados de 1935, la Sociedad habia conquistado, como dijimos, su primer
objetivo: la fijacion de los precios para la plaza de Rosario, garantizandole al productor el
margen suficiente para la inversion en el acondicionamiento de la produccion. A través de
un acuerdo comercial con el Banco de Boston, se resolvid el cobro de la leche al contado.
Un afio mas tarde se reglament6 el transporte de la leche desde los tambos a la ciudad y
desde 1938, se organizaron los primeros vagones lecheros via el ferrocarril.

El periodo 1935-1939 fue el mas fructifero para el gremio lacteo: en estos aflos entrod
en vigencia el plan de produccion que dispuso distribuir entre los asociados el sobreprecio
obtenido por la comercializacion de la leche; se cred un fondo de reserva por medio del
aporte de un décimo de centavo por cada litro de leche tendiente a desarrollar la capacidad
industrial, comienzan a activar los servicios de asistencia social y comercial a los tambe-

47 La autora agradece el valioso testimonio aportado por el Sr. BEniTo ALDECOA en la entrevista realizada en la
ciudad de Roldan el dia 20 de agosto de 1999.

4 Es de destacar que este accionar iniciado por la gente de tambo fue apoyado por la mayoria de los hombres
de campo, especialmente por la colectividad vasca, incluyendo ademas, a colonos, trabajadores migrantes,
pequeifios comerciantes y peones. Entre ellos se encontraban tamberos de Roldan, Carcarafid, San Jeronimo Sud
y Rosario.

# El mencionado bar — hotel fue propiedad de un antiguo poblador de Roldan, Don Brigido Herralde, para esos
aflos le pertenecia al Sr. Gianicelli.

% Recordemos que, en Roldan los suizos y sus descendientes, habian crecido tanto en esta actividad que eran
en su mayoria propietarios de las cremerias de la localidad. Al surgir COTAR muchos de ellos se asocian a la
misma a excepcion de la cremeria propiedad de la familia Pilloud.
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ros destinados al crecimiento industrial y a la mejora de la produccion. El mismo incluia
asesoramiento juridico- contable, laboratorios, etc.

Estos logros harian crecer y aunar los esfuerzos mientras se desarrollaba en la so-
ciedad un fuerte ideal de verdadero cooperativismo, debido en especial, a la actividad
solidaria de los hombres de campo y de la union evidente entre los diferentes trabajadores
del tambo. Este proceso llevo a la reforma de los Estatutos, obteniéndose la personeria
juridica en el afio 1939, naciendo, de este modo, la Cooperativa de Tamberos de la Zona
de Rosario Ltda. (COTAR).

Se clausuraba asi una etapa en los reclamos de derechos por parte del trabajador
lacteo y comenzaba ahora la defensa de la modernizacion industrial. La cooperativa ya
poseia una fabrica en la localidad cordobesa de Monte Flores, y en el afio 1942 adquie-
re el establecimiento en Roldan, situado en la zona norte del pueblo, luego ampliado y
acondicionado con la incorporacién de modernos equipos técnicos. El mismo comienza
a funcionar un aflo después, recibiendo el extraordinario caudal de 2.000 litros de leche
diarios.*

Imagen del ptblico que asistié a la inauguracion de la fabrica de Roldan
Fuente: Cooperativa de Tamberos de Rosario Ltda, Sintesis histdrica

°1 La planta industrial de Roldan estaba destinada al descreme, a la extraccion de caseina y a la pasteurizacion de
la leche. En la planta industrial de Monte Flores se producian quesos de distintas variedades.
52 PARROQUIA SAN Jost OBRERO, Libro de Visitas Ilustres, (Roldan, 1943, Inédito).

104



Hacia mediados de los afios ‘40, la Cooperativa abastecia el 98% del consumo lacteo
de la ciudad de Rosario, evitandole a la misma la escasez o la mala calidad del producto.

Como unidad social, la Cooperativa de Tamberos cre6 en el afio 1947 el Centro Ju-
venil Tambero cuyo objetivo basico fue la capacitacion del hombre de campo continuan-
do los principios de la cooperacion libre para la formacion de nuevos dirigentes a fin de
asegurar las futuras condiciones de la cooperativa.®

Los avatares de la Segunda Guerra Mundial llevaron a la comercializacion de la
leche en polvo y durante la posguerra la produccion industrial de leche abastecia de gran
manera a la industria confitera. Las nuevas formas de consumo, vinculado con los moder-
nos habitos sociales -como las famosas lecherias de los afios ‘50, y el cacao en polvo para
la poblacidn infantil, entre otras-, aumentaron las ventas e hicieron desarrollar produc-
tivamente los tambos bonaerenses y su zona lactea como proveedores de la Capital Fe-
deral y de la provincia de Buenos Aires. De esta manera a la produccion de nuestra zona
tambera, le cupo el orgullo de ser la tunica proveedora de leche de la ciudad de Rosario y
alrededores, uniendo la tarea tambera de cordobeses y santafesinos. Dos regiones lacteas
argentinas se consolidaron definitivamente a partir de mediados del siglo XX: la provin-
cia de Buenos Aires (centro- sur) y el sur de las provincias de Cordoba y de Santa Fe.

Planta Industrial de Cotar ubicada en calle Humberto Primo1255 Rosario

Entre los afios 1935 y 1945 el pueblo de Roldan evidencia un progreso notable en
su urbanizacion debido al asentamiento de pobladores en su ejido urbano organizando
nuevos barrios y zonas pobladas mas alla de los antiguos arrabales. De igual manera,

%3 Testimonio del Sr. GERARDO FLORIAN TONELLA a la autora el dia 28-05-1998 en Roldan.
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para estos aflos, el campo argentino conoce el proceso de paulatino despoblamiento. La
politica de sustitucién de importaciones iniciada por el peronismo incentivé la mediana
industria manufacturera, y el crecimiento del cordén industrial aledafio a Rosario y atrajo
a cientos de jovenes trabajadores. Era trabajo seguro, con leyes de amparo social y sin
los riesgos de las tareas agricolas. El Estatuto del Peon de Campo poco hizo para arraigar
la poblacion al campo. A pesar de esta realidad la actividad tambera en Roldan subsistira
con gran dinamismo. Las estancias debian recurrir a mano de obra de colonos que prefi-
rieron el trabajo rural y a los provenientes de provincias vecinas.

A pesar de ser COTAR una empresa de larga y fructifera historia en la produccion
de lacteos, tuvo un proceso de crisis en los aflos noventa del siglo pasado. Al cabo de la
década vendi6 la marca a la firma San Marcos, cuyo controlante mayoritario era la coope-
rativa lactea SanCor, lider del mercado nacional de lacteos. Desde ese momento, SanCor
entrega leche a Cotar para elaborar productos de la marca que se procesan en la fabrica de
Rosario. Sin embargo, si bien la marca fue comprada por Sancor, las plantas de produc-
cion siguen en manos de la Cooperativa de Tamberos de Rosario, sus antiguos duefios.
Actualmente COTAR recibe diariamente de sus mas de 300 socios,** 350.000 litros de
leche que distribuye en Rosario y distintos comercios del resto del pais.*®

3% Para el afio 1945 esta Sociedad contaba con 450 asociados, lo que constituia la casi totalidad de los trabaja-
dores del gremio. Ver CooPERATIVA DE TAMBEROS DE Rosario LTDA, “Sintesis historica”, en Revista Aniversario
de la Sociedad Rural de Rosario, (Rosario, 1945).

5 SANDRA PrivMON, Campo dindmico: Rematan una planta de COTAR, 26 de mayo de 2011.
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Resumen:

Un interrogante ha atravesado la historiografia sobre las independencias hispano-
americanas: ¢Se traté de una revolucion? Esta pregunta tiene como telén de fondo la
cuestion, para nada zanjada, sobre las continuidades y rupturas del régimen colonial y el
surgimiento de los estados nacién americanos.

El objetivo del presente trabajo es analizar la historiografia sobre el tema. En este
sentido, entendemos que los procesos que se iniciaron en 1808 y desencadenaron en las
independencias americanas, fueron parte de un proceso integral que solo puede entender-
se a partir de un analisis global, en el que las colonias americanas formaban parte de un
universo mas amplio, el de la Monarquia Hispanica.
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Abstract:

A question has crossed the historiography of the Spanish American Independence:
Was it a revolution? This question has as a backdrop the question, not at all settled on the
continuities and ruptures of colonial rule and the emergence of nation states Americans.

The aim of this paper is to analyze the historiography on the subject. In this sense,
we understand the processes that were started in 1808 and have led to American indepen-
dence, were part of a comprehensive process that can only be understood from a global
analysis, in which the American colonies were part of a larger universe , that of the Spa-
nish Monarchy.
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Introduccion

Michel Vovelle definia el problema de la historiografia sobre la Revolucion Francesa
como una “Cantera abierta™, con ello hacia referencia a lo que esta por analizarse sobre el
tema y las multiples posibilidades de trabajo que tiene a futuro. En este sentido debemos
decir que las discusiones historiograficas y los analisis de los procesos revolucionarios
se encuentran -pese a lo detallado y profundo de los estudios- como una cantera abierta.
A mas de doscientos afios de iniciados los procesos independentistas de Iberoamérica,
las investigaciones sobre ¢l tema parecen renovarse y adquirir nuevas formas y matices.

Las preguntas fueron varias, y muchas cosas quedan aun por preguntarse. Sin embar-
g0, un interrogante ha marcado de manera trasversal la historiografia sobre el tema: ;Las
Independencias fueron una revolucion? Este asunto tiene detras la cuestion, para nada
zanjada, sobre las continuidades y rupturas del régimen colonial y el surgimiento de los
estados nacion americanos.

El objetivo de presente ensayo es analizar esta cuestion a la luz de la historiografia
sobre el tema. En este sentido, entendemos que los procesos que se iniciaron en 1808 y
desencadenaron en las independencias americanas, fueron parte de un proceso integral
que solo puede entenderse a partir de un analisis global, en el que las colonias americanas
se entienden en un universo mas amplio, el de la Monarquia Hispanica. Esto no significa
dejar de lado los particularismos, sino entenderlos dentro de este contexto mas amplio de
circulacion y pertenecia de esta realidad mayor.

A los fines de no extender el ensayo no entraremos en detalle sobre la profundidad
de los cambios, como tampoco en los analisis particulares sobre el avance del liberalismo.
Dejamos de lado también la discusion -para nada resuelta- sobre si se tratd de revolucio-
nes burguesas o no y si lo fueron en qué medida. No por ello consideremos estas cuestio-
nes irrelevantes. Pero preferimos darle espacio a aquellos analisis que respondieron de un
modo directo a la pregunta inicial.

Contextos y procesos

Los diecinueve afios del reinado de Carlos IV (1788-1808) figuran entre los mas cri-
ticos de la historia de Espafia. La Revolucion Francesa hizo evidentes dos problemas: por
un lado hacia el interior era necesario avanzar contra las ideas revolucionarias y su propa-
gacion; por otro, hacia el exterior ;Cual era la politica que se debia seguir? Se tenia que
mantener la alianza con Francia o sumarse a las demas potencias europeas que combatian
la Revolucion y el expansionismo napolednico. La situacion requeria dotes de mando de
las que carecia Carlos I'V. Tenia aptitudes de inteligencia y bondad, pero empafiadas por
la falta de caracter que lo subordinaba a su mujer, Maria Luisa de Parma, y una dejadez y
aversion al trabajo que dejaba en manos de sus ministros.

La Francia revolucionaria hacia sentir su proximidad a una Espafia que intentaba
evitar que las ideas ilustradas se propagaran; quizas por ello, como mencionamos, el Rey
basdé su politica en una alianza tacita con Francia, ademas ambas naciones debian defen-
derse contra la agresividad de Inglaterra y su indiscutible supremacia maritima.

! MIcHEL VOVELLE, Introduccion a la historia de la Revolucion Francesa, (Barcelona, Critica, 2000).
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El Ministro Godoy? (Principe de la Paz) firm6 el Tratado de Basilea en Junio de
1795, por ¢€l, el gobierno espaiiol proponia el reconocimiento de la Republica francesa a
cambio de mantener los limites territoriales espafioles, ya que Francia queria anexionar
Guiptizcoa, ocupada por sus tropas. Ademas, Espafia pretendia también el restablecimien-
to del culto catolico en Francia, la liberacion de los hijos de Luis XVI, asi como el esta-
blecimiento de una alianza contra Inglaterra.

La ocupacion napoleonica de la Peninsula Ibérica, posibilitada por el tratado de Fon-
tainebleau®, marc6 un cambio en la situacion espafiola. “Manuel Godoy y Carlos IV se
convirtieron en los grandes aliados de Napoleon. En 1800 por conveniencia. En 1805
por necesidad. En 1807 por desesperacion”™. La abdicacion de Carlos IV a favor de su
hijo Fernando VII, su posterior dimision y la coronacion de José Bonaparte®, provocaron
una fuerte oposicion por parte de las ciudades espafiolas que se levantaron organizadas en
Juntas de lealtad que tutelaban los derechos reales.

El interregno de José | marcd la intromision de la politica francesa en los territorios
hispanicos. Mas alla de la importancia del territorio peninsular, Napoledn se mostraba in-
teresado por el dominio americano®, dominio que no consigui6 nunca debido al desarrollo
de los acontecimientos. En América el reconocimiento de la soberania Bonapartista no
parece haber sido una opcion seria.

El movimiento juntista fue bastante analizado por la historiografia que se dedico al
tema’. Las diferentes juntas que se fueron sucediendo, tanto en Espafia como en América,

2 Figura curiosa y discutida; el verdadero motivo de su ascension nadie lo dudaba en su tiempo, y fue causa
fundamental del desprestigio no sélo de Carlos IV, sino de la idea monarquica en general. No fue, pues, un
valido o un favorito, sino algo mas; fue un miembro de la familia real, pues los reyes obligaron a su sobrina la
infanta Maria Teresa a casarse con Godoy, a quien detestaba. Ni Lerma ni Olivares, aunque tan superiores en
linaje a éste, pretendieron tanto. Y el propio Carlos IV apoyaba la idea de que Godoy podria convertirse en rey
de una parte de Portugal o de un pais americano en el supuesto de que, segun la idea expresada por el Conde de
Aranda, aquellos paises se convirtieran en reinos feudatarios de la Corona de Espaiia. El caso de Godoy es unico
y las razones profundas de una elevacion tan desmesurada quizas no quedaran nunca debidamente aclaradas.

3 El Tratado de Fontainebleau firmado el 27 de octubre de 1807, entre Godoy y Napoleon establecia la inva-
sion militar conjunta franco-espafiola de Portugal (la cual se habia unido a Inglaterra) y se permitia para ello
el paso de las tropas francesas por territorio espafiol. Como es por todos conocido esto permitio la posterior
ocupacion militar francesa de Espafa. Se trataba como ha afirmado Manuel Chust de una “amistad peligrosa
pero que le vali6 a Godoy una carrera meteorica en el poder una vez mas el enfrentamiento con la secular aliada
britanica esta en el contexto de la estrategia conjunta franco-espafiola”. MANUEL CHUST, La eclosion Juntera,
(Madrid, Fondo de Cultura Econoémica, 2008), p. 13

4 MaNueL CHusT, La eclosion..., p. 18

® Algunos autores han calificado este hecho como el error mas grande de Napoleon y el inicio de su declive.
MANUEL MORENO ALONSO, José Bonaparte. Un rey republicano en el trono de Esparia (Barcelona, La esfera de
los libros, 2008), p. 199.

® Como ha afirmado Manuel Chust “Napoleon partié de una premisa juridico ideologica: los reinos americanos
formaban parte de la monarquia pero no como patrimonio del rey sino de la nacion, por lo que podian tener
representacion, es decir que los territorios americanos no eran colonias, por lo que no estaban vinculados a una
familia real —los borbones— sino a la nacion —Ila monarquia espafiola—, de modo que podria ganarselos con-
vocando a representantes americanos a las Cortes de Bayona e incluyendo cuestiones esenciales autonomistas
en la Carta de Bayona”. MANUEL CHUST, La eclosion..., p. 24

7 JAMES AYMES, “Espaiia en movimiento (1766-1814). Ensayo bibliografico”, La Revolucion francesa y el mun-
do ibérico (Madrid, Turner, 1989), pp. 19-160; Turio HALPERIN, Reforma y disolucion de los imperios ibéricos,
1750-1850, (Madrid, Alianza, 1985); Brian HAMNETT, La politica espaiiola en un época revolucionaria, 1790-
1820, (México, FCE. 1985); RicHARD HOCQUELLET,. Resistance et révolution durant ['occupation napoléonienne
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declararon la fidelidad a Fernando VII y se mostraron herederas de una tradicion cultural
enraizada en la dinastia Borbonica®. Durante este periodo que dur6 entre 1808 y 1813 la
politica espaiiola se vio divida en, por lo menos, dos partes. Por un lado la desarrollada
por José 1 y por otro la que intentaban llevar adelante las Juntas.

La politica del rey extranjero en Espafia continué con muchas de las reformas en-
cabezadas por los gobiernos anteriores, sus relaciones exteriores. El fuerte impacto de
Francia en las reformas, Ilevd a que sus medidas fueran tildadas de afrancesadas y su
gobierno como la imposicion de la cultura francesa sobre la espaiiola.

Las juntas en cambio, organizadas de modo regional primeramente y después centra-
lizadas en la Junta Central, actuaron como defensoras de la tradicion monarquica espafio-
[a°. Esto llevo a que algunos autores las presentaran como “contrarevolucionarias™®. Sin
embargo, debemos entender que se tratd de un proceso mucho mas complejo y que dentro
de las juntas intervinieron algunos principios monarquicos y otros mas liberales. Sus re-
soluciones fueron muchas veces contradictorias y ambiguas, no pretendieron cambiar el
orden social vigente, pero al dotarse de nuevos poderes abrieron el proceso politico que
culmind con la obra de las Cortes de Cadiz y la proclamacion de la Constitucion de1812*.

La convocatoria a Cortes por la Junta Central inicia lo que es para muchos autores
la Guerra de independencia espafiola’?. La evidente necesidad de correr a José I del trono

en Espagne 1808-1812, (Paris, La Boutique de I’Histoire, 2001); ANGEL MARTINEZ DE VELASCO, A. La formacion
de la Junta Central, (Pamplona, Ediciones de la Universidad de Navarra, 1972); KarRL MARX, Revolucion en
Espania (Barcelona, Ariel. 1978); ANTONIO MOLINER, Revolucion burguesa y movimiento juntero en Espaiia
(1808-1868), (Lérida, Milenio, 1997); MANUEL MORENO ALONSO, La Junta Suprema de Sevilla, (Sevilla, Alfar,
2001); MaNUEL CHusT, “Una Monarquia sin Rey pero con Juntas 1808-1810", Las independencias de América,
(Madrid, Catarata. 2009), pp. 17-38; El texto de referencia es el ya citado de Manuel Chust, La eclosion..., en el
que se aborda tanto las juntas peninsulares como americanas en un movimiento que segun el autor no diferia a
ambos lados del Atlantico. MaNUEL CuusT, La eclosion...

8 La sociedad se concibi6 en las juntas segun el imaginario del Antiguo Régimen, es decir, el de los estamentos.
De ahi que éstos estén representados en las juntas, y se recurre a instituciones tradicionales, como a los Ayunta-
mientos, o a la Junta General del Principado en Asturias o a las Cortes en Aragon, aunque dichas instituciones se
transformaron en organismos de nuevo cuflo. FRANCISCO MAESTROJUAN CATALAN, “Entre la sobrerrevolucion y la
contrarrevolucion: la cultura politica de los prohombres zaragozanos en el transito a la modernidad”. Cuadernos
de Investigacion Historica, nim. 18. (Madrid, 2001), p.37.

° “La necesidad de mantener la integridad de la nacion obligo a las juntas espafiolas a crear, el 25 de septiembre
de 1808, una Junta Central, evitando asi lo que se denominé entonces la “hidra del federalismo”. La Junta de
Galicia comisiond el 16 de junio de 1808 a M. Torrado para que se entrevistase con los representantes de los
reinos de Andalucia, Aragon, Valencia y Mallorca para conseguir en el plazo més breve la “unioén nacional™”
ANTONIO MOLINER PrADA, “El Movimiento Juntero en la Espafia de 1808”. La eclosion..., pp. 49-81

10 ANTONIO MOLINER PrADA, “El Movimiento Juntero...

1 ANTONIO MOLINER PRADA, “El Movimiento Juntero...

12 Sobre el tema se puede consultar: JoaQuiN ALvVAREZ BARRIENTOS, La Guerra de la Independencia en la cultura
espafiola (Madrid, Siglo XXI, 2008); CLARA ALvAREZ ALONSO, “Un rey, una ley, una religion. (Goticismo y Cons-
titucion historica en el debate constitucional gaditano)”. Revista Electronica de Historia Constitucional, num.1.
(Madrid, 2000), pp. 1-55; Jost ALvAREZ JuNco, “La invencion de la Guerra de la Independencia”. Claves de Razon
practica, nam. 67 (Barcelona, 1996), pp. 10-19; Jost ARMILLAS VICENTE (Coord.), La Guerra de la Independencia,
(Zaragoza, Ayuntamiento de Zaragoza, 2001); MIGUEL ARTOLA, Antiguo Régimen y Revolucion Liberal, (Barce-
lona, Ariel, 1991); MiGUEL ARrToLA, “La ideologia napolednica y Espafia”, Los Afrancesados, (Madrid, Turner,
1976), pp. 77-109; James AyMEs, La Guerra de la Independencia, (Madrid, Siglo XXI, 1974); EmiLio pE DIEGO
GARrcia, “La Guerra de la Independencia: la propaganda como motor de la resistencia”. Ocupaci6 i resisténcia
a la Guerra del francés, 1808-1814, (Barcelona, L" Aveng, 2007), pp. 131-161; GerarDp Durour, La Guerra de
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espafiol, habia llevado a la union de dos tendencias (liberales y absolutistas) que disentian
en muchos puntos. El sector mas liberal, aprovecho entonces el contexto para impulsar
una serie de reformas y aprobar la constitucion.

Entre las reformas tendientes a avanzar contra la estructura del Antiguo Régimen,
debemos mencionar: Libertad de imprenta (1810); la abolicion del régimen seforial: su-
presion de los sefiorios jurisdiccionales, reminiscencia feudal; la supresion de la Inquisi-
cion (1813): la abolicion de los gremios. Libertad econdmica, comercial, de trabajo y de
fabricacion (1813) y la timida desamortizacion de los bienes de la Iglesia.

Aunque de corta duracion, fue la Constitucion elaborada en 1812 la que mas avanzo
sobre la estructura tradicional, proclamas tales como la division de poderes, la igualdad
de los ciudadanos ante la ley, los derechos individuales y la idea de soberania nacional,
parecia poner a Espafia al corriente de las ideas politicas europeas. Pero esto duro poco,
en diciembre de 1813 Fernando VII volvi6 al trono y con este regreso se reinstauro el
absolutismo monarquico, desconociendo la Constitucion.

En América la situacion abria varias alternativas que iban desde la declaracion de
lealtad a la Junta central de Sevilla, la obediencia a José Bonaparte o la declaracion de la
independencia. Para 1810 la situacion se habia vuelto un poco mas compleja y ya para
1812 tenemos una América dividida en dos, una que acoge la constitucion de 1812 (Mé-
xico, Pertl, parte de Nueva Granada y Venezuela) y una que se opone a aceptarla (Rio de
la Plata, parte de Venezuela y Nueva Granada).

El proceso dejaba un saldo poco favorable para la Monarquia espafiola. La emanci-
pacién americana, que para entonces ya se encontraba iniciada en varias partes, echara

la Independencia (Madrid, Historia 16, 1989); CHARLES ESDAILE, Espaiia contra Napoleon, (Barcelona, Critica,
2006); JoserH FONTANA, La crisis del Antiguo Régimen, 1808-1833, (Barcelona, Critica, 1979); RONALD FRASER,
La maldita guerra de Espaiia, (Barcelona, Critica, 2006); ANTONIO MOLINER, La guerrilla en la Guerra de la In-
dependencia, (Madrid, Ministerio de defensa, 2004); ANToNiO MOLINER(Ed.), La Guerra de la Independencia en
Espaiia (1808-1814), (Barcelona, Nabla, 2007); Jost PortiLLo VALDES, “Crisis de la monarquia, 1808-1812”, Los
Borbones. Dinastia y memoria de nacion en la Espaiia del siglo XVIII. (Madrid, Marcial Pons, 2001), pp. 597-
623; MIGUEL ArTOLA (ed.), “Las Cortes de Cadiz”, Ayer, nim. (Madrid, 1991); Roberto BLaNco VALDES, Rey, Cor-
tes y fuerza armada en los origenes de la Espaiia liberal, 1808-1823, (Valencia, InstitucioValenciana d’Estudis
i Investigacio, 1988); IGNAcIO FERNANDEZ SARASOLA, La primera constitucion espaiiola. El Estatuto de Bayona,
(Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2003). INacio FERNANDEZ SarasoLa, La Constitucion espafio-
la de 1812y su proyeccion europea e iberoamericana, (Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2004);
ALFREDO GALLEGO ANABITARTE, “Espafia 1812: Cadiz, Estado unitario, en perspectiva historica”, Ayer, nim. 1,
(Madrid, 1991), pp. 125-163; Garcia CARCEL, R. El suerio de la nacion indomable. Los mitos de la Guerra de la
Independencia, (Madrid, Temas de Hoy, 2007); Maria Luz GonzALEz, “Espafia y América entre el viejo orden y
el nuevo”, 1802. Espaiia entre dos siglos. Monarquia, Estado, Nacién (Madrid, Sociedad estatal de conmemo-
raciones culturales, 2003), pp. 173-220; JuaN PErez GARZON, Las Cortes de Cadiz. El nacimiento de la nacion
liberal, (Madrid, Sintesis, 2007); Jost PortiLLO VALDES, “Federalismo y nacion en los origenes del liberalismo
espafol”. Araucaria, nim. 2, 4, (Sevilla, 2000), pp. 1-8; RamoN Souis, El Cadiz de las Cortes, (Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1958); FEDERICO SUAREZ, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), (Pamplona,
Universidad de Navarra, 1982); FEpERICO SUAREZ, Las Cortes de Cadiz, (Madrid, Alianza, 1982); JoAQUIN VARELA
Suanzes, “La constitucion de Cadiz y el liberalismo espaiol del siglo XIX”. Revista de las Cortes Generales,
num. 10, (Madrid, 1987), pp. 27-109. JAMES AYMES, La guerra de la independencia, (Madrid, Siglo XXI, 1974).
Hace algunos aflos Maestrojuan ha escrito un articulo que recopila la bibliografia sobre el tema: FRaNCISCO MAES-
TROJUAN CATALAN, “Bibliografia de la guerra de la Independencia”, Fuentes documentales para el estudio de la
guerra de la Independencia (Pamplona, Universidad Publica de Navarra, 2002).
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por la borda los suefios imperiales que alguna vez habia tenido Napoleén y que ahora le
pertenecian a Fernando VII. Evidentemente la politica del nuevo Borbon debia cambiar.

En sintesis, como han afirmado Chust y Frasquet podemos hablar de tres etapas en la
configuracion independentista: La primera, durante el bienio “trascendental” entre 1808 y
1810. La segunda se desarrollara entre 1810 y 1814, con las propuestas insurgentes y del
liberalismo gaditano como actores hegemonicos. La tercera viene marcada por los inten-
tos de reconquista armada de Fernando VII como monarca absoluto entre 1814 y 1820%.

En estos tres momentos encontramos también enfrentamientos, corrimientos ¢ in-
definiciones que marcaron la politica americana. Es evidente que en el primero lo que
se esperaba era volver al origen, en este caso a la Monarquia. En un segundo momento
mas “revolucionario”, los actores se muestran mas dispuestos a romper con el Antiguo
Régimen, la negacion de diferentes partes de América a enviar diputados a las cortes es
una prueba de ello ;Sera que aqui ya estan pensando en la independencia?

Sobre el concepto de revolucion

En primer lugar cabe hacer una distincion entre las dos principales acepciones del
concepto. Por un lado el término revolucion puede ser retomado de la fisica Revolutio, en
cuyo caso implica una vuelta sobre si mismo volver al estado anterior. Por otro, puede ser
interpretado como una ruptura o un quiebre, en general rapido y profundo.

Mucho es lo que se ha escrito sobre este tema variadas y complejas son también las
corrientes que teorizan sobre la revolucion en la historia. La historiografia funcionalista
ha contribuido a definir el término desde la primer perspectiva, mientras la marxista ha
intensificado -al punto de constituirlo casi en universal- la segunda acepcion'.

Segtin Eric Hobsbawm tres son las observaciones sobre la relacion de la historiogra-
fia de las revoluciones concretas con el estudio en general: 1) las revoluciones que posee-
mos bibliografia abundante son aquellas que los contemporaneos consideran perturbacio-
nes extraordinarias e influyentes y aquellas que son calificadas como tales por analogias
con ellas de forma retrospectiva; 2) Se ha constituido modelos analiticos que surgen de la
seleccion arbitraria de las revoluciones que forman parte del universo intelectual de los
analistas; y 3) La historiografia de las revoluciones es muy desigual en cuanto calidad y
cantidad de modo que la base de la generalizacion y la comparacion no es firme®.

Evidentemente las revoluciones hispanoamericanas no escapan a la clasificacion de
Hobsbawm. Los procesos revolucionarios pueden ser entendidos desde las diferentes no-
ciones del término revolucion, todo dependera del lugar donde nos paremos y de la forma
en gue entendamos un proceso que tuvo marchas y contramarchas, idas y vueltas, tensio-
nes propias del proceso de modernizacion politica que se operaba por entonces.

13 MANUEL CHUST € IVANA FRASQUET, Las independencias de América (Madrid, Catarata, 2009), p. 10

14 Santos Julia ha trabajado el tema de las teorias generales de la sociedad aplicadas a la revolucion en su articulo
“Sociologias de la revolucion”. Desde aqui establece una distincion entre lo que son las teorias marxistas de la
revolucion, particularmente la teoria de Kossok; Las teorias estructural funcionalistas, que intentan analizar las
revoluciones con sus precondiciones y precipitantes a fin de evitar futuras revoluciones (Johnson, Stone) y final-
mente las teorias de la accion (Teoria de la conducta colectiva de Smelser, Accion colectiva de Davis y la mas
clasica la violencia colectiva de Tilly). SanTos JuLia, “sociologias de la revolucion”, Revueltas y revoluciones
en la Historia, (Salamanca, Universidad de Salamanca, 1990), pp. 150-163.

5 Eric HoBsBawM, “La Revolucion”. La revolucion en la historia, (Barcelona, Roy porter, 1990).
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La historiografia en torno al tema

Como ha afirmado el historiador y politico italiano Benedetto Croce “foda historia
es historia contempordnea”, debido a que cada generacion reescribe en cierta medida, el
pasado de acuerdo a las preocupaciones del presente!®. En este sentido las interpretacio-
nes historiograficas se han visto signadas por el contexto que les toco vivir y sobre el cual
construyeron sus teorizaciones.

El auge del nacionalismo durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del
XX llevo a que las interpretaciones se vieran envueltas en la busqueda de los origenes
naciones. La independencia era explicada desde el convencimiento de que se “analizaba”
la gesta nacional, la “forja” de la nacion'’.

A partir de la década de 1960 los debates generados por la teoria de la dependencia
y por las diversas corrientes del marxismo avanzaron sobre la revision de casi todas las
disciplinas de las ciencias sociales, y la historia no fue la excepcion. En este caso el auge
de estas teorias llevo a planteos existenciales sobre el concepto de revolucion y al intento
de categorizarlas a partir de la transicion feudalismo-capitalismo.

En esta direccion Manfred Kossok, propuso calificar las independencias como re-
voluciones burguesas, aunque estas hayan sido inconclusas o incompletas. Como ha afir-
mado Manuel Chust:

“Lo destacable en esta propuesta, en la que también particip6 con estudios
esporadicos Pierre Vilar, mas algunos autores soviéticos, fue que se cir-
cunscribid el analisis de las independencias en el contexto de un ciclo de
revoluciones burguesas que desde la independencia de Estados Unidos, pa-
sando por la Revolucion francesa, llegaban a la eclosion revolucionaria his-
panoamericana y acababan con las oleadas revolucionarias de 1830 y 1848
en Europa. Es decir, para estos autores las independencias no sélo supusie-
ron un cambio cualitativo que derribd el Antiguo Régimen en un sentido
estatal y colonial, sino que, ademads, esas revoluciones tendrian un caracter
de clase «burguésy, si bien no alcanzarian los presupuestos «europeos»”'®

Pese al marcado revisionismo el auge de los populismos en América latina hizo di-
ficil, cuando no imposible, desterrar el culto a los grandes héroes de la patria que habian
forjado la nacion, por el contrario en algunos casos se intensifico. En Argentina por poner
solo un ejemplo, la politica educativa del peronismo llevo a fomentar las grandes figuras
estableciendo un “continuum” de liberacion entre San Martin, Rosas y Peron.

A partir de los afios setenta la tesis sobre la “inevitalidad” de las revoluciones co-
menzoé a cuestionarse. Con ello empezaron a frecuentarse otros lugares poco explorados
hasta entonces como la historia regional, el debate sobre el desempefio productivo de las
estructuras econdémicas de los siglos XVIII y XIX, los aportes de la historia social, des-
montando, como ha afirmado Chust, el culto a los héroes!®.

1 BENEDETTO CROCE, History as the Sutudy of Liberty, (Londres, Allen and Unwin, 1941), p. 14

17 MANUEL CHUST, € IvANA FRASQUET, Las independencias..., p. 13

18 MANUEL CHUST, Las independencias iberoamericanas en su laberinto controversias, cuestiones, interpretacio-
nes. Valencia, Universidad de Valencia. 2010, p. 14

1 MANUEL CHUST, € IvANA FRASQUET, Las independencias..., p. 14
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Las décadas del ochenta y noventa abrieron las puertas a dos vertientes de analisis.
El retorno a la narrativa, y el auge de la historia politica y cultural se abrieron a nuevos
y nutridos estudios. El nombre indiscutido es el de Frangois-Xavier Guerra®. Lo que nos
interesa resaltar aqui es que Guerra introdujo ya en la década de los ochenta el concepto
de revoluciones hispanicas?.Y lo hizo en un determinado contexto no sélo historiografi-
co, sino también politico, especialmente internacional. No so6lo fue en el contexto de la
caida del Muro y del socialismo real y de sus estados, sino también en el de las dictaduras
y la llegada de los procesos democraticos a Latinoamérica, Espaiia y Portugal??. Como
ha afirmado Chust:

“Guerra partio desde una historiografia que reivindicaba el término de his-
toria cultural en sentido amplio, y llegé a conclusiones conocidas y antes
rechazadas por conservadoras y clericales, como fue que las raices ideolo-
gicas de las independencias se hundian en la escolastica hispana del siglo
XVl y la neoescolastica del XVII"%,

En los ultimos afos -del dos mil a esta fecha- se han publicado numerosos estudios
que avanzan sobre el campo de las revoluciones desde diferentes los parametros analiti-
cos de la historia social, cultural y de género, han dotado de nuevos enfoques y de nuevos
campos de investigacion a este fendmeno®.

Por su parte la historia regional sigue siendo aun hoy muy significativa®. Comienzan
a realizarse nuevos estudios, en los que la mirada se centra en los actores sociales mas
marginados (como pueden ser los campesinos o los aborigenes) y en nuevos espacios (la
frontera o pueblos del interior), cuestiones impensadas para el contexto historico de prin-
cipio de siglo XX. Pese a la atencion regional o de nuevos actores, se ha avanzado mucho
en la idea de comprender el proceso de las independencias dentro de un contexto mas
amplio, el de la Monarquia Hispanica, rechazado por la tradicion nacionalista clasica.

Entonces... ¢Hay Revolucion?

Como mencionamos previamente, esta pregunta es por demas controvertida y ha
suscitado infinidad de articulos y publicaciones al respecto. Sin embargo, nos interesa
rescatar una publicacion reciente que con motivo de la conmemoracion del bicentenario
ha compilado Manuel Chust. Dicha obra tiene como una de las preguntas transversales
(,Se puede hablar de Revolucion?, y en ella participan casi todos los autores que trabajan

2 Recientemente se han publicado recientemente diversos homenajes a este emblematico historiador. Erica
Pani, y ALicia SALMERON, Conceptualizar lo que se ve. Frangois-Xavier Guerra historiador: homenaje. (Méxi-
co, Instituto Mora, 2004). JAIME PEIRE, Actores, representaciones e imaginarios: homenaje a Frangois-Xavier
Guerra, (Buenos Aires, Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2007). Citados en: MANUEL CHusT, Las
independencias iberoamericanas..., p. 18

2 Francors GUERRA (dir.), Revoluciones Hispanicas. Independencias americanas y liberalismo espaiiol. (Ma-
drid, Editorial Complutense, 1995).

22 ManueL CHust, Las independencias iberoamericanas..., p. 18

2 ManNueL CHust, Las independencias iberoamericanas..., p. 19

2* MANUEL CHUST, € IvaNA FRASQUET, Las independencias ..., p. 67

% Se ha producido, en concordancia con lo que afirmaba Hobsbawm en el postulado sobre la historiografia de
la revolucion, un desequilibrio entre las distintas historiografias nacionales y también regionales. Asi contamos
con intensos estudios para unos casos y en un panorama casi desierto para otros. MANUEL ChusT, Las indepen-
dencias iberoamericanas..., p. 14
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sobre el tema. En este sentido es una excelente obra de sintesis sobre las discusiones
historiograficas.

De esta publicacion rescatamos fundamentalmente dos posiciones. Por un lado,
aquellos que sostienen que efectivamente se trata de una revolucion, retomando el con-
cepto de revolucion politica de Guerra, los autores sostienen que “el proceso de inde-
pendencia americana fue una revolucion en tanto y en cuanto hubo una serie de cambios
radicales que enfrentan a la sociedad americana de 1808 con la de 18307, Encontramos
en esta perspectiva autores como: Halperin Donghi, Contreras, Cavieres, Carrera Da-
mas, Avendafio Rojas, Bragoni, Almario, Andreo, Frasquet, Frega, Galeana, Gelman, Gil
Novales, Herrera, Irurozqui, Marichal, Martinez Garnica, Pimenta, Ribeiro, Rodriguez,
Gomez Maria, Soux, Straka.

Por otro lado quienes no niegan el concepto de revolucion pero lo matizan®’, ampara-
dos en la idea de que los procesos independentistas no generaron cambios sustanciales en
torno a las estructuras sociales y econémicas del Antiguo Régimen. Como afirmo6 Brian
Hamnett “Aunque no habia una revolucion social comparable con las revoluciones en
Francia (1789), Rusia (1917) o China (1949), los cambios fueron profundos, y no debian
ser minimizados™?%. En esta linea encontramos autores como: Areces, Bushell, Fontana,
Hamnett, Hébrard, Izard, Quijada, Van Young.

Si aceptamos la nocion de revolucion asociada a la ruptura o cambio radical la pre-
gunta nos plantea una nueva disyuntiva: ;jFueron mas las continuidades o las rupturas
con el Antiguo Régimen? Después de todo como afirmo6 Fontana: “Que lo fuese para las
capas superiores de la sociedad criolla parece evidente, pero esta claro que debia cuidarse
de que los cambios introducidos no amenazasen la persistencia de un orden social que se
queria conservar”?,

Es evidente que en términos politicos los cambios fueron sustanciales, “Politica, cul-
tural y discursivamente cambié mucho (...) Surgi6é una nueva cultura politica, asi como
una rica gama de nuevos rituales, lenguajes y signos (banderas, uniformes, marchas, mu-
sica), con su propia version de la historia”®. Los cambios politicos operados resquebra-
jaron la estructura tradicional monarquia. El vacio de poder generado por la ocupacion

26 JuLio SANCHEZ GOMEZ, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas en su laberinto controversias, cues-
tiones, interpretaciones, (Valencia, Universidad de Valencia, 2010), pp. 337-350 (342)

27 Recordemos que “Tanto para la historiografia tradicional nacionalista como para una parte del materialismo
histérico, las independencias no supusieron ninguna revolucién que transformara las pésimas condiciones de
vida de los sectores populares. Asi se podian vislumbrar mas continuidades que rupturas, dado que desde una
interpretacion social después de las guerras independentistas todo seguia igual, nada habia cambiado en la
estructura economica y social, los explotados seguian siendo los mismos y los explotadores también” Ivana
FrasQuET, “La senda revolucionaria del liberalismo doceaiiista en Espafia y México, 1820-1824". Revista de
Indias, vol. LXVIIL, nim. 242, (Madrid, 2008), pp. 153-180 (155)

28 BRIAN HAMNETT, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 195-204 (198).

2 JosepH FoNTANA, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 143-148 (145)

3 MicHAEL ZEUSKE, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 375-390 (387)
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napolednica® llevo a los americanos a plantearse alternativas antes impensadas® y la
posibilidad de gestionar su propio gobierno, evidencio la madurez politica para la eman-
cipacion.

Sin embargo, en términos sociales y econémicos el proceso revolucionario no parece
haber generado cambios profundos. La estructura social americana seguira siendo similar
antes y después de las independencias.

Es en este sentido que Monica Quijada afirm6 que ni las rupturas fueron completas,
ni las continuidades absolutas. Indudablemente, las cosas no fueron iguales después de
las independencias, ni en Espafia ni en América. Y no so6lo por la disgregacion del espa-
cio, sino porque se introdujeron cambios sustanciales que afectaban, entre otras cuestio-
nes, a las propias bases de la legitimidad del poder. Pero esto no se hizo a partir de cero,
ni tampoco por la introduccion exclusiva de perspectivas ajenas a la tradicion politica
hispanica®*. Como mencionamos previamente muchas de las raices ideoldgicas de las
independencias “se hundian en la escolastica hispana del siglo XVI y la neoescolastica
del X VI

Llegado este punto deberiamos repreguntarnos ;Solo hablamos de revolucion cuan-
do se instaura un orden totalmente nuevo? ;Existe alguna revolucion que no evidenciara
continuidades con los regimenes anteriores? ;Podemos medir el éxito o el fracaso de
una revolucion por los cambios que gener6? Evidentemente, la respuesta a todas estas
preguntas es un rotundo no. Como afirmoé Tulio Halperin Donghi “todas las revoluciones
fracasan porque ninguna logra plenamente introducir los cambios a los que aspira, pero a
la vez todas tienen éxito, porque ninguna deja las cosas tal como las encontro™®.

Esta idea nos permite comprender las revoluciones de independencias como pro-
cesos complejos con idas y vueltas, marchas y contramarchas en las que el primer con-
cepto de revolucion (Revolutio) también adquiere significancia. Debemos recordar que,
por ejemplo, en las paredes de Quito aparecio en tiempos de la revolucion una frase que
decia: “Gltimo dia del despotismo y primero de lo mismo™*. La ruptura independentista,
entonces no fue tan lineal. El proceso que habia comenzado tenia en la dialéctica tradi-
cidn-modernizacion su punto de referencia.

31 “Lag exequias de un monarca y la proclamacion de su sucesor son los festejos que revisten el momento critico
del sistema monarquico: el interregno. Durante un breve periodo de tiempo el trono permanece vacio y la in-
certidumbre amenaza la inestabilidad del reino”. INMAcULADA RODRIGUEZ MovYa, Y VicTOR MINGUEZ CORNELLES,
“Cultura simbdlica y fiestas borbonicas en Nueva Granada. De las exequias de Luis I (1724) a la proclamacion
de Fernando VII (1808)”. Revista CS, nam. 9, (Cali, 2012), pp. 115-143.

32 “Si algo destacd en la crisis del1808 en América no fue la debilidad del Imperio, sino su fortaleza ideolégica y
politica y, en general, el respeto a las instituciones espaiiolas”. MANUEL CHUsT, “Un nuevo mundo en el «Nuevo
Mundo», 1763-1810. El contexto internacional preindependentista iberoamericano”, Rivista storica italiana,
Vol. 122, nim. 2 (2010), pp. 606-620 (617)

3 Monica Quuiapa, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 311-316 (314)

3* MANUEL CHusT, Las independencias iberoamericanas..., p. 19

% Turio HALPERIN DoNGH, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 125- 136 (135).

3¢ Citado en: ENRIQUE AYALA, Las independencias iberoamericanas..., pp. 71-83 (76)
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¢Revolucion o revoluciones?

En los afios cincuenta irrumpidé con gran fuerza la tesis de Palmer’” que se mate-
rializé en el concepto de “revoluciones atlanticas”. Palmer propuso que el origen de la
democracia se habia desarrollado a partir de dos acontecimientos: la independencia de
Estados Unidos y la Revolucion Francesa. Estas ideas se expandieron a lo largo del Atlan-
tico provocando las demas revoluciones ¢ independencias. En la misma linea Godechot™,
trabajo sobre la idea de una gran revolucion atlantica cuya amplia periodizacion permitia
incluir los mas variados fenomenos revolucionarios. Las insistentes criticas sobre estos
autores y la no poco fundada idea de que apoyaba el pacto de OTAN, hicieron que estas
ideas fueran muy discutidas.

Evidentemente dentro del proceso revolucionario que analizaban Godechot y Pal-
mer entraban los procesos independentistas americanos, como parte de esa gran revo-
lucion democratica. En esta linea algunos autores han preferido hablar de la un proceso
independentista comtn para América olvidando las particularidades nacionales®. En este
sentido cabe preguntarnos: ;puede ser revolucionario un movimiento tan extenso en es-
pacio y variado en regionalismos culturales?

Si bien entendemos que todos los movimientos tienen una base en comun, por per-
tenecer a la Monarquia espafiola, también es cierto que son bastantes disimiles. Los pro-
cesos de circulacion y apropiacion de ideas son diferentes de acuerdo a las realidades
sociales y culturales de cada region y estas particularidades hacen que sea muy dificil
pensar en un movimiento homogéneo. Basta recordar las particularidades de cada pro-
ceso independentista.

Por otra parte debemos recordar que mas alla de las caracteristicas propias de cada
revolucion, existen dentro de cada una diversos regionalismos y que no es igual la forma
de percibir y vivir la revolucion que tiene la ciudad que la que tiene la frontera, el caso de
Oruro en el Alto Peru es en este sentido paradigmatico®.

Difiere también la conformacion de los territorios nacionales dentro de cada fron-
tera. La institucion de los gobiernos o la elaboracion misma de la constitucion, fueron
procesos que llevaron muchos afos y en los que se dejaron sentir los regionalismos. Por
poner un ejemplo, en el Rio de la Plata la division generada luego del proceso de indepen-
dencia entre unitarios y federales, marco la fundacién del estado nacional y de los estados
provinciales fortaleciendo ciertas autonomias. En este sentido la revolucion no se vivia
igual en Buenos Aires que en Salta.

Por lo dicho hasta aqui entendemos que debemos hablar de revoluciones no solo
“nacionales” -si es que cabe el término- sino también regionales o locales. Como escri-

37 ROBERT PALMER, The age of the democratic revolution. A political history of Europe and America, 1760-1800,
(Princeton, Universidad, 1959).

38 JACQUES GODECHOT Y ROBERT PALMER, “Le probléme del Atlantique du XVIII e au XX e siécle”. Congresso in-
ternationale di Scienze storiche, Relazioni, Florencia, 1955. JacQuEs GoDECHOT, La Grande Nation. L éxpasion
révolutionnaire de la France dans le monde, 1789-1799, Paris, 1956, Les révolutions, 1770-1799, Paris, 1963
* En esta direccion Almario escribio: “Se trata sin duda del contexto de una «gran revolucion politica» en todo
el mundo hispanico, pero que tuvo su concrecion particular en Hispanoamérica como «revolucion de indepen-
dencia»” OscAR ALMARIO, “Sin titulo”, Las independencias iberoamericanas..., pp. 29-38 (31)

40 Maria Soux, “El proceso de independencia en el Alto Peru y la crisis institucional: El caso de Oruro”, Las
revoluciones en el mundo Atlantico”, (Colombia, Taurus. 2006), pp. 198-212
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bieron Hébrard, Thibaud y Verdo retomando a Guerra “fenemos tantas independencias
como configuraciones locales ™. En este sentido el plural nos ayuda a comprender mejor
un proceso mas amplio en el que las multiples revoluciones se entienden a la luz de la un
proceso mayor.

Conclusion

Ao largo del ensayo pusimos en evidencia dos concepciones del término revolucion
que nos sirven para explicar de algiin modo las diferentes interpretaciones historiografias
que sobre el tema se han suscitado.

Siendo evidente que la idea de revolucion que mas hondo ha calado en la historio-
grafia es la que se asocia a la ruptura o cambio radical, debemos advertir que la nocion
que mas se acopla a la de los contemporaneos es la segunda sobre todo en la primera etapa
de los procesos independentistas*.

Siguiendo a Guerra, el paso del antiguo régimen a formas modernas de representa-
cion tuvo una profunda injerencia en la crisis institucional, pero mas alla de esto, la crisis
se agudizo6 por la inestabilidad del sistema, por los constantes cambios de uno a otro: del
Antiguo Régimen a un sistema constitucional, el retorno al absolutismo, nuevamente el
trienio liberal, pata concluir con un nuevo sistema absolutista®.

No podemos negar que existieron cambios profundos en las estructuras politicas,
tampoco que estos cambios hayan generado algunos cambios sociales y econdmicos.
Sin embargo, debemos aceptar que en este orden los cambios no fueron tan profundos,
pudiendo encontrar a fines del siglo XIX aun elementos socio-econdmicos del Antiguo
Régimen.

Creemos como ha afirmado Manuel Chust que la idea de Revolucion “puede ser ade-
cuada para analizar e investigar las independencias porque posibilita estudiar el periodo
de una forma dindmica, cambiante, con avances y retrocesos, y fundamentalmente aleja-
da del estatismo y de visiones finalistas y presentistas”*!. Pero entendemos también que
este término debe ser matizado y reformulado a la luz de los discursos contemporaneos:
ni las revoluciones fueron tan radicales ni las continuidades fueron absolutas.

Finalmente y en funcion de lo trabajado debemos establecer que no entendemos el
proceso independentista como la revolucién hispanoamericana, sino que se trata de varias
revoluciones con puntos de contacto, causas comunes e incluso discursos en comun, pero
que regionalmente adquieren caracteres propios mas o menos dindmicos, mas o0 menos
modernos, mas 0 menos Monarquicos.

4 VERONIQUE HEBRARD, CLEMENT THIBAUD, Y GENEVIEVE VERDO, “Sin titulo”, Las independencias iberoamerica-
nas... Op. Cit., p. 209

4 Los contemporaneos hablaron (como afirmé Marichal) de la “revolucion” en casi toda América, por lo cual
—como historiadores— podemos aceptar esta caracterizacion con cautela puntualizando cuales son los movimien-
tos insurgentes que parecian tener caracteristicas mas radicales. CARLOS MARICHAL, “Sin titulo”, Las indepen-
dencias iberoamericanas..., pp. 263-266 (265)

43 Francors GUERRA, “El ocaso de la monarquia Hispanica”, Inventando la nacion. Iberoamérica Siglo XIX.
(México, FCE, 1999), p. 123

# MaNuUeL CHUST, Las independencias iberoamericanas... Op. Cit., p. 22
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Resumen

Este trabajo pretende recoger, mediante un ejercicio de sintesis, los resultados de
una investigacion sobre la evolucion econdmica de Corrientes, desde mediados del siglo
XVIII y la finalizacion del siglo XIX. Para ello se han examinado un corpus de fuentes
de variada procedencia entre las que destacan los censos nacionales y provinciales de
Poblacion y Vivienda, Agropecuario y de Economia.
Palabras Clave: Corrientes - Economia - Poblacion

Abstract

This work aims to collect, by a synthesis exercise, the results of research on eco-
nomic developments in Corrientes, from the mid-eighteenth century and the end of the
nineteenth century. This has been discussed a number of substantial sources among which
national and provincial Census of Population and Housing, Agriculture and Economy.
Keywords: Corrientes - Economy - Population

Durante la mayor parte de la etapa colonial la ciudad de Corrientes y su jurisdiccion
se desenvolvieron en la pobreza y el aislamiento. La localidad se ubicaba en la frontera
de la colonizacién hispano-criolla, al margen de los circuitos comerciales que se organi-
zaban en torno al centro minero de Potosi. Las actividades econdmicas se fundaban en la
practica de una agricultura de subsistencia y en el aprovechamiento del ganado vacuno
cimarrén por medio de las vaquerias. La poblacion crecié con lentitud lo que limitaba la

* CONICET - Instituto de Investigaciones Geo historicas del Nordeste (IIGHI) y Universidad Nacional del
Nordeste. schaller53@gmail.com
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ocupacion efectiva de las tierras baldias. Para 1700 el poblamiento correntino s6lo com-
prendia el sector noroeste de la actual provincia.

A mediados del siglo XVIII se super? el estancamiento inicial y comenz6 una nueva
etapa caracterizada por el crecimiento territorial, demografico y productivo. El factor
decisivo fue la cria de vacunos en las estancias. Los progresos de la actividad pecuaria
promovieron el avance de la frontera y el intercambio con otras regiones. Entre 1760 y
1810 el territorio bajo control de la ciudad paso de 18.000 km2 a 54.000 km2 con la in-
corporacion de gran parte de la cuenca del Iberd, de la franja comprendida entre el Santa
Luciay el Corriente y la zona del Paiubre situada entre el Corriente y el Mirifiay. También
la poblacién aument6 en una proporcion similar y pas6 de 9.000 a 33.000 habitantes. El
crecimiento productivo asimismo permitié un intercambio sostenido con otras comarcas.
Entre 1760 y 1780 hubo un activo comercio con Paraguay y las Misiones pero a partir de
1790 el trafico correntino se orientd hacia Buenos Aires.

Las transformaciones que tenian lugar en Corrientes reflejaban el progreso econd-
mico general de la region rioplatense como resultado de la paulatina integracion en el
comercio internacional. En este aspecto el paso decisivo fue la apertura del puerto de
Buenos Aires al trafico de ultramar que se inicio con el Reglamento 1778 y se consolido
tras la ruptura de los vinculos con Espaiia.

Cuadro n° 1. Crecimiento territorial y evolucion econdmica de Corrientes (1760-1914)

Afio Poblacion Vacunos Ovinos Superficie Territorio
Cultivada (km2)
(ha)
1760 9.376 ? ? ? 18.000
1820 36.697 170.000 ? ? 54.000
1857 85.477 673.390 202.621 ? 70.400
1869 129.023 1.768.708 778.456 27.600 88.199
1895 239.788 2.893.256 1.405.101 80.000 88.199
1914 347.055 3.543.395 2.348.584 80.000 88.199

Fuentes: Censos nacionales; Ernesto Maeder,
Evolucion demogrdfica argentina; José C. Chiramonte, Mercaderes del Litoral,

El movimiento independiente y la organizacion provincial no significaron una ruptu-
ra con la evolucién econdmica iniciada a fines de la etapa colonial. La poblacion durante
las décadas de 1820 y 1830 crecid a una tasa de 3% anual, un ritmo bastante acelerado
para una sociedad pre-industrial. En el decenio de 1840 se produjo una declinaciéon como
resultado del largo conflicto contra Rosas pero finalizado éste la recuperacion fue bastante
rapida.
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Desde el punto de vista territorial, el hecho mas importante fue la incorporacion de
las tierras de la costa del rio Uruguay a partir de 1830. Desde ese ailo el frente poblador
correntino comenzod la ocupacion de mas de 30.000 km2 pertenecientes a los actuales
departamentos de Paso de Los Libres, San Martin, Alvear y Santo Tomé.

La produccion creciod y se diversifico. La cria de vacunos cumplia un papel prepon-
derante en la economia ya que el comercio con otras regiones se basaba en los bienes
pecuarios. El principal producto de exportacion era el cuero vacuno. Para mediados de
1850 se exportaba en promedio unos 100.000 cueros por ano. Los frutos pecuarios eran
enviados a Buenos aires y de alli en su mayor parte se reexportaban a los mercados de
ultramar, de esta forma la provincia aportaba al comercio de exportacion de la Confede-
racion Argentina.

En los decenios de 1820 y 1830 también prosperaron el tabaco colorado y, en menor
medida la caia de azlicar pero luego decayeron ante la competencia del Paraguay y del
Brasil. En contraste, se afianzo la explotacion forestal, sobre todo con el aprovechamiento
de los bosques de la costa oriental del Chaco tras la firma de acuerdos con los aborigenes
a principios de la década de 1820. Asimismo también prospero la construccion de buques
para la navegacion fluvial.

La economia de Corrientes durante la etapa agroexportadora

Como es sabido, durante la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del
XX la Argentina experiment6 un crecimiento econdomico extraordinario como proveedora
de materias primas agropecuarias para los paises industrializados de Europa. Hacia esos
mercados se exportaba lana, carne, cueros, trigo y maiz. La region de la Pampa Himeda,
mas apta para producir estos bienes, fue también la mas beneficiada con la corriente de
inversiones y de inmigrantes que permitieron la modernizacion del sistema productivo.
Constituyo desde el punto de vista econdomico, un area central o nuclear de la cual depen-
dia la riqueza nacional.

Por contraste, las otras regiones del pais con menos posibilidades de vincularse con
los mercados de ultramar crecieron mas lentamente. Su produccion se destinaba a abaste-
cer las necesidades del mercado nacional y el comercio con los paises limitrofes. El des-
envolvimiento econémico de Corrientes entre 1850 y 1914 fue significativo pero la ubicd
como un area marginal. En uno de los primeros calculos sobre el valor total de la riqueza
Argentina en tierras, ganado, ferrocarriles y otras inversiones realizado en 1892 por E.G.
y T.H Mulhall, la provincia de Buenos Aires concentraba poco mas del 55% del total. Por
su parte, Santa Fé, Entre Rios y Cordoba sumaban en conjunto otro 24%. E1 21% restante
se repartia entre diez provincias. Dentro de este grupo, Corrientes todavia tenia un lugar
destacado con un 4% de la riqueza nacional. Sin embargo, el retraso provincial se iria
acentuando con la maduracion de la economia agroexportadora

Politica de tierras y poblamiento

Entre 1869 y 1914 la poblacion de la provincia crecié a una tasa media de alre-
dedor del 2% anual, un ritmo menor al de la primera mitad del siglo XIX. El aumento
demografico se baso en el incremento natural de la poblacion nativa ya que Corrientes
permanecié al margen de la gran afluencia de inmigrantes europeos. Hasta fines de la
centuria el aumento estuvo asociado con la ocupacion de campos baldios y el avance de
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la frontera territorial. La poblacion de la campaia crecié mas rapidamente que la de los
centros urbanos. Esta tendencia se revirtié en los primeros afios del siglo XX. De todas
formas para 1914 la poblacion rural representaba el 62,8 % del total. Finalmente, pese a
la baja densidad de la ocupacion (cuatro habitantes por Km2) en ese lapso se definié una
corriente de emigracion, todavia débil, de pobladores nativos hacia Chaco, Santa Fe y
Buenos Aires impulsada por los progresos econdmicos de esos distritos.

En la segunda mitad del siglo XIX se completo la formacion territorial de la pro-
vincia con la ocupacion de las areas de la costa del Uruguay y de la cuenca del Ibera que
hasta 1865 habian sido controladas por el Paraguay.

Como resultado del avance territorial las tierras y bosques que pertenecian al Estado
pasaron al dominio particular. Este proceso se inici6 ya en la etapa colonial con las mer-
cedes de tierras otorgadas por la Corona a los primeros pobladores y las ventas en remate
y a moderada composicion. Durante la etapa provincial se impulso la transferencia de las
tierras fiscales a los particulares. Se consideraba que el traspaso de campos al dominio
privado constituia el mecanismo mas idoneo para favorecer la ocupacion y el aprovecha-
miento productivo de los terrenos baldios. Por otra parte, la adjudicacion de tierras era
una fuente de recursos para el gobierno. En 1831, como el precio de la tierra era bajo, se
optd por otorgar las tierras en enfiteusis (alquiler por veinte afios). Con la valorizacion
de los campos este sistema fue reemplazado en 1864 por la venta. En ese momento los
terrenos fiscales comprendian alrededor de 4.000.000 ha, aproximadamente el 47% de
la jurisdiccion. Con la aplicacion de las leyes de venta la extension de los terrenos fis-
cales disminuy6 rapidamente. Para 1890 las tierras publicas abarcaban so6lo el 9% de la
superficie de la provincia (unas 800.000 ha) y se ubicaban, por lo comun en los terrenos
inundados de la zona del Ibera.

También se realizaron ensayos para promover la colonizacion agricola pero, en con-
junto, esta actividad tuvo muy escaso desenvolvimiento. El area ocupada por las colonias
y los ejidos de los pueblos hacia 1914, representaba cerca del 3% de la superficie de la
provincia.

Agricultura y ganaderia

La etapa que se extiende desde mediados del siglo XIX hasta las primeras décadas
del XX fue sumamente favorable para el desarrollo ganadero. A partir de 1860 aproxima-
damente la cria de vacunos se destind sobre todo al abastecimiento de los saladeros de
Entre Rios y del sur del Brasil. Esta industria se habia desplazado fuera de Buenos Aires 'y
del Uruguay desde la aparicion del frigorifico. La concentracion de la actividad saladeril
en las regiones vecinas de Corrientes valorizo la materia prima, el vacuno criollo, con lo
cual los ganaderos correntinos obtuvieron mayores ganancias. Hay que sefalar ademas
que los planteles de la provincia contribuyeron al poblamiento ganadero del Territorio
Nacional del Chaco y también del Paraguay luego de la guerra de la Triple Alianza.

En cuanto al nimero de vacunos Corrientes paséd a ocupar el segundo lugar dentro
de la Argentina. Este aumento notable no se vio acompafiado por un avance similar en la
calidad puesto que Corrientes se mantuvo al margen del proceso de refinamiento que tuvo
lugar en la Pampa Humeda. En la provincia persistio la cria del ganado criollo porque las
condiciones naturales no eran favorables para la mestizacion con ejemplares europeos y
ademas la industria del saladero sélo utilizaba carne de baja calidad.
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Otro hecho significativo fue el progreso de la cria del ovino. El gran avance de esta
actividad se produjo en la década de 1890. La cria del ovino se destinaba ante todo a la
obtencion de la lana para los mercados europeos. La actividad se concentro en los depar-
tamentos del sur de la provincia (Sauce, Curuzi Cuatia, Mercedes, Monte Caseros y Paso
de los Libres), donde los terrenos con excelentes pastos y libres de impurezas que afecta-
ran la lana, permitian combinar la cria de vacunos con la de ovinos. A diferencia del ga-
nado bovino, la mestizacion de los ovinos se desarroll6 con rapidez, Para el mejoramiento
de las majadas se introdujeron las razas Rambouillett (merino francés) y la Lincoln.

La agricultura prosper6 con mayor lentitud. Los cultivos comerciales recién expe-
rimentaron significativos avances durante las primeras décadas del siglo XX. Para 1914
la superficie cultivada en Corrientes comprendia poco menos del 2% de la superficie de
la jurisdiccion.

Evolucion econémica entre 1914 y 2000

La economia agroexportadora comenzé a debilitarse en las primeras décadas del
siglo XX. La Gran Guerra (1914-1918), el avance del proteccionismo y, finalmente, la
crisis iniciada en Estados Unidos en los afios 1929 y 1930 afectaron seriamente al comer-
cio mundial. Ante el incierto panorama, comenz¢ consolidarse un modelo de crecimiento
orientado hacia el mercado interno que se basaba en el desarrollo de la industria susti-
tutiva de importaciones. En una primera etapa, durante las décadas de 1930 a 1950 tuvo
lugar un rapido avance de las industrias livianas (textil, metalmecanica, automotriz) que
abastecian las necesidades de la poblacion. En una segunda fase, en las décadas de 1960 y
1970, el crecimiento industrial asumié otras caracteristicas con el desarrollo de industrias
de maquinarias y equipos y el aporte de capitales trasnacionales. Este modelo sustitutivo
dio muestras de agotamiento a fines de la década de 1970. En la segunda mitad de la mis-
ma se definié un nuevo ciclo sefialado por una mayor apertura a los mercados de bienes
y de capitales. Uno de los aspectos salientes ha sido el extraordinario crecimiento de la
productividad agricola gracias a la incorporacion de tecnologias de avanzada. La apertura
economica obligo también a una acelerada reconversion del sector industrial y de las eco-
nomias regionales para incorporar capitales y tecnologia. Esta modificacion constituyo un
proceso muy dificil e que implico la crisis de actividades tradicionales.

Las transformaciones de la economia argentina no modificaron sustancialmente los
desequilibrios regionales que se habian consolidado en la etapa agroexportadora. Hacia
1953, cuando concluia la primera fase del proceso de sustitucion de importaciones, la
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires concentraban el 61,5% de la riqueza na-
cional y el 48,2% de la poblacion. El crecimiento demografico de esas areas se debio en
gran medida al flujo constante de pobladores provenientes de los distritos mas pobres. Les
seguian en importancia Santa Fe con el 9,1% del Producto Bruto Geografico agregado de
las provincias®y 9,9% de los habitantes y Cordoba con el 6,6% y el 9%, respectivamente.
Estas cuatro jurisdicciones de la zona nuclear pampeana, por lo tanto, agrupaban el 77,2%
del producto nacional y el 67,1% de los habitantes. La proporcion restante se repartia

! Producto Bruto Geogrifico: El Producto Bruto Geografico (PBG) refleja el resultado de la actividad eco-
ndmica de las unidades productoras de bienes y servicios residentes en un territorio, calculado por la suma del
valor agregado atribuido a las mismas, durante un periodo de tiempo.
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entre 20 provincias y territorios Hacia 1970, en la segunda etapa del modelo sustitutivo,
las cuatro jurisdicciones mas ricas reunian 78,6% del producto nacional y el 66,8% de la
poblacion. A partir de este decenio se frena la emigracion interna hacia la zona nuclear.
A pesar de ello la estructura regional del mantuvo en lo fundamental. A partir de 1980
y hasta los primeros afios del siglo XXI la participacion en el producto nacional de las
cuatro jurisdicciones mas desarrolladas en la zona pampeana se mantuvo en alrededor
del 74% del total en tanto que en el 2001 concentraban el 62,4% de la poblacion del pais

Cuadro n° 2. Evolucién demografica y econdomica de la provincia de Corrientes

Poblacion Producto Bruto Geografico
PBG por habitante
Afio N° habitantes | % urbana % pais % pais 100=promedio
nacional

1914 347.055 37,2 4,40 é? é?
1947 525.463 34,2 3,31 1,4 47,1
1960 533.201 46,4 2,66 1,3 49,6
1970 564.147 63,3 2,41 1,4 56,3
1980 661.454 68,3 2,37 1,4 65
1991 795.594 74,1 2,5 1,3 55
2001 930.991 79,4 2,5 1,1 43,8
2011 992.595 é? 2,5 1,3 48,4

Fuentes: Censos Nacionales; CEPAL, Distribucion regional
del producto interno bruto sectorial en los paises de América Latina.

Corrientes se encuentra entre las provincias con menor participacion en el producto
nacional y el indice per capita se ubica bien por debajo de la media del pais. Durante
gran parte del siglo XX uno de los rasgos destacados de la evolucion socioecondomica de
la provincia fue el estancamiento demografico debido a la fuerte emigracion hacia otras
regiones del pais. Entre 1914 y 1970 la proporcion habitantes de la provincia dentro del
total nacional disminuyo a cerca de la mitad. En contraste, el crecimiento econdmico de
la jurisdiccion se mantuvo a una tasa similar a la del resto del pais por lo que la partici-
pacion del PBG provincial fue mas o menos constante. A partir, de la década de 1980 se
freno el proceso migratorio y el crecimiento demografico acompaifio la evolucion general.
Sin embargo, a partir de la convertibilidad (1991), el crecimiento econdmico provincia,
aunque importante, tuvo fuertes altibajos y fue mas lento que el de otras jurisdicciones
mas favorecidas por las reformas del periodo. De esta forma en ese decenio se redujo su
participacion en el producto regional. No obstante, luego de la crisis del 2001 se aprecia
una fuerte recuperacion.
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Grafico n° 1. Participacion de los sectores economicos en el PBG provincial (% del total)
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Fuentes: Provincia de Corrientes, Caracterizacion socio-economica de la provincia de Corrientes,
Afos 1983 y 1991; Producto Bruto Geogrdfico, 1970; -Producto Bruto Geogrdfico.
Periodo 1993/2011.

En cuanto a la evolucion de los diferentes sectores de la economia provincial. Si bien
no se tienen datos completos resulta evidente que durante la primera mitad del siglo XX
existié una fuerte participacion del sector agropecuario en el total del producto. Hay que
tener en cuenta que hacia 1947, de acuerdo con los datos del censo nacional levantado ese
afio, el 63 % de los habitantes residia en el campo. A partir de las décadas de 1960y 1970
puede apreciarse un cambio importante caracterizado por el crecimiento del peso relativo
de la industria manufacturera, la construccién, el comercio, los servicios comunales y
sociales. Este avance de los sectores secundario y terciario esta al asociado al crecimiento
urbano, el aumento de la actividad estatal y los notables progresos en la productividad
del sector primario. Es un fendmeno que tuvo lugar en todo el pais y que en Corrientes
comenzo a manifestarse de manera mas tardia que en otras regiones. Ademas, debido a las
caracteristicas productivas de la provincia, el sector primario siempre conservd una par-
ticipacion relevante. Hacia fines de la centuria participaba con el 11 % PGB provincial,
porcentaje superior a la media del pais que es del 9%.

Distribucion y tenencia de la tierra

La expansion territorial y la transferencia de tierras fiscales concluyeron a fines de la
década de 1890. De esta forma al iniciarse el siglo XX la estructura de la distribucion de
la tierra se hallaba ya consolidada.
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Grafico n° 2. Tamafio medio de las propiedades en los departamentos de la provincia
(1894)
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Fuente: Zacarias Sanchez, Notas descriptivas de la provincia de Corrientes, 1894

La misma se caracterizaba por un fuerte predominio de la gran propiedad como re-
sultado del poblamiento ganadero con algunos sectores localizados (areas de antigua ocu-
pacion, ejidos, colonias) donde prevalecian las pequefias unidades. En la zona noroeste,
mas densamente poblada, con un paisaje fraccionado y una produccién mas diversificada,
existia una mayor subdivision. En las areas cercanas a los centros urbanos, particularmente
Corrientes, Bella Vista, San Luis del Palmar, Caa Cati, Saladas, Mburucuya predominaban
las pequeiias propiedades. En contraste, en las areas del centro y del sur situadas mas alla
del rio Santa Lucia, de neto poblamiento ganadero, el tamafio de las propiedades era mucho
mayor. Las tierras habian sido adjudicadas en lotes de 2.700, 5.400, 10.500 6 20.000 ha.

Cuadro n° 3. Explotaciones agropecuarias y régimen de tenencia

Explotaciones Superficie explotada

Afio Numero Propie- | Arrenda- | Otros | Total Propiedad | Arrendamiento | Otras

tarios tarios % | (ha) % % formas

% % %

1914 18.054 61 31 8 7.693.230
1947 18.205 55 19 26 | 6.896.601 72,6 14,8 21,6
1960 20.301 58,1 11,3 30,6 | 6.208.182 74 9,7 16,3
1969 25.987 - - - 7.463.562 86 7,7 6,3
1988 23.218 - - 7.098.426 89 7 4
2002 15.244 81,3 5,6 13,1 | 6.860.573 91,5 4,8 3,7

Fuente: censos nacionales agropecuarios.
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Cuadro n° 4. Tamaio de las explotaciones y area aprovechada (% del total)

Superficie (ha) | 1914 1947 1960 1969 1988 2002

1 2|1 (2|12 |12 1]2]1]2
0-25 482 13| 52 |- |56 | 1,7 | 554 1,6 | 54,1 1,5 | 42,3 | 0,9
26-100 24 |31]225|-|22| 4 |232] 44 |23,5| 3.8 | 27,5 32
101-1000 20 | 16 | 184 |- | 16 | 18 | 15,9 | 11,4 | 16,1 | 16,1 | 22,4 | 15,7
1001-5000 6 | 31| 54 |- 45325 45 342 5 |345] 63 | 30
5001-10.000 11 |18 1,1 [-|09]194| 0,8 |18,7] 0,8 | 17,8] 1,2 | 16,7
+10.000 0,7 |30 | 0,6 |- |04 244 02 [29,7] 0,5 | 26,3 | 0,3 | 33,5

1: % del total de las explotaciones de la provincia
2: % de la superficie explotada
Fuente: censos nacionales agropecuarios.

El tamaiio de las explotaciones agropecuarias a principios del siglo XX reflejaba cla-
ramente las caracteristicas del poblamiento rural y la distribuciéon del dominio del suelo
resultante. Hacia 1914 las unidades productivas superiores a 1.000 hectareas, dedicadas
primordialmente a la ganaderia extensiva, representaban algo menos del 8% del total
pero abarcaban el 79% del area aprovechada en la provincia. En el extremo inferior de
la escala, las explotaciones de la provincia que no contaban con una superficie superior a
las 25 hectareas constituian cerca de la mitad del total provincial. Estas unidades, donde
prevalecia la actividad agricola tenian un caracter marcadamente minifundista.

Asimismo la venta de la mayor parte de las areas fiscales afianz6 el dominio privado
del suelo sobre otras formas de ocupacion informal que habian prevalecido hasta media-
dos del siglo XIX. Para 1914, el 63% de las explotaciones estaba a cargo de propietarios
y el 31% de arrendatarios.

Durante la primera mitad del siglo XX, el desarrollo agropecuario de los distritos del
norte de nuestro pais se caracteriz6 por los avances del cultivo del algodon, el tabaco y
la yerba mate, que requerian escasas inversiones y un uso intensivo de mano de obra, es-
pecialmente familiar. Los avances de la agricultura familiar no produjeron cambios subs-
tanciales en la rigida estructura agraria de la provincia. Tendieron a acentuar el contraste
entre las pequefias explotaciones y las grandes unidades ganaderas. Durante el periodo
intercensal de 1914-47 el total de explotaciones de la provincia casi no varié mientras que
en el de 1947-60 crecio cerca del 20% y en el de 1960-69 un 25%. En general, la cantidad
de productores aument6 sobre todo en el estrato con explotaciones de hasta 25 hectareas.
Entre 1914 y 1960 la participacion de estas unidades en el total de la provincia pasé del
48% al 56%. El incremento del nimero de productores minifundistas también se vio
acompaifiado por la difusion de formas mas precarias de tenencia (medieria, aparceria) en
tanto que disminuia la proporcion de propietarios y arrendatarios.

En las décadas siguientes y hasta la actualidad ha tenido lugar un proceso de carac-
teristicas diferentes. Se ha producido la disminucién del nimero de explotaciones y el
crecimiento del tamafio medio de las mismas. La transformacion resultd del afianzamien-
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to del modelo de desarrollo agropecuario fundado en la inversion y en la tecnologia que
ha liberado mucha mano de obra del sector rural y acelerd la emigracion de pobladores
del campo a la ciudad. Los cambios favorecieron a los productores capitalizados y dieron
lugar a la declinacion de las explotaciones campesinas. La tendencia se acelerd durante la
década de 1990. En el periodo intercensal de 1988 a 2002, el niimero de explotaciones se
redujo en un 34%, La disminucién fue general en todas las escalas de superficie pero fue
mucho mas aguda en las explotaciones de hasta 25 ha las que declinaron en un poco mas
del 48%. Con ello ha aumentado la participacion de aquellas explotaciones de 100 ha para
arriba. En el sector de las grandes propiedades de mas de 5.000 ha la situacion actual es
muy similar a la que existia a principios del siglo XX.

La agricultura, ganaderia y explotacién forestal

Finalizada la incorporacion de nuevas tierras el area utilizada para la actividad pri-
maria no ha variado substancialmente en la provincia. Desde principios del siglo XX se
ha mantenido en alrededor de 7.000.000 ha. Dentro de la misma existe un fuerte predo-
minio territorial de la ganaderia resultado del papel decisivo que tuvo en el proceso de
ocupacion. A partir de la segunda década de la centuria la agricultura adquirié mayor
dinamismo y se ampli6 el area sembrada. Mas recientemente aumenté de manera signi-
ficativa la superficie forestada con el desarrollo de las plantaciones de bosques de pinos
y eucaliptos.

Cuadro n® 5 .Uso del suelo en la provincia de Corrientes

Afio Superficie total | Proporcion Proporcion Proporcién Superficie

relevada dedicada a la dedicada ala dedicada a la no utilizada
(hectéreas) ganaderia agricultura forestacion

1914 7.693.230 70% 1% - 29%

1947 6.896.601 70,7% 2,3% - 27%

1960 6.208.182 74% 3.4% - 22,6%

1969 7.463.562 71% 2,8% 0,4% 25,8%

1988 7.098.426 76% 2,2% 1,7% 20,1%

2002 6.860.573 78% 2,7% 4,1% 15,2%

Fuente: censos nacionales.

Desde el punto de vista del valor de la produccion por lo menos hasta mediados de
la década de 1990 la participacion de la agricultura y la ganaderia en la generacion de
riqueza era mas o menos similar y, en conjunto, representaban entre 80% y el 90% del
PBG del sector primario. Desde ese momento ha existido un aporte algo superior de la
actividad pecuaria en relacion con la agricultura. Sin embargo, el hecho mas destacable es
el sostenido crecimiento del valor agregado de la produccion forestal que en el quinque-
nio 2005-2009 alcanzé en promedio un 26% del PGB del sector primario, una proporcion
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similar a la de la agricultura. Otras actividades primarias como la pesca y la explotacion
de minas y canteras han tenido una importancia muy limitada.

Grafico n° 3 Composicion del PBG del sector primario (% del total).
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Fuente: idem grafico n® 1

La agricultura

Hasta las primeras décadas del siglo XX la actividad agricola experiment6 un avance
modesto que contrastaba con el dinamismo de la ganaderia. En la provincia se desarrolla-
ban en pequeila escala cultivos cerealeros, industriales, horticolas y frutales La produc-
cion se destinaba principalmente para el mercado local y s6lo participaba marginalmente
en el intercambio con otras regiones. El cultivo del maiz era el mas extendido: se practica-
ba en todo el territorio provincial y abarcaba mas de la mitad del area sembrada. Entre los
cultivos industriales se destacaban la cafa de azucar, el mani y el tabaco. La primera tuvo
un breve auge en la década del 1880 cuando se establecieron algunos ingenios azucareros.
A principios del siglo XX la siembra se concentraba en el area cercana a la capital. El
mani también tuvo un corto florecimiento en la primera década del siglo. El tabaco habia
prosperado en la primera mitad del siglo XIX pero luego declind ante la competencia del
Paraguay, de todas formas, era el cultivo industrial mas difundido. Entre los frutales las
plantaciones de naranja tenian un lugar preeminente. La venta de este citrus constituia
uno de los rubros tradicionales del comercio con otras comarcas. Los progresos de la
navegacion fluvial y la llegada del ferrocarril permitieron un mejor acceso de la produc-
cion correntina hacia los grandes centros urbanos de la zona pampeana. En cuanto a la
distribucion de los cultivos, el 60% del total la superficie sembrada se concentraba en
los departamentos del noroeste y las colonias agricolas en torno a la localidad de Goya.
En el resto de la provincia generalmente el area sembrada se limitaba a los ejidos de los
pueblos.
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Cuadro n° 6. Evolucién de los principales cultivos de la provincia de Corrientes. En
hectareas.

Cereales Industriales y oleaginosas Frutales y hortalizas Total
Afio | Maiz Arroz | Tabaco Algodén | Yerba | Soja | Citrus Hortalizas | provincial
mate
1914 | 57.228 22 4.012 71 ? - 6543 5.965 80.024
1937 | 63.000 | 5.768 4.164 29.880 | 4.678 - 27.348 8946 162.391
1947 | 48.006 | 16.192 | 11.570 18.400 ? - ? ? 157.000
1960 | 44911 | 29.206 | 19.315 31.889 9.331 - 12.900 3.311 211.539
1969 | 40.000 | 41.852 | 18.261 14.896 | 10.967 - 14.300 ? 211.478
1988 | 12.036 | 35.350 8.887 13.561 | 15.733 | 6.987 | 17.856 9.680 158.237
2002 | 8.799 | 58.507 | 3.597 1.933 | 14.923 | 5.801 | 24.569 9.349 182.882

Fuente: censos nacionales agropecuarios

A partir de la segunda década del siglo XX comenzo una etapa de crecimiento para
la agricultura. Entre 1914 y 1937 se duplico el area cultivada sobre todo por el avance del
algodon y, en menor medida, de la yerba mate. En las décadas de 1940 y 1960 el aumento
del area sembrada resulto de la expansion del tabaco. Se destaca ademas el progreso del
arroz, que paulatinamente desplazé al maiz como principal cultivo cerealero, y el creci-
miento de los citricos.

El desarrollo agricola durante la primera mitad del siglo XX estuvo estrechamente
ligado a la demanda interna en la etapa de sustitucion de importaciones. En ese lapso la
necesidad de materia prima para la industria nacional y el aumento el consumo de la po-
blacién favorecieron los cultivos de clima subtropical. Los mas dindmicos, el algodon y el
tabaco, requerian un uso intensivo de mano de obra pero escaso capital por lo que fueron
desarrollados principalmente por minifundistas y pequefios productores.

Este modelo de crecimiento agricola entro en crisis desde la década de 1960 debido
a la saturacion de la demanda interna y los bajos rendimientos. Se produjo una profunda
transformacion en la actividad. Se afianz6 la produccion empresarial orientada al incre-
mento de la productividad con una fuerte inversién en nuevas variedades, mecanizacion
y agroquimicos. La modernizacion se vio impulsada por diversas medidas oficiales. En
este aspecto tuvieron un papel decisivo la apertura comercial y la politica de integracion
regional. A partir de las mismas la demanda externa paso a constituir un factor dinamico
en la evolucion de la agricultura. En diferente proporcion los cultivos comerciales se
destinan tanto al mercado interno como al comercio exterior. Asimismo, debe destacarse
que la produccién primaria se articula con una cadena de transformacion que constituye
la base de la industria manufacturera de la provincia.

La incorporacion de nueva tecnologia representaba, sin embargo, un costo elevado
que los pequeiios productores y minifundistas no estaban en condiciones de afrontar. Los
progresos en la actividad estuvieron a cargo de productores capitalizados que utilizaban
mano de obra altamente especializada. A diferencia de etapas anteriores el desarrollo
agricola no produjo un incremento de la ocupacion en el sector rural sino que por el con-
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trario dio lugar a un proceso de concentracion parcelaria y una disminucion del nimero
de productores, en especial en la franja de menores recursos. Tampoco se amplio el area
sembrada pero hubo modificaciones en la distribucion geografica de la misma y sobre
todo se produjo un extraordinario aumento en los rendimientos por hectarea.

Cuadro n° 7. Participacion de los diferentes cultivos en el area sembrada y en el valor de
la produccion agricola (% del total)

Cultivos 1964 1977 1994 2001
1 2 1 2 1 2 1 2
total 39,5 | 36,1 |33, 269 | 43,7 |223 |462 |342
CEREALES Arroz - - 174 1233 (397 |21,1 |[415 |331
total 6,6 154 | 13,4 |157 |267 |[18,6 |21,7
FRUTALES citrus - 282 |- - 156 |265 |184 |20
total 42 64 | 36,6 54 31,8 |10 29,3
HORTALIZAS tomates - - - ] 22 0.5 7,6
total 49,6 | 357 | 451 22 | 35,1 19,2 252 | 148
INDUSTRIALES Y Yerba - - - - 146 |83 13 45
OLEAGINOSOS Algodon - - - - 11 4,3 39 1
Tabaco - - - - - 25 4,3
otros - - - - 9.5 6,6 57 5

1: % superficie cultivada; 2: % del valor total de la produccion agricola
Fuentes: Provincia de Corrientes Producto Bruto Geogrdfico, 1970; Caracterizacion socio-econémica
de la provincia de Corrientes, 1983; Corrientes en cifras, 2002

A principios de la década de 1960, los cereales ocupaban mas del 40% del area
sembrada mientras que los cultivos industriales abarcaban poco mas del 50%. La parti-
cipacion de ambos en el valor total de la produccion agricola era mas o menos similar y,
en conjunto representaban el 72% del total. Entre los cultivos cerealeros el maiz ocupaba
aun la mayor superficie del pese a los avances significativos del arroz. Entre los indus-
triales el algoddn era el mas extendido. Debe sefialarse que en ese lapso la cafia de aztcar
tuvo un breve resurgimiento por la reactivacion del ingenio azucarero en San Cosme. En
1960 el area sembrada con cafia superaba a la de tabaco y yerba. En la zona noreste, el
cultivo de la yerba se combinaba con la siembra de té y tung mientras que en el sureste se
hallaba difundido el tartago. Los frutales y hortalizas contribuian con cerca de un tercio
del valor de la produccion. En esos afios el aporte provenia fundamentalmente de las
plantaciones de citrus. El area citricola se localizaba principalmente en los departamentos
de Bella Vista, Lavalle y Saladas.

En los decenios de 1970 y 1980 posiblemente la transformacion mas significativa
fue el desarrollo de la horticultura favorecido por las obras de infraestructura que mejo-
raron el transporte de frutos frescos. Hubo un incremento extraordinario en la produccion
de flores, hortalizas (en particular tomates y pimientos) y frutillas. También la mejora en
las comunicaciones impulso el cultivo de citricos. Se afianzé una nueva cuenca citricola
en el departamento de Monte Caseros cuya produccién super? a la del area tradicional en
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la zona de Bella Vista. Se produjo una diversificacion por el incremento de la superficie
implantada de mandarinas, pomelos y limones. Ademas las posibilidades de colocacion
se ampliaron con el desarrollo de la industria de jugos concentrados y esencias que tiene
sus plantas procesadoras instaladas en los lugares de produccion. Finalmente las mejoras
en las técnicas de conservacion mejoraron las perspectivas para la exportacion de frutas
frescas.

El area ocupada por cultivos cerealeros se mantuvo estable pero el arroz reemplazo
al maiz como el cultivo predominante. La principal zona productora se definio en el area
ganadera del sur y del este de la provincia. Por su parte, el area sembrada con cultivos
industriales tendi6 a declinar y se produjo una caida de su participacion relativa en el
valor de la produccion agricola. Esto se debio a la crisis del algodon y del tabaco. El area
sembrada con algodon de un maximo de 56.000 ha en 1956 cay6 a un promedio anual
cerca de 10.000 ha en la primera mitad de la década de 1980. El tabaco, por su parte se
vio afectado por la disminucion del consumo de la variedad local, el tabaco negro criollo,
en favor de los tabacos rubios que se cultivan en Salta y Tucuman. Para compensar a los
agricultores por la caida de los precios el gobierno nacional estableci6 el Fondo Especial
del Tabaco (1967) en base a un impuesto a los cigarrillos. Este subsidio ha permitido el
sostenimiento de la actividad y favorecid la formacion de cooperativas de productores. La
yerba mate, por su parte, experimentd un crecimiento sostenido y paso a convertirse en
el principal cultivo industrial. La soja se difundio a fines de la década de 1970. Por unos
afios tuvo un auge excepcional pero luego redujo considerablemente su participacion en
el area sembrada en la provincia.

Durante la década de 1990 las reformas estructurales acentuaron las transformacio-
nes de afios anteriores. El cultivo de arroz experimento6 un fuerte crecimiento. El avance
no soélo resultd de la ampliacion del area sembrada sino también de un incremento de los
rendimientos. Estos pasaron de alrededor de 3.424 Tn/ha a fines de la década de 1980,
a 6-6.200 Tn/ha en la actualidad. El aumento de la productividad se logré con la incor-
poracion de semillas mejoradas, agroquimicos y, fundamentalmente, con inversiones en
sistemas de riego. El principal incentivo ha sido la exportacion hacia el Brasil gracias a
las politicas de integracion comercial llevada delante por el Mercosur. Actualmente, el
arroz es el cultivo mas extendido y el de mayor participacion en el producto agricola.

También en este lapso creci6 la produccion de citrus y otros frutales, de flores y de
hortalizas. En contraste, con la notable excepcion de la yerba mate se acentud la caida de
los cultivos industriales y oleaginosos tanto en el area sembrada como en el valor de la
produccion.
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Cuadro n° 8. Distribucion del area cultivada y del valor de la produccion agricola. Afio 2001.

Departamentos % dela % Superficie % Valor de la
superficie cultivadadela | produccién agricola
provincial provincia

Bella Vista, Lavalle, 9,1 18 33,9

Sector Goya

occidental Esquina, Concepcion, 17,3 15,2
San Roque, Saladas 15,2

Centro -sury | Mercedes, Curuzii

costa del Cuatia, Paso de los 33,4 23,6 20,1

Uruguay Libres, San Martin

Sudeste Monte Caseros 3 8 9,5

Nordeste Santo Tomé, este de 13 20,7 11
Ttuzaingd

Resto de la (doce departamentos) 30 12,4 10,3

provincia

Fuente: Provincia de Corrientes, Corrientes en cifras, 2002.

A lo largo del siglo XX, particularmente en la segunda mitad se produjeron cam-
bios en la distribucion del area cultivada. En el sector occidental de la provincia, la zona
agricola mas densa se ubica en los departamentos de Bella Vista, Lavalle y Goya, sobre
la costa del Parana. Estos distritos son los que, individualmente, realizan mayor aporte
al producto agricola de la provincia. Desde este nicleo la actividad agricola se extiende
a los distritos del interior (Concepcion San Roque, Saladas) y hacia el sur (Esquina). En
conjunto, en estas areas existe una alta diversificacion (hortalizas, citricos, algodon, taba-
co, flores, arroz y forrajeras). Debido a la fuerte presencia de los cultivos intensivos esta
zona, que abarca el 35% del area sembrada de la provincia, aporta aproximadamente la
mitad del valor total de la produccion.

En lo que respecta a los otros sectores de la provincia, el desarrollo agricola reciente
ha ampliado considerablemente el area sembrada en los distritos ganaderos del sur y de
la costa del rio Uruguay. Esta zona se caracteriza por el fuerte predominio del arroz que
se combina con la cria de hacienda. En el extremo sudeste, el departamento de Monte
Caseros el cultivo de citricos se combina con el de hortalizas, arroz, forrajeras y frutales.
En el extremo nordeste, por su parte, es el area de predominio de la yerba mate y el té
asociados con forrajeras y arroz.

Forestacion

El cultivo de bosques artificiales se extendio en forma acelerada en la provincia des-
de mediados de la década de 1970. La actividad se vio favorecida por diversas medidas
de promocion por parte del Estado nacional y de la provincia. Para el desarrollo forestal
se invirtieron fuertes capitales que en algunos casos corresponden a empresas extranjeras.
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Las areas forestadas se concentran en las manos de grandes productores con propieda-
des que superan las 2.000 ha. De acuerdo a los datos del Censo Nacional Agropecuario
2002, la superficie con bosques cultivados es de 283.000 hectareas de las cuales, un 71%
corresponde a pinos, un 28% a eucaliptos y el porcentaje restante a otras especies. La
mayor superficie de bosques artificiales se ubica en los departamentos de Santo Tomé
e Ituzaingd, en el nordeste de la provincia, con mas de la mitad del area implantada. Le
siguen en importancia los distritos del sudeste (Paso de los Libres y Monte Caseros) y la
zona del centro (Bella Vista, Saladas, Concepcion y San Miguel). La provincia extraia a
fines de la década de 1990 alrededor 500.000 toneladas de madera de las que el 80% salia
en forma de rollizos a Santa Fe y Buenos Aires. También la venta elaborada tiene alguna
participacion en las exportaciones de la provincia.

La ganaderia

Pese a los considerables avances de la agricultura, Corrientes no ha perdido su condi-
cién de provincia ganadera. Como se ha dicho, la actividad pecuaria experiment6 un auge
extraordinario a lo largo del siglo XIX y hasta las primeras décadas de la centuria siguiente.

Cuadro n° 9. Existencias de ganado en la provincia de Corrientes

Aio Bovino % Ovino % Equino %
pais pais pais
1914 3.543.395 13,6 2.348.584 5 569.669 6,8
1947 3.405.485 8,2 2.758.698 5 432.569 5,9
1960 2.887.850 6,6 2.169.707 4,4 368.247 8,5
1969 3.950.001 8,2 3.054.631 6,8 256.019 10
1988 3.588.546 7,4 1.728.395 7,4 261.912 14,5
2002 3.613.504 7,5 897.497 7 184.675 13,6

Fuente: censos nacionales agropecuarios

Luego de este auge, a partir de la década de 1930 aproximadamente la actividad ex-
perimento un relativo estancamiento. Desde esa etapa, en consonancia con el nuevo mo-
delo econdmico, la produccion pecuaria se orient6é fundamentalmente al mercado interno.
La provincia constituye un area ganadera marginal en relacion con la Pampa Humeda.
Las condiciones naturales no son tan favorables como en esa region porque el clima cali-
do, la abundancia de parasitos y la menor riqueza de las pasturas perjudican el crecimien-
to de la hacienda. Por ese motivo la provincia constituy6 una zona de cria, proveedora
de terneros para la Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires donde se realiza la invernada de
los animales para su comercializacion final. Los vacunos que se invernan localmente se
destinan principalmente para el consumo dentro de la provincia.

Esta especializacion en la hacienda de cria limitaba los ingresos de los ganaderos
locales que no podian participar el comercio de exportacion de carne refinada. Por ello se
realizaron importantes esfuerzos para mejorar las razas vacunas por medio del mestizaje
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con especies europeas. Asi en las zonas del sur y del este de la provincia crecieron los
planteles de ganado puro y mestizo principalmente de las razas Shorthorn y Hereford. La
experiencia demostrd, sin embargo, que las razas europeas no se adaptaban facilmente
al calor y la humedad de la comarca. Por ello en la década de 1950 se introdujo masiva-
mente el Cebu y sus derivados. Este animal es mucho mas resistente y adaptable al clima
subtropical pero de carne dura. A partir de los afios ‘80 se traté de lograr un equilibrio
entre la terneza y resistencia con derivados de sangre indica y europea como es el caso
del ganado Brangus.

Como puede observarse en el cuadro anterior la cantidad de vacunos se ha mantenido
sin mayores cambios a lo largo del siglo XX. Sin embargo se han incrementado los rendi-
mientos carnicos para abrir nuevos mercados con mejoramientos en las practicas de mane-
jo, el forraje, la sanidad animal y la utilizacion de tecnologia genética. Si bien la provincia
constituye aiin una zona esencialmente de cria algunas regiones principalmente en el este y
sudoeste se orientan a completar el ciclo con la preparacion de novillos terminados.

En lo que respecta a la cria de ovinos desde sus inicios a fines del siglo XIX se bas6
en la introduccion de ganado refinado. En la actualidad predomina la raza Corriedale y
le siguen en importancia la Romney Marsh e Ideal. La actividad se orienté fundamental-
mente a la produccion de lana. Su evolucidn siguid sin mayores diferencias las alternati-
vas de la actividad en el orden nacional con periodos de crisis y auge temporal. La tltima
década del siglo XX no fue muy favorable y produjo una considerable disminucion de las
existencias ovinas en la provincia.

La industria manufacturera

En el sector secundario la industria manufacturera tiene un lugar preponderante,
sin embargo, se puede apreciar a partir de la década de 1990 un fuerte crecimiento en la
produccion de energia eléctrica.

Grafico n° 4. Composicion del PBG del sector secundario
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Fuente: idem. grafico n°1

135



En relacion con otras regiones del pais la industria manufacturera ha tenido un desa-
rrollo limitado en la provincia. Tanto en el numero de establecimientos, la mano de obra
ocupada y el valor de la produccion su participacion en el total nacional es muy reducida.

Cuadro n° 10. Evolucion de la industria manufacturera en Corrientes

Afio Establecimientos Personal Valor de la
Produccién
Numero de % del Personal Personal por % del total
establecimientos total ocupado empresa nacional
nacional
1914 768 1,8 4.619 6 0,7
1947 1.005 1,2 6.769 6,7 0,5
1954 1.401 0,9 8.881 6,3 0,5
1974 1.333 1,1 9.267 7 0,6
1985 1.421 1,3 10.501 7,4 0,6
1994 892 0,96 8.807 9,9 0,8
2004 978 9.312 9,5 -

Fuente: censos nacionales econémicos.

En Corrientes las actividades manufactureras se desarrollaron para abastecer la de-
manda local de bienes cada vez mas compleja y diversificada por el progreso de la vida
urbana. Predominan las pequeiias empresas, generalmente de caracter familiar, con li-
mitada inversion y escasa complejidad tecnolégica. Sin embargo, algunas actividades
superaron este estadio y trabajaron a una escala mayor para atender al mercado nacional y
a la exportacion. Las industrias mas importantes estan relacionadas con el procesamiento
de insumos agricolas y forestales.
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Cuadro n° 11 Estructura de la industria manufacturera

Principales 1914 1954 1974 1994 2004
rubros

1 7 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Alimentos y 241 | 1540 | 36 | 426 | 2089 | 21,6 | 545 | 4.404 | 30,5 | 349 | 3343 | 31,2 | 318 | 3120 | 36,2
bebidas
Tabaco 11 | 186 | 22 | 7 | 724 | 29,6 | 36 [ 1530 | 383 | 3 | 644 | 40,6 | 18 | 450 | 15,2
Textiles 4 11 02 | 14| 812 | 73 | 9 | 1406 | 22 1212203 | 174 | 12 | 1727 | 29,4
Prendas de 92 | 406 6 |80 252|129 | 19| 24 |04 | 9 23 | 0,02 28 - -
vestir
Curtido y 28 | 171 | 58 | 57 | 234 | 1,521 | 118 [ 05 | 19 | 511 | 42 | 19 | 471 | 1,9
terminacion de
Cueros
Madera, 147 762 | 14 [ 190 1378 | 9,2 | 202 1233 | 2 | 95 | 565 | 2 | 1262251 | 12,7
Papel, 32 1171 | 3,6 | 33| 139 | 1,5 | 34 | 318 | 0,8 | 52 | 347 | 1,6 | 49 | 258 | 0,9
imprenta y
editoriales
Mineralesno | 232 | 1540 | 10,9 | 187 | 491 2 |38 1176 | 1,2 | 73 | 196 1 [117] 319 | 0,6
metélicos
Fabricacion de 76 | 331 | 2,7 | 62 | 185 | 05 | 145 | 247 | 0,6 | 114 | 259 1
productos
metéilicos 37 | 254 6
Magquinarias y 41 8 | 08 | 18 | 53 03 | 41 82 | 03| 14| 41 0,1
equipos,
artefactos
eléctricos
Fébrica -
vehiculos y 7 19 | 0,4 | 252| 2220|145 | 14 | 132 2 16 | 116 | 09 | 2 -
transportes
(astilleros)
Otras 33 | 140 | 1,9 | 50 [ 174 | 05 [ 48 | 90 | 0,0 | 161 | 280 | 2
industrias
manufactureras

1: Numero de establecimientos; 2: personal ocupado; 3: % valor de la produccion
Fuente: censos nacionales econémicos

Tradicionalmente el rubro de los alimentos y bebidas tuvo un papel relevante. Den-
tro del mismo se incluyen algunas agroindustrias con una participacion significativa en
el producto industrial junto con pequefios establecimientos destinados a satisfacer las

necesidades cotidianas (panaderias, fabricas de pastas, soderias, etc.).
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Cuadro n°® 12. Fabricacion de alimentos y bebidas

1974 1994
Estableci- | Personal % valor Estableci- | Personal % valor
mientos de la mientos de la
produccién produccién

Preparacion 26 732 11 12 355 41
de frutas y
hortalizas
Preparacion 24 418 71 20 275 2,7
de arroz
Elaboracion 42 594 8,3 7 899 11,6
de yerbay té
otros 515 2.660 14 312 1.814 12,8
TOTAL 545 4.404 30,5 351 3.343 31,2

Fuente: censos nacionales econémicos

Entre los establecimientos mas avanzados de principios del siglo XX se encontraban
un molino yerbatero en la ciudad de Corrientes, un ingenio azucarero en San Cosme y
un saladero en Santo Tomé. Estas dos ultimas actividades habian gozado en su momento
del apoyo del gobierno pero no lograron alcanzar el desarrollo esperado. El saladero de
Santo Tomé funciond de manera irregular y ces6 practicamente para la década de 1930.
El ingenio Primer Correntino de San Cosme continu6 en actividad hasta 1965 pero con
una produccion escasa e intermitente.

A partir de la década de 1930 el avance de la agricultura dio lugar al desarrollo de
otras agroindustrias. Entre ellas se encuentra la elaboracion de yerba mate y té. Esta ac-
tividad se radic en la zona nordeste de la provincia, en el departamento de Santo Tomé.
Entre los establecimientos se destaca por la magnitud de su produccion el complejo agro-
industrial que comenz6 a funcionar hacia 1936 en la localidad de Gobernador Virasoro.
Asimismo se difundieron los molinos arroceros. Como en el caso de la yerba los estable-
cimientos arroceros se instalaban en lugares cercanos a las zonas cultivadas. En la década
del 40 la industria se concentraba en el sector nordeste, mientras que para 1970 el mayor
nimero de establecimientos se ubicaba en Goya. En la actualidad la principal actividad
se desarrolla en los departamentos de Mercedes y Paso de los Libres. Una evolucion mas
reciente es la industria procesadora de citricos para la elaboracion de bebidas y jugos
concentrados. Su desenvolvimiento data de la década de 1970. Las plantas elaboradoras
se ubican sobre todo en Bella Vista y Saladas.

La industria del tabaco es una de las de mayor peso relativo en la produccion ma-
nufacturera de la provincia. Esta industria se radica en la ciudad de Goya. Aunque la
elaboracion tabacos fue una actividad tradicional en la provincia su desarrollo moderno
comenzé partir la década de 1930 con la instalacion en esa localidad de empresas pro-
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cesadoras de tabaco y productoras de cigarrillos asi como de una estacion experimental
por parte del gobierno nacional. El principal establecimiento es la planta elaboradora
de cigarrillos fundada en 1952 y que en la actualidad pertenece a la empresa Massalin
Particulares.

La industria textil es otra actividad significativa. En las décadas de 1930 y 1940 exis-
tian en la provincia desmotadoras de algodon y pequeios establecimientos de tejido, hi-
lado y confecciones. Un cambio importante se produjo en 1952 con la instalacion de una
importante hilanderia en la ciudad de Corrientes. Posteriormente se establecieron otras
fabricas favorecidas en algunos casos por leyes de promocion industrial. Corrientes es la
mayor productora textil del NEA, dado que alli se encuentran las plantas procesadoras
que, con distinto grado de integracion, producen fibra, hilados y tejidos, a partir de algo-
don en bruto originado mayoritariamente en otras provincias. La industria textil corren-
tina en la década del 90 aumento6 la produccion de fibras de algodon y la manufactura de
hilados ampli6 la capacidad instalada. El sector textil se concentra en los departamentos
de Capital, Monte Caseros y Goya.

También la provincia se ha caracterizado por la actividad de los aserraderos. Entre
las empresas mas importantes que funcionaron en la ciudad capital se encontraban la de
Cichero (décadas de 1930y 1940), Facomate (a partir de a década de 1940) y la fabrica de
maderas terciadas COM. Estas plantas cesaron posteriormente su actividad. No obstante
el crecimiento de los bosques implantados de pino y eucaliptos desde la década de 1970
ha favorecido la instalacion de aserraderos modernos de alta tecnologia. Los estableci-
mientos se ubican en el departamento de Santo Tomé y, en menor escala en Ituzaingo,
Paso de los Libres y Esquina.

El curtido de cueros ha sido desde tiempos coloniales una industria tradicional de la
provincia. De acuerdo con el censo de 1994 las principales curtiembres se ubican en los
departamentos de Goya Mercedes y Curuzu Cuatia. Los establecimientos mas avanzados
producen para los mercados extranjeros.

Finalmente, la industria de la construccion naval estuvo vinculada en afos recientes
con una empresa establecida en 1958 en la ciudad de Corrientes. Su participacion en el
valor total de la produccion, a veces importante, es muy variable porque depende de una
demanda temporal.

El sector terciario

Una de las caracteristicas sobresalientes de la evolucion de la provincia de Corrien-
tes a lo largo del siglo XX, sobre todo desde la segunda mitad, fue el crecimiento de las
actividades relacionadas con el comercio, el transporte y los servicios gubernamenta-
les y personales. En la actualidad mas del 60% de la poblacion econémicamente activa
desarrolla tareas en el sector terciario. Este fendmeno, por supuesto no constituye una
particularidad de Corrientes sino que se produce a escala nacional y mundial. La tecnifi-
cacion del sector agropecuario y la industria ha liberado mucha mano de obra que puede
orientarse a actividades no directamente vinculadas con la produccion de bienes.
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Grafico n° 5. Composicion del PBG del sector terciario (% del total)
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Fuente: idem grafico n° 1

Cuadro n°® 13. Sector terciario. Mano de obra ocupada por rama de actividad y participa-
cion en el PBG. (% del total)

Actividad 1914 1947 1960 1980 1991 2001
1 1 2* 1 2 1 2 1 2 1 2
Comercio,
restaurantes

y hoteles 58 | 96 | 96 | 81 96 |124| 98 | 165|123 | 165 | 12

Transporte 3 45| 6,2 5 65 | 27 | 55 35 | 79 | 47 |79
y comunica-
ciones

Finanzas,
seqguros,
inmuebles, 4,6 7,6 1,8 9 2,6 18 43 | 19,4
Servicios a

empresas 16 21,3 21,7

Servicios
comunales,

sociales y 22,8 235 (236 | 189 | 38 | 23,3 |385 |21,7
personales

Totitll del 24,8 | 354 (43,2 34,8 | 47,5 | 40,5| 43,2 | 60,6 | 61,5 | 64 | 61
sector

*Dato del afio 1953
1: % del total de la poblacion ocupada en la provincia; 2: % del PBG provincial.
Fuente: censos nacionales de poblacién; Provincia de Corrientes. Caracterizacion socio-econémi-
ca de la provincia de Corrientes, Afios 1983 y 1991; Corrientes en cifras. Afio 2002.
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Dentro del sector las actividades vinculadas con los servicios comunales y perso-
nales son las que ocupan la mayor cantidad de mano de obra. A principios del siglo XX
esta categoria estaba integrada fundamentalmente por el personal de servicio en casas de
familia y trabajadores urbanos no especializados. Entre los cambios que se produjeron
desde entonces uno de los mas significativos ha sido el fuerte aumento del nimero de em-
pleados bajo la dependencia del gobierno. El mismo es el resultado del desarrollo de las
funciones educativas, judiciales, de proteccion social y seguridad. Hacia el 2001 el 23%
de la fuerza laboral de la provincia pertenecia al sector publico. En gran medida debido a
este proceso la proporcion de la mano de obra ocupada en el rubro de servicios comunales
y personales ha crecido dentro del conjunto. Sin embargo no se produjo un aumento simi-
lar en la participacion del producto provincial. Este porcentaje se ha mantenido en forma
mas o menos constante desde 1950 en adelante.

Un comportamiento similar ha tenido el subsector de comercios, restaurantes y ho-
teles que también absorbe una proporcion significativa de mano de obra. El desarrollo
urbano y el crecimiento de la infraestructura turistica impulsaron estas actividades pero
también el aumento del personal ocupado no implicé un incremento similar en la partici-
pacion en el producto provincial.

A diferencia de los rubros anteriores los servicios de comunicacion, transporte, fi-
nancieros e inmobiliarios, absorben una poca mano de obra pero se caracterizan por su
alta productividad. En este aspecto se destaca el fuerte crecimiento del valor del producto
de los servicios financieros e inmobiliarios a partir de la década de 1970.

El Estado y las finanzas publicas.

Lo sefialado anteriormente muestra el peso creciente del Estado en la economia a lo
largo del siglo XX. La accion del gobierno no s6lo cumple un papel fundamental en la
provision de servicios que mejoran la calidad de vida de la poblacion sino que dinamiza la
economia a través de diversos mecanismos. Esta labor de fomento fue una de las razones
de la creacion del Banco de la Provincia en el afio 1950.

Las responsabilidades ponen en relieve la cuestion de los recursos fiscales. Con la
Constitucion nacional de 1853 el Estado Nacional y las provincias establecieron un pac-
to fiscal por el cual los derechos de las aduanas exteriores y otros ingresos (la venta de
tierras, Correos), pasaron a integrar el tesoro nacional. Las provincias tuvieron la exclu-
sividad para recaudar algunos impuestos internos (entre los que se destacaba el impuesto
inmobiliario).

Al igual que las otras provincias fuera del nicleo de mayor desarrollo econdomico
del pais, los recursos propios del estado correntino eran muy limitados y se destinaban
primordialmente a sostener la administracion, la justicia y la seguridad. Los servicios
educativos, otra de las responsabilidades primarias de las provincias, eran compartidos
con el Estado Nacional quien también tomo a su cargo los servicios sociales, de extraor-
dinario desarrollo a partir de la década de 1940. Asimismo también la provincia dependia
de la Nacion para concretar obras publicas de envergadura y proyectos de desarrollo
productivo.

En 1935 la ley de Coparticipacion Federal modifico el esquema de distribucion de
los impuestos. Por el mismo el gobierno Nacional se encargaba de la percepcion de algu-
nos derechos recaudados por las provincias. La medida buscaba evitar la evidente super-
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posicion en el cobro en una etapa en que crecia la importancia de los impuestos internos.
El monto total se repartia en forma porcentual entre la Nacién y las provincias. La pro-
porcion se fue modificando mediante nuevos acuerdos fiscales.

La coparticipacion constituyo un mecanismo de distribucion en favor de las provin-
cias mas pobres que, en relacion con el nimero de habitantes y participacion en la riqueza
nacional, recibieron una mayor proporcion de ingresos coparticipables que los distritos
mas ricos. Hacia 2009 la proporcion de recursos de este origen que recibia Corrientes era
tres veces superior a la de su participacion relativa en el PGB consolidado de las provin-
cias. Esta mejora tuvo como contrapartida una fuerte dependencia financiera del gobierno
Nacional que se ha acentuado con el tiempo. En la segunda mitad de la década de 1950
los aportes de la Nacion representaron entre el 60 y el 70% de los ingresos totales de la
provincia. En el decenio de 1990 y la primera década del siglo XXI, la proporcion oscilo
entre el 85% y el 90%.

Pese a estos aportes la provincia presenta un desequilibrio cronico por lo que debid
recurrir con frecuencia al endeudamiento para financiar el déficit. La deuda alcanzé ni-
veles criticos durante la década de 1990 con el traspaso de los servicios educativos y so-
ciales a la esfera provincial que implicé incremento de las obligaciones sin la correspon-
diente transferencia de los recursos. Las graves consecuencias de la crisis en las finanzas
del Estado pudieron apreciarse en Corrientes durante los afios 1999 y 2000. En ese lapso
se combinaron el fuerte endeudamiento y la caida de los ingresos fiscales por la recesion
econdmica que vivia el pais. Los problemas en las finanzas publicas provocaron una pa-
ralisis en la administracion, una crisis politica que culmind en la intervencion federal y la
puesta en practica de un severo plan de ajuste.
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Resumen

En este articulo revisaremos el desarrollo de determinados problemas estructurales
de Buenos Aires entre 1720 y 1776 -como por ejemplo el cuidado por sus “entradas y
salidas”, la relacion que debian mantener entre si las nuevas construcciones y/o las sub-
divisiones que se iban realizando, el aseo urbano, la composicion de sus calles, calzadas
y edificios y el curso de sus desagiies- asi como las politicas elaboradas con el proposito
de resolverlos. Con ello buscamos dar cuenta la forma en que distintos lineamientos y re-
presentaciones en torno al espacio urbano y su gobierno se pusieron o no en practica en el
cruce entre, una creciente poblacion que espontaneamente fue utilizando, transformando
y produciendo el espacio de la ciudad, una serie de disputas por preeminencias politicas
y una pobre infraestructura.
Palabras clave: Politica - Buenos Aires colonial - Espacio urbano.

Abstract

In this article we will review the development of certain structural problems of Buenos
Aires between 1720 and 1776 -such as caring for their roads, the order of the new construc-
tion, the urban sanitation, the composition of its streets, roads and buildings and the draining
of its waters-and the policies developed in order to solve them. With it we seek to realize
how different representations about urban space and his government were implemented at
the crossroads between a growing population that spontancously was using, transforming
and producing the space of the city, a series of political disputes and a poor infrastructure.
Key words: Politics - Colonial Buenos Aires - Urban space.
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1. Crecimiento urbano. Infraestructura y problemas materiales (1720-1770).

Desde su segunda fundacion y hasta mediados del siglo XVIII Buenos Aires, pese a
su importancia estratégica como puerto atlantico, no se desarrolld6 como un centro pobla-
cional estable, ni como nucleo politico relevante. Al contar con escasas riquezas materia-
les y una mano de obra exigua para el trabajo agricola, ganadero y artesanal, sus mayores
ingresos provenian del comercio legal y extra legal del que participaban diversos referen-
tes de la elite urbana.® No obstante, ya desde los inicios del siglo XVIII un conjunto de
cambios la fueron transformando y la aldea precaria se fue convirtiendo paulatinamente
en un centro comercial y poblacional destacado de creciente importancia politica y admi-
nistrativa. En las primeras décadas del siglo XVIII dos procesos emparentados elevaron
el perfil de la ciudad y de su organizacion politica. Razones de orden geopolitico -vincu-
ladas a la defensa de la salida atlantica frente a los avances portugueses e ingleses- fueron
elevando el interés Real en la zona que a lo largo del siglo adquirioé nuevas prerrogativas.
Esto condujo a una serie de transformaciones en la estructura politico-econémica de Bue-
nos Aires que fueron acompafadas por un proceso de crecimiento demografico, por la
ampliacion de la extension fisica de la urbe y por cambios en la configuracion social de
la ciudad. En términos poblacionales Buenos Aires paso de contar con 3359 habitantes en
16582 a 11600 en 17443, hasta llegar a superar los 20000 en 1766%, este crecimiento tuvo
un impacto en la organizacion espacial de la ciudad.

Cuestiones como la composicidn y el arreglo de sus calles, la preocupacién por el
asco y la salubridad, la disposicion de las construcciones urbanas y su organizacion res-
pecto al trazado en damero y al curso que debian llevar las aguas en la urbe ocuparon a
los miembros de las instituciones de gobierno. Asimismo, ciertos propositos alineados al
ideario borbonico que fueron sistematizandose en la segunda mitad del siglo XVIII re-
querian de un espacio urbano en el que primara el orden, la regularidad y la simetria. No
obstante, las condiciones materiales de las ciudades coloniales -y Buenos Aires no fue la
excepcion- y las practicas politicas locales dificultaron enormemente estos proyectos. El
despegue demografico de la ciudad portuaria tuvo como consecuencia natural la amplia-
cién del espacio ocupado y el aumento de las construcciones, aunque durante la segunda
mitad del siglo XVIII, Buenos Aires mantuvo el aspecto de “una aldea rural y un puerto
miserable™ y su crecimiento tanto en extension como en concentracion generé nuevos
desafios para la infraestructura urbana en su conjunto.

Asimismo, los agentes involucrados en la enunciacion y el cuidado de politicas que
implicaran una cierta planificacion urbana, no siempre pudieron resolver los conflictos

* JorGE GELMAN “Economia natural-economia monetaria. Los grupos dirigentes de Buenos Aires a principios
del siglo XVII” Anuario de estudios americanos. XLIV (Sevilla, CSIC, 1987) pp. 89-107 / Zacarias Moutou-
Kias, Contrabando y control colonial en el siglo XVII. (Buenos Aires, CEAL, 1988).

2 AcarerTE DU Biscay Relacién de un viaje al Rio de la Plata y de alli por tierra al Perii (Buenos Aires, Alfer
y Vays ed. 1943 [1658]), p. 43.

3 Lyman JonnsoN “Estimaciones de la poblacion de Buenos Aires en 1744, 1778 y 1840”; Desarrollo Econémi-
co, Vol. 19; No 73 (Buenos Aires, IDES, 1979), p. 108.

4 EmILIo RavigNant, “Crecimiento de la poblacién de Buenos Aires y su campaiia (1726-1810)”. Facultad de
Filosofia y Letras, UBA; Documentos para la historia argentina, Tomo X, Padrones de la ciudad y su campaiia
1726-1810, (Buenos Aires, Peuser, 1920), p. 5.

° CARMEN BERNAND, Historia de Buenos Aires. (Buenos Aires, FCE, 1997), p. 45.
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materiales emergentes. Por una parte lidiaban entre si en torno a preeminencias politicas
y disputas de poder y por otra con los usos y las practicas en el espacio de la creciente po-
blacion. En paralelo, los siempre exiguos fondos de que disponia Buenos Aires, la escasez
de materiales para la construccion en las inmediaciones de la traza, la apelacion a solucio-
nes parciales para casos concretos y el recurso a la “costumbre” y al antiguo trazado para
definir las politicas, jugaron también un rol en las gestiones relativas a la organizacion de
los espacios compartidos de la ciudad. Asimismo, la lenta pero firme elevacion politica
de Buenos Aires a lo largo del siglo planted a sus gobernantes preocupaciones relativas a
la forma que la ciudad debia adquirir o cuidar en funcion del nuevo estatus que paulati-
namente se le estaba otorgando.

En este articulo revisaremos el desarrollo de determinados problemas estructurales
de la ciudad -como por ejemplo el cuidado por sus “entradas y salidas”, la relacion que
debian mantener entre si las nuevas construcciones y/o las subdivisiones que se iban rea-
lizando, el aseo urbano, la composicion de sus calles, calzadas y edificios y el curso de
sus desagiies- asi como las politicas elaboradas con el proposito de resolverlos. Con ello
buscamos dar cuenta la forma en que distintos lineamientos y representaciones en torno al
espacio urbano y su gobierno se pusieron o no en practica en el cruce entre, una creciente
poblaciéon que espontaneamente fue utilizando y transformando el espacio de la ciudad,
una serie de disputas por preeminencias politicas y una pobre infraestructura.

Mas alla del interés de la Corona por elevar politica y militarmente a Buenos Aires,
la ciudad mantuvo, durante gran parte del siglo XVIII, el aspecto de aldea inacabada con
calles que se volvian intransitables debido a las lluvias, cantidad de terrenos baldios al
interior de la traza y unas construcciones precarias y endebles, ya fueran las casas parti-
culares como los edificios relevantes para una capital de gobernacion, como las casas ca-
pitulares y/o la Catedral. En este sentido, respecto al perfil de Buenos Aires, se plantea la
pregunta alrededor de una ciudad que se debatia, hacia mediados del siglo XVIII, entre su
historico rol de “fortin de avanzada” y/o enclave defensivo contra las amenazas externas
e internas -es decir hacia el Rio de la Plata y hacia la frontera indigena de la campana- y
el lugar que se le estaba otorgando en tanto “muy noble y muy leal ciudad”.®

Para reflexionar en torno a estas preguntas, retomaremos las problematicas deriva-
das del crecimiento espacial a partir de una serie de tdpicos: la regularidad del trazado
urbano, el rumbo de sus desagiies, el aseo y la composicion de sus calles, la intervencion
de los vecinos en la construccion de los espacios compartidos de la ciudad y el desarrollo
de las obras del Cabildo y de la Catedral en tanto edificios representativos del poder en
el entramado urbano.

®En 1716 el Rey otorgd a Buenos Aires el titulo de “muy noble y muy leal ciudad” en reconocimiento a las
campafias militares en la Banda Oriental. Navarro VioLA Y GREGORIO QUESADA (dir.) La revista de Buenos Aires.
Historia americana, literatura y derecho. Periodico destinado a la Republica Argentina, la Oriental del Uru-
guay y del Paraguay. Tomo II, (Buenos Aires, Biblioteca Americana, 1863) [en linea] http://books.google.com.
ar/books?id=XPgvAAAAYAAJ&dq=%225+de+octubre+de+1716%22+%22muy+noblety+muy-+leal%22&hl
=es&source=gbs navlinks s Consultado el 23/01/2014.
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2. Convivencia urbana: conflictos y reglamentaciones (1720-1760).

Entre 1722 y 1735, los miembros del Cabildo cedieron oficialmente gran cantidad
de cuadras y sitios en dicho espacio. La ocupacion del ejido, si bien fue capitalizada po-
litica y econdmicamente por los capitulares -quienes se hicieron con importantes porcio-
nes de tierras-, habia sido iniciada informalmente por la creciente poblacion portefia que
presionaba sobre el suelo urbano y que continud haciéndolo durante todo el siglo. Como
producto de esta desordenada incorporacion de tierras al espacio de la ciudad, el trazado
urbano fue sufriendo alteraciones. En este sentido, las autoridades se mostraron preocu-
padas en varias oportunidades por el bloqueo de las “entradas y salidas” que correspondia
mantener en las calles nuevas que se iban formando, lo que hacia a una normal circula-
cion tanto al interior de la ciudad como en su conexion con la campaiia y las costas del
Riachuelo.” En la década de 1740, el Cabildo denunciaba que los mercedarios se habian
“extendido a poblar con exceso sin dejar entradas y salidas y las calles que debe tener
la ciudad seglin su traza”, lo que causaba la “deformidad de esta ciudad”.® Se referian al
trazado en damero caracteristico de las ciudades hispanoamericanas y a la pretension por
su conservacion, a la vez que manifestaban lo incontrolable de la situacion por el “poco
respeto que se tiene a los tribunales superiores” puesto que los habitantes de la ciudad se
habian lanzado a poblar y edificar sin pedir las licencias correspondientes.’

En este sentido, en 1745, el Cabildo llamaba la atencion acerca de “la disconformi-
dad de las cuadras y los edificios nuevos que se van haciendo perjudicando a las calles
principales”.’ El teniente general Antonio Moreiras, oidor de la Real Audiencia de Char-
cas intervino solicitando que se nombrasen pilotos habiles para determinar los rumbos
que debia seguir la ciudad.! Tuvo que pasar casi un afo para que se llevase a cabo y quin-
ce mas para que la ciudad contase con un piloto profesional a su servicio.*? Los especialis-
tas ratificaron los rumbos “antiguos” sefialados en la fundacion de la ciudad y ordenaron
que las futuras construcciones mantuvieran sus lineamientos: “de nordeste a sudoeste y
de sudeste a noroeste para las tierras y de norte a sur para las calles son los verdaderos”.*®
No obstante, dicha determinacion no llevo a que cesaran los conflictos ocasionados por

7 En 1724 -y cuando todavia no se habia producido el gran reparto de tierras de ejido de 1735- los capitulares
portefos observaron que debido a la gran cantidad de obrajes de ladrillo que alli se emplazaron procedian a
cavar los “caminos reales y embarazando las entradas y salidas de carretas”, preocupacion que acompaiio6 a los
encargados del gobierno urbano durante todo el siglo XVIII. Archivo General de la Nacion Argentina (AGN
-A-) “Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires” ~AECBA- Serie II, Tomo V, Libros XVII y XIX
(1723-1727). Buenos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1928, p. 267.

8 AGN -A-, AECBA, Serie II, Tomo IX, Libro XXV, XXVI, XXVII (1745-1750). Buenos Aires, Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, 1931, p. 334.

? AGN -A-, AECBA, 1931, pp. 333-336.

0 AGN -A-, AECBA, 1931, p. 46.

1 Cabe recordar que un aflo antes se habia realizado un padréon ordenado por Ortiz de Rozas y una mensura de
la ciudad con recuento de calles y habitantes, evidentemente no se habia contemplado la necesidad de determi-
nar los rumbos de la ciudad (AGN -A-, AECBA, Serie II, Tomo VIII, Libro XIV y XXV (1739-1744). Buenos
Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1930, pp. 565-567, 568-570, 582-584, 587-588).

12 Recién en 1760 la ciudad cont6 con un piloto de profesion, para todas las mensuras, deslindes y amojona-
mientos de la jurisdiccion, el vecino Cristobal Barrientos. AGN -A- AECBA, Serie 111, Tomo II, Libro XXX,
XXXI, XXXII 'y XXXIII (1756-1761), Buenos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1926, 501.
2 AGN -A-, AECBA, 1931, p 154.
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las nuevas construcciones. En 1748 los capitulares denunciaban ante el Gobernador que
en la ciudad se habian,

“corrido zanjas y cercas por las calles con deformidad y embarazo de ellas

y del gobierno y planta de la ciudad y del trafico comtin y entradas y salidas

y para que esto tenga el remedio conveniente y no pase adelante semejante

irregularidad se ha de servir Vuestra Sefioria resolver en el asunto para que

lo que tiene zanjeado el orden curso y forma regular de las calles y cuadras

en cuadro quiten las dichas cercas y tapen las zanjas en lo respectivo a las

calles poniéndolas a su costa llanas y traficables”.'*

Respecto a lo cual se ordenaba que aquellos que fueran responsables por dichos
desordenes quitaran, a su costa, los cercos y las zanjas que impedian las entradas y las
salidas.’® No obstante, el mandato no pareciera haber sido muy efectivo. A lo largo de los
afios, quejas y ordenanzas similares fueron reiteradas en los documentos de gobierno, en
los que se denunciaba “el poco cuidado y suma desidia de los vecinos”.'® Cabe sefialar
que las cuestiones resefladas también importunaron a los propios estantes y habitantes,
cuando se vieron afectados en sus lugares de residencia y/o trabajo. En dichas oportuni-
dades se ocuparon en denunciar y litigar en torno a aquello que les resultaba perjudicial. '’

En este sentido, el proceso de bloqueo de entradas y salidas y el cercado de las
calles en el trazado urbano tuvo una consecuencia también respecto a las vertientes que
correspondian a las aguas altas y bajas, tema que preocupo particularmente a los veci-
nos en tanto sus casas y habitaciones se vieron seriamente comprometidas. Ya en 1725

14 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, fs. 156-157.

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, fs. 160-161.

1 AGN -A-, AECBA, Serie III, tomo IIL, libros XXXIII — XXXIV — XXXV (1762-1768), Buenos Aires, 1927,
p- 344. En 1753 el Gobernador Andonaegui advertia que “muchos han poblado en las orillas de esta ciudad ha-
ciendo zanjas sin dejar espacio a las veredas en perjuicio del bien ptblico” (AGN -A-, AECBA, Serie III, Tomo
I, Libro XXVII, XXVIII, XXIX y XXX (1751-1755), Buenos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires, 1926b, pp. 290-292). En 1766, Bucareli ordenaba por bando que “todos los duefios de las quintas cierren
las zanjas que tuvieren abiertas contiguas a los caminos y no abran otras, pues por este motivo los han estrecha-
do de tal modo que no pueden transitar los carruajes y carretas, de que resulta el volcarse y aun estrecharse los
caminos excesivamente”. “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs.77-82), mandato que fue luego
reiterado por Vertiz. Victor TAU ANZOATEGUL, Los bandos de buen gobierno del Rio de la Plata, Tucuman y
Cuyo (época hispanica), (Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho, 2004), pp.272-277.

17 Durante la gobernacion de Andonaegui, “algunos vecinos dijeron como un solar que esta de la otra parte de la
zanja en la calle Real que va hasta la Residencia, -como alli nunca han conocido poblacion y saber como dicho
solar siempre lo ha defendido la ciudad por ser conveniente para que sirva de plazuela por todo el vecindario
de aquel barrio y desahogo de las carretas que van y vienen al Riachuelo”, declaraban que debido a una merced
realizada por el entonces Gobernador, otro vecino habia cerrado la calle con un cerco de tunas impidiendo el
uso comun de dicha plazuela. El Cabildo reaccion6 rapidamente, devolviendo al Gobernador la merced que
habia realizado (AGN -A-, AECBA, 1931, pp. 48, 50-51) y encargando a los mismos vecinos la realizacion de
los reparos correspondientes, ya fuera de en relacion a las calles y calzadas como al manejo de los arroyos y las
zanjas que cortaban el paso en la ciudad. En 1760, se denunciaba a dofia Inés de Morén por haber cercado una
tierras cercanas al Riachuelo “impidiendo los caminos reales y las aguadas comunes y quitando las canoas que
tienen los vecinos de la otra banda de dicho Riachuelo en las que pasan sus familias y el abasto que es necesario
para esta ciudad y que siendo esto de gran perjuicio para el bien ptblico” (AGN -A-, AECBA, 1926, p. 506).
Dicho memorial da cuenta de la importancia que tenia para el mantenimiento de la ciudad el acceso a las vias
de comunicacion con otras jurisdicciones, siendo necesario cuidar no solo los caminos sino también las vias
fluviales (AGN -A-, AECBA, pp. 512-515).
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se habian tratado en acuerdo capitular unos memoriales remitidos por “varios vecinos”
en los que se quejaban por “los dafios que recibian en sus casas de las vertientes de las
aguas llovedizas por las calles publicas porque algunos por propias conveniencias habian
atajado las calles estorbando el curso comun que tenian segin esta declarado desde la
primitiva”. En aquel entonces, los miembros del Cabildo determinaron que tanto la calle
de la plaza mayor como la que corria por detras de la Catedral “estaban robadas por no
correr las aguas al norte como deben ir”.'® Podemos observar que la forma de edificacion
sin regla ni planificacion respecto al trazado urbano no fue un fenomeno periférico que se
producia en las orillas.' Sin embargo, los portefios continuaron construyendo, edificando
y ocupando el espacio y en diversas oportunidades los mismos habitantes, al verse perju-
dicados -ya fuera por las aguas altas como las bajas- iniciaron acciones legales o enviaron
sus memoriales al Procurador General® quien se ocup6 de llevarlos ante el Cabildo y el
Gobernador.?! Asimismo, el problema del curso de las aguas en la ciudad referia también
a la composicion y al aseo de sus calles.

3. Higiene y estado de las calles. Lineamientos gubernamentales (1740-1770).

Las calles de la ciudad portefia acusaban recibo de las lluvias que las transformaba
en lodazales y del viento que con su sequedad las convertia en polvo. Al mismo tiempo,
la ausencia de soluciones viables para la deposicion de la basura, el pesado transito de
carretas destinadas al mercado, las corridas de caballos y el transito cotidiano horadaban
constantemente las vias de circulacion. Por otro lado, los habitantes de la ciudad utiliza-
ban el espacio de las calles para preparar el barro necesario para llevar a cabo distintas
construcciones, ahondando con ello los pozos existentes. Asimismo, los oficiales meca-
nicos solian trabajar en sus portales debido a la pequefiez de sus cuartos dejando en las
veredas los desechos que producian sus actividades.

En 1747 Andonaegui ordenaba que, “componga [cada uno en su pertenencia] una
barra de las paredes para afuera de la calzada de ladrillo o piedra”,?> mandato que fue
repetido en varias oportunidades con algunas variaciones. En 1750 se extendi6 la com-

"8 AGN -A-, AECBA, 1928, p. 522.

1 En aquella oportunidad se ordend a los vecinos la construccion de bocacalles en las esquinas y terraplenes
para que las “aguas corran al norte” tal como estaba dispuesto (AGN -A-, AECBA, 1928, pp. 522-524).

2 Se trataba de un cargo electivo y anual. El procurador asumia la representacion del “pueblo” dentro del cuerpo
capitular y le correspondia el rol de exigir que la ley establecida se cumpliese y/o el de presentar soluciones al-
ternativas. MARIA ISABEL SEOANE, Buenos Aires vista por sus procuradores (1580-1821), (Buenos Aires, Instituto
de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992), p. 12.

2 Por ejemplo en 1747 los vecinos del “barrio de la zanja” enviaron una queja “sobre que se van arruinando
varias casas circunvecinas causado de dicha zanja por lo que se hace preciso el que se ponga remedio a ello por
lo que este Ilustre Cabildo da toda la facultad necesaria al Procurador General para que de todas las providencias
aquellos vecinos pongan los reparos convenientes a la seguridad de aquellos edificios”. (AGN -A-, AECBA,
1931, pp. 219-220). Don Juan Martin de Mena, sindico procurador del monasterio de madres catalinas también
expresaba su preocupacion al sefialar el “perjuicio que causan las aguas a la cerca de dicho monasterio en las dos
calles principales de su situacion y en las atravesias” (AGN -A-, AECBA, 1926b, pp. 183-185/ Martin de Mena
y Mascarrua, sindico del convento de Catalinas. Autos. 1745-1753 AGN -A- Sala IX, Tribunales, expediente 22,
legajo s:7). En 1757 y también a partir de un memorial enviado al Procurador General, se ordenaba a los vecinos
de la zanja del Alto de San Pedro a “componer un taxamar que se habia hecho para que las aguas no causen
perjuicio a las habitaciones que hay en aquella vecindad” (AGN -A-, AECBA, 1926b, 213-214).

2 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, f. 123.
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posicion que paso de una vara a vara y media por cada calzada, a la vez que se ordenaba
que se tapasen los pozos y las zanjas de las calles.?® Sin embargo, un afio después el Ca-
bildo denunciaba el incumplimiento de dicho mandato* y en 1753 se sumaba la orden de
echar “cascote en los pantanos”.? Dos afios més tarde y a pedido del Procurador General
Manuel de Warnes, el Gobernador interino Alonso de la Vega sancionaba nuevamente la
composicion de las calles, tanto aquellas que estuviesen descompuestas debido a las edifi-
caciones realizadas por los vecinos, como las que sufrieran por “la injuria de los tiempos”
y se ordenaba que “ninguna persona que tuviere que edificar haga barro en la calle con
ningln pretexto o motivo”. Tres meses después las mismas o6rdenes fueron reiteradas.?

En paralelo al desorden de las corrientes de aguas y de las construcciones, las pobres
condiciones higiénicas fueron un comun denominador en las ciudades del siglo XVIII,
tanto europeas como americanas.”” Cuando en 1742, Domingo Ortiz de Rozas llegé a la
ciudad de Buenos Aires sefialdo de manera precisa el estado sanitario de la ciudad: “He
visto que por las calles y en las orillas del rio arrojan los animales muertos y ropas de di-
funtos lo mismo en los huecos inmediatos de las iglesias y porque esto es en perjuicio de
la salud infectando el aire y el agua del rio que es de la que se mantiene la ciudad por no
haber otra”.”® No obstante, los problemas permanecieron y tanto los Gobernadores como
los miembros del Cabildo en la voz de su Procurador General, pretendieron sanear el aire
y los ambitos compartidos de la ciudad. En la década de 1750 Andonaegui resenaba: ...
lo infestas que se hallan sus calles de ella de las basuras que arrojan como también de los
animales muertos y otras cosas fétidas y albafiales y que de estos proviene la corrupcion y
peste infestando los aires y para que esto se evite y de que por las calles no anden cerdos
que son los que causan el mal olor”.*

Por lo que ordenaba que los portefios “no echen basuras en las calles sino que las
arrojen en las barrancas o zanjas”. Dicho mandato, con leves variaciones, fue repetido en

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, fs. 318-319.

2 AGN -A-, AECBA, 1926b, pp. 63-66.

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 30.

26 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 94 y 106-107. Por aquellos afios también se denuncio
recurrentemente la existencia en la ciudad de muchos “huecos sin cercar ni edificar” y se buscé compeler a sus
duefios a poblarlos o en su defecto venderlos (AGN -A-, AECBA, 1930, p. 15/AGN -A-, AECBA, 1926b, pp.
290-292), “para evitar las maldades que (...) de ambas majestades se cometen en ellos haciendo imposible coger
a ningun delincuente por la facilidad de saltar por ellos a las casas” (“Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno,
8-10-2, f. 38). A partir de la gestion de Vertiz, el cuidado respecto a los “huecos” en la traza de la ciudad pasé a
manos de los Alcaldes de barrio. En: Tau ANzoatecul, Los bandos... pp. 284-289.

27 Sobre ciudades europeas ver: ALAIN CORBIN, El perfume o el miasma, el olfato y el imaginario social. Siglos
XVIII y XIX, (México, FCE, 1982) / GEorGEs VIGARELLO, Lo limpio y lo sucio. La hiagiene del cuerpo desde la
edad media (Madrid, Alianza, 1991).

28 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, fs. 7-8. Estas palabras no solo dan cuenta de ciertas prac-
ticas cotidianas de los portefios, sino también de un bagaje de saberes en torno a la salud con los que, podemos
intuir, el funcionario estaba familiarizado. A lo largo de la transicion entre el siglo XVII y el XVIII, en Europa,
comenz6 a considerarse que las enfermedades eran causadas por factores procedentes del medio ambiente y se
desarroll6 desde el XVI, la nocion de teoria miasmatica. Los miasmas, podian aparecer después de lentas im-
pregnaciones (como en los muros y pisos) o de manera mas inmediata, ya fuera por los olores de excrementos,
por los cadaveres y carrofias o por la pestilencia del espacio publico (Corbin, El perfume o el miasma...).

2 En el mismo bando se indicaba también: “que los aguateros cojan el agua del rio media cuadra adentro y no
de los pozos donde van a lavar o de las orillas y cuya agua puede ser causa de algunas enfermedades por las
cosas inmundas que lavan en dichos pozos”. “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-1, fs. 164-165.
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varias oportunidades.® Tal como explicaban los miembros del Cabildo la reiteracion era
necesaria debido a qué “todo lo mandado por dicho bando se halla viciado y han vuelto
con el mismo desorden que lo causé”. %

No obstante, hacia la década de 1760 y a partir de la llegada de funcionarios identifi-
cados con la dinastia borbonica -Cevallos, Bucareli y Vertiz en este caso- los encargados
del gobierno urbano comenzaron a plantear nuevas precisiones y responsabilidades en
pos de organizar el aseo y la composicion de las calles, aunque su éxito fuera relativo. La
Corona borbonica habia comprendido que para lograr la revitalizacion econémica y poli-
tica que perseguia, se requerian no inicamente las reformas de tipo fiscales sino que tam-
bién era necesario el desarrollo de nuevas pautas socioculturales, tanto en Espafia como
en las Indias.® El éxito de las reformas fiscales dependia en cierta medida de una mejora
sustancial en el nivel de vida de la poblacion, al mismo tiempo que se afinaban los instru-
mentos para su mejor control, tanto social como fiscal. Uno de los medios utilizados en
este sentido consistio en ordenar los espacios publicos de las ciudades hispanoamericanas
de manera que se lograra transmitir un mensaje “civilizador”.® Al considerar equivalente
el progreso al crecimiento poblacional, los Ilustrados persiguieron la sanidad y la higiene
como medios para el desarrollo de una poblacion saludable.**

Sumado a la pretension por lograr un Estado mas eficiente, el llamado reformismo
borbonico intent6 institucionalizar y controlar las nuevas ciencias, poniéndolas al servi-
cio del proyecto politico del Estado. Esto promovid las intenciones por mejorar la circu-
lacion del aire y el suministro de agua. La ciudad ilustrada implicaba “una traza pulcra
y edificios simétricamente dispuestos”.® Sin embargo, las dificultades para realizar la
composicion y el empedrado de las calles, la anarquia de los desagiies y los costos que
implicaban reformarlos, sumado a la “ignorancia que opuso el bajo pueblo™¢ a las medi-
das implementadas para modificar sus conductas cotidianas, dificultaron enormemente la
implementacion de dichas politicas.”’

% Ver: “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 91-92, 93-95, 106-107 / “Bandos...” A.G.N -A-
Sala IX, Gobierno, 8-10-3, fs. 75-76.

3 AGN -A-, AECBA, 1926b, p. 310.

32 Horst PIETSCHMANN, Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias en Nueva Espaiia, (México, FCE,
1996)

3 GaBriEL RaMON, “Urbe y orden: evidencias del reformismo borbonico en el tejido limefio”. En: O'Phelan
Godoy, S. (Comp), El Perii en el siglo XVIII. La era borbonica Pontificia (Lima, Universidad catdlica del Pert.
Instituto Riva-Agiiero, 1999), p. 296.

3+ Diversos autores han analizado la implementacion de dichos lineamientos en diferentes ciudades hispanoa-
mericanas, asi como sus repercusiones concretas en cada ambito (EMANUEL AMobio, “Curanderos y médicos
ilustrados. La creacion del protomedicato en Venezuela a finales del siglo XVIII”. Asclepio, XLIX-1, (Espana,
1997) pp. 95-129 / Ramon, “Urbe y orden...” / CHaRLES WALKER, “;Civilizar o controlar?: el impacto duradero
de las reformas urbanas de los Borbones”. En: ALiovin bE Losapa v JacosseN, (eds.) Cultura politica en los
Andes (1750-1950). Lima, Universidad nacional de San Marcos, 2007), pp. 105-129, entre otros.

% El interés estuvo puesto basicamente en rechazar el amontonamiento mas que en el ejercicio de limpiar, el
agua seguia considerandose un elemento peligroso, portador de enfermedades. Ramon, “Urbe y orden...”, p.
320.

3¢ WALKER, “;Civilizar o controlar?..., p. 116.

37 En el caso de Buenos Aires ademas, determinados factores coyunturales dilataron dichos emprendimientos,
por ejemplo Cevallos, paso largas temporadas envuelto en las campaiias militares en la Banda Oriental, mientras
que las tensiones producidas entre Bucareli y el Cabildo en funcion del avance del primero sobre las tradicio-
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Respecto a la composicion de las calles, en 1757 se recurrio por primera vez a una
solucion novedosa. Cevallos propuso la utilizacion de piedras provenientes del Riachue-
lo para emparejar las calzadas y exigio la participacion de “todos los carreteros” en su
traslado. Al mismo tiempo encarg6 a los albaiiiles el cuidado y la paridad del empedrado,
mientras que las tareas pesadas quedarian a cargo de los reos de la carcel.*® No obstante, el
relleno por medio de cascote de las arterias de la ciudad no se realiz6 con suma celeridad
y los problemas persistieron. Una de las cuestiones que dilataban su ejecucion radicaba en
resolver y definir a quién correspondian las tareas de composicion de las calles, ¢eran los
mismos vecinos tal como sefialaban los primeros bandos al respecto o el gobierno colo-
nial estaba dispuesto a brindar recursos para dichas tareas tal como se sefialaba en 17577

Hacia 1762 el Cabildo le solicitaba al Gobernador que obligase a los vecinos y ha-
bitantes de la ciudad, fueran duefios o inquilinos, a componer cada uno la porcién de
calles que correspondia a su lugar de habitacion.* La respuesta de Cevallos contemplaba
la situacion de la poblacion portefia. El Gobernador indicaba al Cabildo que evaluasen la
mejor forma de costear el empedrado de las esquinas porque “a los duefios les era muy
gravoso” y ordenaba a los lancheros el traslado de las piedras provenientes del Riachue-
10.% No obstante, pareciera evidente que el Cabildo no hall6 ni propuso otros medios para
costear dicha obra y mas bien opto6 por insistir al Gobernador para que compeliese a los
vecinos porque, un mes después y siguiendo las recomendaciones del Cabildo, Cevallos
ordenaba por bando:

“...que todos los vecinos duefios de casas de esta ciudad o las personas
que las habitasen a cuenta de los alquileres hagan, si no la tuviesen hecha,
en sus pertenencias una calzada de ladrillo o piedra de ancho de una vara
fijando a trechos algunos postes para embarazar que pasen por ella a caba-
llo. Asimismo ordeno que los vecinos de cada cuadra concurran con los de
su frente a componer las calles que les corresponden llenando los hoyos o
pantanos que hubiere de tierra o cascote de manera que todas queden Ilanas
y con la vertiente que deben tener (...) Los duefios de las lanchas entreguen
las piedras que fuesen necesarias (...) Los carreteros deberan transportar la
piedra desde el Riachuelo hasta los parajes que los mismos Regidores les
asignen y los duefios de dichas esquinas costearan lo demas”.*!

El mismo texto fue reiterado en varias oportunidades,** no solo por Cevallos, sino
también por Bucareli y por Vertiz quienes se limitaron a referirse en sus bandos de buen

nales jurisdicciones del Ayuntamiento no colaboraron a la hora de implementar efectivamente determinadas
politicas referidas a la organizacion urbana.

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 206-208.

¥ AGN -A-, AECBA, 1927, pp. 17-20.

40 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 22-25.

4 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 34-35.

4 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 7-8, 35-36. En 1764 se agregaron dos cuestiones,
la primera fue que junto a los lancheros y los carreteros se obligaba también a los obrajes a entregar la tierra
que fuera precisa advirtiendo a que “los duefios de los hornos no pondran embarazo en ello”, por otra parte se
seflalaba que las multas recogidas por el incumplimiento de lo mandado “se aplicaran a la composicion de las
calles en la parte que pertenece a la gente pobre” (“Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 47). El
mismo texto se reiterd en 1766, “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-3, fs.77-82. Sin embargo, el
Procurador General, Santiago Castilla en el afio 1765 explicaba la renuencia de los horneros y de los carreteros
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gobierno al debido cumplimiento del mandato de 1762.* No obstante la composicion
y el aseo de las calles era un tema particularmente complicado de regular, dado que las
mismas estaban integradas a los usos domésticos de gran parte de los portefios. Las casas
de los sectores medios y bajos de la poblacion -que incluian los talleres de trabajo- se
caracterizaban por ser espacios abigarrados, en los que el bafio y la cocina se hallaban
interconectados y las habitaciones cumplian multiples funciones a lo que se sumaba la
deficiente ventilacion y la escasez de agua, ya fuera para higiene personal como para la
limpieza de los cuartos.* Por lo cual, los espacios compartidos de la ciudad -en este caso
la calle- fueron incorporados a los propios ambitos de uso cotidiano, todo lo cual compli-
caba el cuidado en torno al aseo urbano. Al respecto se publicaron también ordenanzas
mas rigurosas y detalladas. Ya a comienzos de 1766 y completando un mandato de 1755%,
el Gobernador Cevallos ordenaba: “...que todos los corrales en que se mata ganado para
el abasto de esta ciudad que estan en el bajo del rio se suban arriba pues estando inme-
diatos a la orilla del rio con las corrientes se lleva todas las bascosidades de que puede
resultar una epidemia”.*

Aqui por primera vez se volvia evidente la necesidad de separar, no solo los des-
perdicios del ambito de la ciudad, sino también de segregar y remover, tanto del espacio
como de los recursos basicos para la vida urbana -en este caso el agua- las actividades que
pudieran perjudicarla. Cevallos ordenaba ademas que no se matase a los animales desti-
nados a la venta en el mercado dentro de la ciudad: “...sino que los traigan muertos |[...]
y los que venden las perdices y otras aves, no las pelen en la plaza ni en las calles dejando
las plumas y si quieren pelarlas, las recojan y arrojen fuera de la ciudad”.*” Vemos como
lentamente se iban ajustando las intenciones de control tanto sobre las personas como
sobre los espacios.

Pero ademas, al menos en lo ideoldgico, la propuesta sanitaria comenzo a aparecer,
no ya como respuesta episodica frente a situaciones disruptivas, como una epidemia ya
declarada, sino que, en términos de Corbin empez06 a operarse una sintesis que coordinaba
sus decisiones dentro de una perspectiva edilicia. Se ensayaba asi, la “cuestion urbana”
que se manifestaba en la limpieza de las calles y el acondicionamiento de los sitios de
relegacion.®® De hecho, aunque correspondio a Vertiz el mérito por su construccion defini-
tiva, tanto Cevallos como Bucareli* propusieron durante sus gobiernos la construccion de

a cumplir con lo requerido (“Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f5.296-298).

4 Bando de Bucareli del 03/11/1766 (Tau AnzoATteGul, Los bandos... pp. 268-272) /AGN -A- AECBA 1927,
pp. 376- 377, 368-371, 371. Bando de Vertiz del 01/12/1774 (Tau ANzoATEGUL, Los bandos... pp. 284-289).
Respecto a las construcciones Vertiz sefialaba que: “Ninguno podra fabricar casa sin previa noticia del comisio-
nado de su distrito, quien con su inteligente o con el piloto de la ciudad le sefialara la altura en que ha de poner
el piso de su casa segun la situacion de la calle, de modo que en lo posible tengan en adelante la igualdad y
proporcion que deben y se eviten los pantanos por falta de corriente de las aguas” (“Bandos...” A.G.N -A- Sala
IX, Gobierno, 8-10-3, f. 170).

# OsvaLpo OTERO, 2010. “Vivienda y poder: la sociedad urbana en el Buenos Aires tardocolonial”. Nuevo Mun-
do, Mundos Nuevos [en linea] http://nuevomundo.revues.org/59287. Consultado el 05/2010.

4 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 93-95.

4 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs.78.

47 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs.78.

8 CorBIN, El perfume o el miasma..., p. 105.

+ Documentos y planos relativos al periodo edilicio colonial de la ciudad de Buenos Aires. Tomo II. Casa capi-

154



una alameda para embellecer y ordenar la ciudad por medio de la cual pretendian lograr,
ademas, una cierta regularidad en el entramado urbano que mejorara la circulacion de
bienes, personas y aires. Si bien Bucareli inici6 las obras, sus intenciones chocaron con la
realidad y las costumbres hispanoamericanas.® Vale aqui sefialar que frente a una disputa
politica, los intentos por cuidar del aseo, el “lucimiento” y la regularidad de la ciudad
fueron no solo cuestionados, sino ademas impugnados por los miembros del Cabildo. %

Esta actitud ambigua por parte de la elite gobernante se reflejo también en las cos-
tumbres de los portefios y en el poco cuidado que guardaron hacia los espacios com-
partidos de la ciudad. Hacia fines de la década de 1778, el padre Mesquita resefiaba la
despreocupacion con la que aquellos mantenian sus calles: “la misma falta de cuidado
hay en el aseo de la ciudad; si cac muerto un caballo o un buey, queda en el mismo lugar
hasta que el tiempo lo consuma (...) que todos quedan por las calles y causa su pudricién
un insoportable olor”.%

Hasta aqui, hemos dado cuenta del estado de los espacios compartidos de la ciudad,
a partir de las regulaciones y las ordenanzas que se emitieron para su arreglo y organiza-
cion. No obstante, asi como en el capitulo anterior observamos como las regulaciones en
torno a la poblacion entrafiaban contradicciones no resueltas respecto al propio desarrollo
urbano, lo mismo se hacia presente a la hora de organizar, acondicionar y producir tanto
los espacios compartidos de la ciudad como aquellos edificios que debian marcar el perfil
de Buenos Aires en tanto capital de la gobernacion.

4. El desarrollo de las construcciones.

Los estantes y habitantes de la ciudad transitaron y se apropiaron de sus calles y
veredas al mismo tiempo que avanzaron -en la medida de sus posibilidades- en la cons-
truccion de sus espacios de habitacion y/o produccion y comercio, sin mayor regla ni
control. Este crecimiento del espacio construido en ciertos casos resultd perjudicial al
funcionamiento del trazado urbano, ya fuera en lo referente a la circulacion -las entradas
y las salidas- como también en torno a las corrientes de las aguas altas y bajas, lo que
acababa perjudicando a la circulacion, al aseo y en consecuencia a las mismas casas. En
este sentido, determinados vecinos acusaron recibo de dichos perjuicios y pleitearon en
distintas instancias para reparar los perjuicios que consideraban se les estaban ocasionan-
do. Tomaremos aqui dos casos en los que se vieron involucrados a demas de vecinos a
titulo individual, dos corporaciones religiosas y sus edificios.

tular y carcel, régimen policial, oficios, obras publicas (Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, Peuser,
1910).

%0 BerTiNA SIDY “Proyectos urbanos en disputa: los debates en torno al proyecto de la Alameda en Buenos Aires
(1766-1768)”, Antiteses, v. 6, n° 12, (Londrina, Universidad Londrinense, 2013), pp 217-239.

°1 Las relaciones entre el ayuntamiento y el Gobernador Bucareli se vieron seriamente afectadas por este con-
flicto que escald a los largo de los afos, llegando incluso a encarcelar a los Alcaldes ordinarios durante 1770
(Documentos y planos... Tomo II, 1910, 271-274).

52 FERNANDEZ DE MESQUITA P.P. Relacion de la conquista de Colonia por D. Pedro de Cevallos y descripcion de
la ciudad de Buenos Aires, (Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1980 [1778]), pp. 48-49.
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Respecto a las aguas bajas entre 1738 y 1741 se desarroll6 un litigio entre don Juan
de Salinas y la Orden de Santo Domingo por el curso que debia seguir el albafial®® pro-
veniente de la casa del primero.* Dicha morada habia sido recientemente subdividida,
quedando la parte delantera -con salida a la calle principal- en propiedad de la Orden,
por oblacion de la antigua propietaria (tia politica de Salinas). Aparentemente Salinas
continuaba drenando el albafial de su corral a través de la casa de la Orden y de alli a la
calle Real comprometiendo con su “podredumbre” el aire de las mismas, por lo que el
procurador del convento solicitaba que: “el albafial debe desaguar en un callejon al patio
de dicha casa”. Sin embargo, ¢l Alcalde de segundo voto fall6 a favor del demandado,
ordenando que las aguas servidas continuasen desaguando a través de la casa y de alli a
la calle Real, “por haber corrido asi las aguas muchos afios a esta parte”.% Frente a una
problematica concreta, derivada del crecimiento de la ciudad y de la intensificacion del
uso del suelo urbano, la solucion a la que se apelo invocaba a la “costumbre” y a la forma
en que se habia planteado el destino de las aguas bajas de cada solar segun la fundacion.>
Se obviaba en la decision, las subdivisiones y/o las ampliaciones que se produjeron en
las casas emplazadas en dichos solares, evidenciando la falta de propuestas que contem-
plasen las problematicas emergentes del crecimiento urbano. Al mismo tiempo que la
decision perjudicaba al aspecto y al cuidado del edificio de la orden de Santo Domingo.

A un nivel mas general, la corriente de las aguas altas, producto de las lluvias, agra-
vada por la existencia de los arroyos y las zanjas que surcaban a Buenos Aires fue también
motivo de conflicto en la medida en que los vecinos fueron edificando en sus calles sin
regla ni control perjudicando asi los cauces sefialados originalmente. En febrero de 1759
un grupo de vecinos de la llamada calle de Las Torres” envié un memorial al entonces
Procurador General Juan Manuel de Labarden sefialando los perjuicios que estaban expe-
rimentando debido a los rumbos sefialados en la fundacion de la ciudad y ratificados por
las mensuras ya resenadas. Explicaban que: “...desde la primitiva esta determinado que
las aguas de esta ciudad de sur a norte y de norte a sur, esto es desde la mitad de la plaza
corran al norte por las calles principales hasta desaguar en la zanja de la lagunilla que se
halla a una cuadra mas alla del monasterio de las madres monjas catarinas y que de la
plaza corran al sur hasta desaguar en la zanja de Juan Lopez”.%®

Lo que al presente no se estaba cumpliendo. Lo mismo provocaba el anegamiento de
las casas implicadas y la pérdida de sus habitaciones debido a que las aguas “corren desde
la plaza por la calle de Las Torres viene y da vuelta por la esquina de mi dofia Roza Giles
y prosiguiendo su curso hasta la esquina de mi don Andrés de Esquinas”. Informaban al

%3 Canal o conducto por el que van y salen las aguas sucias o residuales.

* Autos obrados por el procurador del Convento de Predicadores sobre cierta servidumbre que sale del albaiial
contra Juan de Salinas, 1740. AGN -A- Sala IX, tribunales, legajo c:5 exp 1.

% “Autos obrados...”, 1740. AGN -A- Sala IX, tribunales, legajo c:5, exp 1, fs. 22 y 33.

56 BETTINA SIDY, “Politica y suciedad. Concepciones y practicas gubernamentales en torno a la limpieza y salu-
bridad en el Buenos Aires colonial (1740-1776)”. Memoria Americana. Cuadernos de etnohistoria. N° 19, vol
2, (Buenos Aires, Instituto de Ciencias antropologicas, FFyL, UBA, 2011), pp. 197-217.

7 Actual av. Rivadavia con orientacion sur. Los nombres de los vecinos eran: don Francisco Antonio de
Goycoechea, don Andrés de Esquinas, dofia Roza Giles, don Juan Antonio Gonzalez, dofia Juana de Luna, don
Francisco Foro (“Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 265-266).

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 265.
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Procurador que habian determinado tapar con cascote la zanja que se habia hecho en la
calle correspondiente a dofia Roza Giles para que las aguas no se detuviesen alli “por-
que como se le ha quitado este curso a la dicha agua se ha detenido en parte de la calle
principal a causa de estar mas alta”.® Los vecinos solicitaban allanar la calle principal y
lograr asi el debido desagiie cubriendo para ello los costos correspondientes, tema que por
aquellos afios comenzaba a ser mas rigurosamente regulado. Desde la publicacion del ya
reseflado bando de 1757, por medio del cual Cevallos ordenaba el uso de cascotes para
el allanamiento de las calles y sancionaba las responsabilidades de carreteros y albaiiiles,
el tema fue objeto de distintas ordenanzas, aunque como vemos en este caso, su efecto
fue relativo.

En el afio 1760, el Cabildo respondié al pedido de los vecinos de Las Torres envian-
do diputados para reconocer el terreno y, “...ver el modo de que no acuda tanta agua por
la calle que nominan de Las Torres que segiin me hallo informado hay parajes en ella don-
de solo puede pasar un coche o carreta por los perjuicios y robos que ha hecho la mucha
agua que a ella acude de varias calles lo que es muy perjudicial al publico mayormente
en calle tan pasajera y constante trajin, fuera de que no es razon que las aguas que corres-
ponden a muchas calles bajan por una sola”.*'

Motivo por el cual acudié el Procurador General otorgando el permiso correspon-
diente a los vecinos para realizar las obras. No obstante, hacia 1761 el problema persistia
y las obras no avanzaban debido a que las monjas del convento de Santa Catalina se opo-
nian, sefialando que el rumbo que se estaba otorgando ahora a las aguas perjudicaba sus
casas. Francisco Cabrera, a cargo de la procuraduria aquel afio explicaba que habiéndose
ordenado en 1759 que los vecinos dieran el correspondiente rebajo de la calle e iniciadas
dichas obras: “se presento la reverenda madre superiora del monasterio de Santa Catha-
rina ante el teniente del Rey y Gobernador interino exponiendo los perjuicios que se le
originan a su monasterio”. El procurador entendia que resultaba absolutamente necesario
proseguir con el rebajo “teniendo presente los perjuicios que se ocasionaran al comiin de
esta ciudad en que no se observe el rumbo que deben llevar las aguas segtn lo dispuesto,
se sirva acordar que cada calle principal lleve las aguas que le corresponden”.®

Los capitulares sancionaron el accionar de las monjas recordando que las aguas de-
bian llevar los rumbos sefialados en el padrén y que todos los vecinos de todas las calles
debian de componer las mismas en este sentido. El convento de Santa Catalina estaba
ubicado desde 1734 en la manzana conocida como del “Campanero”, en el denominado
barrio Recio o del Retiro® y la construccion del mismo se habia visto envuelta en innu-
merables conflictos, tanto edilicios, como econdmicos. * Se trataba de un edificio im-

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 266.

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 206-208.

' “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 266.

2 “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 268.

% En las actuales Viamonte, San Martin, Cérdoba y Reconquista.

% En Hispanoamérica colonial, la fundacion de conventos tuvo, mas alla de las razones de orden religioso, una
clara funcion social, la posibilidad de proteger a las hijas de los conquistadores primero y de los miembros de
la elite mas tarde, acrecentar el prestigio de las ciudades y de los patronos de las casas conventuales. En Buenos
Aires luego de varios intentos que comenzaron en 1653, Dionisio Torres Bricefo inicié en Madrid las gestio-
nes para la ereccion de un convento de monjas. En 1717 recibi6 el permiso Real. En 1723 contrato albaiiles,
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portante en sus dimensiones tanto simbdlicas -es el primer convento de la ciudad- como
materiales, que se incorpor6 al planteo urbano en 1745, en una zona relativamente alejada
del centro.

En este sentido vemos como, la habitacion, la edificacion y la utilizacion diaria de
zonas de la traza cada vez mas amplias y antes relegadas a usos mas bien marginales o
simplemente de transito implico problematicas novedosas para la ciudad que requerian de
soluciones que integrasen los distintos ambitos que se iban construyendo y habitando. La
“primitiva” demarcacion de los rumbos de las aguas evidentemente no fue contemplada
en el desarrollo de ciertas areas urbanas que fueron cobrando relevancia con el correr del
siglo. De este modo se ponian en evidencia las problematicas implicadas en el crecimien-
to urbano.%

Sin embargo, del mismo modo que sucedio6 con la casa de Salinas, no se plante6 una
revision de los rumbos sefialados en la fundacion que fuera mas acorde al nuevo panora-
ma edilicio, sino que se sanciond su mantenimiento, lo que fue determinado por mayoria
capitular en el acuerdo celebrado el primero de septiembre de 1761. El alférez Real, Ge-
rénimo Matorras, fue el inico miembro del cuerpo en proponer una solucion alternativa
que previniese los dafios ocasionados al monasterio. Planteaba el funcionario que mas
alla de que se acondicionaran las calles para que las aguas llevasen el curso asignado por
el padron, se rompiesen también:

“...las calles que deben llevar las aguas que se agolpan en la calle de la
Catedral [para que] sigan el curso que tienen al presente con que se evitara
el gravisimo dafio que ocasionaran al monasterio de las madres monjas
catalinas —introduciéndole hasta dentro de su iglesia y porteria y que lle-

compro ladrillos y eligio el solar emplazado en las actuales calles México y Defensa. Sin embargo las obras
recién comenzaron en 1727 y en 1728 se vieron interrumpidas por la muerte de Torres Bricefio a la que siguio
una discusion entre los encargados de la obra respecto a su calidad y al tamafo del solar. El propio Rey ordend
por Real Cédula la prosecucion de la obra, cuando ya habian pasado diez anos. En 1737 la construccion quedd
a cargo de Juan de Narbona y con ¢l se determin6 la mudanza del convento al actual barrio de Retiro. En este
punto se sucedid una disputa entre el Gobernador Salcedo -a favor de la mudanza- y el Cabildo quien se opuso
férreamente, insistiendo en lo oneroso que esto resultaba a la ciudad. No obstante el Gobernador impuso su
parecer. Las monjas llegaron en 1745 desde Cordoba. Respecto a la obra, en 1750 tras la muerte de Narbona, su
viuda Teresa de Robles se encargd de finalizarlas, aunque por lo mismo se vio envuelta en un largo pleito que
involucro a los antiguos duefios del sitio, los parientes de Torres Bricefo y al sindico procurador del convento.
Finalmente el Rey reivindico a Narbona y las obras finalizaron en 1753. ALicia FRASCHINA, Mujeres consagra-
das en el Buenos Aires colonial, (Buenos Aires EUDEBA, 2010) / JuLio Luqui LAGLEYZE, Las iglesias de la
ciudad de la trinidad y puerto de Santa Maria de los Buenos Aires (1536-1810). Cuadernos de Buenos Aires
n°57, (Buenos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1981).

% Cabe sefialar que desde 1744 la ciudad empez6 a diferenciarse en cuatro zonas, el centro, los suburbios
-divididos en dos hacia el norte y al sur separados del centro por los zanjones de Catalinas y del Alto, respec-
tivamente- y una zona de quintas que rodeaba la ciudad. De este modo, en el area sur de la plaza se consolido
el barrio del Alto de San Pedro y aun mas alejado, sobre el Riachuelo se fue formando un nucleo portuario que
paulatinamente fue creciendo. Al norte de la ciudad se consolid6 el barrio Recio o del Retiro -donde ademas del
asiento inglés se instalo el convento de Catalinas. Al oeste de la ciudad la expansion urbana dio lugar al barrio
de San Juan. Asimismo, en 1769 se crearon nuevas parroquias, constando ahora un total de seis. Dos de ellas
se ubicaron a trece cuadras del plaza central, mientras que también se crearon tres nuevas plazas para el abasto
interno (Concepcion, Montserrat y Amarita o Plaza Nueva) que competian con la plaza central. LyMAN JOHNSON
Y SusaN SocoLow, “Poblacion y espacio en el Buenos Aires del siglo XVIII” Desarrollo economico, revista de
ciencias sociales n° 79, vol 20, (Buenos Aires, IDES, 1980), pp 329-349.
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vando el curso- que al presente tienen no ocasionaran tantos dafios, por
haber distintas barrancas por donde se les pueda dar curso al rio sin causar
tantos perjuicios”.%

No obstante, el resto del cuerpo capitular desestimé esta propuesta. Cabe sefialar que
Matorras mantenia una rispida relacion con la mayoria del cuerpo tras haber impugnado
las elecciones correspondientes a 1759 y 1760 denunciando a ciertos miembros ante la
Real Audiencia por el incumplimiento de las leyes que prevenian contra el nombramiento
para oficios capitulares en personas que eran o ya habian sido parte del Cabildo.” Con lo
cual cabe también preguntarse si dicho encono no jugé un rol a la hora de desestimar la
propuesta del Alférez Real.

En lo que respecta a las aguas, el Cabildo finalmente logré que el Gobernador pu-
blicase un bando en que se hacia presente lo ya determinado en cuanto a su cauce y
se exhortaba a los vecinos a cumplir con los rumbos dispuestos, para evitar “el que se
agolpen todas a una calle y hagan por su muchedumbre los estragos”.®® No obstante lo
cual, el problema del rumbo de las aguas se mantuvo.®” No solo la poblacion en general
no cumplié con lo mandado sino que ademas continuaron construyendo y levantando
sus casas sin regla ni paridad. El desarrollo de la ciudad requeria de un nivel de manteni-
miento, coordinacién y acondicionamiento con el que ni los vecinos ni los encargados del
gobierno lograron acordar.

Con el caso de las Torres, vimos que el desarrollo de una obra edilicia importante
para la ciudad y para la elite urbana, como era el convento de Catalinas, no estuvo exento
de los conflictos por los que circulaba el devenir material de la ciudad. Este ejemplo de-
marca otro nivel posible de analisis en torno al espacio construido de Buenos Aires, el que
refiere a la brecha existente entre la ciudad que se pretendia -en tanto capital de goberna-
cion- y la realidad material a partir de la cual ese creciente poder debia/podia expresarse.
En las ciudades coloniales el espacio se hallaba sefialado y jerarquizado a partir de deter-

% AGN -A-, AECBA 1926, p. 637.

" Lo que derivé en la imposicion de una multa para los denunciados: Miguel de Zubiria, Diego Mantilla y los
Rios, Alonso Garcia Zuiiiga, Juan Benito Gonzalez, Antonio de la Torre, Francisco Cabrera, Ignacio de Irigoyen
y Juan Pereira Lucena (Real provision de la Real Audiencia contra los Regidores de esta ciudad y multa de mil
pesos ensayados. 1763, AGN -A- Sala IX, interior, expediente 9, 30-1-3).

% “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, f. 267. El bando, publicado por el gobernador interino José
de Larrazabal decia: “Por cuanto el ilustre Cabildo, justicia y regimiento me ha presentado los graves dafios y
perjuicios que se siguen al bien comun y sus vecinos por la desigualdad y falta de corrientes con que se hallan
las calles de ella, suplicandome el debido remedio y que se cumpliera lo prevenido en el padron. Por tanto
ordeno y mando a todos los vecinos estantes y habitantes en esta ciudad que dentro del término de quince dias
cada uno arregle y componga su pertenencia segun lo prevenido por el padrén, que es el de que desde la plaza
publica para el extremo de norte a sur por las calles principales deben tener el corriente y desagiie las calles hasta
desembocar en la zanja y desde esta plaza para el extremo sur a norte también por las calles principales hasta la
lagunilla o zanja que se halla mas delante de la quinta del Alférez Real Geronimo Matorras en igual conformi-
dad deben tener su corriente dichas otras calles de sur a norte a que en las calles de travesias debe observarse el
que han de correr las aguas de este a oeste saliendo cada cuadra a su calle principal, haciendo en cada esquina su
atajopara que vayan iguales”. “Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 270-271.

 Tan solo un afio después se encomendaba al nuevo Procurador para que diera aviso del rumbo que deben llevar
las aguas “del sur al norte las que corren desde la plaza hacia el retiro y las que corren hacia el hospital desde la
plaza el rumbo de norte a sur” debido al advertia sobre el “fatal estado de muchas calles de esta ciudad” (AGN
-A-, AECBA 1927, pp. 10-12).
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minados edificios que funcionaban como marcadores del poder Real, local y eclesiastico.
Balandier nos plantea que el poderio politico, no solo es pasible de ser desplegado en
situaciones excepcionales, sino que también “... se quiere inscrito en la duracion, inmor-
talizado en la materia imperecedera, expresado en creaciones que hagan manifiesta su
‘personalidad” y esplendor”.” Buenos Aires que durante gran parte del siglo XVIII se vio
impedida del comercio legal con Potosi y alejada de los centros administrativos locales y
metropolitanos, vio limitada sistematicamente la finalizacion de ciertas obras esenciales
para la vida urbana de la época, como las casas capitulares y la Catedral.”

5. Edificios gubernamentales y eclesiasticos. El valor simboélico del espacio (1720-
1770).

Para analizar el derrotero que conocieron las obras de las casas capitulares y de la
Catedral en el siglo XVIII es necesario remontarnos unos afios en el tiempo. En 1724 los
capitulares describian asi las casas en las que celebraban sus acuerdos: “La indecencia y
trabajo con que se celebran los acuerdos, asi por estar expuestos a que de la calle se oigan
sus conferencias, como porque la unica sala que tienen y el cuarto que sirve de oficina al
escribano donde se administra justicia estin amenazando ruina y cayéndose las paredes
a pedazos”.” Desde 1722 la Ciudad contaba con una concesion realizada por el Rey, por
la cual se le otorgaba un tercio de cada repartimiento de cueros que se embarcara en los
navios de registro para finalizar las obras de las casas capitulares. Sin bien se avanzo con
la construccion, la obra se detuvo debido a que se determind un nuevo destino para los
fondos.” A pedido del Gobernador Bruno Mauricio de Zabala, los fondos fueron utili-
zados para cubrir el traslado de familias a la recientemente fundada Montevideo, cuyo
objetivo era consolidar el presidio y evitar asi el avance portugués. Por esta razon hacia
1727 se comunico al Rey que hasta ese momento se habian construido so6lo la mitad de
los portales de las casas capitulares, que incluian el frente del terreno y dos casas que se
tenian para alquilar.’™ La sala de acuerdos habia sido derribada y las reuniones se hacian

7 GEORGES BALANDIER, E! poder en escenas, (Buenos Aires, Paidos, 1994), p. 24.

! Ya resefiamos brevemente lo referido a la construccion del convento de Catalinas, vale sefialar también que la
obra del muelle, el edificio del fuerte y la iglesia de San Francisco, por dar algunos ejemplos, transitaron desti-
nos similares a los que expondremos a continuacion (Documentos y planos... 1910, / Iglesia y convento de San
Francisco, expediente obrado sobre la ruina que amenaza la obra de la iglesia y convento de nuestro sefior San
Francisco de esta ciudad. 1770, AGN -A- Sala IX, justicia — legajo 3 exp 36,31-2-10 / Don Francisco Arroyo
albacea de don Domingo Acassuso con los herederos de este por cobro de los gastos hechos en la obra de la
iglesia de San Nicolas de Bari. 1716, AGN -A- Sala IX, justicia — legajo 1 — expediente 7).

2 AGN -A-, AECBA 1728, p. 110.

> Habian construido: la sala baja en que se celebraban los acuerdos, otro cuarto que servia para guardar los
aperos, dos calabozos comunes, uno chico, un zaguan, un cuarto para los porteros, otros dos cuartos chicos que
debian servir para los escribanos y que “quedaron sin paredes, sin boveda ni techo”, un cuarto con su zaguan
para alquilar, otro alto y unos lugares comunes para presos. ROMULO ZABALA Y ENRIQUE DE GANDIA. Historia de
la ciudad de Buenos Aires II (1719-1800), (Buenos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1937),
p. 66.

™ Dichas casas tampoco se habian construido con mucho cuidado, en 1739 el sujeto que alquilaba uno de sus
cuartos reclamaba a la ciudad respecto a su mal el estado, el grado de humedad de las paredes y “porque el suelo
es mas bajo que la calle”. AGN -A-, AECBA, 1930, p. 20.
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en uno de los cuartos de la vivienda debajo de los portales. Se habian gastado ya 27 mil
pesos en las obras.”

La construccion quedd detenida durante mas de diez afios, hasta que en 1739 el
entonces procurador Domingo Basavilbaso sefial6é que si no se terminaban con celeridad
las bovedas, las casas quedarian arruinadas. En ese punto dos de los miembros mas lon-
gevos del cuerpo Juan de la Plama Lobaton (Regidor Decano) y Joseph Ruiz de Arrellano
(Alcalde Provincial de la Santa Hermandad) ofrecieron donar los materiales -los adobes
el primero y la cal el segundo- asi como el pago de los peones para hacer los arreglos
correspondientes.”

No obstante, ademas de los salones donde se realizaban los acuerdos y las casas
destinadas a los alquileres, el edificio del Cabildo comprendia también la carcel y esta
no escapaba al destino ruinoso del resto de la construccion. Hacia 1746 los capitulares
solicitaban al Gobernador los fondos necesarios para su arreglo.”” Sin embargo, Ando-
naegui denego el pedido alegando que la ruina era producto de la desidia del cuerpo que,
segun ¢él, si contaba con los fondos pero decidia no destinarlos a las obras.” En este punto
se desatod un conflicto entre los Alcaldes del Cabildo (funcionarios anuales electos)” y
el Regimiento (cuya permanencia en el cuerpo era de mas larga data).®® Los primeros
-alineandose con el Gobernador- acusaban a los Regidores por su omision y estos se
defendieron aduciendo la cortedad de propios de la ciudad. Juan de Eguia como portavoz
del grupo incluso amenazo con su renuncia al cuerpo y a la obligacién que mantenia con
la construccion de la carcel, en protesta por dicha acusacion.®!

Pasaron tres meses antes de que el tema fuera vuelto a tratar por el Cabildo pleno. En
dicha reunion se resolvio respecto a las obras que habia que realizar:

“...para alguna seguridad en atencioén a no haber ninguna en tres cuartos
que sirven de calabozos sin ninguna fortaleza ni separacion para los delin-
cuentes de graves delitos motivado de los cortos medios que producen los
propios. En cuya inteligencia acordaron que ya que no se puede emprender
fabrica de mas calabozos que los que hay, se remedie por ahora fortale-
ciendo las paredes que caen al patio principal que sostiene al edificio alto
siendo la pared de ladrillo y barro cerrando dichos arcos con pared de tres
cuartas de adobe con mezcla de cal y arena y juntamente se remienden los
agujeros intentados hacer la noche del dia tltimo del mes pasado por los
muchos presos que hay en dicha carcel”.?

No solo preocupaba a los capitulares el estado del edificio, sino también el que a
consecuencia de lo mismo los reos encontraban la manera de escapar. Las obras se inicia-

> AGN -A-, AECBA 1928, p. 415.

® AGN -A-, AECBA 1930, p. 37.

7 AGN -A-, AECBA 1931, pp. 121-122.

" AGN -A-, AECBA 1931, pp. 125-126.

7 Juan Martin de Mena y Mascarua y Gaspar de Bustamante, Alcaldes de primer y segundo voto respectiva-
mente.

8 Eran regidores: Juan de la Palma Lobaton, Miguel Geronimo de Esparza, Pedro Zamudio, Juan Vicente Ven-
tolaza y Luna, Juan de Ribas, Juan Antonio Jiles, Alonso Garcia Suiiiga.

8T AGN -A-, AECBA, 1931, pp. 126-129.

82 AGN -A-, AECBA, 1931, pp. 147-150.
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ron y avanzaron aunque de manera lenta. Su financiamiento provenia de los propios de la
ciudad, pero apenas a un afo de iniciadas los fondos nuevamente se habian agotado. En
1748 el Alcalde de primer voto Francisco Rodriguez Vida, propuso una solucién parcial
que consistia en levantar el cerco de los calabozos que daban al patio de modo que “haya
seguridad y se puedan usar los dos calabozos que hoy se hallan inutilizables”.®* No obs-
tante, el Regidor Juan de Eguia, -quien probablemente fuera la persona mas familiarizada
con las obras de las casas capitulares- entendia que mas alla de levantar el cerco men-
cionado era necesario en primer lugar realizar, “Toda la fabrica interior de las casas del
ayuntamiento plano en que se comprenden los calabozos para asegurar los presos y capi-
lla que estan por hacer y que lo hagan personas peritas en el arte para que sirva de modelo
o planta y seguir hasta la conclusion de la obra (...) y en vista de dicha planta se podra
poner en practica la propuesta del Alcalde de primer voto, para que vaya segun arte”.%

Se presentaba una propuesta que miraba por todo el edificio, buscando la regularidad
y el orden, entendiendo que solo a partir de alli las obras podrian avanzar sin que existie-
se la posibilidad de ruina o la necesidad luego de derribar unos cuartos en beneficio de
otros. No obstante la propuesta fue desestimada por falta de fondos y por supuesto, los
problemas continuaron.®® Varios afios mas tarde se volvia a sefialar la falta de calabozos
y con ellos las dificultades en las que se veian los jueces a la hora de impartir justicia.®
Reconocian los capitulares que los cimientos del edificio corrian el riesgo de aflojarse
porque los patios de la carcel se hallaban a un nivel mas bajo que el de la calle, por lo que
cuando llovia se llenaban de agua sin tener por donde desagotar.®” Vemos que el tema de
la disparidad en el nivel de las calles y las casas y su anegamiento, se repetia en distintas
areas y edificios de la ciudad.

En relacion a las huidas si bien se sefialaba el estado de las paredes y los cercos como
el principal facilitador también se dejaba traslucir la sospecha en torno a cierta conniven-
cia de parte del Alguacil Mayor “porque no es posible que en una sola noche horadaran
una pared tan grande, mas que de donde sacaron los elementos para hacerlo?”.% En esta
linea, a partir de 1758 el cuerpo capitular comenzo a sefialar con mayor insistencia la res-
ponsabilidad del Alguacil Mayor Antonio de la Torre respecto al cuidado de los calabozos
y de los reos y de algtin modo aprovecharon esta situacion para compelerlo a financiar de

8 AGN -A-, AECBA, 1931, p. 362.

8 AGN -A-, AECBA, 1931, p. 364.

85 Otro tema que hacia al lucimiento y al estado del edificio era el balcon que daba a la calle. Originalmente de
madera, las lluvias y la humedad habian terminado por pudrirlo por lo que se precisaba “para mayor decencia
de la cuidad se haga uno de fierro” (AGN -A- AECBA 1926b, p. 79-81). Aunque aparentemente habria sido mal
colocado ya que un afio después se advertia que “los canes sobre los que descansa [estan] algo desviados, se
blandea y puede causar algiin perjuicio se remedie poniendo otros canes de fierro que sean fuertes en los entre-
medios de los que tiene” (AGN -A-AECBA 1926b, pp, 228-231). Treinta aflos mas tarde el estado del balcon no
habia mejorado, en un reconocimiento realizado en 1785 se resefiaba que el balcon: “cae directo sobre la plaza
y hallamos ser el piso de tablazon sobre tirantillos de sauce todo podrido y que esta razon se teme caiga sobre
la misma guardia de la carcel”. Sobre la construccion de las casas capitulares y carceles con croquis 1785. AGN
-A- Sala IX, Justicia, legajo 20, expediente 539, 31-5-1.

8 AGN -A-AECBA 1926b, pp. 310-312.

87 AGN -A- AECBA 1926b, pp. 580-584.

8 AGN -A-, AECBA, Serie III, Tomo II, Libro XXX, XXXI, XXXII y XXXIII (1756-1761), (Buenos Aires,
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1926¢), p. 267.
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su propia fianza el reconocimiento del estado de la cércel, para el que se nombraron a los
maestros arquitectos Antonio Masella y a Nicolas Leiba.®

Sin embargo, la visita fue dilatada y las huidas de los presos continuaron represen-
tando una fuente de preocupacion, asi como también un elemento a partir del cual se dis-
putaron politicamente otras cuestiones. Hacia 1760 el Alguacil Mayor responsabilizaba a
los Alcaldes del Cabildo, explicando que la demora de las causas era en definitiva la razon
(e incluso un hecho que justificaba) la fuga de los presos. Los Alcaldes, por su parte, adu-
jeron que la demora en las causas se debia al crecimiento demografico que la ciudad habia
experimentado y en particular a la “calidad” de la poblacion que alli habia arribado.” En
los memoriales remitidos al Gobernador interino, no se mencionaba la cuestion de a quién
correspondia ocuparse (y en definitiva financiar) el arreglo y el acondicionamiento de la
carcel. No obstante durante afios, los distintos Regidores y Alcaldes del Cabildo insistie-
ron en que lo mismo era responsabilidad del Alguacil Mayor y no de la ciudad, enten-
diendo la sinonimia entre Ciudad y Cabildo y marcando una linea divisoria en términos
corporativos de acuerdo a la calidad y a las caracteristicas de sus miembros. Recordemos
que el Alguacil Mayor no solo se desempefiaba como jefe de la carcel local sino que tam-
bién ejecutaba las decisiones de la justicia, siendo nombrado por el Rey o el Gobernador
lo que marcaba una diferencia con los demas oficios municipales.”’ Lo mismo dejaba al
Alguacil Mayor en una posicion ambigua dentro de la corporacion capitular,’” en tanto
eran los Regidores los responsables de la justicia y el gobierno de la ciudad y por ende de
su representacion.”

El 7 de septiembre de 1760 por Real Cédula -conocida por el Cabildo de Buenos Ai-
res en febrero de 1761- el Rey concedi6 al Ayuntamiento el derecho a cobrar un impuesto
por las cuadras del ejido, cedidas afios antes, con el objetivo de finalizar la obra de las
casas capitulares y de la carcel, como también de realizar “obra publica”.** No obstante, si
bien aparecia una nueva fuente de financiamiento, el cobro de dicho impuesto no solo se

8 AGN -A-, AECBA, 926¢, pp. 298-300.

%0« . .siendo como ya se declaré mucho lo que ha crecido el gentio y especialmente de estas gentes sin bienes
ningunos, ni habitacion fija ni conocida (...) se contentan con pasar el dia y por la poca honra y vergiienza que
les asiste se dan a la embriaguez, andan algo extraviados de las calles principales de la ciudad frecuentemente
cargados de cuchillos” (“Bandos...” A.G.N -A- Sala IX, Gobierno, 8-10-2, fs. 215 y 218).

91 ZAcARias MouTtoukias, “Gobierno y sociedad en el Tucuman y el Rio de la Plata, 1550-1800”. TANDETER (dir)
Nueva historia Argentina, la sociedad colonial, Tomo II, (Buenos Aires, Sudamericana, 2000), pp. 335-411.

2 Algo similar ocurria con el alférez real Matorras y su posicion contraria al cuerpo de Regidores en torno a los
cargos electivos del Cabildo, tema que sefialamos mas arriba.

% Vale sefialar qué entendemos por representacion. En tanto elemento central del proceso de comprension y de
legitimacion del orden politico, la representacion condensa el paso de una multiplicidad anarquica de individuos
auna unidad de orden en el que esos individuos se reconozcan miembros y en este sentido se conforme un orden
unitario. No obstante, no necesariamente debe tratarse de un orden de iguales. La representacion legitima ese
orden, con su dinamica y su dominacion de unos sobre otros, “mando y obediencia, unidad y multiplicidad de
los sujetos, diferenciacion e igualdad: son éstas las nervaduras del discurso politico que sostienen la represen-
tacion, confiriéndole su peculiar funcion estratégica”. PieTro Costa 2004. “El problema de la representacion
politica: una perspectiva historica” Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid,
N°. 8, pp. 15-62 [en linea] http://www.uam.es/otros/afduam/pdf/8/6900844%20(015_062).pdf (consultado el
25-03-2013), p. 16.

% Ver: Documentos y planos relativos al periodo edilicio colonial de la ciudad de Buenos Aires 1910. Tomo II,
137.
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implementd de manera tardia y erratica,” sino que también alrededor de 1768 fue objeto
de disputa con el Gobernador Bucareli quien pretendia financiar con dichos fondos el
paseo de la alameda.”

Durante los afios siguientes continuaron las composiciones parciales de los calabo-
zos o las bovedas. Por ejemplo se mando a “ladrillar los calabozos poniendo una cama de
lozas en el fondo y después varias de ladrillos con cal trabadas con los cimientos para que
no hiciese falta excavacion que era lo que facilitaba q huyan los presos”.”” La realizacion
de arreglos parciales fue una constante en el caso de las casas capitulares y la carcel de
la ciudad. Si bien se sefialaban la totalidad de las obras necesarias, la falta de propios
aparecia siempre como argumento para realizar inicamente los arreglos urgentes, lo que
finalmente derivaba en la necesidad de nuevas y mayores obras.’® No obstante la amenaza
de derrumbes, el edificio del Cabildo escapo a dicho destino. La Santa Iglesia Catedral,
en cambio, no tuvo la misma suerte.

El 23 de mayo 1752 a las nueve de la noche y al dia siguiente entre las seis y las
siete de la mafiana se derrumbaron las tres bovedas de la Catedral quedando destrozados
mas de dos tercios del cuerpo de la iglesia. La construccion, finalizada unos cincuenta
afios antes habia estado amenazando ruina desde hacia tiempo. Los maestros expertos
sefialaban que la iglesia estaba muy mal construida desde sus cimientos y que por lo tanto
los arreglos se mostraban inutiles porque “en el poco transcurso acaecera lo mismo”. Se
mostraba necesario hacer un edificio totalmente nuevo, lo que costaria unos doscientos

% AECBA 1926c¢, 590-594 / AECBA 1927b 433-435, 587-589, 594-602, 603-604.

% Sy “Proyectos urbanos...”

7 AGN -A-, AECBA, Serie III, tomo V, libros XXX VI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL (1774-1776), (Bue-
nos Aires, Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 1928b), pp. 80-81, 161-164, 257-258, 231-233, 278,
290, 391.

% En 1775 los maestros expertos sefialaban que después de la obra de los calabozos que estaban por concluir en
la que se habia compuesto “una vara de grueso de enladrillado de cal y adobe refundido, cubierto con una gruesa
capa de argamasa revocado a plan sus paredes hasta el arranque de sus bovedas y enrejado sus paredes interiores
con planchas de fierro remachadas con sus correspondientes clavos de remache y también concluidose el nuevo
lugar comun y su cuarto y techado y tapadose todos los mechinales que se hallaban por lo interior de las paredes
de dicha carcel” se debia continuar con las demas obras “de puertas, pared, corrida sobre el tejado de los mismos
calabozos”. No obstante debido a la falta de propios se indicaba que solo se hagan “la puerta de la calle y todo su
correspondiente herraje, la puerta del calabozo del rincon del patio grande que llaman de los negros y su herraje
y calzar toda la pared que divide los dos patios” (AGN -A-, AECBA 1928b, pp. 363-365). Unos meses después,
el Alguacil Mayor daba la noticia de “haberse reventado el lugar comtin que esta en el patio grande por varias
partes por hallarse rebosado” (AGN -A-, AECBA 1928b, pp. 440-448). La elevacion a capital virreinal de la
ciudad no modifico sustancialmente el estado de las casas capitulares y sus carceles. En un reconocimiento reali-
zado en 1785, los maestros albaiiiles don Esteban Fast y Francisco Soria resefiaban: “hallamos en la misma sala
capitular tres aberturas considerables en los dos costados y mojinete de la capilla y como son de tierra pisada
amenazan pronta ruina a mas de estar todas las maderas de la techumbre apolilladas y el piso que se halla embal-
dozado sobre tablazon esta todo quebrantado y desquiciado y estar la tirantearia que lo sostiene y cae sobre los
calabozos quebrados y apolillados” (“Sobre la construccion...” 1785. AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 20, ex-
pediente 539, 31-5-1). Respecto a los calabozos y al mantenimiento de las obras de enladrillado realizadas una
década antes, los expertos sentenciaban: “hallamos ser el cimiento de piedra amentada sobre barro y las paredes
de tierra pisada todas ellas sentadas y desunidas de los mojinetes y la techumbre de tiranteria y tablas de sauce
que corresponde al piso de dicha sala capitular todas las maderas apolilladas y vencidas cuyo motivo se espera
por instantes caigan las susodichas casas capitulares sobre los mismos reos que estan en dichos calabozos y tal
vez con los mismos sefiores cuando estén en algin acuerdo de que se seguiran fatales consecuencias”. (“Sobre
la construccion...” 1785. AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 20, expediente 539, 31-5-1).
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mil pesos. Como en el caso de las casas capitulares, ni el obispado, ni la ciudad contaban
con semejante suma.

El Obispo Cayetano Marzellano de Argamonte se dirigi6é directamente al Rey, re-
firiéndole la forma en que se habia arruinado la Catedral, exponiéndole los costos de la
reedificacion y solicitandole ayuda con los mismos. Este gesto nos permite apreciar el
alcance de los entramados de poder no solo a nivel local, sino también metropolitano.
En el expediente que se formo en Espafia ademas de reconocer que la reedificacion no
era posible sin la ayuda econdomica del Rey, se advertia que no era conveniente una re-
construccion de la antigua planta porque tanto las iglesias de San Francisco, La Merced
y la de la Compaiiia de Jestis eran “incomparablemente mayores que la arruinada”.* El
Obispo proponia, para lograr el nuevo edificio, gravar a los comerciantes de la ciudad con
la venta de titulos de Castilla y/o grados militares, pero el consejo de Indias lo desestimo,
dado que aquellos sujetos ya se hallaban gravados para la construccion del presidio de
Montevideo y el mantenimiento de las compaiiias destinadas a la defensa contra posibles
invasiones indigenas. Finalmente en 1758 el Rey opto por destinar seis mil pesos anuales
provenientes de las cajas Reales de Potosi, lo que se empezd a pagar en 1760. Se nombro
como Mayordomo para los fondos de la Catedral al comerciante y varias veces miembro
del Cabildo, Domingo Basavilbaso y para realizar la reconstruccion al arquitecto Antonio
Masella.!%

Hacia fines de 1770 se habia terminado de construir la nave central, sin embargo, al
desarmar el andamiaje de la ctipula, Basavilbaso not6 ciertos defectos en la misma que
le hicieron temer un nuevo derrumbe.’®* Solicit6 al entonces Gobernador la realizacion
de un reconocimiento y se nombro para el mismo a una comision de expertos’®?, quienes
luego de una visita realizada el 30 de noviembre de ese mismo afio sefialaron que “se debe
deshacer lo mas pronto que se pueda la dicha media naranja'®®, hasta por debajo de las
ventanas, porque amenaza ruina”.'* Quedaba pendiente la pregunta en torno a las causas

9 ZABALA Y DE GaANDIA, Historia de la ciudad... p. 191.

10 T uqui LAGLEYZE, Las iglesias...

101 Domingo Basavilbaso dice que “después de cerrada la media naranja de dicha iglesia ha descubierto en la
parte superior ciertas rajaduras cuya causa, por lo mismo que se ignora, puede tal vez con el tiempo producir y
ocasionar ruina” (Catedral de Buenos Aires. Diligencias sobre defectos y deficiencias en la construccion de la
media naranja del edificio 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10).

102 Se nombré a los ingenieros Francisco Cardoso y Juan Bartholomé Hovell y los maestros albaililes de las
obras de los conventos de San Francisco y Santo Domingo, el de esta fortaleza, Juan Alberto Cortes, Juan de
Ocampo, Francisco Baca y Julian Pedriel [carpinteria] con asistencia del maestro arquitecto don Antonio Mase-
1la quien dirigi6 la obra desde sus principios (“Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia,
legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f. 1).

103 L a ctpula de media naranja es la que surge de rotar un arco a partir de un eje vertical. Es decir se toma un
arco de medio punto, y se gira sobre su eje y da como resultado una cupula del tipo “media naranja”. Junto con
las bovedas, la otra cubierta originada por el arco es la ctpula, formada por el movimiento rotatorio de éste, to-
mando el nombre del arco que la engendra, excepto cuando es de medio punto que recibe el nombre de cupula de
media naranja, que es la mas comtn. Normalmente la ctipula se sitiia sobre un tambor o cuerpo de luces y en su
clave se abre una linterna que ayuda a la iluminacion interna. Uno de los ejemplos mas caracteristicos es la Ca-
pula de San Pedro del Vaticano, realizada por Miguel Angel en el siglo X VI, en pleno Renacimiento italiano.
104 “Que los motivos que concurren para que se deshaga la media naranja de la Santa Iglesia Catedral son los
siguientes, el primero porque tiene mas altura de la que puede aguantar la gravedad de su peso y asi se verifica
por la rajadura que empieza desde los arcos de las ventanas hacia arriba de modo que cuanto mas sube es mayor
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de dichos desperfectos y a quien correspondia su responsabilidad, por lo que a la espera
de un nuevo reconocimiento, se ordend el embargo preventivo de los bienes del arquitecto
Antonio Masella acusandolo de este modo por negligencia en su construccion.'%

En el mes de diciembre se llevaron a cabo sendos reconocimientos, en los que a
titulo individual cada uno de los expertos, segun su arte expresaron las que a su criterio
eran las causas de los desperfectos.'” Don Francisco Cardozo, Teniente Coronel y Co-
mandante de Ingenieros de la Provincia, sefialaba que:

...se debe atender que los materiales de ladrillo y cal de esta ciudad no tie-
nen la liga y unién de otros paises, como lo acredita la experiencia contri-
buyendo a este reparo, la falta de sujetos arquitectos de profesion, pues si se
les pregunta, no solo al maestro que hace esta obra sino también a todos los
albafiiles que hacen obras en esta ciudad que manifiesten sus documentos
de examen en el ejercicio de arquitectura tal vez que ninguno lo tenga y asi
no es de extrafiar cualquiera yerro que cometan cuya prueba se manifiesta
hoy en dia.'””

La pobreza de los materiales aptos para la construccion, la escasez de profesionales
idoneos y por ende de planteos compartidos en torno al rumbo que debian tener las cons-
trucciones de la ciudad, sus formas, medidas y calidad, son algunas de las cuestiones que
se expresan en los dichos de Cardozo. Asimismo, el asunto derivo en acusaciones cruza-
das entre el Mayordomo de las obras Domingo Basavilbaso y Masella, quien defendia su
trabajo y pretendia que se levantase el embargo de sus bienes. Basavilbaso alegaba que
el arquitecto se habia quedado con parte de los materiales destinados a la obra, mientras
que el otro sostenia que el Mayordomo era “violento y temerario contra éI” al mismo
tiempo que lo acusaba de ampararse en sus relaciones familiares para despojarlo de sus
bienes, en particular en referencia a la relacion de compadrazgo mantenida con Zenzano,
el escribano de gobierno a cargo de la causa.'® A partir de lo cual observamos como los
entramados socio familiares impregnaron también los conflictos en torno a las gestion
del espacio construido de la ciudad. Mas alla de presentar sus titulos, defender sus deci-
siones respecto a la obra, “de los muchos edificios importantes que tiene construidos en
esta ciudad a mas de veintitrés afios que lleva aqui” y de la declaracion de los albafiiles
segun quienes “no hay en la ciudad mejor maestro arquitecto que el propio Masella para

su flaqueza y abre mas la dicha rajadura dejando libre, firme y so6lido desde las dichas ventanas hacia abajo”
(“Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f. 14)

105 “Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f. 4y 7

1% De acuerdo al ingeniero Hovell, el problema radicaba en la falta de solidez de los tirantes, el poco grosor
“de la pared en la circunferencia de la media naranja ocasion6 en parte su ruina, porque aunque esté¢ conforme
al perfil que se ve delineado debia tener a lo menos vara y media de grueso y no tiene mas de una vara y cuatro
pulgadas y media”. No obstante sefialaba que, “aunque la obra peca en parte por defecto del arte no se puede
atribuir toda la culpa al artifice porque no ha desmentido de la ejecucion del proyecto” (“Catedral de Buenos
Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, fs. 11 y 12). Sin embargo, los
maestros de albanileria Francisco Vaca, Francisco Alvarez, Juan de Ocampo y Juan Alberto Cortes, sefialaban
que aunque el ancho de la pared estuviese “arreglada al plano no estd conforme a las reglas de arquitectura”
(“Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f.13), con lo
que cuestionaban la pericia de Masella y lo responsabilizaban directamente.

107 “Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f. 15.

108 ““Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, f. 18 y 22.
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concluir la obra”, el embargo permaneci6 y fue Manuel Alvarez de Rocha quien continud
la construccion.!” No obstante el cambio de arquitecto, los conflictos en relacion a la obra
continuaron y recién hacia 1819 se concluyo oficialmente el interior de la Catedral, mien-
tras que para la construccion de su frente, sin embargo, hubo que esperar hasta 1821. 11°

En el caso de las casas del Cabildo y sus carceles, sefialabamos que la apelacion a
refacciones parciales del edificio -debido a la escasez de fondos- favorecia en tltima ins-
tancia la ruina de las obras. No obstante, el ejemplo de la Catedral nos muestra que, atin
cuando se planted una reconstruccion de fondo de la planta edificada, la obra no logré en
lo inmediato, sobreponerse a los obstaculos que la ciudad presentaba, tanto en relacion a
su realidad material como intelectual, al no contar con un posicionamiento aceptado y/o
compartido en torno al arte de la construccion.

6. A modo de cierre: el dificil sostén material.

En los parrafos precedentes hemos analizado ciertas problematicas emergentes de la
ciudad a partir de su crecimiento demografico y espacial en la segunda mitad del siglo,
haciendo foco en los espacios compartidos de la ciudad y su aspecto construido. En este
sentido pudimos observar una sucesion de dificultades que se fueron implicando mu-
tuamente en la medida que el aspecto material de la ciudad se fue complejizando como
producto tanto del aumento de la poblacién como de su capacidad constructiva. Frente a
dichas cuestiones, las personas que fueron componiendo el gobierno urbano en distintos
momentos ensayaron, en principio dos tipos de soluciones. Por una parte apelaron a la
reiteracion de ordenanzas relativamente estandarizadas y por otra respondieron a situa-
ciones que podriamos denominar como criticas cuando los vecinos asi lo requirieron,
aunque en estos casos, como ya seflalamos, las soluciones propuestas no contemplaron la
transformacion del espacio urbano, sino que mas bien se atuvieron al mantenimiento de
normas pretéritas que respondian al planteo urbano original y algo similar ocurri6 con las
obra de las casas capitulares.

Las soluciones ensayadas y sus posibilidades reales estuvieron condicionadas tam-
bién por tres cuestiones, las pujas al interior de la elite local, las practicas y las costumbres
de los portefios y las posibilidades materiales de la ciudad. Dentro de este item, debemos
considerar cuales fueron las decisiones que se tomaron en relacion a los fondos urbanos.
Observamos como en el caso de la obra del Cabildo, el entonces Gobernador determind
destinar los caudales dirigidos a su construccion al afianzamiento del presidio de Mon-

109 “Catedral de Buenos Aires...” 1770, AGN -A- Sala IX, Justicia, legajo 3, expediente 38, 31-2-10, fs 31, 37,
44,

10 uqui LAGLEYZE, Las iglesias... / Como mencionamos, las obras contaban con el financiamiento otorgado por
el Rey desde 1759, un total de seis mil pesos anuales remitidos desde las cajas reales de Potosi y manejados por
Domingo Basavilbaso. Hacia 1775 (y luego de la muerte del Mayordomo) por medio de una Real Cédula, su
majestad —ademas de sefialar su desagrado por no haber sido informado respecto al conflicto con Masella- soli-
citaba que le fuera remitido el detalle de las cuentas referentes a la obra, orden que fue reiterada en 1778 debido
a su total incumplimiento. En esa instancia y debido a la falta de una respuesta satisfactoria de parte de Manuel
Basavilbaso -nuevo Mayordomo-,el consejo de su majestad determinaba en 1779 la suspension del envio de
fondos, con lo que las obras —que nunca avanzaron con demasiada rapidez- volvieron a detenerse (Real orden
de Su Majestad sobre las cuentas de la reedificacion de la Santa Iglesia Catedral de esta ciudad de Buenos Aires
y demas que expresa. 1779. AGN -A- Sala IX, justicia, legajo 7, expediente 112).

167



tevideo. En el caso de la Catedral, el Consejo de Indias privilegio que los gravamenes a
los comerciantes se destinasen al presidio y al mantenimiento de las guarniciones en la
frontera con el indio, lo que ademas demuestra un cierto interés por no agotar los caudales
de los mercaderes, lo que podria hacer peligrar el desarrollo del comercio y con él el de
la ciudad. Es decir que tanto desde el poder local como desde el metropolitano, puestos
a elegir, se privilegio la defensa del area y la proteccion del grupo de comerciantes en
detrimento de la finalizacion de dichas obras. En este sentido se manifiesta en los hechos
la pugna por el perfil de la ciudad. Esta aldea precaria a la vera del Rio de la Plata asedia-
da por los portugueses y los ingleses de un lado y por el malon indigena por el otro, que
histéricamente se caracteriz6 por ser un “fortin de avanzada” conocié a lo largo del siglo
XVIII, la elevacion de su perfil politico, la ampliacion de sus posibilidades comerciales
y el consecuente desarrollo econdmico al mismo tiempo que crecia en poblacion y en la
extension del area construida, habitada y transitada.

La elevacion en términos politicos de Buenos Aires se correspondia con los que
Morse denomind para el periodo borbénico como “proceso cualitativo de urbanizacion”,
que pretendia plasmarse en la creacion de servicios, el cuidado por el trazado urbanistico
y la construccion de edificios publicos neoclasicos.™* En este sentido, de acuerdo al autor
se retomaba la vieja politica de “nucleizacion urbana” de los inicios de la colonizacion,
solo que en este punto las medidas tomadas por la nueva dinastia desde mediados del
siglo buscaban favorecer la descentralizacion de los sistemas urbanos por medio de la
creacion de nuevas ciudades, misiones y presidios y/o el enaltecimiento de sectores pre-
viamente marginales. Se trato de una politica que, al otorgar poder a los centros hasta
entonces periféricos, pretendia disolver las jerarquias emergentes en el Nuevo Mundo y
someter a sus componentes al control metropolitano. Esta misma politica que entendia
que un control mas eficiente era posible a partir de la division del espacio en unidades
mas pequeiias, con autoridades que gozasen de poder propio fue trasladada también al
gobierno de los asuntos urbanos, lo que se expreso con la instalacion de los Alcaldes de
barrio.’? Al mismo tiempo se operaba un cambio en el caracter de los funcionarios que ya
no actuaban como si tuvieran una mision personal del monarca, sino que se habian con-
vertido en agentes Reales, responsables de la aplicacion de modelos de comportamiento
ideoldgicamente establecidos. En Buenos Aires este tipo de funcionarios estuvieron re-
presentados en las figuras de Bucareli y Vertiz.

11 RicHARD MoRrsE, “El desarrollo urbano de la Hispanoamérica colonial”. SANCHEZ ALBORNOZ, et al, América
Latina en la época colonial. Tomo II: Economia y sociedad. (Barcelona, Critica, 2004) p. 273-306.

12 a instalacion de Alcaldes de barrio fue una politica generalizada tanto en Espafia como en América. En 1769
se publico en Lima el reglamento de policia por el cual se establecian las funciones de los Alcaldes de barrio,
vigilar el orden, velar por el mantenimiento de la infraestructura urbana (alcantarillado, acequias, iluminacion,
empedrado, basuras), evitar interrupciones; tanto del transito como del flujo hidraulico y dirimir conflictos entre
vecinos. A estas obligaciones se sumo en 1770 el control y mantenimiento de un “libro de matricula” por el cual
cada Alcalde debia anotar a los habitantes de su jurisdiccion (sexo, calidad, estado, oficio y nombre) y registrar
sus movimientos mensualmente. De este modo, todo habitante tendria asignado un domicilio con un cuartel, un
barrio, una calle y un niimero especifico. Lo que no solo se vinculaba a las necesidades policiales sino también
al manejo del sistema fiscal. Se trataba de ubicar a los habitantes en sus domicilios, para identificar mejor a
los elementos moviles. Ver: JouN FisHERr, El Perii borbonico, 1750-1824 (Lima, IEP, 2000) / PIETSCHMANN, Las
reformas borbonicas, entre otros.
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No obstante, tal como sefialamos, tanto la realidad material de la ciudad, sus necesi-
dades defensivas, la forma particular en que se expresaron los juegos politicos, la falta de
profesionales idoneos y las dinamicas propias de una poblacion en continuo movimiento
impusieron contramarchas al desarrollo urbano y a la pretension de transformar las cos-
tumbres de los portefios, permitiéndonos dudar del compromiso efectivo que la Corona
sostuvo frente a dicha transformacion. Mas alla de su elevacion politica, y de alguna
intervencion en forma de fondos -como en el caso de la Catedral- la Corona no invirtio
en el desarrollo de los espacios urbanos hispanoamericanos, ni en términos materiales
ni técnicos. En este sentido, vale la pena hacer una analogia entre esta forma de pensar
lo urbano en un proceso de cambio y la busqueda de parte de la Corona borbdnica por
transformar el sistema juridico consuetudinario, por una codificacion mas sistematica y
objetiva. Tal como explica Agiiero lo mismo no representaba un mero ordenamiento de
la legislacion existente sino que entrafiaba una carga ideologica de transformacion so-
cial. Sin embargo, continta el autor, la codificacion resultaba incompatible con el orden
juridico que sustentaba a la monarquia catolica, lo que implicaba una contradiccion de
base dificilmente salvable.’® En el caso del espacio urbano portefio se pretendia lograr
un cierto orden en la composicion de las calles y las corrientes de las aguas, asi como la
realizacion de obras edilicias de importancia material y simbdlica, al mismo tiempo que
se mantuvieron las logicas de poder locales y se apel6 a las determinaciones dictadas en
la fundacion de la ciudad para resolver conflictos puntuales. Por otra parte, la ausencia
de financiamiento externo volvia necesario decidir en cada caso (y en general frente a
situaciones de emergencia) a donde destinar los exiguos fondos.

La falta de un planteo general respecto al curso de las aguas de la ciudad que se
adecuara a la cambiante realidad edilicia, las dificultades que suponia el cumplimiento de
un sistema que coordinase las actividades de carreteros, lancheros, duefios de obrajes y
vecinos para el arreglo de las calles, asi como la imprecision con la que se sefialaron las
responsabilidades, la falta de materiales y de soluciones idoneas para las problematicas
urbanas emergentes y las disputas de poder entre distintos agentes, fueron una constate
respecto al cuidado y al desarrollo de los espacios compartidos de la ciudad. Lo mismo
fue acompaiiado por el estado ruinoso de aquellos edificios que por su misma naturaleza
debian representar al poder colonial en el entramado urbano y en este sentido cabe pre-
guntarse, si tanto las casas capitulares como la Catedral se encontraban en miseras con-
diciones, por qué cabria esperar que los vecinos mirasen por la paridad de sus construc-
ciones o cuidasen de la deposicion de sus desechos. Las politicas urbanas tuvieron una
existencia discursiva concreta, al expresarse recurrentemente en forma de ordenanzas, no
obstante su gestion quedo, en general, relegada a una pretension que no hizo mella, en lo
inmediato en el espacio construido de la ciudad. Las medidas implementadas chocaron
con las practicas habituales de los portefios asi como con la imposibilidad o en ciertos
casos el desinterés, de los funcionarios por lidiar con las reformas necesarias para mejorar
los espacios de la ciudad.

113 ALEJANDRO AGUERO, “Historia del Derecho y categorias juridicas. Un ejercicio de critica conceptual”, Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, 16 (Madrid, 2008) pp. 135-144.
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Resumen

Este articulo reconstruye a través de las actas de la Junta Central de Gobierno y del
Consejo General de los Circulos Obreros, junto con el diario de esa institucion EI Trabajo
las propuestas para organizar gremios de trabajadores socios, haciendo hincapié en su
interés por conformar sindicatos por oficios en todos los casos que el numero de afiliados
lo permitiera. En ese sentido, sostiene que este objetivo de las autoridades centrales se
inicia a comienzos del siglo XX y persiste, al menos hasta 1930, a pesar del escaso éxito
que tienen en la conformacion de los mismos. Se hipotetiza que esta situacion se debe al
bajo numero de socios del mismo oficio en cada uno de los circulos, la casi inexistencia
de cuadros gremiales para convertirse en dirigentes y la exigencia de que para pertenecer
a un sindicato de este tipo se debia ser catolico militante.
Palabras clave: Circulos Obreros - Agremiacion - Catolicismo Social - Corrientes Internas

Abstract

In this paper I work with the central institutions meeting records of the Circulo de
Obreros as well as with the newspaper El Trabajo. My main object is to discover the
different strategies de Circulos had in order to unionize the members according the same
occupation. The interest of these institutions to achieve that goal was undeniable but its
success failed. This central authority goal was present since the beginning of the Twen-
tieth Century until the thirties. My argument to explain this failure considers three points:
-low number of members developing the same task, the lack of efficient leaders and the
demand of the institution to belong and practice the catholic religion.
Key words: Circulos Obreros - Trade Unions - Social Catholicism - Fractions.
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Introduccion

Una de las preguntas que desde hace un tiempo me reitero es jpor qué el asociacio-
nismo catolico moderno desde el siglo XIX y acrecentado en el XX no pudo organizar
sindicatos catolicos trascendentes? Mi interrogante inicial se relacionaba particularmente
con la ciudad de Cordoba, pero luego adverti que fue una dificultad extendida en todo el
pais. A pesar de algunos trabajos realizados al respecto, de los cuales sobresale sin dudas
la Tesis Doctoral de Maria Pia Martin?, en esta ponencia mi interés se centra en la accion
de los Circulos de Obreros y la cuestion de la agremiacion de los trabajadores en base a
las siguientes fuentes: las Actas de Sesiones de la Junta Central de Gobierno (AJC), las
del Consejo General (SCG) durante los primeros afos y el periddico de los Circulos, El
Trabajo, del cual solo pude hallar la publicacion de dos afios y medio (enero 1913-julio
1915)2. En ese sentido, este articulo se trata de una reconstruccion del tema que me in-
teresa, hecho que me permite elaborar, por el momento, solo algunas consideraciones
generales.

El Gobierno Central de los CO y su posicion ante los gremios obreros

Como se sabe los CO fueron creados a instancias de R.P Federico Grote en 1892
y tuvieron desde el comienzo una organizacién central a cargo de una Junta Central de
Gobierno (JCG) que posteriormente fue asesorada por un Consejo General (CG). A prin-
cipios del siglo XX, aquel organismo ya comienza a reflejar su interés por la implemen-
tacion de algin método de reclutamiento de los trabajadores mediante la “agremiacion
profesional”; con ese propdsito busco obtener la anuencia del arzobispo de Buenos Aires.
Mas alla de lo estipulado en los primeros reglamentos de los CO, donde se daba prioridad
al mutualismo, la legislacion social, la educacion, la recreacion en beneficio de los socios,
siempre estuvo presente entre sus organizadores la intencion, aunque informal en sus
inicios, de establecer algun tipo de organizacion de los trabajadores para “contrarrestar. ..
con mayor ¢éxito el movimiento de revolucion social que los socialistas y anarquistas es-
tan produciendo por intermedio de sus gremios...”%. Desde que tenemos acceso a las SCG
en 1901 se nota con claridad este objetivo y diversos procedimientos para plasmarlo. A

1 Maria Pia MARTiN, Iglesia Catdlica, Cuestion Social y Ciudadania. Rosario-Buenos Aires, 1892-1930, Tesis
de Doctorado en Historia, (FHyA-UNR, Rosario, 2012).

2Ya en 1910 este periddico aparecia como “semanario oficial” de los CO (AJC 07-12-10); no tengo informacion
sobre la fecha de su cierre. Durante los afios que lo consulté tenia salida mensual y constaba de 16 paginas cada
numero. Los ejemplares estan encuadernados por afo o sea que existen tres tomos en el Archivo de la Federa-
cion de los CO. Seglin un dato publicado en marzo de 1913, el periddico tenia una tirada de 17.500 ejemplares y
su direccion y administracion coincidia con el domicilio de la JCG, Alsina 553. En algunos niimeros se publican
varias fotos de personajes ilustres para la asociacion, de manifestaciones en las que participaban los Circulos,
de edificios de los mismos, entre otras. Desde abril de 1913 comienza a aparecer una seccion titulada: Historia
de los Circulos. En ella se describian e ilustraban diferentes circulos del pais. En general, se presentaba uno
por mes. Asimismo, se difundian de forma profusa y reiterativa los proyectos de leyes obreras, en particular las
presentadas por A. M. Bas y J. F. Cafferata, lo cual se acentud notablemente luego de la manifestacion masiva
al Congreso Nacional en octubre de 1913, exigiendo la sancion de las mismas. La cuestion de la mujer trabaja-
dora y de los nifios es un tema presente con frecuencia. A medida que pasan los meses relevados, la publicidad
comienza a intercalarse con las noticias. Luego de iniciada la Gran Guerra, en especial desde 1915, el periodico
se reduce a reproducir notas publicadas en otros medios y se refleja una merma notable de la actividad de los
CO, aunque las secciones sobre su historia y las columnas fijas continuaron.

3 Sesiones Consejo General (SCG) 21-01-04.
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modo de aproximacion, en agosto de 1901 un integrante de ese organismo propuso el
estudio de unos “Estatutos y Memoria” para la asociacion de los empleados municipales;
el documento planteaba ser aplicado obligatoriamente a fin de mejorar la situacion de los
peones de la municipalidad. Si bien no tuvo resolucion inmediata y no se encuentran mas
datos en las fuentes consultadas, el mismo indica la intencion -al menos de parte de algu-
nos dirigentes- de los CO de encauzar gremialmente la problematica social®. Igualmente
a los pocos meses, el Sr. A. E. Badarano exponia un proyecto de reformas del reglamento
social, que si bien no consideraba la agremiacion de los trabajadores la meta general era la
misma: realizar actividades con y entre “la clase obrera” para competir con el socialismo
y... “la impiedad que mediante mentiras engafiosas de efimera felicidad llevan al obrero
a su ruina temporal y eterna y acarrean a toda la sociedad males incalculables™. Para ello
exhortaba a la puesta en practica de varias acciones, que reiteraban los principios origi-
narios: aplicacion del socorro mutuo para casos de enfermedad; fundacion de escuelas
para nifios y nifias de los socios y clases para adultos; creacion de agencias de trabajo;
organizacion de orquestas, bandas de musica y cuadros dramaticos con afiliados de los
CO; actos festivos en los locales propios “ilustrados con conferencias”; organizacion de
bibliotecas, establecimiento de cajas de ahorro; celebracion de congresos frecuentes entre
todos los CO®; aunque en esta propuesta no se mencionaba explicitamente la agremiacion,
el tema estaba de alguna manera implicito en su espiritu’.

Las huelgas realizadas por los trabajadores de la Boca y el Riachuelo al afio siguiente
agito a la dirigencia catolica que decidid intervenir directamente a través de una comision
para tratar de conciliar a las partes y “si [de estas conversaciones] se obtuviera algun re-
sultado favorable” se crearia un “local-agencia del Consejo de la Boca o Riachuelo” con
un encargado a sueldo para atender las necesidades de los trabajadores del lugar. Entre
los miembros de esa comision se hallaba el P. Grote®. Si bien no cuento con informacion
sobre el proceso que sigui6 a esta proposicion, es probable que los CO se instalaron en
la Boca de alguna manera, puesto que en una gran demostracion que se realizo contra el
proyecto de ley de divorcio en 1902, entre las instituciones que participaron se hallaban
la Asociacion Catolica de Socorros Mutuos y Juventud Catdlica de la Boca’®.

Al poco tiempo de este acontecimiento y por primera vez, se comenz6 a debatir
en el interior del Consejo General un proyecto de organizacion gremial y proteccion al
trabajo. Si bien no aparece transcripto en su totalidad en los documentos examinados,
algunos items se debatieron y modificaron en parte. El proyecto se aprobod en general y
dos articulos se discutieron en particular, luego desaparece del temario del Consejo por
un tiempo, por lo que deduzco que, finalmente, no fue aprobado. El Art. 1 sefalaba que
se debia solicitar a los CO el nombramiento de una comisién compuesta por un miem-
bro de cada oficio y, en los lugares que fuera posible dos. La misma se debia llamar

4SCG 08-08-01.

°SCG 19-12-01.

¢SCG 19-12-01.

7 Ante los conflictos sociales de 1902, Badarano no dudo en sefialar que se dejara de lado el tratamiento de este
proyecto y que los CO se avocaran inmediatamente a cuestiones urgentes para resolver la situacion, enunciado
que encerraba la nocion de la organizacion gremial para contrarrestar la accion de los grupos de izquierda.
8SCG 09-01-02.

?SCG, 10-07-02.
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“comision gremial” del circulo; cada una de ellas seria presidida por un delegado de la
comision directiva y sus objetivos serian conocer las condiciones en que los obreros de
cada gremio se encontraban en relacion con sus patrones, los medios mas eficaces dentro
de las normas aconsejadas por la iglesia para mejorar esas condiciones, las medidas que
pudieran adoptarse para proporcionar trabajo a un mayor nimero de socios, elevar todos
esos informes a la JCG para que esta indicara las resoluciones que debian seguirse. Estos
puntos se aceptaron sin alteraciones; no obstante se sugeria rectificar la primera parte
en estos términos: “Solicitar a todos los CO se nombre una comision compuesta de un
miembro de cada oficio y donde sea posible dos y un delegado del Comité de la LDC en
aquellos puntos donde los hubiera, los cuales se constituiran en Comision Gremial del
Circulo. Estas comisiones seran presididas por un delegado de la comision directiva...”,
Esta variacion apuntaba especificamente a la incorporacion de delegados de la LDC en la
formacion de gremios por parte de los CO.

También se propuso una enmienda al Art. 2 (el original no se reproduce en las fuen-
tes). De todos modos, el que se sanciona a la postre expresaba que en aquellos circulos
donde hubiera suficiente nimero de trabajadores de un mismo oficio se organizaria un
ente autonomo en vez de la comision a que se referia el articulo 1, en consecuencia,
quedaria sin efecto esta tltima o solo se conservaria para agrupar los distintos oficios
que no tuvieran suficiente cantidad de socios para constituirse separadamente, debiendo
la LDC tener, en estas nuevas organizaciones, la misma intervencion que se le sefialaba
en el punto anterior®. La reiteracion del lugar que debia ocupar la Liga'? se relaciona con
varios motivos. Esta agrupacion se habia instituido en ese afio como el brazo gremial de
los CO, razén por la cual, y cumpliendo con su funcion estipulada, solicitd intervenir en
la discusion del proyecto; sin embargo el CO solo acepto la participacion de un integrante
y unicamente con derecho a voz. De esta informacion quiero subrayar dos cuestiones: la
defensa que las autoridades de los CO hacian de la organizacion de los trabajadores por
oficio en la medida que el numero lo permitiera y la decision, convencida o a regaia-
dientes, por parte de los mismos de la presencia de la LDC en el proceso de agremiacion.

Esta institucion habia sido fundada por el mismo creador de los Circulos, R. P. Fede-
rico Grote el 27 de marzo de 1902%, dependiendo en sus primeros afios, acorde sostiene
Maria Pia Martin, de los mismos. Con todo y por lo que observamos en las discusiones
de los organismos centrales de los CO, la identificacion ideologica/programatica entre

©'SCG 02-10-02.

1 SCG 02-10-02.

12 En la sesion del CG del 19 de octubre de 1902, se lee una nota de la LDC ofreciendo su cooperacion para la
organizacion de los gremios promovidos por los CO. Los presentes deciden “ponerla en una carpeta especial
para ser entregada a la comision gremial a constituirse”.

18 El Trabajo, “La Accion Democratica Cristina. Un poco de Historia”, junio 1913. El autor andénimo que escribe
esta nota sefiala ademas que con la LDC se habia iniciado la agremiacion “formandose la Sociedad Cargadores
del Once, los gremios de Tejedoras y Picapedreros y la Sociedad Argentina de Obreros del Puerto”, que siempre
conforme a los dichos de este redactor, llegaron a agrupar a mas de 5.000 trabajadores en conjunto. Ademas la
Liga también fue la primera en constituir un sindicato femenino “con mas de 500 asociadas”; Martin agrega
a esta ndmina de gremios la Sociedad de Tipografos y la Sociedad de Carboneros Unidos, Iglesia Catdlica,
Cuestion Social y Ciudadania.... p.210.
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ambas entidades estuvo desde un comienzo en tension. Tanto es asi que la LDC termind
escindiéndose del 6rgano original en 1905'.

Conforme las siguientes sesiones del CG, se evidencia que el proyecto de agremia-
cion de los socios trabajadores no fue aprobado en 1902. Sin embargo, la existencia de
diversos sucesos muestra que los CO no habian cesado en su empeifio. La dirigencia se
sentia obligada a llevar a cabo alguna actividad para compensar el avance de los grupos
de izquierda entre los obreros; por otra parte algunas patronales le exigian abiertamente
su intervencion para encauzar los reclamos del proletariado. Por ejemplo, a fines de ese
afio el contratista del F.C.O les solicitd que les enviara peones para suplir a los declarados
en huelga, es decir para que actuaran como esquiroles. E1 CG no solo acepto la peticion,
sino que hubo varios circulos de la Capital Federal que manifestaron “estar en condicio-
nes de enviar personal”®®. Al afo siguiente, el Centro de Navegacion les requiri6 socios
para ser empleados “en ventajosas condiciones para ir eliminando paulatinamente el mal
elemento del puerto”'¢. Es probable, que la experiencia anterior o alguna otra similar no
hubiera sido satisfactoria para los trabajadores catélicos, puesto que en esta ocasion el
R. P. Grote le explico al Dr. Frias, abogado de dicha asociacion, el riesgo que corrian los
trabajadores de los CO, sefialando que “el envio de ‘elementos’ aislados de los circulos
implicaria un grave peligro para los mismos” motivo por el cual se ofrecia, en cambio, a
organizar una sociedad de socorros mutuos donde los socios podrian ser atendidos en sus
enfermedades sin efectuar desembolso alguno. De alli que se sugirié como alternativa la
organizacion del Patronato de los Obreros del Puerto, cuyos afiliados serian protegidos
como en los CO, pero sin efectuar ningin desembolso; los gastos los pagaria la patronal y
el dinero seria administrado por los circulos cercanos como el de Santa Lucia y Barracas,
entre otros'’.

Al comenzar el aiio 1904, se vuelve a insistir en el CG que “seria bueno la fundacion
de asociaciones gremiales dentro de los mismos elementos de los CO de la Capital™'®.
Si bien esta aspiracion no se puso en practica inmediatamente, se enunciaron diversas
propuestas para dinamizar la propaganda ya para hacer mas visibles a los circulos ante la
comunidad dando a conocer su importante propagacion, ya para incrementar el nimero
de asociados, ya para ocupar el espacio publico, mostrandose como opcidn concreta al
socialismo y el anarquismo. Por ende, ademas de propagandizar las ya famosas peregri-
naciones a Lujan, se estimulaba a favorecer una relacion mas frecuente ¢ intensa entre las
comisiones directivas de los diferentes circulos (no exclusivos de la Capital Federal®) y,

14 MarTiN, Iglesia Catélica, Cuestion Social y Ciudadania... pp. 176-193.

15 El CG sefialaba que las bases sobre las cuales se concedia el envio de trabajadores eran las siguientes: -A los
obreros o peones que efectuaran el trabajo de carga y descarga se les daria un salario accidental de 4$ diarios,
debiendo trabajar de 6 de la mafiana a 6 de la tarde con dos horas de descanso. Pasado el conflicto se les otor-
garia un jornal minimo de 3$, prefiriéndose en igualdad de condiciones a los obreros de los CO (Sesion CG,
20-11-02).

1o Actas de la Junta Central (AJC) 10-07-03.

7SCG 10-07-03; AJC 21-06-03.

¥ SCG 21-01-04.

1 El P. Yani, ampliando la mocion propuso que en los tres domingos anteriores al Glltimo del mes de setiem-
bre se reuniera una asamblea en el Circulo Central, otra en el de Santa Lucia y la ultima en el de San Carlos.
Para la ocasion se invitaria a todos los socios de los CO limitrofes a fin de exhortarlos a que concurrieran a
la Peregrinacion. El P. Orzali agregaba la propuesta de que se realizaran otras tres asambleas particulares los
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de ese modo procurar acordar actividades comunes como dar conferencias en las calles,
las plazas, los teatros... Asimismo, se pretendia que esta accion conjunta contribuyera al
despertar de la conciencia de necesidad de la agremiacion de los socios®.

Cabe advertir que poco tiempo antes de la preocupacion explicita por la agremia-
cion, los CO habian puesto en funcionamiento la Oficina de Trabajo bajo el patrocinio
de la JCG. Esta agencia, que se instituyd paulatinamente en la mayoria de los circulos
de la Republica con mayor o menor €xito y eficacia, tenia como meta principal encontrar
trabajo a los socios e incluso “a aquellos otros que no pertenezcan [a los circulos]”. Los
funcionarios de la institucion debian trabajar voluntariamente y las personas no socias
que obtuvieran trabajo a través de la agencia podian “agradecer” con un monto pecuniario
no mayor de 50 centavos; quedaba explicito que la JCG les prestaria “todo el concurso
necesario y compatible con el estado de su caja” y solicitaria a todos los circulos que
hicieran lo mismo?.

Pese a los fracasos, el interés por reclutar a los trabajadores mediante la “agremiacion
profesional” no se extinguio; parece evidente que la labor de la LDC no les era suficiente
ni satisfactoria debido a las diferentes posturas politicas en el interior del catolicismo so-
cial??2. En 1904, cuando los circulos retomaron el tema quedé claramente evidenciada esa
diferencia ideologica/programatica y la intencion de imponer su autoridad sobre la LDC.

Si bien existian algunos intentos por lograr que el proceso de sindicalizacion se reali-
zara conjuntamente, la JCG exigia que la presencia de representantes de la LDC en la co-
mision organizativa del nuevo proyecto de agremiacion fuera menor, pese a las prolonga-
das discusiones en favor de una representacion igualitaria. El Dr. Bernardino Bilbao, uno
de los integrantes de la JCG, lo precisaba al decir que la LDC “quede bajo la direccion
de los Circulos de Obreros sin que por esto...el concurso que la Liga pueda prestar no se
excluye como elemento 1til para dicho fin”?. En realidad, Grote defendia una propuesta
mas equilibrada, aunque respaldaba en general los dichos anteriores. El director espiritual
proponia que la comision encargada de los trabajos de agremiacion se compusiera de tres
miembros de la LDC y tres de los CO, con la prerrogativa de que dicha comision estuvie-
ra supeditada a la JCG*, proposicion que finalmente triunfo. No obstante, al constituirse
la junta especial encargada de la organizacion gremial se decidio agregar dos represen-
tantes de la Juventud Catolica identificados con las autoridades de los CO, con lo cual se
mermaba el poder interno de la LDC?%. Los desencuentros entre la JCG y la LDC para
tratar este proyecto fueron multiples por lo que se infiere de las expresiones vertidas en
las fuentes?. El mayor poder de la JCG sobre la LDC se exponia con claridad cuando se

dias 22, 23 y 24 de setiembre con el fin de que asistieran las comisiones directivas de los circulos de la capital
y cinco delegados de cada comision de propaganda para estudiar las resoluciones del congreso de Catamarca.
Finalmente, sefialaba que la JCG era quien debia proponer los temas a tratar en las asambleas publicas y en las
asambleas particulares (SCG 07-07-04).

2 SCG 07-07-04.

2 AJC 12-10-03.

2 MarriN, Iglesia Catdlica, Cuestion Social y Ciudadania... p. 201.

Z AJC 01-06-04.

2 AJC 20-7-04.

% AJC 17-08-04.

2 AJG 20-07-04, 30-07-04, 09-11-04.

176



conocieron las “Bases de agremiacion” redactadas por el R. P. Grote. En primer lugar, se
indicaba que la JCG seria quien designaria a la comision encargada de llevar a cabo el
proyecto de agremiacion; dicha comision estaria integrada por cuatro representantes de
los CO y tres de la LDC nombrados por las maximas autoridades de ambas instituciones.
Otros puntos que, seguramente resultaron conflictivos, son los siguientes: los gremios
organizados por dicha comision serian gobernados por estatutos redactados por la misma
y aprobados por la JCG, la cual también determinaria las relaciones que los gremios man-
tendran con los CO y el estilo de subordinacion a la JCG. En caso de disidencia entre la
mencionada comision y los CO, seria la JCG la que tendria la Glltima palabra. Estas bases
presentadas en noviembre de 1904 no fueron aceptadas sin discusion; pasaron varias se-
manas hasta que el proyecto fue aceptado definitivamente (mediados de enero de 1905),
con la llamativa exclusion de la LDC, la cual como ya mencioné se escindi6 precisamente
en ese afio de los CO; indudablemente que esta situacion debid de haber sido la gota que
rebalso el vaso de una tension existente desde los inicios.

La introduccioén a los lineamientos de la nueva norma expresaba palmariamente la
exclusividad de la JCG en la propuesta de agremiacion:

“Siendo necesario que los Circulos de Obreros en la formacion de los gre-
mios profesionales procedan en cuanto sea posible, segin un plan uniforme
y no siendo aun posible ordenar los trabajos tendentes a este fin median-
te una organizacion centralizada; la Junta de Gobierno de los Circulos de
Obreros ha resuelto que los Circulos de Obreros puedan proceder por pro-
pia iniciativa y segun la oportunidad que se les brinde a la agremiacion
profesional de los obreros de los Circulos de Obreros y fuera de ellos con
tal de ajustarse a las siguientes disposiciones™.

Entre los puntos regulatorios se destacaba el que sostenia que la autoridad exclusiva
de los CO seria la que llevaria a cabo la agremiacion. Es decir, cada circulo tenia derecho
a organizar un gremio de trabajadores por oficio con la obligacion de informar sobre
el hecho a la JCG. Ademas y con el proposito de ampliar la publicidad de estas nuevas
organizaciones se cre6 una Comision de Propaganda en cada circulo a fin de fomentar
y despertar el interés de los socios por la constitucién de un gremio perteneciente a su
rama de actividad. Igualmente, se establecid que estas nuevas instituciones debian tener
una organizacion propia, diferente de la de los circulos que las hubieran organizado, por
otra parte las mismas debian estar integradas exclusivamente por trabajadores. En cuanto
a la organizacion, era similar a la de los circulos: las autoridades debian ser elegidas por
y entre los socios con la excepcion del secretario que podia ser un outsider, en la medida
que no hubiera una persona competente para ejercer ese cargo. Los fines de estos gremios
“es [su] bienestar temporario y [el] de sus socios en general basado sobre los principios
del derecho natural y cristiano”. En consonancia con los objetivos politico-doctrinarios
de sus organizadores se promovia la educacion cristiana de “un buen ntimero de obreros
instruidos y conscientes de sus derechos y obligaciones”.

Empero el objetivo de agremiacion no parecia ser una actividad facil alcanzar, no
obstante no desaparecio de la agenda y la JCG persistio en el tema a través de los afios.

27 AJC 14-01-05.
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En 1911 se decidi6 exhortar nuevamente a todos los CO a constituir gremios con los
trabajadores socios?®; y Grote propuso elaborar un nuevo proyecto®, que fue aprobado sin
demoras por la JCG y el CG¥®. Sin embargo, su discusion continud como tema prioritario
pese al gran consenso que, segun las fuentes, habia obtenido entre las autoridades de los
CO. Lo mas llamativo es que a las pocas semanas de estas profusas discusiones de las
que Federico Grote fue un protagonista central, este present6 su renuncia ante la JCG®.
Por consiguiente, creo que no seria erroneo especular que la misma tuvo al menos cierta
relacion con este asunto que se venia deliberando desde hacia un tiempo.

Al asumir el nuevo director espiritual, Miguel de Andrea, la cuestion de la agremia-
cion siguié ocupando un lugar central, y con mucha celeridad luego de su asuncion se
resolvid constituir el Secretariado Gremial, que lo conformaria en primera instancia el
Dr. Ruiz Guifiazu y el P. Gustavo Franceschi, quienes a su vez debian presentar una terna
de candidatos a la JCG para constituir el organismo definitivo. Uno de los integrantes
de esa terna fue Arturo M. Bas, que aceptod el cargo gustosamente. Al regularizarse esta
secretaria, se convoco a “los circulos de la capital y alrededores” a enviar el padron de
socios y citar a los delegados gremiales de cada entidad a una asamblea extraordinaria®.
En ese encuentro se informd sobre la situacion en la que se encontraba el proceso de
agremiacion de los CO y Franceschi ley6 un proyecto de estatuto y bases generales para
proseguir con su desarrollo. Sobre el debate carezco de mayores datos; con todo se sabe
que la propuesta fue aprobada. Estos resultados, fruto de la asamblea extraordinaria, se
transmitirian a la asamblea de delegados gremiales a realizarse “con prontitud” a fin de
activar la agrupacion de los trabajadores afiliados®®. A su vez Franceschi, demostrando
gran optimismo, manifestaba la necesidad de conformar la Federacion Sindical Argenti-
na, propuesta que con “pequefias modificaciones” también se aceptd en ese encuentro®.
Empero, a los pocos meses hasta el mismo Franceschi advirtié los inconvenientes que
entraiaba la obra gremial que los CO querian acometer. En realidad las argumentaciones
a las que el presbitero recurria no eran muy trascendentes si las comparamos con la cues-
tion central, es decir la voluntad de los socios de conformar sindicatos y la posibilidad
de organizarse. Para Franceschi la mayor dificultad radicaba en la falta de espacio fisico
del local central para reunir a todos los trabajadores, por ello sugeria que esos obsta-
culos podrian subsanarse reuniendo a los gremios en sus respectivos circulos, ya que
“dada la gran extension del municipio de la capital y lo diseminado que se encuentran
los circulos” era imposible trabajar con eficiencia con tal cantidad de personas que, a su
vez tenian intereses diferentes®. En mi opinion, la “gran cantidad” de trabajadores dis-
puestos a agremiarse no era tan importante y otras debieron de haber sido las razones del
fracaso organizacional. No obstante, Franceschi informé que ya se habia logrado cons-
tituir el gremio de carpinteros bajo la denominacion de “La Fraternidad” y publicarian

2% AJC 29-04-11.
2 AJC 10-06-12.
0 AJC 17-07-12, 19-07-12.
3L AJC 21-08-12.
2 AJC 30-10-12.
3 AJC 15-11-12.
3 AJC 27-11-12.
3 AJC 10-04-13.
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un 6rgano de propaganda denominado E! Roble. Al poco tiempo la comisién gremial
comunicaba a la JCG la constitucion del gremio de cuidadores de sepulcros, que “en
breve se incorporara a la Federacion Sindical Argentina de los CO*. De todos modos
el trabajo gremial parecia afrontar muchos obstaculos. Un miembro de esa comision, el
obrero Libario Vaudagnotto®’, presentd una queja a la JCG sobre la necesidad de facilitar
recursos para la prosecucion de los trabajos de los gremios “cuya necesidad se hace sentir
de manera remarcable”.

El Trabajo, periddico de los CO, también instaba en diferentes notas a organizar
a los trabajadores a través de gremios por oficio. En abril de 1913 decia en un editorial
“Es una verdad palmaria que el anhelo de vida profesional conmueve en todas partes al
proletariado. La asociacion es un hecho que no perturba la marcha regular de la sociedad
siempre que no se permite la intromision de elementos creadores de conflictos [sindica-
lismo rojo]...” De alli que esta publicacion no dudara en apoyar la organizacion de los
trabajadores a fin de defender sus derechos, como ocurrié con la conformacion por la
LDC del gremio de lecheros en La Plata’.

Aunque lenta y arduamente, el proceso de sindicalizacion proseguia su curso. En
1917 aparece por primera vez en las fuentes el nombre de Federacion Profesional Argen-
tina, refiriéndose a la entidad que concentraba a los gremios de los CO * y que estaba bajo
la supervision de la JCG.

En ese mismo aflo, a iniciativa del parroco de Avellaneda, Bartolomé Ayrolo*® se
creo la Sociedad La Cruz que representaba a las obreras fosforeras de esa localidad. Esta
entidad se constituyo estrechamente vinculada a las autoridades de los CO; de alli que
la JCG siempre fuera invitada a participar en los diferentes eventos que llevaba a cabo,
como festivales, celebracion de los aniversarios, kermeses, etc. y, mas importante, soli-
citaba con frecuencia orientacion a la JCG para la “buena marcha” de la Sociedad*!. Este
sindicato de mujeres, que llegd a concentrar a 650 socias cuando se fundé*? publicaba el
periddico La Cruz. También hacia fines de 1917 ya se hallaba constituido el gremio de
pintores y al afio siguiente se mencionaba el sindicato de los obreros de las Obras del
Riachuelo. El gremio de los obreros molineros se adhiri6 a los CO el 5 de noviembre
de 1918%.

36 AJC 24-07-13.

37 Era secretario de la Sociedad Cosmopolita Obreros del Puerto y como tal fue delegado a un congreso que estos
trabajadores celebraron en Rosario, £/ Trabajo “La Accion Democratica Cristiana. Un poco de historia”, junio
1913. Es probable que se tratara del Tercer Congreso de Estibadores Portuarios que se llevo a cabo en esa ciudad
en setiembre de 1904, (MaRrTiN, Iglesia Catélica, Cuestion Social y Ciudadania... p. 228)

38 El Trabajo, “La Plata. Accion Social” julio 1913, diciembre, 1913, Fotos del edificio

del Circulo de La Plata, agosto, 1914.

¥ AJC 17-08-17.

40 MIRANDA LiDA, Monserior De Andrea. Obispo y hombre de mundo (1877-1960), (Buenos Aires, Edhasa,
2013), p. 69.

AAIC 02-11-17.

42 OsvALDO BAYER, Los vengadores de la Patagonia trdgica, (Buenos Aires, Galerna, 1972), v. 1, pp. 48-50,
citado por Lipa, Monserior De Andrea... p. 87 (cita 4).

# Mas adelante el nombre al que responden es Sindicato de obreros molineros y elevadores de granos (AJC
03-04-19).
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Cabe remarcar que a comienzos de 1919, la Confederacion Profesional Argentina
resolvio que los sindicatos de mujeres “seran representados en la Comision Organizadora
del Congreso Internacional por sus presidentes acompafiadas por una compafiera™*y en
el mismo afio el Dr. Sagasti, luego de realizar una visita por los circulos de Concepcion
del Uruguay, Parana, Santa Fe y Rosario, resaltaba la importancia y buena organizacion
del sindicato del Puerto organizado por el circulo de Concepcion del Uruguay. A fines
de 1920, se comunicaba a la JCG la creacion del sindicato Obreros Molineros libres
perteneciente al circulo de Nogoya (Pcia. de Entre Rios).

En tanto en los primeros meses de 1919, se consignaba la existencia de un comité de
huelga de los Empleados del Banco de la Provincia de Buenos Aires, que contaba con el
apoyo de los CO, los cuales le prestaron el local para celebrar sus reuniones y asambleas
“durante tres dias y tres noches™.

De todos modos, la constitucién de gremios catélicos promovidos por los circulos
no parece haber tenido el éxito esperado si nos atenemos al escaso nimero de sindicatos
mencionados en las actas y algunos otros que tal vez no tuvieron demasiada importancia
local*. En varias ciudades, seguramente no logré constituirse ningin gremio catolico
por estos afios*’. De alli que a mediados del ano 1924 la agremiacion de los obreros ca-
tolicos persistia como un tema de preocupacion en las actas de la JCG. Por esa razén el
organismo central proyecto la formacion de la Comision de Estudios Gremiales con el
objeto de fomentar la formacion de sindicatos catdlicos dentro de las normas fijadas por
el Episcopado®.

Actividades de atraccion de los obreros a la agremiacion catélica

(Cuadles eran las acciones por las cuales los trabajadores podian ser atraidos por
los catdlicos para organizar su propia asociacion gremial? Mas alla de su fe religiosa, el
proceso de constitucion de los sindicatos obreros apuntaba a satisfacer derechos basicos

4 AJC 26-2-19. En Cordoba en ese afio se constituye el gremio catélico La Aguja, que concentraba a las muje-
res costureras (Los Principios, 03-08-19). De todos modos no existen mas datos sobre su creacion y desenvol-
vimiento en los diarios locales ni en los documentos del COC.

#AJC 03-04-19.

4 También consta el Sindicato Catdlico de Empleadas, el Sindicato La Aguja. En Rosario se crearon los dos
primeros sindicatos catélicos: el de Tranviarios que llego a tener 487 afiliados al afio siguiente de su creacion,
1918, y el de Empleados y Dependientes de Comercio que en su reunion inicial afilié 60 personas. MARria
Pia MarTiN, “Catdlicos, Politica y Sindicatos”, Estudios Sociales, N° 2, (primer semestres 1992), pp. 88 y 96.
47 En Cérdoba, con excepcion de La Aguja, no conocemos la existencia de otro sindicato catdlico durante las
primeras cuatro décadas del siglo XX. A comienzos del siglo, es posible que el Circulo de Obreros haya teni-
do una influencia importante en la agrupacion de los trabajadores del calzado cordobés, pero luego de una
importante huelga en 1904, los socialistas comenzaron a liderarla. OreLia PianeTTO, “Industria y formacion de
clase obrera en la ciudad de Cordoba, 1880-1906, en AA. VV., Homenaje al Dr. Ceferino Garzon Maceda,
(Cba., Dir. Gral. de Publicaciones UNC, 1973), pp. 335-354. La huelga también es solo mencionada por MARTA
SANCHEZ, “Movimientos de lucha y organizacion de la clase obrera en la ciudad de Cordoba. 1895-1905”, en
AA.VV., Homenaje al Dr...., pp. 393-408.

# AJC 18-6-24. Es llamativo que en 1924, de todos lo gremios antes mencionados, las fuentes solo contintian
refiriéndose a las obreras fosforeras (AJC 27-08-24).
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(de sus afiliados no solo por una cuestion de defensa de la dignidad, sino sobre todo de
la sobrevivencia.

Desde mi perspectiva, una de las ofertas interesantes que brindaron los circulos a los
trabajadores fue la Oficina de trabajo o Agencia de colocacion que se fundo a comienzos
del siglo XX y se extendio a los diferentes circulos del pais con éxito diverso. Grote ided
el proyecto de esta agencia. Las bases de la Oficina de trabajo fundada bajo el patrocinio
de la JCG fueron publicadas en Democracia Cristiana, 6rgano de la LDC y de los CO a
comienzos del s. XX. El reglamento, en sintesis, establecia que la oficina se ocuparia de
encontrar colocacion o trabajo conveniente a los socios de los CO y a aquellos otros que,
aunque no pertenecieran a los mismos, merecian ser ayudados. Su domicilio coincidiria
por el momento con el del local, costeado por la JCG, de la Oficina de Descuentos Comer-
ciales y ambas tendrian el mismo director. Estaria en todo momento bajo la inspeccion y
dependencia de la JCG y su encargado tenia la obligacion de acatar todas las resoluciones
emanadas de ese organismo; el cual no asignaria por el momento sueldo al personal direc-
tivo. La oficina desempefiaria su servicio de forma gratuita y a los socios se les cobraria
0,50% cada vez que se le proporcionara un trabajo. Estaria abierta al publico todos los
dias y la direccion se encargaria de imprimir toda la informacion acerca de las ventajas y
beneficios “para familias, casas de comercio, industriales, etc.” que pudieran ocupar sus
servicios. Cada circulo debia dirigirse a la oficina cuando lo creyera conveniente para sus
asociados a la vez que el director se pondria de acuerdo con los respectivos presidentes
para lograr la mayor eficacia posible. Por fin, se indicaba que todos los ingresos a la enti-
dad solo podrian ser invertidos en beneficio de la misma siempre que fueran autorizadas
por la JCG. Ademas de la publicacion de estas bases también se distribuyeron circulares a
diferentes empresas, ‘personas distinguidas y de posicion social” a fin de que colaboraran
pecuniariamente y dando trabajo a los inscriptos en la Agencia. Igualmente, se establecia
que el organismo otorgaria trabajo solo a aquellas personas que acreditaran buen compor-
tamiento y contaran con recomendaciones®.

Al afio siguiente de la puesta en marcha de la Oficina de trabajo, la JCG solicitd
explicaciones sobre su funcionamiento a la vez que dio algunas indicaciones. El gerente
debia presentarle semanalmente una planilla con el movimiento de demanda y colocacion
de empleados. Se reiteraba el cobro de la cuota de 0.508 a todos los que obtenian un tra-
bajo y pertenecieran a los circulos. Se exhortaba a que los CO enviaran una némina de
los socios que eran “artesanos con taller” y finalmente, con el objetivo de que la Seccion
Descuentos Comerciales adquiriera mayor visibilidad, la Junta imprimira 1.000 guias de
la misma®°.

A fines de 1912 se resolvio crear la secretaria de trabajo que tendria a su cargo la
organizacion de agencias de colocaciones en toda la Republica, y que se concentraria
en el estudio relativo a todos los asuntos relacionados con la inmigracion, la relacion
entre obreros y patrones, los asuntos legales, la legislacion del trabajo, entre otros puntos.

% La JCG también resolvid que la agencia contribuyera a la ubicacion de empleados/as como sirvientes, co-
cineras, mucamas, etc. (AJC 10-11-03). Esta observacion realizada en las fuentes indica la diferenciacion y
jerarquizacion que los dirigentes hacian de las distintas ocupaciones.

0 AJC 26-10-04.
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Los miembros designados para este secretariado fueron el Dr. Serralunga Langhi® y el
Dr. Arturo M. Bas quienes, a su vez deberian designar a un tercer integrante. Segun las
actas, S. Langhi fue quien elaboroé los fundamentos mas trascendentes sobre el plan de
organizacion de las agencias de trabajo para todo el pais con una agencia central en la
capital federal, proyecto al que sumaba la cooperacion de la Liga Social Argentina y las
instituciones agricolas confesionales®2. En abril de 1913 ya se habian constituido agencias
de trabajo en 15 circulos de la capital y el interior. La importancia que se le presta a este
instrumento de cooptacion de socios se denota con el alquiler de un local propio donde
funcionaria la oficina “debido a su creciente movimiento diario [que asi] lo exige™®®. Se-
gun el director de la agencia central, el R. P. Luis Basso, los “beneficios prestados a los
inmigrantes son multiples™“. La institucion por medio de los capellanes misioneros dis-
tribuia a bordo de los buques y en los Secretariados de Italia cédulas de reconocimiento
en las cuales, ademas de las recomendaciones y consejos, se encontraba la direccion de
la agencia argentina. Al mismo tiempo todos los misioneros viajantes estaban provistos
de tarjetas especiales de la agencia que eran distribuidas a bordo. Esta doble propaganda,
acorde a los documentos consultados, permitia dar a conocer a los obreros inmigrantes “la
mas poderosa institucion catélica de la Republica, los Circulos Obreros, a la sombra de la
cual ademas de una eficaz defensa de los principios morales y religiosos” podian contar
con la asistencia material que se iniciaba con la agencia gratuita “ocupandolos convenien-
temente” y se continuaba paulatinamente en los circulos con “la ensefianza profesional, el
honesto recreo, la asistencia médica, etc.” El objetivo que las agencias tenian respecto a
esta asistencia es claro. Buscaban a través de las mismas cooptar un nimero de recién lle-
gados a quienes secundar en su actividad por todo el pais y, fundamentalmente, acercarlos
al catolicismo una vez que estuvieran ocupados y, de ese modo, influir directamente en el
mundo del trabajo y, eventualmente, de la sindicalizacion®.

La falta de financiamiento genuino de la Agencia, llevo a los dirigentes a solicitar al
PEN que la subvencionara a ella y a los circulos en general. Las gestiones ante el presi-
dente de la Nacion las realizé el diputado nacional por Cordoba e integrante de los CO,
Dr. Bas. Ciertamente, la situacion financiera de la institucion no pasaba por sus mejores
momentos, de alli que también se discutiéo aumentar la contribucion que los circulos de-
bian aportar a la agencia central gratuita de colocaciones, aunque esto finalmente fuera
desechado®; en cambio decidieron poner en practica algunas medidas para recaudar fon-
dos como la institucion de cooperadoras de los CO cuyos adherentes aportarian recursos

5 Este socidlogo catdlico fue uno de los iniciadores del proyecto de conformacion de la Sociedad Catélica
Popular Italiana en 1911 en Coérdoba, ligada con los salesianos.

52 AJC 30-10-12.

% AJC 01-08-13.

3* El Dr. Serralunga Langhi, miembro del Secretariado de Trabajo, informaba a la JCG que la obra de los RR.PP
Misioneros de la Emigracion relacionados con la Agencia de Colocaciones ya habia comenzado a funcionar
(AJC 12-04-13).

% AJC 19-03-15.

3¢ La razon de haber tomado esta determinacion se debia a la escasez de recursos de los circulos, que se veian
obligados a invertir todo lo que recaudaban en beneficio de sus propios socios ‘obreros’ (AJC 10-11-15).
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directamente a la JCG y también la simplificacion del procedimiento de pago de la con-
tribucion que cada circulo realizaba®’.

Otros mecanismos que favorecen la atraccion de los trabajadores

Otro de los instrumentos que seguramente atrajeron a los trabajadores a los CO
seguramente se encuentra en el respaldo y accidn que la institucion desarroll6 para la
sancion de las leyes obreras. En ese sentido es conocido el trabajo realizado por los di-
putados nacionales Dres. Arturo M. Bas (abogado) y Juan Cafferatta (médico), ambos de
Cordoba. La decision de los CO de trabajar estrechamente unidos a los poderes ptiblicos,
ya sea para solicitar subvenciones o favorecer la sancion y promulgacion de estas leyes
se evidencia desde los primeros afos. A fines de mayo de 1904, la Junta discute sobre la
organizacion de una gran manifestacion para solicitar al Congreso el pronto y favorable
despacho del proyecto que la misma habia presentado en reiteradas oportunidades, solici-
tando el descanso dominical y la reglamentacion de las horas de trabajo de las mujeres y
los nifios. De todos modos, antes de implementar esa medida, el presidente, Sr. Calvo, se
entrevistd con el Ministro del Interior, Dr. Joaquin Gonzalez, quien le asegurd que ¢l mis-
mo se habia inspirado en ambos puntos para formular el proyecto de Ley del Trabajo*®.
Ante esta respuesta, la JCG resolvio postergar la manifestacion®. Si bien el proyecto mi-
nisterial no fue siquiera considerado por el Congreso, diputados de diferentes agrupacio-
nes politicas continuarian presentando proyectos individuales de leyes sociales®. Luego
de la aprobacion de algunas de ellas unos afios después, los CO continuarian reclamando
por su cumplimiento efectivo y a denunciar los innumerables casos de contravencion de
esas leyes®!.

Francescchi y Unsain, en 1918, elaboraron un proyecto de ley sobre “Seguro contra
el paro forzoso”®. Dos afios después, la JCG envié un memorial al presidente de la Repu-
blica, Hipolito Yrigoyen, con el propésito de solicitarle la inclusion de diversos proyectos
de leyes obreras entre los asuntos que debia tratar el Congreso en sus sesiones extraor-
dinarias®. Y en 1922, la JCG decidi6 propiciar un pedido a ambas camara del Congreso
Nacional para que se sancionaran con premura diversos proyectos de ley “beneficiosos
para las clases populares”. En cuanto a los entrados por Diputados se referia a: construc-
cion de viviendas higiénicas y econémicas, represion del alcoholismo y reformas a las

STAJC 10-11-15.

¥ AJC 24-05 y 12-06-1904.

3 AJC 01-06-04.

% En 1905, a iniciativa del diputado Palacios se aprobo la primera ley de amparo del trabajador -sobre descanso
semanal-, que reproduce casi textualmente el proyecto de Gonzalez (ley 4661). Lo mismo sucedio con la segun-
da ley laboral, sancionada en 1907, sobre trabajo de mujeres y menores, también inspirada directamente en el
proyecto (ley 5291), sucediendo lo propio con la que cred el DNT como organismo administrativo encargado
de la aplicacion y control del cumplimiento de las leyes laborales (ley 8999 de 1912): de accidentes de trabajos
9688 de 1915, de trabajo a domicilio 10.505 de 1918, de proteccion del salario 11.728 de 1925, sobre jornada
de trabajo 11.544 de 1929, etc., http:/institutojvgonzalez.buenosaires.edu.ar/instituto/jvg2.html (Consulta, 10-
06-14)

ST AJC 21-12-10.

02 AJC 16-09-18.

0 AJC 01-10-20.
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leyes de jubilacion de ferroviarios, empleados y obreros de las empresas que prestaban
servicios publicos. Respecto de Senadores exigia la sancion definitiva de los proyectos
referentes a la exoneracion de impuestos a los materiales de construccion, la amnistia a
los infractores de leyes militares, la supresion del trabajo nocturno en panaderias y des-
aglies pluviales en capital®.

Se pretendia que los conflictos obreros fueran resueltos fundamentalmente a través
del arbitraje entre patrones y obreros con la intermediacion de las autoridades del cir-
culo correspondiente. Durante las primeras décadas del s. XX la contienda mas notable
transcripta en las fuentes fue la de los obreros elevadores de granos. Ante el despido de
personal perteneciente al gremio confesional de obreros molineros, la JCG resolvio, des-
pués de varios reclamos realizados por la Confederacion Profesional Argentina para su
reincorporacion, presentarse ante la sociedad Molinos Harineros, Elevadores de Granos
del Rio de la Plata, insistiendo con la solicitud. Sin embargo, la empresa le informé que
habia suministrado al Dr. Sagasti los pormenores de las investigaciones practicadas con
respecto de cada denuncia formulada y que “por los motivos expuestos, esa Sociedad se
encuentra inhibida de poder readmitir a los obreros mencionados”®. Como consecuencia
de este fracaso arbitral, la JCG solicito la intervencion a la Asociacion Nacional del Tra-
bajo para solucionar la situacion de cada uno de los obreros cesantes®. Las fuentes indi-
can que esta institucion intervino como arbitro realizando una reunion entre los obreros
despedidos y el director de Molinos Rio de la Plata “de cuya tramitacion se espera obtener
un lisongero (sic) éxito a favor de los mismos™®’.

En el convulsionado afio 1919, algunas de las obreras fosforeras afiliadas a la Socie-
dad La Cruz también sufrieron cesantia. En este caso como en el anterior, la Asociacion
Nacional del Trabajo y también la UPCA intervinieron para reclamar su reintegro, me-
diante una nota enviada al Ministro del Interiors®. Probablemente la situacion se resolvio
a favor de las trabajadoras pues posteriormente, el gremio mando6 una carta de agradeci-
miento por “el auxilio prestado”.

Sin embargo, algunas de las manifestaciones de los CO a favor de los sectores po-
pulares no fueron aprobados. Este es el caso de los sucesos en Cordoba en febrero de
1923 donde las autoridades del Circulo obrero de Cordoba (COC) se manifestaron, jun-
to con otras agrupaciones -incluso de izquierda-, contra una Ordenanza de aumento de
los impuestos municipales y del boleto del tranvia. Pese a la defensa de los cordobeses
quienes decian “haber tenido muy en cuenta las normas sociales catolicas acerca de la
huelga antes de tomar la actitud que adopto en defensa de los intereses de las clases”, el
presidente de la JCG le advirti6 a su homénimo del COC, de “las normas catolicas acerca
de este género de movimiento” y, sobre todo, que la JCG “quedara publicamente a salvo
de cualquier responsabilidad”®.

0 AJC 23-8-22.

0 AJC 11-12-18, 08-01-19.

% AJC 04-06-19.

7 AJC 18-06-19. En tanto el Sindicato de Obreros Molineros y Elevadores de Granos de los Molinos Rio de la
Plata solicit6 a la JCG un préstamo de $100 para poder hacer frente a los gastos ocasionados por los tramites que
venia efectuando a favor de sus asociados para su readmision en el establecimiento (AJC,18-6-19).

8 AJC 17-11-19.

0 AJC 21-2-23.
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Consideraciones finales

En base a las fuentes consultadas puedo hipotetizar que pese a que varias asocia-
ciones catélicas para trabajadores surgieron principalmente como contrapeso a los gru-
pos de izquierda, en la medida que el tiempo transcurria y mas alla de las orientaciones
emanadas de Roma, el catolicismo social fue forjando una propuesta propia, aunque con
variantes debido a las tensiones internas por respaldar procedimientos ¢ incluso ideas
diferentes. Dentro de esa propuesta, es indudable que la intencion de la agremiacion de
los trabajadores fue uno de los objetivos que contemplaban con determinacion, pese a la
dificultad que implicaba llevarlo a cabo. Los CO no fueron la excepcion, ademas tenian
en claro que la mejor organizacion era por oficios, siempre que los numeros lo permi-
tieran. Como manifiesta una nota de El Trabajo “Siendo cada dia mas imperiosas las
tendencias al sindicato entre el elemento proletario, la constitucién de esas sociedades
debe ser el campo de actividad sefialado a los catolicos que...intervienen en la tarea de
cristianizar y proteger a la clase obrera” y por esa razon se planteaban no solo la organi-
zacion gremial, sino también la formacion de cuadros que la pudieran iniciar y liderar™.
Otro punto a remarcar es la concentracion de este empefo en el Litoral argentino, sobre
todo Buenos Aires. Es probable que la preocupacion fundamental de los circulos fuera
encauzar a los inmigrantes, quienes probablemente eran mas propensos a adherirse a las
ideas izquierdistas, de alli su mayor presencia en ese espacio. Las provincias considera-
das del Interior, entre las que se halla Cordoba, no fueron siquiera mencionadas para im-
plementar el proyecto de agremiacion. No obstante, dos figuras cordobesas fueron las que
impulsaron desde el Congreso de la Nacion los proyectos de leyes sociales defendidas por
el catolicismo: Dres. Bas y Cafferata. Incluso el primero se constituy6, al menos durante
las dos primeras décadas del s. XX, en un protagonista importante entre las autoridades
centrales de los CO, y el segundo era absolutamente reconocido por su labor legislativa.
Por consiguiente, estos catolicos mediterraneos con pretensiones de reformas sociales
estuvieron adheridos al ala mas conservadora de esa corriente hecho que no debe extrafiar
si recordamos que en Cordoba la existencia de un catolicismo social conformado como
corriente interna fue inexistente.

Igualmente, quiero remarcar la posicion del periddico de los CO, El Trabajo, durante
1913-1915. Muchas de sus notas se identificaban decididamente con los procedimientos
de la LDC y la Union Democratica. Al no tener mas ejemplares para indagar, solo puedo
conjeturar que esa pudo haber sido una de las causas de su desaparicion temprana.

Finalmente, la pregunta inicial que me formulé sigue siendo dificil de responder.
(Por qué los catolicos no fueron exitosos en la formacion de sindicatos estables o incluso
en la fundacion de alguno de ellos? Segun Maria Pia Martin, en los primeros afios Grote
intentaba explicar este punto acudiendo a los siguientes motivos: la inexistencia de un ni-
mero suficiente de trabajadores del mismo oficio”!, situacion que es indudable en el caso
de Cérdoba como lo es, segun la autora, para Rosario. Por otra parte, y culpando en cierta

" El Trabajo “Los circulos de obreros y las corporaciones gremiales” setiembre 1914.
" MARTiN, Iglesia Catélica, Cuestion Social y Ciudadania... p. 243.
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medida a los mismos CO, la falta de formacion de cuadros militantes con conocimiento
suficiente para llevar adelante la empresa. Ademas, el periddico agregaba que los bene-
ficios materiales que debian proveer los gremios a sus asociados no eran suficientes por
la escasez de convenios realizados con los empresarios, principalmente por la codicia de
estos que no contribuian a la formacion de una sindicacion alternativa a la de izquierda. Y
finalmente hacia notar la falta de obreros concientes con los que contaban los catélicos™.
Si bien el panorama fue cambiando a lo largo de los afios, es probable que estos items
enunciados por Grote no se modificaran sustancialmente. Si tomamos a Cordoba como
ejemplo, efectivamente la situacion fue asi, con muy escasas excepciones.

Es posible entonces que el bajo nimero de afiliados del mismo oficio, la escasez
de cuadros capaces de organizarlos y, sobre todo, la exigencia de identificarse y también
militar para una ideologia determinada, el catolicismo, se constituyeran en los elemen-
tos mas trascendentes para explicar el bajo nivel de sindicalizacion. No olvidemos que
muchos grupos de izquierda dirigian sindicatos, pero eso no implicaba que las tensiones
internas no existieran ni que las bases respondieran efectivamente a la ideologia de sus
dirigentes.

2 MARTIN, Iglesia Catélica, Cuestion Social y Ciudadania... p. 243.

186



MEMORIAY PATRIMONIO






RES GESTA, n° 51, afios 2014-2015, pp. 189-198

Inst. de Historia - Fac. Der. y Cs. Ss. del Rosario - UCA
Rosario - Argentina

ISSN 0325-772-X

La residencia y casa de rentas Fracassi,
una inflexion del neocolonial
en la ciudad de Rosario*

Maria Florencia Antequera**

Fecha de recepcion: 29 de mayo de 2014
Fecha de aceptacion: 3 de diciembre de 2014

Resumen

Este trabajo intenta exponer algunas cuestiones en torno a la inflexion propia que
inscribe Angel Guido en el neocolonial en arquitectura. Este prolifico y polémico intelec-
tual rosarino traduce en la residencia Fracassi su mirada y sus postulados, que proponen
un arte americano de extraccion eurindica.
Palabras clave: residencia Fracassi - Angel Guido - neocolonial

Abstract

This work attempts to outline some issues around the individual changes that Angel
Guido makes in the neocolonial architecture. This prolific and controversial intellectual
from Rosario renders through Fracassi residence not only its look but also its principles,
offering an American art of “eurindican” extraction.
Key words: Fracassi family house - Angel Guido - neocolonial style

Arquitecto e ingeniero civil, Angel Guido (1896-1960) fue un intelectual rosarino
singular.

Polémico, prolifico, audaz, supo aunar en su oficio la materializaciéon de proyectos
arquitectonicos y urbanisticos, la militancia de sus ideas desde la catedra universitaria y

* Este texto retoma el articulo “Bienvenidos a Eurindia”, publicado por la Revista “Rosario, su historia, su
region”, n° 131, julio 2014, Rosario. Agradecemos a Ana Inés Fracassi tanto las fotos que acompanan esta
publicacién como los relatos sobre los origenes de la casa, las descripciones de la misma que, junto a las visitas
guiadas, constituyen un material importantisimo sin el cual no hubiéramos podido desarrollar este trabajo.

** Lic. y Prof. en Letras. Universidad Nacional de Rosario. mfantequera@hotmail.com
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la produccién de cuantiosa bibliografia. Estos elementos nos permiten sugerir algunas
claves para pensar su legado. Y aventurarnos a definirlo como un intelectual con una
marcada voluntad fundadora: dan cuenta de este empefo el Museo Historico Provincial
y su coleccion de arte hispanoamericano (junto al Dr. Julio Marc)! y la creacion de la ca-
rrera de Arquitectura en Rosario, instituciones que edificé desde los inicios. También, se
convirtio desde su juventud en referente del nacionalismo en arquitectura e inaugurd un
modo propio de entender la arquitectura y el arte que constituyeron un significativo aporte
tanto a los debates en torno a las formas como al rol del arte en la sociedad.

Por otra parte, como dibujante tiene en su haber notables ilustraciones para sus pro-
pios libros y para difundir sus relevamientos de fachadas y portadas de la arquitectura del
Altiplano?, asi como diferentes disefios de exlibris para publicaciones de otros artistas.
Asimismo, fue Rector de la Universidad Nacional del Litoral en el periodo 1948-1950 y
director de la Revista “Arquitectura” de la Sociedad de Arquitectos de Rosario®.

La confeccion de planes urbanisticos de ciudades como Rosario y Salta se destaca
como otro hito relevante en su trayectoria. También incursiono en la literatura, un libro de
poesias titulado Caballitos de ciudad (1921), la novela La ciudad del puerto petrificado
(1954) dan cuenta de este interés. Cabe sefalar también que publicé multiples estudios
sobre historia, estética, arqueologia y filosofia de la historia del arte americano. De igual
modo, escribio sobre problemas de urbanismo asi como sobre tematicas relativas a la uni-
versidad. Pero es sin lugar a dudas vivamente recordado por la construccion de un “lugar
fuerte de memoria™, el Monumento Nacional a la Bandera.

Bajo sus impulsos, se llevo a cabo la construccion de la residencia y casa de renta
Fracassi, del Dr. Teodoro Fracassi (médico psiquiatra) y de Sara Avalle de Fracassi, una
obra arquitectonica digna de destacar. Edificada en la ciudad de Rosario entre 1925 y
1927, contd con la colaboracion del artista plastico Alfredo Guido (1892-1967) -su her-
mano- y el constructor Victor Avalle, hermano de Sara. Su estética es tributaria del giro
propio que esgrimié Angel en este modo de ver el arte y la arquitectura que se resume
como “neocolonial” -categoria heterdclita de suyo- y que claramente, no ejercia la prima-
cia en Rosario en la década del veinte.

1 Ver PABLO MONTINI Y GABRIELA SIRACUSANO, Anales del Museo Historico Provincial de Rosario “Dr. Julio
Marc”, Tomo 1 Angel Guido, (Rosario, Museo Historico Provincial de Rosario “Dr. Julio Marc”, 2011)

2 Cfr. Biana Cicuttt Y ALBERTO NicoLnt, “Angel Guido, arquitecto de una época de transicion”, Cuadernos
de Historia, Boletin del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas “Mario J. Buschiazzo”, N° 9,
(Buenos Aires, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Universidad de Buenos Aires, junio de 1998),
p. 12.

3 Ver Luis MULLER Y CEcCILIA PARERA, “Aproximaciones a un espacio académico cambiante. Escuelas y faculta-
des de Arquitectura en la provincia de Santa Fe (1923-1985)”, Revista Estudios del habitat, N° 11, (La Plata, Fa-
cultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional de La Plata, julio de 2013) ISSN 0328-929x, p. 27.
* PIERRE NORA, “Entre memoria e historia. La problematica de los lugares”, en PIERRE NoRrA, Les lieux de mémoi-
re, (Montevideo, Trilce, 2008), p. 33. Citado en Mugica, Maria Luisa. 2011. “Presencias y ausencias: Rosario,
historia y nuevos libros”, Revista PolHis, Boletin bibliografico del Programa Interuniversitario de Historia
Politica, p. 284.[En linea] puesto en linea: 2° semestre 2011 http://polhis.com.ar
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Fuente: Gentileza de Ana Inés Fracassi

Bajo los impulsos de Eurindia: el neocolonial en arquitectura.

La casa Fracassi significé un osado gesto de traduccion de una matriz conceptual en
praxis, porque condensa un fuerte contenido ideologico: Angel retoma los postulados del
texto Eurindia. Ensayo de estética de las culturas americanas (1924) de Ricardo Rojas
(1882-1957), ubicandose -con esta operacion- en las filas de una arquitectura nacionalis-
ta. Este libro -conjunto de ensayos publicados en los afos precedentes en las paginas del
diario La Nacion- detenta la pretension de “describir la constitucion y la evolucion de
una cultura desde lo que para Rojas es su fruto mas representativo y eminente: el arte. No
se trata ya solo de la Argentina, sino de toda América (aun la anglosajona), considerada
como una pan-nacion nacida del mestizaje cultural™. Es decir, esta obra ensayistica pro-
pone un arte nacional y americano basado en una “conciliacion de la técnica europea con
la emocion americana™®.

Interesante resulta esta apuesta entonces ya que en el itinerario de Guido supone
tanto una lectura peculiar sobre el pasado (de la que dan cuenta en primer lugar sus escri-
tos) como diversos proyectos y obras concretas realizados. Angel Guido, fervoroso en su
voluntad de legitimar y poner en funcién un programa arquitectonico que contribuyera a
repensar el pais, era consciente que, en las primeras décadas del siglo XX, implicaba darle
dimension americana a esta operacion.

En este sentido, Guido -haciéndose eco de los postulados de Rojas- define el térmi-
no “Eurindia” como sintesis catalizadora entre el legado europeo y el americano, donde

® Maria Rosa Lojo. “La condiciéon humana en el pensamiento de Ricardo Rojas” Pensamiento latinoamericano
del siglo XX ante la condicion humana [En linea] Puesto en linea en febrero de 2003, URL: http://www.ensa-
yistas.org/critica/generales/C-H/argentina/rojas.htm). ISBN 0-9763880-4-9

¢ Ricarpo Roias, Eurindia. Ensayo de estética de las culturas americanas, (Buenos Aires, Losada, 1951) (1°
edicion 1924)
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la arquitectura esta llamada a sintetizar dos culturas. Como sefiala la critica literaria y
escritora Maria Rosa Lojo, el origen entonces es doble’: “en esa fusion reside el secreto
de Eurindia. No rechaza lo europeo, lo asimila; no reverencia lo americano, lo supera™.
Guido y Rojas sostendran una serie de inquictudes comunes en torno a esta vision perfor-
mativa que llevara a este ultimo a definir a Angel como “el arquitecto de Eurindia™ y a
la arquitectura arequipefia como paradigma de esa fusion ya que, segiin Guido, Arequipa
escondia “el injerto animico de nuestra fusion™.

En un pasaje de Eurindia, Rojas se expresa en estos términos sobre su amigo, quien
en ese momento tenia 28 afios: “Varios son los artistas argentinos que han emprendido
ya la nueva verdad: Angel Guido, Noel" y Greslebin'?, en arquitectura; Bermudez, Qui-
r6s y Fader, en pintura, Williams, Forte y De Rogatis, en musica; para no citar sino los
mas notorios, y sin olvidar a numerosos novelistas, poetas, colegas y dramaturgos. Entre
ellos, Luis Perlotti, el escultor, ha entrado en el sendero de “Eurindia”, que yo creo el
verdadero.”*®

Por su parte, la arquitectura neocolonial no constituia un bloque compacto, ya que
mostraba matices segun las distintas particularidades regionales, segin el arq. Alberto
Petrina: en algunos paises primaba la vertiente neoindigenista, mientras en otros —como
era nuestro caso— prevalecian posturas de acento hispanista.'* Sintéticamente, la arqui-

7 Maria Rosa Loso, “La condicion...”. En este interesante articulo, Lojo expresa también: “El elemento nativo
precolombino no estd muerto, no es un fosil arrumbado en los sotanos de la memoria, sino un sustrato vivo, que
ha fascinado y trastocado al conquistador, que ha actuado en una historia comutn, y que sigue operando en la
sociedad argentina. La vieja dicotomia “civilizacion/barbarie” es reemplazada por otra: “exotismo/indianismo”
(donde lo antes llamado “barbaro” es lo legitimamente autdctono y propio), pero no se busca descartar uno de
sus términos sino comprender a ambos como corrientes constitutivas de una nueva configuracion espiritual
sintética”

8 Ricarpo Roias, Eurindia. .., p. 128.

% En 1930 Ricardo Rojas publico Silabario de la decoracién americana, dedicado “A Angel Guido, arquitecto
de Eurindia”

10 ANGEL Guipo, “En defensa de Eurindia”, La Revista de “El Circulo”, (Rosario, otofio-invierno de 1924), p. 37.
1 Martin Noel (Buenos Aires, 1888-1963) fue un destacado arquitecto, historiador del arte hispanoamericano,
ensayista y politico. Es considerado uno de los principales impulsores del estilo neocolonial en la Argentina
y su obra arquitectonica se extiende por gran parte de Latinoamérica. Fue hermano de Carlos Martin Noel
quien intendente de Buenos Aires entre 1922 y 1927. Entre 1927 y 1930 Martin Noel edito y dirigio la revista
“Sintesis”, cuyo titulo era toda una declaracion de principios; una de sus obras mas representativas, el pabellon
argentino de la Exposicion de Sevilla de 1929, habria de ser una de las cumbres de la arquitectura neocolonial.
12 Héctor Greslebin (1893-1971) es otro de los maximos exponentes del neocolonial en arquitectura. Tuvo a su
cargo desde 1919 la primera catedra de Historia de Arquitectura Americana en la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Buenos Aires, en cuyo programa tenia un lugar preponderante el estudio del estilo neocolonial.
Ver el articulo de DaNIEL ScHAVELZON Y BEATRIZ PATTI, “Los intentos por la creacion de una Estética Nacional. La
obra inicial de Héctor Greslebin (1915-1930)”, BOA, Boletin de Arte del Instituto de Historia del Arte Argentino
v Americano de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Nacional de La Plata, n° 10, Afio 15, (La Plata,
Facultad de Bellas Artes, Universidad Nacional de La Plata, septiembre de 1993), p. 12-23.También DANIEL
SCHAVELZON, La Tamberia del Inca. Héctor Greslebin, una buisqueda americana, (Buenos Aires, ASPHA Edi-
ciones, 2013).

13 Ricarpo Rojas, Eurindia..., p.155.

14 ALBERTO PETRINA, “El neocolonial. Memoria y nostalgia de la raiz hispanoamericana”, Revista Summa, n° 96,
(Buenos Aires, Donn Ediciones, 2008). En este texto Petrina afirma: “Recordemos que hacia 1910 Iberoamérica
se vio conmovida por una serie de sucesos que habrian de resultar determinantes para el campo del pensamiento
nacional. Mientras en el norte estallaba la Revolucion Mexicana —que impuso una politica cultural reivindicato-

192



tectura neocolonial podria definirse, en palabras del arq. Jorge Francisco Liernur, como
aquel conjunto de teorias, proyectos y construcciones que, en las ltimas décadas del
siglo XIX y primeras del XX tomaron como modelo las obras producidas durante el
periodo de dominacién espafiola en América”'> Ahora bien, en las primeras décadas del
siglo XX nos encontramos en pleno debate por el modo de traducir lo argentino en el
arte y la arquitectura, por encontrar un lenguaje propio, o, en términos de Oscar Teran,
“dirimiendo en la Argentina una «querella simbolica por la nacionalidad»”'¢, como queda
de manifiesto, por ejemplo, en las publicaciones de la Sociedad Central de Arquitectos, y
en la puja por la arquitectura moderna de las vanguardias: funcionan como dos polos de
oposicion al eclecticismo, dos propuestas divergentes en medio de “babelizantes” estilos
arquitectonicos.'” Paralelamente, segtn indica Petrina, diversos intelectuales de la talla
de Ricardo Rojas, “del mexicano José Vasconcelos o el peruano Jos¢ Carlos Mariategui
(...) partiendo de ideologias y experiencias diversas, contribuiran al establecimiento de las
bases de un pensamiento de auténtica dimension americana. Y es ese pensamiento reivin-
dicatorio de lo americano el que interpretara magistralmente la arquitectura de Guido.”'®
Aunque suene paradojico, la gramatica acorde a los nuevos modos de expresar lo
nacional en arquitectura sera esta suerte de “retorno a las raices”: debe entenderse como
una de las formas que adoptara en Latinoamérica la Modernidad ya que la operacion de
construccion de una tradicion servia para enfrentar el eclecticismo en que habian caido
los academicismos, tanto el francés como el italiano' donde, segiin Guido, el futuro ca-
non eurindiano unificara las dispersas energias hacia una sofiada arquitectura propia®.
Como expone Gutiérrez Vifiuales, “en la Argentina, la idea de la “fusion” hallaria
importantes tedricos y practicantes. Lo curioso del caso era que aquel pais no conservaba
una herencia indigena de suficiente magnitud como para justificar un movimiento de tanta
importancia en pro de lo prehispanico, pero supo encontrar sus fuentes en la arquitectura
virreinal del Pert, potenciando su caracter mestizo. Si el gran idedlogo en México fue
Vasconcelos, en la Argentina lo habria de ser el escritor Ricardo Rojas™?! De este modo,
podemos destacar algunas intervenciones artisticas que propulsan diferentes acepciones

ria del olvidado esplendor precolombino—, en el sur la Argentina parecia elegir el camino opuesto al emular en
su Centenario el modelo eurocéntrico; no obstante ello —y quiza como impensada consecuencia—, sera entonces
que surgiran las primeras indagaciones sobre una identidad que el aluviéon inmigratorio tornaba cambiante y
aleatoria. Es alli que Ricardo Rojas irrumpe con su obra La restauracion nacionalista (1909), afirmando su
postura con la posterior edicion de Eurindia (1924).”, p. 108.

15 JorGE FrRANCISCO LIERNUR, Trazas de futuro. Episodios de la cultura arquitecténica de la modernidad en Amé-
rica Latina, (Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 2008), p.115.

1 Oscar TERAN, “El pensamiento finisecular, 1880-1916”, en MirtA Z. LoBato (directora): Nueva Historia
Argentina, (Buenos Aires, Sudamericana, 2000), p. 352.

17 VIrRGINIA BoNICATTO, “La materializacion de una estética nacional. Ricardo Rojas en la arquitectura argentina”,
Boletin de Estética, Publicacion del Programa de Estudios en filosofia del arte, Centro de investigaciones filo-
soficas, N° 15, Afio VI, (Buenos Aires, diciembre 2010-marzo 2011), ISSN 1668-7132, p. 15-17.

18 ALBERTO PETRINA, “El neocolonial...”, p.108.

1 Cfr. ALBERTO PETRINA, “El neocolonial...”, p. 110.

2 Cfr. ANGeL Gumo, “Historia de la Arquitectura y Ornamentacion pre y post-Colombiana”, EI Arquitecto, Re-
vista mensual de Arquitectura, construccion y artes aplicadas, Vol VI, (Buenos Aires, Agosto de 1925), p. 388.
2 RopriGo GuTiErRrREZ VINUALES. El neoprehispanismo en la arquitectura. Auge y decadencia de un estilo deco-
rativo — 1921/1945, Vitruvius [En linea] Puesto en linea en octubre 2003. URL: http://www.vitruvius.com.br/
revistas/read/arquitextos/04.041/648

193



del neocolonial: el Pabellon argentino en la Exposicion iberoamericana de Sevilla (1926-
1929), la sede de la embajada argentina en Lima (1927-1928), ambos disefiados por Mar-
tin Noel (1888-1963) en clave hispanoarabe; el Teatro Nacional Cervantes (1921), el
exponente mas importante en su vertiente neoplateresca, obra de los arquitectos Fernando
Aranda y Bartolomé Repetto. También podemos poner de relieve obras de Estanislao
Pirovano (1890-1963) en Buenos Aires, Juan Kronfuss (1872-1944) en Cérdoba, Mario
Buschiazzo (1902-1970) y Héctor Greslebin (1893-1971), entre otros.

Para Petrina, “Argentina desempefiara un destacado rol en el panorama arquitec-
tonico del periodo y del estilo Neocolonial, pero su participacion —con ser cuantitativa-
mente menor que la que le cupo a México o Peri— sobresaldra especialmente en el area
tedrica, donde los dos representantes principales del movimiento, Martin Noel y Angel
Guido, ejerceran una influencia de relevancia continental”?. Guido escribié una copiosa
bibliografia sobre el tema y generd, dentro de los ambitos universitarios, intensas polé-
micas y acciones concretas como en 1924 donde, a través de la catedra de Historia de la
Arquitectura, dispuso la circulacion del texto Furindia de Rojas al punto de proponer, un
afo después, la creacion de una catedra de Ornamentacién Americana®, como expresan
estos fragmentos publicados en 1925 en el articulo “Historia de la Arquitectura y Orna-
mentacion pre y post-Colombiana”: “Es preciso que toda nuestra arquitectura americana,
levantada después de la llegada de Colon, pase por una revision relativamente honda
(...) y deben ser las universidades mismas, por lo menos las iniciadoras de tales severos
estudios (...) para robustecer sus pasos a través del amplio proceso de transformacion
estética arquitectonica de nuestro pais”*. Y mas adelante agrega: “Son estos razonamien-
tos los que motivaron (...) la inclusion, en los planes de estudios de las Facultades de
Arquitectura de la Republica, de un curso especial sobre Historia de la Arquitectura y Or-
namentacion americana post-colombiana con la adicion del estudio historico paralelo de
la ornamentacion (...) y la influencia aborigen americana influy6 inmediatamente sobre
la ornamentacion espaiiola, cuyo conocimiento se hace pues absolutamente necesario.”?

La Casa Fracassi como casa-manifiesto

Unos meses mas tarde de la edicion del libro de Rojas, Guido escribe Fusién hispa-
noindigena en la arquitectura colonial (1925) donde critica con ahinco el eclecticismo
presente en la esta disciplina y brega por ordenar el caos arquitectonico: “No cabe otro
camino para nuestra emancipacion que la solucion eurindica”, apunta. Para este intelec-
tual rosarino, la independencia estética residiria en reconocer que la identidad americana
radica en el estilo mestizo, en “Eurindia”, en la fusion entre lo europeo y lo americano.
En este sentido, y como anticiparamos, el altiplano peruano, y en particular Arequipa,
concentraran sus intereses.

En otro de sus libros, Orientacion espiritual de la arquitectura en América (1927),
Guido sostiene: “Nosotros los hispanoamericanos, hemos quedado a la zaga por tener los

22 ALgerTo PETRINA, “El neocolonial...”, p. 110.

2 Cfr. VirRGINIA BonicatTo, “La materializacion...”, p. 21.
2 ANGEL Guipo, “Historia de la Arquitectura...”, p. 388.
% ANGEL Gumo, “Historia de la Arquitectura....”, p. 388.
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ojos demasiado puestos en Paris”?¢, Paralelamente, plantea la necesidad de estudiar “la
arquitectura hispanoamericana, de estudiar sus formas europeas y el influjo que hay en
ella de lo indigena-americano; ya que esta arquitectura -dice- constituye para nosotros la
fuente principal para la interpretacion americanista moderna”.”’

En el marco de una batalla de ideas a nivel continental, la denominada Casa Fra-
cassi tiene como razon de ser, en primera instancia, motivos ideologicos cuya semantica
es nacionalista. Como sostiene el arq. Petrina en relacion a otra construccion, la casa
que disefiara Guido para Rojas en Charcas 2837 (Buenos Aires), esta puede ser pensada
como “casa-manifiesto, por medio de la cual el arquitecto Angel Guido supo encarnar en
el plano fisico el ideario americanista de su amigo™?®. En esta direccion, entendemos que
la casa Fracassi también cumple esta funcion de sintesis original en términos de estilo,
llamada a representar en la practica ornamental el suefio eurindico.

Abierto a multiples elementos que se entrecruzan, este inmueble es la materializa-
cion de la conviccion de Angel, que podria ser expresada en estos términos: América
tiene algo para decirle al mundo en clave de arte. Guido intento6 sentar las bases tedricas
y plasticas para una corriente de arte nacional enraizada en lo americano donde la arqui-
tectura es entendida como arte social y funciona como “antena de los pueblos”, junto a
la musica.

;!l_[.'- _..-_'--_'; _i

TN

Fuente: Gentileza de Ana Inés Fracassi

26 ANGEL Guipo, Orientacion espiritual de la arquitectura en América, (Rosario, Talleres graficos La Tierra,

1927), p. 15.
27 RopRIGO GUTIERREZ VINUALES. “El neoprehispanismo...”
28 ALBERTO PETRINA, “El neocolonial....”, p. 111.
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Lenguaje propio que intenta una independencia estilistica recurriendo a valores del
pasado reinventados, factura artesanal, motivos americanistas son las notas que resaltan
en su produccion y que generan una dimension simbdlica insoslayable en la interseccion
de las calles San Luis y Corrientes en Rosario: tanto el exterior como el interior de la
casa metaforizan su pensamiento. Por ejemplo, en el frente, destacan los motivos icono-
graficos de extraccion eurindica sobre un fondo blanco a la manera hispanoamericana de
los siglos XVII y XVIII donde conviven estatuillas, pinaculos y tejas coloniales, dando
lugar a un contraste de materiales, colores y ornamentos. Forma y contenido resultan para
Guido el par indisoluble que sustenta la obra de arte como artefacto o bien, podriamos
apuntar que forma es contenido en la obra de este artista ya que explicita el rol fundamen-
tal que detenta el ornamento como vehiculizador de la memoria.

Fuente: Gentileza de Ana Inés Fracassi
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El interior de la casa -al cual se accede por una puerta forjada en hierro, profusamente
trabajada- cuenta con detalles europeos como florones de estilo francés o azulejos sevilla-
nos y elementos americanos como ventanas con vitraux con anforas incaicas. A medida
que se avanza desde el hall de entrada hacia el comedor, pasando por el antecomedor,
basta atender a los saberes de un arte que reconfigura los temas americanos y que se pre-
cipitan estos, haciéndose cada vez mas presentes -como en un in crescendo- hasta estallar
lo indoamericano en el majestuoso comedor (en la ochava de la casa). Este cuenta con
el impresionante mural de Alfredo Guido, 6leo realizado en tela, pintado en su estudio y
unido en el recinto donde se pueden distinguir indigenas del Altiplano relacionandose con
la naturaleza, con la madre tierra, cuya indumentaria detenta colores saturados. También
se destacan una pareja de collas tocando un instrumento tipico, el sikus. En otro fragmento
del mural -que cubre todo el comedor- se representa la actividad agricologanadera de la
zona: animales pastando junto a colinas sembradas. Asimismo, esta presente el lago Titi-
caca con mujeres banandose y la Catedral de Cuzco, junto a pequeiias casitas en el valle,
figuras festivas del carnaval rodeadas por mulas, cabras, flores, cardos y vasijas, entre
otros motivos.

En cada extremo de la nave de este comedor, se encuentran dos hornacinas con figu-
ras femeninas, obras de Alfredo Guido: una esta representada por una mujer con cuerpo de
sirena, rodeada de caracoles y en el otro extremo, una mujer sirena, rodeada de caracoles y
frutos reconfigurando, como en otros sitios de la casa, lo femenino como simbolo de vida,
de reunioén, de conciliacion.

Por otra parte, esta casa es la concrecion de una militancia insistente que, como
venimos desarrollando, Angel sostuvo también desde el punto de vista de la retorica y la
produccion teorica: son multiples sus intervenciones en publicaciones especializadas, en
la prensa, en congresos de Arquitectura (por ¢j., cabe destacar su participacion en el II1
Congreso Panamericano de Arquitectura (1927), con su interesantisima y osada diatriba
contra Le Corbusier), en los circulos de profesionales como la Sociedad de Arquitectos,
etc.

Estos lineamientos en pos de una arquitectura americana que fusione dos legados
tuvieron también una sostenida construccion desde la catedra universitaria ya que como
docente Iucho por incluir en los planes de estudio de las carreras de Arquitectura, materias
tales como “Urbanismo”, “Historia del Arte”, “Historia de la Arquitectura”.

Controvertido, prolifico, intrépido, Angel Guido trazo su compromiso con un arte
americano al que le pedia no menos que redimir a la humanidad, esgrimiendo la centra-
lidad de su produccion tedrica para reflexionar sobre su practica artistica y fue Rosario,
sede destacada de su accionar tanto en lo politico e institucional como en lo literario y
cultural, aunque, sin lugar a dudas, su obra de mayor difusion es el Monumento Nacional
a la Bandera.

La textualidad incisiva de su palabra resuena no literalmente en la materialidad de
la produccion proyectual: un proceso de traduccion, se destaca, entre los lineamientos
teoricos de su vasta obra escrita, sus intervenciones en la universidad y los programas que
va concretando a lo largo de su desarrollo profesional. En este sentido, tanto la residencia
Fracassi como el inmueble donde el arquitecto viviera en Rosario (sito en Montevideo
2112) o bien la casa -hoy museo- que Angel construy6 para su maestro Ricardo Rojas
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y que despuntd en una suerte de objeto simbolo de un ideario comun, son sélo algunos
ejemplos significativos.

Buscar respuestas a esas preguntas que formula, constituye el dispositivo singular
que, por prepotencia de trabajo y por potencia de su imaginacion artistica, marcé su mapa
intelectual, con la ambicion epistemologica de un arte que quiere comprender su tiempo
y de este modo, refundarlo. Esta belleza que América le puede agregar a lo que Europa
le ha ensefiado es clave en Eurindia en la arquitectura americana (1930) donde Angel
afirma: “Es hora ya de terminar con nuestra actitud simiesca de imitar todo gesto de artes
extranjeras”. A lo largo de sus textos, su posicionamiento propondra la aplicacion de
teorias estéticas suizoalemanas como la de Wolfflin, basada en el método comparado
fundamentalmente, para el estudio de la Arquitectura.

Como urbanista, Guido fue el ideblogo de planes reguladores de distintas ciudades
del pais como el de su ciudad natal (1935, junto a Carlos Della Paolera y Adolfo Farengo),
Tucuman, Salta: Guido procurd reargentinizar también mediante el urbanismo.

Por 1ultimo, y a modo de coda, cabe subrayar que la casa Fracassi es fruto también
de un intenso viaje que emprendieron los hermanos Guido, un viaje iniciatico de suyo
para Angel, entre 1919 y 1920. El compaiiero de ruta sera otro intelectual destacado en
la ciudad de Rosario: el Dr. Alcides Greca (San Javier 1889- Rosario 1956), escritor,
jurisconsulto, profesor universitario, cineasta, interesado en los problemas de urbanismo
y militante activo dentro de las filas del radicalismo. Alcides relatara sus recuerdos en La
torre de los ingleses (1929), un libro de crénicas de viajes que contiene las experiencias
y anécdotas compartidas. Los sitios recorridos, aguijoneados por el deseo de conocer el
estilo barroco de los siglos XVII y SXVIII, seran fundamentalmente Bolivia y Pera y
estos tres intelectuales, siendo muy jovenes, seran los protagonistas de un viaje singular
que les abrira otros caminos de conocimiento, ligados al arte en clave de una auténtica
busqueda identitaria®.

» ANGEL GuIo, Eurindia en la arquitectura americana, (Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 1930), p.15.
3 Maria FLORENCIA ANTEQUERA, Las claves plasticas del recuerdo en La torre de los ingleses de Alcides Greca,
tesina de licenciatura.
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Michael Goebel, La Argentina partida. Nacionalismos y politicas de la
historia, Buenos Aires, Prometeo, 2013, 328 paginas.

Los problemas de la génesis, formacion y desarrollo del nacionalismo argentino y
sus politicas de la historia despiertan indudablemente un gran interés. Los debates en
torno a esas cuestiones se han mantenido a lo largo de nuestra historia contemporanea y
reciente ofreciendo aportes interesantes desde las ciencias sociales, el ensayo y el campo
periodistico; los cuales conviven con polémicas politicas atin no cerradas y de multiples
alcances.

El libro del historiador Michael Goebel, docente en la Freie Universitit de Berlin
especializado en historia argentina y latinoamericana, estudia las conexiones y modos
de interaccidn entre las diversas corrientes del nacionalismo argentino y sus modos y
matices de construccion de politicas de la historia desde mediados del siglo XIX hasta
el afio 2010. El autor parte del fundamento que concibe al conocimiento historico como
un campo decisivo en las luchas por el poder politico. En ese sentido, considera que las
diferentes interpretaciones del pasado pueden construirse, difundirse, apropiarse e instru-
mentarse para fines politicos. Con la idea de “politica de la historia” Goebel se refiere a
las formas que adquiere la escritura y la utilizacion del pasado para modificar o mantener
en el presente el sistema de distribucion del poder politico en una sociedad. Por ello, ana-
liza las ideologias, narrativas, mitos y simbolos que constituyen la materia prima a partir
de la cual los nacionalismos argentinos interpretaron e interpretan la identidad del pais y
los rasgos fundamentales de su estado-nacion.

El trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos a lo largo de los cuales se es-
tudian los problemas en cuestion en el marco de las diferentes coyunturas que atravesaron
la historia argentina. En esa linea, se empieza por abordar el analisis de las dos matrices
principales de la historiografia nacional: el mitrismo y el revisionismo, para luego des-
brozar las articulaciones entre nacionalismos y politicas de la historia durante los afios
peronistas y el periodo de proscripcion a esa fuerza politica y social. Mas adelante, Goe-
bel explora el momento de apogeo del revisionismo entre los afios 1966 y 1976 y analiza
su proceso de desplazamiento, decadencia y resurgimiento a partir del fin de la ultima
dictadura hasta el advenimiento del kirchnerismo.

A lo largo del trabajo el autor propone tres argumentos centrales. El primero es que,
desde una comparacion global, en la Argentina estuvieron fuertemente internalizadas las
divisiones entre quienes pertenecian y quienes no a la nacion. El segundo propone que
tales divisiones se asentaron en un biculturalismo que dio origen a una determinada ma-
triz interpretativa de la identidad nacional la cual no implica per se una clara separacion
y enfrentamiento entre dos tradiciones politico-culturales, la “liberal” y la “nacionalista”.
En ese sentido, el tercero sostiene que el nacionalismo argentino debe ser interpretado
como una interaccion continua y permanente entre formas civicas y étnico-culturales de
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definir la comunidad. Para Goebel, son precisamente esas diversas interpretaciones tanto
opuestas como complementarias del concepto de lo nacional, lo que explica la vigencia y
atraccion perdurable de los discursos nacionalistas en el pais. Por ello, para él, el estudio
del nacionalismo no debe reducirse al mero analisis de los “movimientos nacionales”, como
exigen ciertos autores tales como Miroslav Hroch, sino que, por el contrario, tal como se
desprende del analisis del caso argentino, debe plantearse como la exploracion de un
terreno en donde conviven, compiten y negocian, no sin conflictos, voces y visiones muy
distintas de la nacion.

Para el autor, las especificidades del nacionalismo argentino, fundamentalmente su
biculturalismo, operaron como una de las principales causas de conflictividad en el pais a
lo largo de su historia, mas alla de los diferentes contextos y coyunturas en las que intervi-
nieron los principales intelectuales, lideres y promotores de esa corriente de pensamiento
y accion politica.

Finalmente, cabe sefialar que la investigacion cuenta con un importante trabajo de
relevamiento y analisis de fuentes de distinto tipo que van desde los documentos de archi-
vo hasta las entrevistas personales, pasando por las publicaciones periddicas o eventuales
de las agrupaciones nacionalistas de distinta impronta y los escritos e intervenciones pu-
blicas de sus principales idedlogos y referentes. Por todo lo sefialado, el libro de Goebel
merece ser conocido y ponderado.

Marcelo Summo (UNTREF)

Fabian Alejandro Campagne (Ed.), Poder y Religion en el Mundo Mo-
derno. La cultura como escenario del conflicto en la Europa de los siglos
XV a XVIII, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2014, 422 paginas.

El libro editado por Campagne aborda de un modo lucido, el problema de los vin-
culos existentes entre las representaciones y las practicas referidas a la esfera religiosa
entre los siglos XV a XVIII a través de una seleccion de trabajos que ahondan en la re-
lacion entre creencia y dominacion en Europa. El conflicto religioso durante tales siglos,
atravesado por la violencia fisica y moral que buscaba imponer la uniformidad religiosa,
es el eje que estructura al libro aqui resefiado. El libro consta de una Introduccion, nueve
capitulos y una util seleccion de lecturas “esenciales” sobre la tematica objeto de la obra.

En el primer capitulo, Fabian Campagne, aborda el proceso a través del cual se ins-
titucionalizo en el seno de la Iglesia Cristiana el discernimiento de espiritus en la Europa
del Gran Cisma de Occidente que, segln el autor, es un factor esencial para entender el
progresivo monopolio de dicha capacidad por parte de la Iglesia. De hecho, desde el siglo
XII, la aparicion de supuestos inspirados hizo que la Iglesia institucional buscara acaparar
dicha capacidad. Por ello, desde fines del siglo XIV el colectivo teologal extremo sus es-
fuerzos para monopolizar los dones sobrenaturales, lo que implico que el discernimiento
se transformara en una herramienta usada de manera sistematica por la Iglesia. Para Cam-
pagne, un nuevo paradigma surgié hacia 1420 en relacion con el antiguo y arcaico insti-
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tuto de la discretio spirituum, que implicé un ensayo disciplinario y represivo orientado
a la domesticacion del entusiasmo religioso. Como consecuencia el discernimiento de
espiritus, una formidable maquinaria de guerra cultural basada en la sospecha permanente
y en la inversion de la prueba, conservaria su supremacia hasta fines del siglo X VIIIL.

En el segundo capitulo, Carolina M. Losada analiza las homilias de Ferrer en cla-
ve de critica social y politica. La autora estudia los sermones predicados en Castilla en
1411-1412 en los cuales las ideas de Ferrer alcanzarian su climax. De una treintena de
sermones la autora eligi6 aquellos que versan sobre el anticristo, el incendio del mundo,
la resurreccion de las almas y el Juicio Final. Para Losada el discurso de Ferrer estaba
atravesado por la idea de reforma de las costumbres y de la moral, lo que fundaba a su
vez su escatologia. Por lo tanto, los sermones de Ferrer emergerian como una forma de
critica social orientada al autodisciplinamiento del hombre y de sus actos cuyo objetivo
era el control y el disciplinamiento social.

En el tercer capitulo, Constanza Cavallero, estudia las peculiaridades del antijudais-
mo de Espina a las que vincula de manera intima a la “cuestion conversa” y a los peli-
gros heréticos propios de Castilla en el siglo XV. Para la autora el discurso de Espina se
caracterizo por su antijudaismo que estuvo unido a las conversiones que transformaron
el vinculo entre judios y cristianos y que quebraron cierto equilibrio social, cultural e
identitario que caracteriz6 a la etapa anterior. En este sentido, para Cavallero, Espina no
combatia el judaismo clandestino sino el relativismo religioso, el escepticismo, las des-
creencias, las desobediencias y las heterodoxias. Por ello, el discurso de Espina sostiene
un cristianismo intransigente y rigido que realzé un modelo de sociedad que proponia la
vigilancia de la Ortodoxia y la represion de la disidencia cuando atn no formaban parte
de la agenda del poder.

En el cuarto capitulo, Claudio Rizzuto analiza las manifestaciones politicas del mo-
vimiento comunero ante el Santo Oficio. El autor, lejos de ver al movimiento comunero
como homogéneo, sostiene que la critica hacia la Inquisicion existié antes y después de
la revuelta. La representacion de la Inquisicion contenida en los documentos producidos
por el movimiento le permite sostener que éste critico las arbitrariedades atribuidas al
Santo Oficio.

En el quinto capitulo, Santiago Francisco Pefia, aborda el pensamiento humanista de
Ronsard con el objeto de demostrar la calidad heterodoxa de su pensamiento. Para Pefia,
convivieron en el pensamiento de Ronsard ideas tradicionales con premisas ajenas al pen-
samiento especulativo catolico, tal seria el caso del uso de la obra del polimata bizantino,
Miguel Psellos, que le permitio fundar sus puntos de vista. De alli las criticas recibidas
por Ronsard de aquéllos que adscribian al pensamiento mas ortodoxo de la Europa del
siglo XVIL.

En el sexto capitulo, Agustin Méndez enfoca las relaciones entre catdlicos y angli-
canos a través del estudio de la obra de Reginald Scot, quien critico a los que crefan en la
existencia de brujas y las perseguian, caracterizados como demologos y papistas ajenos
a la verdadera religion. Méndez desmonta la operacion ideoldgica de Scot orientada a
fusionar el catolicismo, la supersticion y la creencia en las brujas para dar origen a un
“otro”, personificado en los catdlicos, que servira como espejo invertido para la defini-
cion de una ortodoxia religiosa y politica durante el reinado de Isabel I, que fue un mo-
mento crucial en el proceso de confesionalizacion del anglicanismo en Inglaterra.
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En el séptimo capitulo, Fernando Di lorio, analiza el Sinodo de Dordrecht (1618-
1619) desde la mirada de Nicalaus Hunnius, quien fue uno de los maximos defensores del
confesionalismo de matriz luterana. Para Di lorio, Hunnius fue un critico de la hipocresia
calvinista y en consecuencia del sinodo pues el didlogo entre arminianos y gomaristas
estuvo tensionado por conflictos nacidos de las distintas concepciones circulantes en el
mundo calvinista. Este trabajo demuestra que no sélo existia conflicto entre catolicos y
protestantes, sino también entre luteranos y calvinistas, y en el interior mismo de esas
confesiones, lo que echa luz sobre los limites de la tolerancia religiosa reinante en Ho-
landa.

En el octavo capitulo, Ismael del Olmo aborda el pensamiento religioso de Hobbes
a quien considera como exorcista de la Cristiandad tras su intento de eliminar aquellos
rastros de paganismo y supersticion. Para el autor, Hobbes articul6 en el Leviathan un re-
chazo a la nocion de “substancia inmaterial” que era en la Europa Moderna una fuente de
interpretaciones supersticiosas. En este contexto, el pensamiento filosofico de Hobbes re-
velaria los alcances sociales del uso politico de la religion pues la demonologia y el ritual
del exorcismo aspirarian a mantener al pueblo en la dominacion. En consecuencia para
del Olmo, la negacion de la posesion espiritual le permitié a Hobbes atacar la supersticion
de su tiempo y proponer una religion verdadera en el futuro proyectado en el Leviathan.

En el noveno capitulo, Gustavo E. Gonzélez estudia al médico Francisco Suérez de
Rivera a quien muestra como un discretor spirituum orientado a denunciar la existen-
cia y la actuacion de los saludadores en las comarcas ibéricas del siglo XVIII. El autor
considera que el esfuerzo de Rivera estaba dirigido tanto a desacreditar a un competidor
en medicina como a los detractores de su practica médica que habia sido calificada de
supersticiosa. De este modo le estudio de la obra de Rivera le permite a Gonzélez ad-
vertir el solapamiento de la credulidad, el pensamiento cientifico, la filosofia hermética,
el paradigma mecanicista, el culto a los santos y la razén iluminista en el mundo de los
intelectuales.

En conclusion, el libro editado por Fabian Alejandro Campagne, propone una ma-
nera novedosa de aproximarnos a los problemas, conflictos y tensiones que surcaron la
vida religiosa europea entre los siglos XV y X VIII. Los sucesivos trabajos aqui resefiados
ponen de manifiesto a través de distintos documentos y perspectivas historiograficas la
multiplicidad de ideas, agentes, contextos sociales y practicas que animaron el campo
religioso durante la Temprana Edad Moderna. Por tltimo, la inclusion de un dossier con
bibliografia esencial es una herramienta 1til que se afiade al de por si ya valioso libro aqui
resefiado.

Maria Florencia Lazarte

(Facultad de Filosofia y Letras -
Universidad Nacional de Tucuman)
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