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Continuando con la serie de trabajos (1) que venimos realizando para esta publicacién vinculados con el
nuevo régimen de acceso a la informacién publica, en esta oportunidad analizaremos el Decreto N° 206/2017,
dictado el 27 de marzo de 2017 y publicado en el Boletin Oficial el 28 de marzo de 2017 (en adelante, la
"Reglamentacién").

Mediante el decreto en comentario, el Poder Ejecutivo Nacional aprobé la reglamentacién de la Ley 27.275,
de Acceso a la Informacién Publica. A su vez, establecié que la Agencia de Acceso a la Informacién Pidblica
(AAIP), creada y regulada en el Capitulo IV de la citada ley, actuard en el dmbito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y serd el Jefe de Gabinete de Ministros quien dictard las normas aclaratorias y complementarias
necesarias para la aplicacién de dicha medida, en el marco de su competencia.

De conformidad con lo dispuesto en su articulo 4, el decreto en cuestion entrard en vigencia el 29 de
septiembre del corriente afio, al igual que la ley que reglamenta.

Se trata de un reglamento de ejecucion en los términos del articulo 99 inciso 2° de la Constitucién Nacional,
que regula parcialmente ciertos aspectos o detalles necesarios para una adecuada implementacién de la Ley
27.275 y para el cumplimiento de las finalidades tenidas en mira al sancionarla.

La Ley 27.275 tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, promover la participacién ciudadana y la transparencia de la gestién publica, con fundamento en los
principios de presunciéon de publicidad, transparencia y maxima divulgacién, maximo acceso, no
discriminacion, gratuidad, entre otros.

Como se puede leer de los considerandos del decreto, la reglamentacién por €l aprobada "es producto de
multiples y enriquecedores debates, asi como de una consulta ptiblica en la que se puso a consideracion de la
sociedad civil la necesidad de reglamentar algunos aspectos de la ley".

En efecto, a través de la Resoluciéon 100-E/2017, del Ministerio de Modernizacion, se autorizé a la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién el uso de la Plataforma de Consulta Pdblica, creada por la
Resolucion N° 92/2016, del Ministerio de Modernizacion, a los efectos de su utilizacién "para la realizacién de
Consulta Piblica conforme lo establecido en la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica". En ese sentido,
estuvo a disposicién de la ciudadania dicho medio para que se efectuaran las consultas, comentarios y
sugerencias del caso.

Como se adelant6 precedentemente, la Reglamentacion precisa solo ciertos aspectos regulados en la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica. A continuacién desarrollaremos tales disposiciones:

Entrega de la informacién y principio de gratuidad

La Ley 27.275 prevé que el Estado tiene la obligacion de entregar la informacién requerida en formatos
digitales abiertos, salvo casos excepcionales en que fuera de imposible cumplimiento o implicare un esfuerzo
estatal desmedido. En este sentido, la reglamentacién prevé que se entenderd por "formatos digitales abiertos" a
aquellos que mejor faciliten su utilizacién, procesamiento y redistribucion por parte del solicitante. Como se
puede apreciar, la reglamentacién no aporta gran precision, y quedara al arbitrio de la entidad requerida el modo
en que dara cumplimiento a tal precepto.

El principio general de gratuidad de acceso garantizado legalmente —con la tnica limitante de que no se
requiera la reproduccién de la informacién— (art. 6 de la Ley 27.275), se ve alterado por la Reglamentacién, en
tanto prevé que los sujetos obligados deberdn entregar la informacién de forma totalmente gratuita, excepto en
aquellos casos en que estuviesen autorizados expresamente por la normativa vigente a cobrar un arancel o
equivalente en concepto de contraprestacion por el servicio brindado.

Si los sujetos obligados poseen una version electrénica de la informacién solicitada, deberdn enviarla al
particular sin costo alguno o ponerla a su disposicién, comunicdndole los datos que le permitan acceder a ella.

En cuanto a la reproduccién de la informacién, la Reglamentacién prevé que de no existir version
electrénica, los sujetos obligados podran reproducir la informacién solicitada en "copias simples, medios
magnéticos, Opticos, sonoros, visuales, hologréaficos u otros medios". En tal caso, los costos de reproduccion
correrdn a cargo del solicitante, y el pago respectivo deberd hacerse previamente a la reproduccién de la
informacién. Se prevé a su vez que el costo de reproduccién deberd ser establecido periddicamente por la



Agencia de Acceso a la Informacién Publica.

Es decir, el principio de gratuidad se ve morigerado no solo en el caso de reproduccién —como lo prevé la
ley—, sino también para los supuestos en que existieran aranceles o cargos aprobados normativamente en
concepto de contraprestacion. Pareciera que la Reglamentacion se estd excediendo de su cometido y altera uno
de los principios fundamentales que inspiran el régimen instaurado por la Ley 27.275.

Los supuestos de excepcién que habilitan a los sujetos obligados a no proveer la informacién requerida

En este punto, cabe destacar que solo se han reglamentado los incisos a), b), c), e), e i) del articulo 8 de la
Ley 27.275.

Asi, con relacion al inciso a), que contempla como supuesto de excepcion la clasificacion de la informacién
como reservada, confidencial o secreta por razones de defensa, politica exterior o seguridad interior, la
Reglamentacion prevé que dicho caricter de la informacién debe ser dispuesto por normas que reglamenten el
ejercicio de la actividad y por acto fundado de las respectivas autoridades competentes, de forma previa a la
solicitud de informacién. Agrega que en caso de no existir previsién en contrario, la informacién clasificada
como reservada, confidencial o secreta mantendrd ese estado durante diez afios desde su produccion,
transcurridos los cuales, el sujeto obligado deberd formular un nuevo andlisis respecto de la viabilidad de
desclasificar la informacion a fin de que alcance estado publico.

En cuanto al inciso b), que prevé el caso de informacién que pudiera poner en peligro el correcto
funcionamiento del sistema financiero o bancario, la Reglamentacién aclara que se encuentra especificamente
protegido el secreto financiero contemplado en los articulos 39 y 40 de la Ley N° 21.526 y normas concordantes
y complementarias y toda aquella normativa que la modifique o reemplace.

Sobre el inciso c¢), que contempla como supuestos de excepcion los secretos industriales, comerciales,
financieros, cientificos, técnicos o tecnoldgicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o
lesionar los intereses del sujeto obligado, la Reglamentacién precisa que debe entenderse por tal, aquella
informacién que: 1) Sea secreta, en el sentido de que no sea, en todo o en las partes que la componen,
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente
se utiliza el tipo de informacion en cuestion; 2) Tenga un valor comercial por ser secreta; 3) Haya sido objeto de
medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta, tomadas por el sujeto obligado que
legitimamente la controla.

En cuanto a la informacién en poder de la Unidad de Informacién Financiera exceptuada del acceso a la
informacién publica, la Reglamentacion precisa que comprende a toda aquella recibida, obtenida, producida,
vinculada o utilizada para el desarrollo de sus actividades en las areas de seguridad, sumarios, supervision,
andlisis y asuntos internacionales y la informacion recibida de los sujetos obligados enumerados en el articulo
20 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

Por dltimo, y en relacién con el inciso i), que prevé el caso de informacién que contenga datos personales y
que no pueda brindarse aplicando procedimientos de disociacién, la Reglamentacién prevé que la excepcion
serd inaplicable cuando el titular del dato hubiera prestado consentimiento para su divulgacién o cuando de las
circunstancias del caso pudiera presumirse que la informacién fue entregada por su titular al sujeto obligado con
conocimiento de que la misma estaria sujeta al régimen de publicidad de la gestion estatal; o cuando los datos
estén relacionados con las funciones de los funcionarios publicos. Por dltimo, se agrega como excepcion de la
excepcion que los sujetos obligados no podran invocarla si el dafio causado al interés protegido es menor al
interés publico de obtener la informacidn.

Como se puede apreciar, las disposiciones resefiadas tienden a limitar los alcances de los supuestos
excepcionales en cuestiéon, en pos de una mayor publicidad, de conformidad con uno de los principios
fundamentales en la materia.

Por ultimo, la Reglamentacion precisa que la inaplicabilidad de las excepciones contenidas en el articulo 8
de la Ley 27.275 para los casos de graves violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra o
delitos de lesa humanidad debe darse en el marco de las causas judiciales donde dichos casos se investiguen y
juzguen, debiendo el sujeto obligado suministrar la informacion requerida en el marco de la causa.

La tramitacion de la solicitud de informacién y las vias de reclamo

El decreto en comentario reglamenta el articulo 10 de la ley, que prevé el caso de que la solicitud de acceso
se refiera a informacién ptblica que no obrare en poder del sujeto al que se dirige. En dicho caso, se prevé que
debera informarsele al solicitante: a) El 6rgano u organismo al que fuera remitida la solicitud; b) Los datos de
contacto del responsable de acceso a la informacién publica en el &mbito del mismo; y c) La fecha en que se
realiz6 la derivacion.



Tanto la remisién de la solicitud como su comunicacion al solicitante deberd efectuarse dentro del plazo de
cinco dias hébiles, contados desde la presentacion de la solicitud.

La Ley 27.275 prevé que toda solicitud de informacién piblica requerida en los términos de la ley debe ser
satisfecha en un plazo no mayor de 15 dias hébiles, prorrogables excepcionalmente por un periodo igual en caso
de mediar circunstancias que asi lo justifiquen. La Reglamentacion prevé que el plazo se computard desde el
momento en que la solicitud fuera recibida por el sujeto obligado que cuente con la informacién puiblica
requerida.

Estan previstas legislativamente tanto la comunicacién fehaciente, por acto fundado y antes del vencimiento
del plazo, de las razones por las que el sujeto requerido podrd hacer uso de la prérroga, como también la
posibilidad del peticionante de requerir, por razones fundadas, la reduccién del plazo que tiene el sujeto
obligado para responder y satisfacer su requerimiento. La Reglamentacién prevé en ambos casos que el
responsable de acceso a la informacién ptiblica deberd determinar por decisién fundada tanto el otorgamiento de
la prérroga como la denegatoria de la reduccion del plazo.

La ley prevé el caso de otorgamiento excepcional de informacién parcial para el caso de que exista un
documento que contenga en forma parcial informacién cuyo acceso esté limitado en los términos del articulo 8,
en cuyo caso dispone que deberd suministrarse el resto de la informacién solicitada, utilizando sistemas de
tachas. En este caso la Reglamentacién prevé que de hacer uso del sistema de tachas, la mdxima autoridad del
sujeto obligado debera fundamentar los motivos por los cuales la informacién no entregada se enmarca en
alguna de las excepciones del articulo 8° de la Ley 27.275.

La Reglamentacion prevé que el acto denegatorio de la solicitud de informacién debera ser puesto en
conocimiento del solicitante en el lugar de contacto fijado al momento de realizar la solicitud, indicindose las
vias de reclamo existentes, los plazos para su interposicién y los requisitos formales establecidos en el articulo
16 de la Ley 27.275. Deberd indicarse, ademas, que no es necesario agotar la via administrativa.

Toda impugnacién o planteo de nulidad deberd ser efectuado por las vias previstas en el articulo 14 de la
Ley 27.275 (i.e.: via judicial —que tramitard a través de una accién de amparo ante los tribunales de primera
instancia en lo contencioso administrativo federal— y via administrativa —a través de un reclamo ante la AAIP
o el 6rgano que corresponda—).

Como sefiala la ley, la denegatoria de la informacién debe ser dispuesta por la médxima autoridad del
organismo o entidad requerida. Se entenderd por tal a los ministros o autoridad de igual rango; a la maxima
autoridad de entes autdrquicos y/o descentralizados; a los funcionarios que representen al Estado en el érgano de
administracién de las sociedades del Estado o con participacién estatal; a los rectores de las universidades
nacionales y decanos de sus facultades.

La Reglamentacion prevé ademds que la maxima autoridad podra delegar la emision del acto denegatorio de
informacién en un funcionario cuyo cargo no sea inferior al de Director Nacional o equivalente segtin el sujeto
obligado de que se trate.

Por 1ltimo, esta previsto que la presentacién del reclamo regulado en el articulo 15 de la Ley 27.275, que
deberd articularse ante el organismo o entidad requerida quien debera remitirlo a la AAIP en el plazo de 5 dias
hébiles, interrumpe el plazo para promover la accién de amparo, prevista en el articulo 14.

La remocién del Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Piblica

La Ley 27.275 crea la AAIP, disponiéndose que estard a cargo de un Director que durard 5 afios en el cargo,
reelegible por unica vez, y designado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante un procedimiento de seleccion
publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad del candidato.

La Reglamentacion dispone que frente a una causal de remocién (mal desempefio, delito en el ejercicio de
sus funciones o crimenes comunes) o de incompatibilidad o inhabilidad del Director de la AAIP, el Poder
Ejecutivo Nacional deberd iniciar el procedimiento previsto para su remocion.

Una vez iniciado el procedimiento, se correrd traslado al Director de la AAIP de la causal de remocién que
se le imputa para que en el término de 10 dias efectiie su descargo y ofrezca la prueba pertinente.

Efectuado el descargo, o vencido dicho plazo, y producida en su caso la prueba, el Poder Ejecutivo Nacional
dard intervencién a la Comisién Bicameral del Honorable Congreso de la Nacién prevista en el articulo 27 de la
Ley 27.275 —que sera presidida por el presidente del Senado y estard integrada por los presidentes de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y de Derecho y Garantias de la Honorable Cdmara de Senadores de la
Nacién y las de Asuntos Constitucionales y de Libertad de Expresion de la Honorable Camara de Diputados—
para que dictamine sobre la remocién impulsada.



IMSOM

Como se podra apreciar, el tan esperado marco normativo tendiente a hacer efectivo el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica —independientemente de las opiniones que merezca— estd dado. Resta,
ahora, aguardar su entrada en vigencia para poder juzgar su real aplicacion.

(*) Profesor de la Universidad Catdlica Argentina.

(1) Véase, PIAGGIO, Lucas A. y MAHOMED, Maria Mercedes, "Comentario a la Ley 27.275", Revista
Anales de Legislacion Argentina, Afio LXXVI, N° 33, Diciembre de 2016, Thomson Reuters La Ley, Buenos
Aires, pag. 25 y "Anotaciones acerca de las reformas introducidas por el Decreto N° 79/2017 al Reglamento
General del Acceso a la Informacién Publica para el Poder Ejecutivo Nacional”, en prensa.
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