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FRATERNIDAD Y LIBERTAD SINDICAL EN BRASIL
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Resumen:
En este articulo se pretende demostrar la siguiente tesis: la unicidad sindical est4 relacionado
con el populismo, mientras que la libertad de asociacion se vincula a un paradigma juridico-

politico que llamamos "fraterno", presente en la intencion del constituyente de Brasil de 1988.

Resumo:

O presente artigo pretende demonstrar a seguinte tese: a unicidade sindical esté relacionada ao
populismo, ao passo que a liberdade sindical vincula-se a um paradigma juridico-politico que
vamos denominar “fraternal”, presente na intencdo expressa do constituinte brasileiro de

1988.
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INTRODUCCION

Los derechos fundamentales del trabajador, proclamados por la OIT en 1998° pueden
ser reunidos en cuatro grupos: libertad sindical, igualdad, ausencia de trabajo esclavo y
erradicacion del trabajo infantil. Exceptuandose la libertad sindical, que se enuncia en la
Convencién 87 de la OIT, todos los demas derechos fundamentales estan garantizados por la
Constitucion de Brasil®. El modelo sindical brasilefio mantiene la base que se consolido en el
periodo del gobierno de Getulio Vargas en el pais (1930-1945), de la unicidad sindical
impuesta por el Estado. Neste modelo, os trabalhadores sdo vinculados compulsoriamente a
um sindicato reconhecido pelo Estado como unico representante dos trabalhadores em uma
determinada area geografica.

El presente articulo pretende demostrar la siguiente tesis: la unicidad sindical esta
relacionada al populismo, mientras que la libertad sindical se vincula a un paradigma juridico-
politico que vamos denominar “fraternal”, que se hizo presente en la intencidon expresada por

los constituyentes que formularon la Constitucion brasilefia de 1988.

1. El MODELO BRASILENO DE UNICIDAD SINDICAL: LA GENESIS POPULISTA

En el periodo del gobierno de Gettlio Vargas, se verifica que el populismo, en cuanto

(3

forma de ejercicio de poder, se desarrolla junto a la industrializacion y urbanizacion: “el
régimen era presentado como identificado con el pueblo (...). Vargas era exaltado como el
gran estadista que se aproximo del pueblo, que luchaba por el pueblo, que se identificaba con
el pueblo. Era el gran bienhechor, ‘el padre de los pobres’”

Como es tipico del populismo, Getulio habia determinado medidas autoritarias y
centralistas con el objetivo de presentarse como capaz de resolver todos los problemas “desde
lo alto”, es decir, sin la intervencidén de instituciones democraticas y de la sociedad civil. En
ese escenario, se formarian los primeros sindicatos en Brasil, con la funcion y al servicio de

los fines determinados por el Estado. El gobierno populista de Gettlio Vargas utilizaba el

® Declaracién de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo: http://www.ilo.org/brasilia.
* Esos derechos estan en la Constitucion Federal de 88: Ausencia de trabajo forzado en los dispositivos del art.
5°, libertad sindical, atin que no plena, en el art. 8°, proteccion a la infancia en la limitacion al anterior a los 16
afos de edad, y art. 227, derecho a la igualdad formulado genericamente no art. 5°, caput e, especificamente, el
art. 7 °, incisos XXX, XXXI e XXXII.
> CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, p.
129.
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sindicato como elemento bésico de su maquinaria’. Los sindicatos actuarian como mediadores
entre el gobierno y los trabajadores.

La primera Ley Sindical en Brasil surgio en 1931, justamente bajo la tutela de Getulio
Vargas. El Decreto n° 19.770, de 19 de marzo de 1931, ha concebido el sindicato como

organo de cooperacion del Estado. Esté previsto en el art. 6° de esa ley:

Todavia como 6rganos de colaboracion con el Poder Publico, deberan cooperar los
sindicatos, las federaciones y confederaciones, por consejos mistos y permanentes
de conciliacion y de juzgamiento, en la aplicacion de las leyes que regulan los

medios de dirimir conflictos suscitados entre patrones, operarios o empleados.

La vinculacion de los sindicatos con el gobierno no era apenas consultiva o técnica. El
gobierno mantenia delegados en su nombre dentro de los sindicatos7. Ante la vinculacion del
sindicato con el Estado, el papel sindical de negociar avances colectivos en derechos de los
trabajadores se mostrd insuficiente y siempre secundario con relacion a una legislacion social
que iba a consolidarse, en ese propio gobierno Vargas, en 1943, a través de la Consolidacion
de las Leyes de Trabajo (CLT). Dicha CLT rige las relaciones de trabajo hasta los dias
actuales. Cuanto al derecho sindical, la CLT mantiene la unicidad sindical incluso con normas
sobre el modo con que se debe financiar el sindicato®.

Refiere, la CLT, en su art. 516: “No sera reconocido mas de un sindicato
representativo de la misma categoria econdomica o profesional, o profesion liberal, en una
dada base territorial”. Esa intromision estatal puede ser vista hasta el dia de hoy, con la
manutencion de la unicidad sindical. En efecto, esa unicidad sindical se consagrdé en el

articulo 8, inciso II, de la Constituciéon de 1988:

Se prohibe la creacion de mas de una organizacion sindical, en cualquier grado,

representativa de categoria profesional o econdmica, en la misma base territorial,

® JANNI, Octavio. A formacéo de um Estado Populista na América-latina. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 1991, p. 117. Aqui el autor identifica el mismo fendmeno de instrumentalizacion sindical con México
y Argentina.
" CARVALHO, José¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p.
120.
¥ Menciona a Constituicdo Federal, art. 8, inciso IV, a contribui¢do sindical obrigatoria. A CLT regula este
financiamento do sindicato em capitulo especial, iniciando no art.578 e mencionando ser obrigatorio o repasse de
valores de todos os integrantes de uma categoria profissional ou econdmica. Seriam ainda exemplos dos antigos
pilares do sistema corporativista a representacdo sindical classista junto & Justica do Trabalho, qual findou em
1999 e poder normativo da Justica do Trabalho, ainda mantido no art. 114 da Constitui¢ao Federal.
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que sera definida por los trabajadores o empleadores interesados, no siendo posible

ser inferior al area de un Municipio.

Asi, la unicidad sindical prevalece hasta ahora en Brasil, a pesar de la Constitucion de
1934 haber introducido la libertad sindical, inmediatamente anulada por un decreto de
Getulio. El problema de ese modelo es que, tutelados por la proteccion estatal, los sindicatos
nunca fueron fuertes, autbnomos. El intento de controlar a los sindicatos queda explicitado en
la prohibicion de huelgas en la legislacion getulista. Ahora bien, sin una verdadera libertad
sindical, los derechos civiles de libertad de los trabajadores (auto-organizacion) y sus propios
derechos sociales son imposibilitados de que tengan su contenido definido en una lucha
conducida autobnomamente por los trabajadores, y asi no se desarrollan plenamente. De ese
modo, no se puede evitar la conclusion de que el hecho de que el Estado determina el modo
con que el sindicato se debe organizar puede ser contrario a derechos fundamentales de los
trabajadores.

La unicidad sindical hoy dia es la expresion mas nitida de la herencia populista que
todavia pesa sobre parte del derecho laboral en Brasil. Al impedir la libertad sindical, esa se
revela como parte del paradigma populista de los derechos sociales, en que el Estado
benevolente se sobrepone a la iniciativa de los trabajadores. De ahi que “el anticipo de los
derechos sociales [con relacion a los derechos civiles y politicos] hacia con que los derechos
no fuesen vistos como tales, como independientes de la accidon del gobierno, pero como un
favor al cual se debian gratitud y lealtad. La ciudadania que de eso resultaba era pasiva y

receptora antes que activa y reivindicadora.’”

2. EL PARADIGMA FRATERNAL Y LA LIBERTAD SINDICAL

La Constitucion brasilefia de 1988 ha instaurado un nuevo paradigma, que podemos
denominar "fraternal"'®. La referencia a la fraternidad estd, de hecho, presente en el

Preambulo Constitucional:

Nosotros, representantes del pueblo brasilefio, reunidos en Asamblea Nacional

Constituyente, para instituir un Estado Democratico, destinado a asegurar el

® CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, p.
130.
" ALCANTARA MACHADO, Carlos Augusto. A fraternidade e o Direito Constitucional Brasileiro. In:
PIERRE, Luiz et alii (org). Fraternidade como categoria juridica. Sdo Paulo: Editora Cidade Nova, 2013, pp. 63
ag8l.
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ejercicio de los derechos sociales e individuales, la libertad, la seguridad, el bien
estar, el desenvolvimiento, la igualdad y la justicia como valores supremos de una

sociedad fraterna, pluralista y sin prejuicios, fundada en la armonia social y

comprometida, en el orden interno e internacional, con la solucidén pacifica de las
controversias, promulgamos, bajo la proteccion de Dios, la siguiente Constitucion de

la Repuiblica Federativa de Brasil.

Desde el punto de vista tedrico, se adopta la tesis de la relevancia juridica del
Preambulo, porque debe ser considerado como formula de expresion de la identidad ética y
politica del Estado y fuente interpretativa'' al proclamar en su texto cuales son las directrices
politicas, filoséficas e ideologicas del legislador constituyente, con vistas a la aplicacion de
las normas constitucionales. En una interpretacion que busque la coherencia del texto
constitucional, se puede decir que “sociedad fraterna” significa para el constituyente, una
“comunidad de libres e iguales”. De hecho, algunos valores mencionados son bienes comunes
de una comunidad politica, como la seguridad, el bien estar, el desenvolvimiento, la justicia.
La referencia a la “armonia social” entre personas que aceptan sus diferencias (pluralismo y
ausencia de preconceptos), también refuerza el caracter comunitario del ideal de sociedad
propuesto. De otro lado, la libertad, en la tradicion democratica occidental, es vista como el
fundamento de los derechos individuales y la igualdad, como fundamento de los derechos
sociales, ambos mencionados como objetivos del Estado democratico de derecho.

Con eso, cuanto al texto constitucional, se puede profundizar el analisis desde un
punto de vista conceptual, definiendo la fraternidad como “responsabilidad reciproca”,
expresion que revela sus raices en los principios de la comunidad, libertad e igualdad. De
hecho, la reciprocidad apunta hacia la comunidad, para una actitud simétrica entre los
miembros de esa. La libertad, a su vez, es condicion para la responsabilidad. Solamente
responde por si mismo y por otro aquél que es libre. La igualdad también estd en eso: la
fraternidad demanda que todos sean igualmente responsables por si mismo (libertad) y por

otro (comunidad).

"' La tesis de relevancia juridica del Preambulo constitucional y su importancia para la interpretacion e
integracion de la Constitucion se ha adotado en el STF en los fundamentos del Recurso Ordinario en Mandado
de Seguranza n° 26.071.2007.www.stf.jus.br/portal. En el mismo sentido, Mauricio Godinho Delgado realza para
sus derechos sociales los avances democraticos contenidos en el preambulo de la Constitucion Federal en
materia sindical, aunque apunte las contradicciones todavia existentes en el sistema. Conforme DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14* ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1459.
Cuanto a la relevancia juridica del preambulo de la Constitucion Federal: BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da
Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 216.
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La libertad sindical se exige por estos tres elementos de la fraternidad: comunidad,
libertad, igualdad. La comunidad, como ensefa Aristoteles en la Politica, es una obra comun.
Ahora bien, el sindicato vinculado al reconocimiento estatal por la unicidad sindical es obra
del Estado y no de los sindicalizados. El sindicato deja de ser una construccion de los
sindicalizados, una comunidad en que todos se reconocen como coautores de una obra comun.
A su vez, la libertad sindical expresa el sindicato como comunidad, como resultado de la
accion de sus miembros.

Si acaso definimos la libertad sindical como “la libertad individual que se ejerce
colectivamente”'?, la obviedad del vinculo entre libertad y libertad sindical se hace explicita.
Segun hemos visto, en el populismo, el trabajador no es visto como agente de transformacion
de sus propias condiciones laborales, sino un sujeto pasivo de iniciativas estatales. El recibe
los derechos sociales como dadiva del Estado: el propio sindicato, en el modelo de la unicidad
sindical, es un regalo del Estado. El trabajador, en ese modelo, no viene reconocido en su
libertad, en su capacidad de organizacion y lucha.

Por fin, la unicidad sindical viola el derecho a la igualdad entre los trabajadores. El
primer grupo de trabajadores que recibe el beneplacito del Estado gana el monopolio de la
representacion sindical, excluyendo otros trabajadores y grupos. Aquellos que estuvieron
insatisfechos con la configuracion actual del sindicato estan permanentemente excluidos. Se
ha creado dos categorias desiguales de trabajadores: aquellos amparados por el monopolio
sindical y aquellos excluidos de la misma. La libertad sindical, por contrario, afirma la
igualdad de todos los trabajadores, en su igual capacidad de asumir la responsabilidad por su
destino y de los demdas en la representacion sindical, sin privilegios y discriminaciones
impuestas por el Estado.

El paradigma populista que ampara la unicidad sindical es un modelo paternalista, en
que el Estado tutela a los trabajadores, considerados menores. El paradigma fraternal enfatiza
que los trabajadores son responsables unos por los otros, y por organizar medios de lucha y de
proteccion comun. La libertad sindical, como hemos visto es un corolario logico de la

determinacion de la fraternidad como principio fundacional de la organizacion sindical.

CONSIDERACIONES FINALES

La unicidad sindical se vincula a un paradigma obsoleto, el populista, en que los

'2 SUPIOT, Alain. Derecho del trabajo. Buenos Aires: Editorial Heliasta, 2008, p. 56.



trabajadores son considerados apenas como individuos que serdn tutelados por el Estado. El
sindicato es un organo paraestatal, subordinado, por tanto, a fines ajenos a la representacion
de los trabajadores.

La libertad sindical estd vinculada al paradigma fraternal, en que los trabajadores son
reconocidos como seres libres, iguales y comunitarios. El sindicato es una comunidad de
libres e iguales, a servicio de los derechos de sus miembros. Dentro de ese nuevo paradigma
fraternal, la libertad sindical amplia debe ser adoptada. El Derecho laboral debe ser pensado
como una garantia de la libertad del trabajador a organizarse para dirigir sus luchas y no ser
instrumento para satisfacer necesidades funcionales del Estado o de un determinado gobierno.
La OIT refiere que la libertad sindical es un derecho fundamental facilitador, en el sentido de
que asegura la condicion de trabajador como actor/autor de sus derechos, mediante la
negociacion colectiva, la que solamente es posible mediante una auténtica libertad sindical. El
contenido de los derechos de los trabajadores depende de pertenecer a una comunidad politica
que reconozca derechos de libre asociacion y venga a garantir mediante la institucion
sindicato, la lucha por derechos. Ese empoderamiento del empleado-trabajador por el ejercicio
de la libertad sindical plena, mediante sindicato legitimo, libre y representativo puede ser

sintetizado por la expresion feliz de Hannah Arendt'’: "derecho a tener derechos".
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