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LASASOCIACIONESCIVILES
JuaN G. NAVARRO FLORIA

El Proyecto de Cddigo dedica a las Asociaciones Civiles el Capitulo II del Titulo 2 (Personas
Juridicas) del Libro I. Esta situado a continuacion del que trata de las Personas Juridicas en general,
y antes del referido a las Fundaciones. Este Capitulo tiene a su vez dos secciones, dedicadas respec-
tivamente a las Asociaciones Civiles y a las Simples Asociaciones.

Lo primero que llama la atencion es la profusion y extension de las normas (algunos articulos
tienen multiples incisos), que contrasta fuertemente con la parquedad del Cédigo de Vélez. En este,
los articulos especificamente dedicados a las asociaciones civiles y religiosas (categoria esta dltima
que desaparece del Cédigo) no son mds de ocho, entremezclados con los que tratan de personas juri-
dicas en general. En el Cédigo proyectado, que ciertamente tiene mejor sistematica, son veinticuatro,
y mucho mads extensos.

Esto se debe a que se han llevado al Cédigo disposiciones que hasta ahora existian en normas
reglamentarias de tipo administrativo. Muchos de los articulos proyectados estan literalmente to-
mados de las Normas de la Inspeccién General de Justicia, que como se sabe, en los tltimos afios
han devenido especialmente complejas y exigentes, con un dnimo declarado de mayor control de las
asociaciones.

1. Objeto

En relacion al objeto hay una suerte de inversion de la regla actual. Ya no se exige que tengan un
“fin de bien comtin”, sino un fin “no contrario al interésgeneral o al bien comin”, que “seinterpreta
dentro del respeto a las diversas identidades, creenciasy tradiciones, sean culturales, religiosas, ar-
tisticas, literarias, sociales, paliticas o étnicas que no vulneren los valores constitucionales” (Articu-
lo 168). Si se aclara, con acierto, que la asociacién “No puede perseguir el lucro como fin principal,
ni puede tener por fin el lucro para sus miembros o terceros’.

No hay previsiones acerca del control estatal o judicial de la adecuacién del objeto al interés ge-
neral, o su no oposicion a él. Pero al erigirse como pauta suprema y tnica el “respeto a la diversidad”,
serd muy dificil que se repitan decisiones administrativas o judiciales como las que en su momento
vedaron la aprobacién de asociaciones que promovian la homosexualidad o la “cultura swinger”

(intercambio de parejas) por contrarias al bien comiin'.

1. Obviamente, en la medida en que el mismo Proyecto suprime el deber juridico de fidelidad en el matrimonio, y
ratifica la admisién de matrimonios entre personas del mismo sexo, no subsistirdn en el derecho positivo obstdculos a esas
actividades y a las asociaciones que las promuevan.
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2. Constitucion

El acto constitutivo se convierte en formal, puesto que requiere de escritura publica, que debe
inscribirse “en el registro correspondiente” una vez obtenida la autorizacion estatal.

El articulo 170 detalla minuciosamente el contenido del acto, de modo que deja muy poco
espacio para la autonomia de los constituyentes. Asi por ejemplo, viene legalmente exigido que los
organos de gobierno sean una asamblea, una comision directiva, y un érgano de fiscalizacion interna
(inciso 1), o bien el destino de los bienes en caso de disolucién, con una innecesaria cldusula decla-
mativa (“pudiendo aplicarlos al fomento de la educacion publica, a organismos oficiales de apoyo
a la investigacion o a asociaciones civiles o fundaciones cuyo objeto sea promover la asistencia a
grupos humanos en situacion de vulnerabilidad, entre otros”, inciso n).

La necesidad de autorizacion estatal es supuesta, pero no se reglamentan sus condiciones. Es
16gico, porque es materia propia de las legislaciones locales, pero al menos pudo haberse previsto la
exigencia de que la denegatoria de tal autorizacidn, lo mismo que su cancelacién arbitraria, deben
estar sujetas a control judicial?.

3. Asociados

El proyecto tiene varias normas tendientes a impedir las restricciones abusivas al derecho de
participacion de los asociados (articulos 171, 175), pero en su detallismo llega al ridiculo en el arti-
culo 1783,

El legislador muestra una cierta obsesion por el pago de cuotas sociales, al parecer sin permitir
que una asociacion se abstenga de imponerlas y cobrarlas. Asi, prevé que el estatuto puede condicio-
nar la participacion en asambleas a su pago (articulo 175), aunque luego impone que la falta de pago
priva del derecho a participar (178), y que la renuncia no exime del deber de pagarlas* (articulo
179).

Es correcta la norma del articulo 180, que exige que la exclusion de asociados, por causas
previstas en el estatuto, “debe asegurar el derecho de defensa del afectado” y su recurso ante la
Asamblea.

La norma del articulo 181, que recuerda que los asociados no responden directa ni subsi-
diariamente por las deudas de la asociacidn, es innecesaria, porque repite el concepto general del
Articulo 143.

“La calidad de asociado esintransmisible” (articulo 182).

4. Administracion

El 6rgano de administracion es llamado “consejo directivo” en el articulo 171, y “comisién
directiva” en el previo. Debe estar integrado necesariamente por asociados.

En otro avance reglamentario, se impone imperativamente que el 6rgano esté integrado por
“presidente, secretario, y tesorero”, y dos vocales®.

2. El recurso judicial contra el acto de revocacion, estd previsto en las normas generales sobre personas juridicas
privadas (articulo 164), que naturalmente se aplican en este caso.

3.ARTICULO 178 .- Participacion en lasasambleas. El pago delas cuotasy contribuciones correspondientes al mes
inmediato anterior es necesario para participar en las asambleas. En ninglin caso puede impedirse la participacién del
asociado que purgue la mora con antelacion al inicio de la asamblea.

4. El renunciante debe en todos los casos las cuotas y contribuciones devengadas hasta la fecha de la notificacion
de su renuncia.

5.Almenos, el Proyecto final suprimié la exigencia del Proyecto de que también hubiese Vicepresidente, Prosecretario,
Protesorero y vocales suplentes.
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El articulo 176 prohibe que el Estatuto restrinja la remocién o la renuncia de los directivos, pero
reglamenta con cierto detalle el tramite de aceptacion de la renuncia, y la improcedencia de la que
fuera intempestiva.

Los directivos son responsables frente a la asociacidn y a los asociados, y el Articulo 177 hace
aplicables las normas de la ley de sociedades en materia de acciones de responsabilidad.

El proyecto no dice expresamente que las asociaciones estén obligadas a llevar contabilidad y
emitir estados contables, aunque lo supone al hablar de la certificacion de ellos. Por otra parte, dado
que la obligacidn si estd impuesta a las simples asociaciones (articulo 190) es l6gico suponer que
existe también para las formalmente constituidas.

5. Fiscalizacion

El Cédigo prevé una doble fiscalizacion: interna y externa.

El 6rgano interno de fiscalizacion puede estar integrado por quienes no sean asociados (art.172),
lo que resulta 16gico dado que se exige —de manera también novedosa— que tengan “titulo profesional
que habilite para estas funciones” 8(Articulo 173). El érgano estd integrado por uno o mds revisores
de cuentas, pero si la asociacion tiene mas de cien miembros el érgano es obligatoriamente plural
(comisidn revisora de cuentas).

La funcién es incompatible con la de miembro de “la comisién” (hay que entender, pero no es
explicito, que se alude a la comisidn directiva) o certificante de los estados contables, incompatibili-
dades que “‘se extienden a los conyuges, convivientes, parientes, aun por afinidad, en linea recta en
todos los grados, y colaterales dentro del cuarto grado” (articulo 173).

El Articulo 174 se titula “Contralor estatal”, y dice que “Las asociaciones civiles requieren
autorizacion para funcionar y se encuentran sujetas a contralor permanente de la autoridad compe-
tente, nacional o local, seguin corresponda”. Repite en parte lo ya dicho en el articulo 169.

6. Disolucion y liquidacion

El Proyecto dedica tres articulos a este tema, a pesar de que entre las normas generales para las
personas juridicas privadas ya hay cuatro largos articulos sobre el particular.

El articulo 183 obliga a la disolucién de las asociaciones que queden con un niimero de miem-
bros inferior al total de miembros titulares y suplentes de la comisién directiva. Como el articulo 171
exige al menos cinco miembros (un presidente, un secretario, un tesorero, y al menos dos vocales),
mas el 6rgano de fiscalizacion, no podra haber asociaciones de menos de seis miembros.

7. Normas supletoriasy transitorias

Dispone el articulo 186 que “Se aplican supletoriamente las disposiciones sobre sociedades
comerciales en lo pertinente” . La remision es un tanto vaga, por cuanto no esta claro si es a las nor-
mas generales sobre sociedades, o a las de algun tipo societario especifico, y en su caso cual. Lo que
puede resultar en una fuente de conflictos.

En cambio, el Proyecto no contiene normas de derecho transitorio, lo que en este caso puede
resultar especialmente complejo.

6. El proyecto no aclara cual es ese titulo. Habrd que suponer que pueden ejercer la funcion contadores publicos
y abogados (que son los titulos exigidos para ser sindico de sociedades andnimas), pero eventualmente y ante la falta de
precision, también administradores de empresas o similares.
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Segun el articulo 7, las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. Por lo tanto, las normas aqui comentadas se aplican a las asociaciones civiles
preexistentes. Téngase en cuenta que en su mayoria son disposiciones imperativas, no supletorias.

Si bien muchas asociaciones civiles se han constituido utilizando los “estatutos tipo” propuestos
por los 6rganos administrativos de control, son miles las que en ejercicio de la libertad de asociacion
y la autonomia de la voluntad, y ante la parquedad del Cddigo civil que deja hasta ahora amplio
margen para su ejercicio, se han dado estatutos y estructuras originales, adaptados a sus propias
necesidades. Piénsese por ejemplo en congregaciones religiosas catdlicas, congregaciones judias,
iglesias evangélicas u ortodoxas, academias, universidades, y tantas otras. Particularmente las aso-
ciaciones mas antiguas, suelen sorprender con estatutos muy simples, o con previsiones que salen de
lo actualmente corriente.

(Se les impondra adaptarse al lecho de Procusto conformado por esta legislacion reglamentaris-
ta 'y que avanza tanto sobre la libertad de asociacion? ;No vulnera eso derechos adquiridos?

8. Las simples asociaciones

Como es sabido, las “simples asociaciones civiles o religiosas, segtin el fin de su instituto”, fue-
ron escuetamente previstas por Vélez en el articulo 46, sin disponer nada sobre ellas. La Ley 17.711,
a su turno, reformé ese unico articulo referido a ellas, con algunas imprecisiones que originaron
debates abiertos hasta el dia de hoy.

El Proyecto les dedica una Seccién conformada por seis articulos, que aportan algo de claridad
al régimen pero, siguiendo la ténica ya elegida para las asociaciones formales, avanza mucho en
reglamentarismo e injerencia estatal.

En cuanto a la forma constitutiva se exige escritura publica o instrumento privado con firma
certificada por escribano (articulo 187). Nada se dice de las que no cumplan estas formalidades.,
ni se repite la norma actual que asigna responsabilidad solidaria a los constituyentes de una simple
asociacion irregular.

El Articulo 188 remite al régimen de las asociaciones civiles, que les es en general aplicable. La
principal diferencia es que al parecer no requieren autorizacion estatal para funcionar, y por lo tanto
son personas juridicas a partir de la fecha del acto constitutivo (articulo 189).

Otra diferencia es que pueden prescindir del 6rgano de fiscalizacion si tienen menos de veinte
asociados, pudiendo en tal caso cualquiera de los socios ejercer la fiscalizacion por si mismo (articulo
190); pero de todos modos es obligatoria la “certificacion de sus estados contables” , 1o que supone
su emision formal (otra exigencia novedosa en comparacion con el régimen actual).

En materia de responsabilidad, se establece que “En caso de insuficiencia de los bienes de
la asociacion simple, el administrador y todo miembro que administra de hecho los asuntos de la
asociacion es solidariamente responsable de las obligaciones de la simple asociacién que resultan
de decisiones que han suscripto durante su administracion”; pero tienen preferencia para el cobro
de sus créditos los acreedores personales (el proyecto dice “individuales”) del administrador (arti-
culo 191). En cambio, “El fundador o asociado que no intervino en la administracion de la simple
asociacion no esta obligado por las deudas de €lla, sino hasta la concurrencia de la contribucion
prometida o de las cotizacionesimpagas” (articulo 192).

Es una evidente mejora respecto del régimen actual la liberacion de los fundadores que han
dejado la administracion, a los que injustamente el recordado articulo 46 impone responsabilidad
solidaria. En cambio, la solidaridad impuesta a los administradores, en lugar de la actual responsabi-
lidad personal pero subsidiaria, resultard desalentadora para asumir esas funciones, en instituciones
que muchas veces se conforman para desarrollar tareas verdaderamente altruistas.



