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Introduccion

En un mundo globalizado como el nuestro, las relaciones entre naciones son cada
vez mas estrechas y es 1til disponer de herramientas legales para coordinar la interaccion
entre los paises. La cooperacion internacional es de relevante importancia para la

investigacion y enjuiciamiento de personas que comentan actos terroristas.

El resurgimiento del Derecho comparado en los ultimos 25 a. os est. vinculado al
proceso de globalizacion en el que las fronteras tradicionales entre los diversos Estados
ocupan un lugar cada vez menos destacado en el panorama mundial en los albores del siglo
XXI. Globalizacidon que se manifiesta especialmente en distintos &mbitos como el comercio
y los mercados internacionales, tecnologia, informacién y medios de comunicacion,

consumo, ecologia, y la universalidad de los derechos humanos. Todo un nuevo modo de

L El presente trabajo se desarrollé en el marco del Proyecto IUS N° 4 “El Terrorismo internacional. Desafios
actuales del derecho penal local e internacional” dirigido por la Dra. Sofia Danessa.

2 Abogado (UCA). Docente asistente (UCA)

3 Abogada (UCA)

4 Estudiante de Abogacia (UCA)

> Abogada (UCA)

6 Estudiante de Abogacia (UCA)



relacionamos con nuestros semejantes en lo que hoy se suele denominar, convirtiéndose en

un topico, "aldea global". ’

La globalizacion a la que nos referimos juega un papel preponderante al abordar el
tema que hace a esta investigacion ya que el terrorismo es un fenomeno que trasciende las
fronteras de los estados y alli se encuentra el principal problema de su contencion. En los
ultimos afios se han producido ataques en distintas ciudades a lo largo de todo el planeta
como Paris, Ankara, Londres, Madrid, Nairobi y Paquistan. Incluso el terrorismo
internacional ha azotado a nuestro pais durante los ataques a la Embajada de Israel y la

Asociacion Mutual Israelita Argentina.

Como consecuencia de distintas resoluciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas y sobre todo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, casi todos los paises
del globo poseen hoy legislacion antiterrorista.® Debemos adelantar que no existe una
definicion de terrorismo aceptada universalmente, por lo cual cada nacion redacto6 sus leyes
en base a sus propios intereses, lo que no favorece a la cooperacion entre los Estados e
incluso en algunos casos atentando gravemente contra los derechos humanos. Se ha
aducido que algunas potencias utilizan el término como herramienta o como pretexto para

la conduccion de una determinada politica exterior.

No se ha logrado construir un acuerdo internacional de vocacion universal que
prohiba el terrorismo categoricamente y que se aplique en toda circunstancia. Sin duda, la
tarea de definir al terrorismo es dificil ya que se presenta como un término multivoco en
casi todas las fuentes consultadas. Los tratados existentes se limitan a establecer los delitos
que son considerados como actos de terrorismo, tal como sucede en América o en la Unién

Europea.’

7 Cfr. MORAN, Gloria, “El derecho comparado como disciplina juridica: la importancia de la investigacién y la
docencia del derecho comparado y la utilidad del método comparado en el ambito juridico”, Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, N2 6, 2002, p. 504.

8 Cfr. BOU FRANCH, Valentin y FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, "La inclusién del terrorismo
entre los crimenes internacionales previstos en el Estatuto de la Corte Internacional”, MINIM, 2009, pp. 52-
53.

SMARTINEZ VARGAS, Juan Ramdn, "Derecho Internacional y Terrorismo", Colombia: Berg Institute, 2015, pp.
36-37.
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Se han propuesto muchas definiciones. En el libro de 1988, Alex Schmidt y Albert
Jongman recopilaron 109, mediante un cuestionario enviado a expertos en la materia.'® Y
del andlisis de todas ellas podemos inferir que no existe una definicion precisa del término.
Por otra parte, en la mayoria de los casos vemos que hay un contenido politico en las

definiciones.

En sentido amplio, el terrorismo es la tactica de utilizar actos o amenazas de
violencia contra individuos o grupos con el fin de cambiar el resultado de algin proceso
politico, pero en la medida que se atiendan a diferentes aspectos politicos, juridicos,

militares y gramaticales, las definiciones pueden ser variadas.

En 1998, s6lo una minoria de Estados, que no llegaban a la veintena, tenian
tipificado en su Derecho interno el “delito” de terrorismo. Eran los Estados que estaban
padeciendo el flagelo del terrorismo. Esta situacion producia efectos juridicos no deseados,
sobre todo en relacion con la institucion de la extradicion, pues se trataba de
comportamientos no tipificados como delitos en la mayoria de los paises, lo que impedia
juridicamente que muchos Estados pudieran extraditar a presuntos terroristas, que
alcanzaban por esta via una situaciéon de impunidad. Con ello, de facto aparecian santuarios
o refugios seguros para los terroristas. En la actualidad, la accion del Consejo de Seguridad
ha producido como efecto la situacion contraria: todos los Estados tienen ya legislacion
penal, general o especifica, en la que se tipifica al terrorismo y se establece la obligacion de
juzgar o extraditar a los presuntos terroristas. A continuacioén, analizaremos las mas

significativas.

Argentina

Leyes 26.023 y 26.024.

Mediante estas leyes nuestro pais adhirio a las convenciones que tendian a reprimir

el terrorismo y su financiamiento.

A través la ley 26.023 se aprueba la Convencion Interamericana Contra el

WSCHMIDT, A.P. y JONGMAN A.l. (1988): Political terrorism, Amsterdam, SWIDOC.



Terrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados, el 3 de junio de 2002. La ley 26.024 es una

norma interpretativa de la 26.023

Los Estados parte en la presente convencion, en base a los propésitos y principios
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta de las Naciones
Unidas; y considerando que el terrorismo constituye una grave amenaza para los valores
democraticos y para la paz y la seguridad internacionales y es causa de profunda
preocupacion para todos los Estados Miembros; aseverando la necesidad de adoptar en el
sistema interamericano medidas eficaces para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo
mediante la mas amplia cooperacion; reconociendo que los graves dafios economicos a los
Estados que pueden resultar de actos terroristas son uno de los factores que subrayan la
necesidad de la cooperacion y la urgencia de los esfuerzos para erradicar el terrorismo;
ratificando la responsabilidad de los Estados de prevenir, combatir, sancionar y eliminar el
terrorismo; y teniendo en cuenta la resolucion RC.23/RES. 1/01 rev. 1 corr. 1,
"Fortalecimiento de la cooperacion hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el
terrorismo", adoptada en la Vigésima Tercera Reunion de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores se sanciona esta ley.!!

Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya hecho, deberd establecer un
régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del

terrorismo y para lograr una cooperacién internacional efectiva al respecto. '
Ley 26.268

Incorporé en nuestro Codigo Penal los delitos de asociacion ilicita con fines

terroristas y el financiamiento de tales asociaciones.

El origen de la iniciativa es el mensaje 1913 del Poder Ejecutivo, por el cual envia
el proyecto de ley, tramitando como expediente 0076-S-2007, que sin perjuicio de alguna
modificacion terminologica no relevante, fue sancionada por el Congreso respetando su

texto original. '*

La sancién de esta ley paséd casi inadvertida, “a pesar de su enorme importancia

1 Articulo 2 de la ley 26.023

12 Articulo 4 de la ley 26.023

13 Cfr. ALVAREZ, Carlos Adolfo, La inclusién de la asociacién ilicita y el financiamiento de actividades
terroristas en nuestro codigo penal (acerca de la ley 26.268), La Ley Online AR/DOC/2315/2007.
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desde el punto de vista politico”'®, y su gran trascendencia internacional e institucional'’.

Esta ley tuvo su razon de ser en los compromisos asumidos por la Republica
Argentina en el marco del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), del cual

Argentina forma parte.

En febrero del afio 2007, los integrantes de la mision Argentina ante el GAFI
informaron de la posible sancion al dar cuenta de los resultados de una reunion plenaria de

dicho organismo, llevada a cabo en Estrasburgo, Francia.

Dicha ley modifica el Codigo Penal con el fin de incorporar herramientas juridicas
antiterroristas, se tipifica, en base a la clésica figura de “asociacion ilicita” la “asociacion

ilicita terrorista”!®. A su vez pena la financiacion del terrorismo'”.
El debate parlamentario

Los principales argumentos esbozados para la sancion de la ley fueron los

siguientes'®:

a. 1. Los actos de terrorismo son criminales e injustificables. 2. Para el

Estado Argentino es prioridad la lucha contra la financiacion del terrorismo, la cual

4 Oklander, Juan “Introduccién a La Ley 26.268 que reforma el Codigo Penal y la Ley "Antilavado™
Enfoques-Sup. Act. De la Ley 2007

15 Cfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacion
antiterrorista, 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, p. 74.

16 Art. 2°— Incorpdrase como articulo 213 ter, en el Capitulo VI del Titulo VIII del Libro Segundo del
Codigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 ter.- Se impondra reclusion o prision de CINCO (5) a VEINTE (20) afios al que tomare parte de
una asociacion ilicita cuyo propoésito sea, mediante la comision de delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre que ella
reina las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico, religioso o politico;

b) Estar organizada en redes operativas internacionales;

¢) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriologicos o cualquier otro medio idoneo
para poner en peligro la vida o la integridad de un ntimero indeterminado de personas.

Para los fundadores o jefes de la asociacion el minimo de la pena serda de DIEZ (10) afios de reclusion o
prision.

17 Art. 3° — Incorpdrase como articulo 213 quater, en el Capitulo VI del Titulo VIII del Libro Segundo del
Cddigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 quater.- Sera reprimido con reclusion o prision de CINCO (5) a QUINCE (15) afios, salvo que
correspondiere una pena mayor por aplicacion de las reglas de los articulos 45 y 48, el que recolectare o
proveyere bienes o dinero, con conocimiento de que seran utilizados, en todo o en parte, para financiar a una
asociacion ilicita terrorista de las descriptas en el articulo 213 ter, o a un miembro de éstas para la comision de
cualquiera de los delitos que constituyen su objeto, independientemente de su acaecimiento.

BCfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacion
antiterrorista 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, p. 77.



debe formar parte del consenso internacional multilateral. 3. El derecho penal
interno debe armonizarse con el derecho penal internacional en materia de lucha
contra el terrorismo, el cual debe ser hecho siguiendo lo estipulado por el derecho
humanitario reconocido por la comunidad internacional.

b. Se debe combatir el financiamiento del terrorismo.

C. Debe incentivarse la ayuda de los particulares involucrados en la
lucha contra el terrorismo, por eso mismo la norma modifica la ley 25.241 sobre
reduccion de penas a quienes colaboren con la investigacion.

d. El codigo penal no contemplaba la financiacién del terrorismo, lo
cual su inclusidon aparece como un avance muy importante con la lucha contra el
terrorismo.

% bajo la cual se encontraban ambos tipos penales

Considerando la rubrica
(asociacion ilicita terrorista y financiacion del terrorismo), resulta patente que el bien

juridico protegido no era otro que el Orden Publico.

Sin embargo, resulta indispensable destacar que tal rubrica?’, "ha merecido la critica
de la doctrina la rubrica utilizada por este Titulo, por la vaguedad de la locucion orden

publico, ante las distintas acepciones y contenido que se le puede dar a la expresion"?! .

Al igual que la figura clasica de la Asociacion Ilicita, requeria un minimo de tres

integrantes.

Para la realizacion de la accion tipica, la misma debe ser cometida con el objeto de
"aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a

realizar un acto o abstenerse de hacerlo..."
Criticas a la ley*

1. El tipo penal “asociacion ilicita  terrorista” generd grandes

19 Titulo VIII, “Delitos contra el Orden Publico.

20 Cfr. SUEIRO, Carlos Christian — BIRRIEL, Bibiana, “La Bandalidad del Derecho Penal Posmoderno.
Sobre los tipos penales de Asociacion Ilicita, Terrorista y Financiacién del terrorismo (una nitida y clara
proyeccion de la influencia selectiva del poder punitivo en la legislacion nacional)”, La Ley online 2008-A,
752. Sup. Penal 2007 (diciembre).

21 ESTRELLA, Oscar Alberto & GODOY LEMOS, Roberto, "Cédigo Penal - Parte Especial. De los delitos
en particular" Tomo 3. Articulos 186/306, 2da Edicion, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 2007, p. 243.

22 Cfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacién
antiterrorista 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, pp 78-82



cuestionamientos, ya que fue su tipo penal base (asociacion ilicita) merecedor de
criticas de inconstitucionalidad, por su posible colision con el articulo 19 de la
Constitucion Nacional.

2. Circunscribe la lucha contra el terrorismo a tipos penales que fueron
pensados para combatir delitos comunes de orden interno, y que no son los
adecuados para lo que se pretende legislar. El requisito de “por lo menos tres
personas” no parecia justo ya que si dos personas se ponian de acuerdo para realizar
actos terroristas no quedarian sujetos a este tipo penal.

3. También el requisito de la estabilidad que requiere la “asociacion
ilicita” no era adecuado para la “asociacion ilicita terrorista”, ya que muchas veces
los grupos terroristas tienen asociacion espontanea.

4. También se cuestiond el Art. 8°2 ya que la inica pena que establece
para las personas juridicas que participen en actos de tipo terroristas o los financien
sea la multa. Era un despropdsito que solo se le imponga tal pena y no, por ejemplo

el cese de sus actividades sancionandola con su extincion.
El tratamiento hasta este momento de la lucha contra el terrorismo fue escaso.

No existia un orden normativo unico y omnicomprensivo de la totalidad de esta
materia. Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que pese a las dolencias de la ley, fue

un gran avance para la Republica Argentina haber legislado dicha materia.

Las dos figuras principales que esta ley introduce al Codigo Penal fueron derogadas

por los articulos 1° y 2° la ley 26.734 el 27 de diciembre del 2011, ley también un tanto

23 ARTICULO 8° — Sustitiiyense los incisos 1y 2 del articulo 23 de la Ley N° 25.246, por los siguientes:

1. Sera sancionada con multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces del valor de los bienes objeto del delito, la
persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera aplicado bienes de origen delictivo con la consecuencia
posible de atribuirles la apariencia de un origen licito, en el sentido del articulo 278, inciso 1, del Cddigo
Penal. El delito se considerara configurado cuando haya sido superado el limite de valor establecido por esa
disposicion, aun cuando los diversos hechos particulares, vinculados entre si, que en conjunto hubieran
excedido de ese limite hubiesen sido cometidos por personas fisicas diferentes, sin acuerdo previo entre ellas,
y que por tal razén no pudieran ser sometidas a enjuiciamiento penal.

Sera sancionada con multa de CINCO (5) a VEINTE (20) veces del valor de los bienes objeto del delito, la
persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera recolectado o provisto bienes o dinero, cualquiera sea su
valor, con conocimiento de que seran utilizados por algiin miembro de una asociacion ilicita terrorista, en el
sentido del articulo 213 quater del Codigo Penal;

2. Cuando alguno de los hechos hubiera sido cometido por temeridad o imprudencia grave del 6rgano o
ejecutor de una persona juridica o por varios 6rganos o ejecutores suyos, la multa a la persona juridica sera
del VEINTE POR CIENTO (20%) al SESENTA POR CIENTO (60%) del valor de los bienes objeto del
delito.



cuestionada.
Ley 26.734%

Fue sancionada el 22 de diciembre del 2011 y promulgada el 27 del mismo mes y
afo.
Se incorporan dos articulos® al Codigo Penal a través de los articulos 3° y 5° de

dicha ley.

Desde una vision estrictamente critica, podemos sostener que lo que hace esta ley es

solamente reformular delitos y no se estaria avanzando sobre la eficacia del sistema.

Se sustenta que la ley no avanza en la lucha contra el terrorismo y lo que es alin mas

peligroso, adolece de inconstitucionalidad.

La ley reformula las figuras del Codigo Penal, dejando atin mas abierto el tipo penal
tan controvertido como en la asociacion ilicita, ya discutido durante la vigencia de la ley

26.268.

El art. 41 quinquies utiliza el verbo “aterrorizar”, un término absolutamente

impreciso. La normativa vulnera el principio de legalidad consagrado por nuestra Carta

24 Cfr. DANESSA, Sofia Josefina, Guia de Derecho Internacional Piiblico, Educa, Buenos Aires, 2016, pp
507-521

25 Articulo 41 quinguies: Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo hubiere sido cometido con la
finalidad de aterrorizar a la poblacion u obligar a las autoridades publicas nacionales o gobiernos extranjeros
o agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, la escala se
incrementara en el doble del minimo y el maximo.

Las agravantes previstas en este articulo no se aplicaran cuando el o los hechos de que se traten tuvieren lugar
en ocasion del ejercicio de derechos humanos y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional.
Articulo 306:

1. Sera reprimido con prision de cinco (5) a quince (15) afios y multa de dos (2) a diez (10) veces del monto
de la operacion, el que directa o indirectamente recolectare o proveyere bienes o dinero, con la intencion de
que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte:

a) Para financiar la comision de un delito con la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies;

b) Por una organizacién que cometa o intente cometer delitos con la finalidad establecida en el articulo 41
quinquies;

¢) Porun individuo que cometa, intente cometer o participe de cualquier modo en la comisioén de delitos con
la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies.

2. Las penas establecidas se aplicaran independientemente del acaecimiento del delito al que se destinara el
financiamiento y, si éste se cometiere, aun si los bienes o el dinero no fueran utilizados para su comision.

3. Si la escala penal prevista para el delito que se financia o pretende financiar fuera menor que la
establecida en este articulo, se aplicara al caso la escala penal del delito que se trate.

4. Las disposiciones de este articulo regiran atn cuando el ilicito penal que se pretende financiar tuviere
lugar fuera del ambito de aplicacion espacial de este Codigo, o cuando en el caso del inciso b) y c) la
organizacion o el individuo se encontraren fuera del territorio nacional, en tanto el hecho también hubiera
estado sancionado con pena en la jurisdiccion competente para su juzgamiento.



Magna en el articulo 18 y los tratados internacionales con jerarquia constitucional
incorporados en la reforma constitucional del afio 1994 en el art. 75 inc. 22. A su vez la
exigencia del principio de legalidad fue consagrado por la corte Interamericana de

Derechos Humanos en casos tales como “Castillo Petruzzi” y “Kimel”.

Los delitos deben ser tipificados de forma clara y precisa, sin contener ambigiiedad
para determinar con claridad cudles son las acciones que quedarian comprendidas en el tipo
penal. Por eso es muy criticable que se establezca una agravante general para cualquier

ito bajo el verbo “aterrorizar”, absolutamente impreciso.
delito bajo el verbo “aterrorizar”, absolutamente impre

Lo que se pretendié hacer introduciendo esta agravante general y tan cuestionada es
resguardar la estructura del Codigo Penal y cumplir con las exigencias, parametros y
estandares internacionales a los que nuestro pais se ha obligado a cumplir mediante la

suscripcion a Tratados Internacionales.

La figura de financiacion del terrorismo en el articulo 306, con remision al art. 41

quinquies lo hace pasible de las mimas criticas.

No es necesario agravar todos los tipos penales, sino que seria mas pertinente que se
contemplen figuras especificas, donde la inconstitucionalidad no estuviera en juego, ni
siquiera cuestionada, por ejemplo introduciendo de forma adecuada el delito de
“financiacion de terrorismo” y que no esté sujeto a definiciones imprecisas, como las que

contiene el articulo 41 quinquies.

Otra critica que merecio esta ley es el articulo 6°?° que le da la facultad al titular de
la Unidad de Informacion Financiera (UIF) para “congelar” los activos que resulten
sospechosos de estar destinados a financiar este tipo de actividades, ya que en nuestra
legislacion procesal no existe la figura del congelamiento, pero si la del embargo, figura
que debio ser utilizada por esta ley. Ademads es sabido que un 6rgano de la Administracién

Publica no puede cumplir funciones jurisdiccionales.

Al igual que la anterior ley, se celebra que la Argentina tenga en cuenta

(seguramente motivado por los compromisos del GAFI) en su Parlamento esta tematica.

26 Articulo 6: “...La Unidad de Informacion Financiera podra disponer mediante resolucion fundada y con
comunicacion inmediata al juez competente, el congelamiento administrativo de activos vinculados a las
acciones delictivas previstas en el articulo 306 del Cédigo Penal, conforme la reglamentacion lo dicte.”



Sin embargo, también el tratamiento de esta ley padece de dolencias. Sabido es la
magnitud de esta tematica, y la solucion no estd en introducir una reforma (tan abierta) al
Codigo Penal, ni tampoco poniendo en tela de juicio ni sacrificando principios y

disposiciones de nuestra Carta Magna.

Sino que frente a la lucha contra el terrorismo es necesario una legislacion integral,
cerrada, asegurando todas las garantias constitucionales, que ademads de resultar beneficioso
para los ciudadanos, también sera para la uso de la ley, donde no se cuestionara en absoluto

la aplicacion de dicha ley.

Estados Unidos de América

El 11 de septiembre del 2001 marca un antes y un después en la historia americana.
Pero por sobre todas las cosas, marca un antes y un después en su politica interna y externa

con respecto a la lucha contra el terrorismo.

El senador Pat Roberts, en la audiencia llevada a cabo el 19 de abril del 2005,
sostuvo que aquellos eventos - refiriéndose a los ataques a las Torres Gemelas y al
Pentagono - fueron escritos antes del 11-S, y fueron escritos por los terroristas que vivieron
y se entrenaron dentro de los Estados Unidos.?” Esta observacion resulta muy interesante
porque resalta el hecho de que las personas que realizaron el ataque, se mezclaron entre los
americanos llevando una vida ordinaria mientras planificaban el tragico evento, sin que

nadie haya podido alertarlo. Se destaca, asi, la importancia de la prevencion.

Frente a los atentados, el 26 de octubre del 2001, el presidente de aquél entonces,
George W. Bush, promulg6 la ley denominada “Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required To Intercept and Obstruct Terrorism”, conocida
como USA Patriot Act. Como se puede observar, fue dictada en menos de dos meses,

caracteristica que revela haber sido producto de una reaccion inmediata y, por lo tanto, no

' USA Patriot Act: Hearing before the Select Committee on Intelligence of the United States Senate, one
hundred ninth Congress, first session 2005, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., 2006, pp. 2.



debidamente meditada.?® Fue aprobada por el Congreso en un marco de emergencia
siendo, esta circunstancia extraordinaria, la razoén por la cual muchas de las estipulaciones
contenidas poseen un periodo de vigencia determinado.?’ Pero aquellos articulos fueron

sucesivamente reautorizados y enmendados hasta el dia de hoy.

La importancia de la Ley Patridtica Americana radica en que amplia de forma
extraordinaria el poder de las autoridades de investigacion y vigilancia, dando lugar a un
exorbitante campo de accion para las distintas agencias de seguridad americanas.>
También ha introducido reformas al sistema penal y a la normativa existente sobre
inteligencia, comunicacion y privacidad americana incluyendo a las leyes FISA (“Foreign

Intelligence Surveillance Act”), ECPA (“Electronic Communications Privacy Act” of

1986), entre otras.’!

Segtn el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, lo destacable de esta ley

se puede enumerar en cuatro puntos>%:

1. Permite el uso de herramientas que antes estaban permitidas solamente para

la investigacion de crimen organizado y trafico de drogas;

2. Facilita la cooperacion entre las agencias del gobierno y les permite

compartir informacion entre si;

3. Actualizo la normativa reflejando los avances tecnologicos y las nuevas

amenazas que ello conlleva;
4. Incrementd las penas para aquellos que cometan delitos terroristas.

En oposicion a la ley USA Patriot Act encontramos diferentes sectores de la
sociedad americana que sostienen que los derechos de los ciudadanos, garantizados por la

Constitucion de los Estados Unidos, se pueden ver afectados por abusos de la amplia

28 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 86.
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30 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 87.

31 www.it.ojp.gov/PrivacyLiberty/authorities/statutes/1281 [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

32 www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm [Consultado el 6 de septiembre del 2016]



capacidad de control del Estado que permite esta ley.*> Por ejemplo, la organizacion
American Civil Liberties Union, conocida como ACLU, creada en 1920, se dedica desde
entonces hasta nuestros dias a defender y preservar los derechos individuales y libertades
que garantiza la Constitucion y las leyes americanas. Frente a la administracion de Bush y a
la Ley Patridtica, dicha organizacién presentd una oposicion activa y efectiva, teniendo
como objetivo principal la lucha contra toda politica que sacrifica las libertades

fundamentales en nombre de la seguridad nacional.>*

Definicion de Terrorismo Internacional

Podemos encontrar la definicién en el codigo federal americano en su articulo

2331°%:
El término “terrorismo internacional” consiste en actividades que —

A) Involucran actos violentos o peligrosos para la vida humana que constituyen una
violacion al codigo penal de los Estados Unidos o de alguno de sus estados, o que
constituirian una violacion criminal de haberse cometido dentro de la jurisdiccion
de los Estados Unidos o de cualquiera de sus estados

B) Cuya intencion es
1) intimidar o coaccionar a la poblacion civil

i1) influenciar la politica del gobierno a través de la intimidacion o coaccion

111) afectar la conducta del gobierno a través de la destruccion masiva, asesinatos o

secuestros; y

C) ocurridos principalmente dentro del territorio jurisdiccional de los Estados Unidos,
o trascendiendo las fronteras nacionales ya sea por la forma en que son cometidos,
las personas a las que intimida o coacciona, o el lugar donde los perpetradores

reciben o buscan asilo.

Estructura de la ley

33 Gomez Colomer, Juan Luis y Gonzalez Cussac, José Luis, Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 307-308.

34 www.aclu.org/about/aclu-history [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

35 U.S. Code: Title 18 — Crimes and Criminal Procedure



La Ley Patridtica Americana cuenta con dos articulos preliminares y diez titulos que

pueden contener subtitulos. Hay que tener en cuenta que la ley denomina a los articulos

como “secciones”.>®

Los titulos son los siguientes:
Titulo I — La intensificacion de la seguridad doméstica (interna) contra el terrorismo
Titulo I — La mejora de los procedimientos vigilancia

Titulo III — La ley de eliminacion de lavado de dinero internacional y financiacion

terrorista (del 2001)
Titulo IV — La proteccion de la frontera
Titulo V — La remocion de obstaculos frente a la investigacion antiterrorista

Titulo VI — Apoyo a las victimas del terrorismo, a los oficiales de seguridad publica

y a sus familiares

Titulo VII — El intercambio de informacion regional para la proteccion de la

estructura del Estado
Titulo VIII — Reformas a la ley penal con respecto al terrorismo
Titulo IX — Sistema de inteligencia perfeccionad
Titulo X - Otras cuestiones

Secciones

A continuacion, analizaremos diferentes articulos de la legislacion antiterrorista

americana, objeto de continuas controversias.
Seccion 213

Esta seccion, conocida como “Sneak and Peek”, permite, luego de obtener una
orden judicial, allanar propiedades y confiscar material que constituye evidencia de un
delito, demorando notificar a los propietarios de dicha orden y de su ejecucion, siempre y

cuando haya causas razonables para llevar a cabo la investigacion de dicha forma. Es asi

3 Public Law 107-56-Oct. 26, 2001: Uniting and Strengthening America by providing appropriate tools
required to intercept and obstruct terrorism (USA Patriot Act) Act of 2001 .



como se permite a los agentes de gobierno ingresar a casas, departamentos, oficinas, sacar

fotos, llevarse objetos o copiar informacion electrénica sin que los duefios se enteren.?’3®

Aunque siempre estuvo permitido este tipo de procedimiento, la ley USA Patriot
Act expande las circunstancias en las cuales puede llevarse a cabo, pudiéndose incluso
realizarse en casos que no tienen que ver con el terrorismo.*’ Este hecho atenta claramente
contra la Cuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos que protege dos
derechos fundamentales: el derecho a la privacidad y el derecho a no sufrir una invasion

arbitraria.*

Seccién 215

Este articulo permite el acceso a determinados registros por motivo de
investigaciones para la proteccion frente al terrorismo, como libros, documentos, papeles,
entre otros objetos. Para ello, se necesita de una orden judicial y se encuentra
terminalmente prohibido violar las garantias de la Primera Enmienda de la Constitucion
Americana — libertado religiosa y libertad de expresion — pero a pesar de aquellos limites,

esta medida fue centro de multiples denuncias por los abusos que de ella derivan.

Como ejemplo, mencionamos a la asociacion americana de bibliotecarios ALA
(American Library Association), fundada en 1876, que sostiene que esta seccidon atenta
contra la libertad intelectual, donde la privacidad es esencial para poner en practica la
libertad de expresion y de pensamiento. Es asi como se perjudica a los usuarios de las
bibliotecas al ser constantemente investigados por aquellos libros o documentos que

consultan.*!

Mas recientemente, este articulo fue modificado por la ley USA Freedom Act
(“Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ensuring Effective
Discipline Over Monitoring Act”) promulgada por el presidente Barack Obama en el 2015.

Esta ley, entre otras cuestiones, prohibe la coleccion indiscriminada de datos (“bulk

37 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 31.

38 www.aclu.org/surveillance-under-usapatriot-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

3 www.aclu.org/how-usa-patriot-act-expands-law-enforcement-sneak-and-peek-warrants [Consultado el 6 de
septiembre del 2016]

Owww.law.cornell.edu/wex/es/legislaci%C3%B3n_sobre pesquisas_y confiscaciones_cuarta_enmienda
[Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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collection™) y establece un nuevo procedimiento que limita la capacidad para la recoleccion

de registros por parte de las agencias de inteligencia.*?
Seccion 301 a 377

Estas secciones, correspondientes al titulo III de la Ley Patridtica, tratan sobre el
lavado de dinero y la financiacion de actividades terroristas. La regulacion se centra en la
imposicion de cargas a las instituciones financieras de obtener informacion, almacenarla y
reportarla a las autoridades, sobre la titularidad de las cuentas y las transacciones con el
exterior. De esta forma, se busca eliminar el secreto bancario, siempre y cuando existan
sospechas de la existencia de lavado de dinero, especialmente con fines terroristas o
ilicitos.*3%*

Segun Agustin Zbar, abogado argentino, autor de “Terrorismo Internacional y
Derechos Humanos”, estas medidas podrian crear categorias sospechosas en desmedro de

los extranjeros titulares de cuentas bancarias en los Estados Unidos, siendo este resultado,

intolerable desde una perspectiva constitucional y de derechos humanos.
Seccion 411

Esta seccion modifica la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (“Immigration and
Nacionality Act” — INA) al expandir definiciones relativas al terrorismo y, de esta forma,
denegar la admision al pais o deportar a aquellos que ya se encuentran en ¢l. Permite la
exclusion de los extranjeros que apoyan a organizaciones terroristas pero, ademas, a los que
apoyan a grupos politicos, sociales u otros que el Secretario de Estado determina como
debilitadores de los esfuerzos de los Estados Unidos para eliminar los actos terroristas.
También se excluye a aquellos que utilizan su posicion de prominencia para publicitar el
terrorismo o persuadir el apoyo a actividades terroristas u organizaciones terroristas segin

lo determine el Secretario de Estado.*

42 www.gop.gov/5-things-to-know-about-the-usa-freedom-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

43 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp- 94-95.

4 Goémez Colomer, Juan Luis y Gonzalez Cussac, José Luis, Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 287.

4 www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-2006.htm1#0-0-0-202 [Consultado
el 6 de septiembre del 2016]



A pesar de que esta seccion se dirige de forma directa al terrorismo, la clausula se
centra en palabras mas que conductas causando que los términos empleados sean ambiguos
y facilmente manipulables. De esta forma, el gobierno de turno puede darle el significado
que le parece mas conveniente para utilizarla en contra de aquellos que poseen posiciones

politicas diferentes.*®
Seccion 412

Esta seccion también modifica la ley INA, permitiendo la detencion de inmigrantes
por sospecha de ser terroristas segun el Fiscal General (Attorney General, cabeza del
Departamento de Justicia) basandose en “fundamentos razonables” para asi creerlo. Una
vez hecha la detencion, el fiscal deberd acusarlos por la comision de algin delito o
violacion de las leyes migratorias. Ademas, se puede prolongar dichas detenciones si se
determina que aquellos individuos pueden poner en peligro la seguridad nacional, o la

seguridad de la comunidad o alguna persona.*’

De esta forma, se puede encarcelar inmigrantes de forma indefinida sin que el
gobierno deba demostrar que son realmente terroristas ya que se pueden basar en simples
sospechas, cuando en verdad una condena de tal magnitud deberia basarse en pruebas claras

presentadas en una audiencia o juicio.*®

Seccion 805

Este articulo trata sobre el apoyo material (“material support”) brindado a los
terroristas o grupos terroristas. Es definido por la ley AEDPA (“Antiterrorism and Effective
Death Penalty Act” de 1996) como toda ayuda financiera, alojamiento, entrenamiento,
documentaciéon falsa o identificacion, equipos de comunicacion, servicios, armas,

sustancias letales, explosivos, personal, transporte, y otros bienes, con la excepcion de

46 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 26-27.

47 Gémez Colomer, Juan Luis y Gonzalez Cussac, José Luis, Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 273.
Bwww.aclu.org/how-anti-terrorism-bill-permits-indefinite-detention-immigrants [Consultado €l 6 de
septiembre del 2016]



medicina y materiales religiosos. La Ley Patriotica expandid este concepto al agregar el

consejo de expertos y su asistencia como otra forma de brindar apoyo material.*’

El Congreso en el 2004, para aclarar la verdadera intencioén de esta seccion, aprobo
la ley IRTPA (“Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act”), que en su articulo
6603 establece que el gobierno debe probar que la asistencia brindada fue hecha con
conocimiento de que se trataba de una organizacioén designada como terrorista, 0 a un grupo
involucrado en el terrorismo internacional. Pero no se requiere demostrar que la ayuda

brindada se hizo con la especifica intencion de colaborar con el avance del terrorismo.*°

Esta amplia interpretacion produce que grupos que brindan ayuda humanitaria se
vean impedidos de hacerlo o perjudicarlos de asi proceder, si se trata de poblaciones
controladas por grupos terroristas. Solamente podran proveer medicamentos que, frente a
una catastrofe, no son suficientes para enfrentar las necesidades de las personas

perjudicadas.

Como ejemplo, mencionamos a Sri Lanka que en el 2004 sufri6é las consecuencias
de un tsunami. Parte de la poblacion se encontraba bajo el gobierno de un grupo designado
como terrorista, llamado los Tigres de Liberacion del Eelam Tamil. Por ese motivo,

brindarles ayuda humanitaria, es decir, apoyo material, constituia una violacion a la ley.’!

Casos concretos de abuso de la Ley Patridtica
Brandon Mayfield

Brandon Mayfield, un abogado de Oregon, Estados Unidos, fue arrestado en el 2004
por habérselo vinculado con el ataque terrorista a estaciones de tren de Madrid de ese
mismo afio. Su huella digital coincidia con la encontrada en la bolsa de detonadores aunque
no habia pruebas que indicasen que habia viajado. Ademas, el FBI investigd que se habia

convertido al islam, se casdé con una inmigrante egipcia, y que defendia legalmente a

4 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 22-25.
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musulmanes. Por estas razones, procedieron a realizar entraderas a su residencia, tomaron
muestras de ADN, copiaron data de las computadoras, fotografiaron documentos y luego lo

detuvieron.

Dos semanas después, la Policia Nacional de Espana informo6 al FBI que la huella

digital pertenecia a un nacional algeriano y, tras corroborarlo, Mayfield fue liberado.

Es un claro ejemplo de abuso de la Ley Patridtica que, como consecuencia, permite
la violaciéon de los derechos garantizados por la Cuarta Enmienda de la Constitucion

Americana.>
Tarig Ramadan

Tarig Ramadan, suizo nativo, es un destacado académico musulmén cuya visa
estadounidense fue revocada en el 2004 y, por tal motivo, no pudo asumir el cargo de
profesor que le habian ofrecido en la Universidad de Notre Dame, en Indiana. El gobierno
de Estados Unidos, basdndose en la seccion 411 de la Ley Patridtica, habia determinado

que Ramadan incitaba al terrorismo.

Frente a esto, la Academia Americana de Religion (American Academy of Religion),
la Asociacion Americana de Profesores Universitarios (American Association of University
Professors) y PEN American Center (organizacion que defiende la libertad de expresion)
iniciaron una demanda argumentando que la exclusiéon de Ramadan y dicha seccion, viola
la Primera Enmienda de la Constitucion Americana que protege la libertad de recibir
informacion e ideas y, ademas, no permite el enriquecimiento académico con profesores

extranjeros.>>*

Murat Kurnaz

Murat Kurnaz nacié en Bremen, Alemania, en el seno de una familia musulmana.
En el 2001 se encontraba de viaje con un grupo misionero y antes de regresar, fue detenido

sin ninguna explicacion en Pakistan por policias pakistanies quienes lo interrogaron y luego

Shwww.aclu.org/statement-brandon-mayfield-congress-urging-against-changes-foreign-intelligence-
surveillance-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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lo vendieron a las fuerzas americanas. Fue derivado a la prision Kandahar, en Afganistan
donde lo torturaron y exigieron que admita ser parte de una organizacion terrorista. En el
2002 fue transferido a Guantanamo”, en Cuba, donde los actos de tortura eran ain peores.
En el 2004 recibio la primera visita de su abogado quien le dijo que su familia habia

iniciado una demanda para poder liberarlo.>®

Tras su liberacion, en el 2006, escribid su historia “Five Years of My Life: An
Innocent Man in Guantanamo” (Cinco Anos de Mi Vida: un Hombre Inocente en

Guantanamo).

Poseer una legislacion antiterrorista es de suma importancia para poder prevenir
estos terribles actos y para poder sancionar a aquellos que los cometen. Pero los gobiernos
no deben perder de vista la razon primordial por la cual estas leyes son creadas, que es la de

proteger a aquellos que estan bajo su cuidado.

Como dijo el presidente del U.S. House of Representatives Committee on the
Judiciary, Bob Goodlatte, en su declaracion sobre la USA Freedom Act, “la libertad de los
americanos y la seguridad de América pueden coexistir. Estos conceptos fundamentales no

son excluyentes.”’

Canada

El 18 de diciembre del 2001, se aprobo la ley antiterrorista canadiense conocida
como “ATA” (Anti-Terrorism Act o Bill C-36) que introdujo modificaciones en el Codigo
Penal y en varias leyes canadienses concernientes a la seguridad nacional. Constituyo el
elemento principal del plan antiterrorista del gobierno canadiense que, segin el
Departamento de Justicia, posee cuatro objetivos: prevenir el terrorismo en Canada y
proteger a los canadienses de actos terroristas; proveer de herramientas para identificar,

perseguir, condenar y sancionar el terrorismo; mantener segura la frontera entre Canada y

55 www.aclu.org/issues/national-security/detention/guantanamo-bay-detention-camp [Consultado el 6 de

septiembre del 2016]
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Estados Unidos y contribuir econémicamente a ello; y por ultimo, trabajar con la
comunidad internacional para llegar a la justicia frente al terrorismo y abordar la raiz de la

violencia.’®

Mas recientemente, el 18 de junio del 2015, se aprobo el Bill C-51 (Anti-Terrorism
Act, 2015) que es constantemente objeto de fuertes criticas por gran parte de la poblacion y
organizaciones de derechos humanos canadienses, como la Asociaciéon Canadiense de

Libertades Civiles.>

Esta legislacion modific6 el Codigo Penal, la ley del Servicio de Inteligencia
Canadiense (Canadian Security Intelligence Service Act), la ley de Proteccion de
Inmigrantes y Refugiados (Immigration and Refugee Protection Act), entre otras, y aprobd
las leyes de Compartimiento de Informacion entre las Agencias de Seguridad Canadienses
(Security of Canada Information Sharing Act) y la ley de Seguridad del Transporte Aéreo

(Secure Air Travel Act).%°

Segun la anteriormente nombrada Asociaciéon Canadiense de Libertades Civiles, los

cambios mas importantes se pueden enumerar en seis puntos®':

1. Crea un nuevo delito que consiste en promover la comision de actos terroristas “en
general’. Esta vaga definicion permitiria que la norma se malinterprete y aplique de
mala forma, produciéndose, de esta manera, la violacion del derecho de expresion.
Ademas, se puede aplicar en conversaciones tanto publicas como privadas,

justificandose el aumento de la vigilancia de las fuerzas de seguridad.

2. Permite el arresto preventivo y la detencién de una persona para prevenir actos
terroristas que, segin el oficial que lo lleve a cabo, considere que podrian ocurrir.
Es decir, permite detener personas sin presentar cargos, con la sola sospecha de que
cometeran un delito en el futuro. Es claramente contrario al principio de inocencia y
permite que se disminuya las condiciones necesarias para la detencion de personas,

ya que basta la mera sospecha que podrian cometer actos terroristas. Al quedar la

8 www justice.gc.ca/eng/cj-jp/ns-sn/act-loi.html#pros [Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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decision a la sola subjetividad del oficial, podria llevar a una discriminacion

religiosa.

3. Crea el concepto de “propaganda terrorista” y permite al juez pedir la eliminacién
de dicho contenido de internet. De nuevo aqui, se atenta contra la libertad de

expresion ya que la definicion es amplia y podria llevar a abusos.

4. Permite al servicio de inteligencia canadiense tomar medidas para proteger la
seguridad del pais, incluso si eso conlleva violar el acta de derechos y libertades u

otra ley canadiense.

5. Permite a las instituciones del gobierno compartir informacion sobre “actividades
contrarias a la seguridad del pais’. Este concepto amplio permite que cualquier tipo
de informacién de una persona sea compartido entre los diferentes departamentos
del gobierno, sin que dicha persona se entere de ello. Ademas, no se necesita probar
que la informacién sea verdadera antes de ser compartida pudiendo ser simples

especulaciones.

6. Reglamenta la capacidad del Ministro para colocar en una lista a canadienses a los
cuales se les prohibe abordar aviones u otro transporte aéreo. So6lo se requiere una
“razonable base para sospechar” que pondran en peligro dicho transporte, siendo

¢ésta una minima exigencia que deriva en la violacion de la libertad de movimiento.

Australia®

Se puede afirmar que la legislacion antiterrorista australiana durante el gobierno de
Howard se caracterizd por su cardcter reactivo, debido a que se dictaron bloques de
reformas legales tras los atentados del 11 de Septiembre, de Bali, de Madrid y de Londres.
Dichas reformas estaban principalmente dirigidas a la ampliacion de las competencias de
la Organizacion Australiana de Seguridad e Inteligencia (Australian Security Intelligence

Organisation, ASIO), y de la Policia Federal Australiana (Australian Federal Police, AFP).

62 Wright-Neville, David, La politica del miedo: antiterrorismo y democracia australiana, DT N° 27/2006
(Traducido del inglés), Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 15/11/2006.



Entre las mas importantes leyes, encontramos aquellas que fueron aprobadas luego
de los atentados del 11-S: el “Proyecto de Ley sobre Terrorismo” (Security Legislation
Amendment (Terrorism) Act 2002) y el “Proyecto de Ley ASIO” (Australian Security
Intelligence Organisation Legislation Amendment (Terrorism) Bill 2002); y luego de los
atentados de Madrid, podemos resaltar el Proyecto de Ley Antiterrorista n® 2 (A4nti-

Terrorism Bill 2005, No.2).

Todas estas leyes, que propusieron enmiendas a normas ya existentes y nuevas
iniciativas legislativas destinadas a mejorar la capacidad del Gobierno, se tradujeron en una
reduccion de las libertades politicas y civiles por la intromision del Estado en la vida de los
ciudadanos. Pero sobre todo, esas competencias se dirigieron contra una minoria de la
poblacion, los musulmanes australianos, debilitando, de esta forma, el multiculturalismo

australiano.

Como ejemplo, mencionamos algunos puntos de las leyes anti-terroristas

australianas, objeto de controversias:

1. “Control orders™: consisten en 6rdenes emitidas por un tribunal, siendo requeridos
por un miembro de la Policia Federal Australiana. Permite imponer a ciertas
personas el acatamiento de obligaciones, prohibiciones y restricciones, con el
proposito de proteger la seguridad nacional frente a actos terroristas, sin necesidad
de presentarse cargos por la comision de algin delito. Esto permite la violacion de
los derechos de aquella persona como el derecho a la privacidad, a la libertad de

expresion, de asociarse, de movilizarse, entre otros.5

2. Detencion e interrogatorio de sospechosos sin presentacion de cargos: se permite a
miembros de la Policia Federal Australia detener a personas sin presentarse cargos
para investigar si estd involucrado en la participacion de un acto terrorista. Este
accionar, segiin la Comision Australiana de Derechos Humanos, podria derivar a la
detencion arbitraria de personas y a la violacion del derecho de ser informado de la

razon del propio arresto.®*

63 www.humanrights.gov.au/submissions/inquiry-counter-terrorism-legislation-amendment-bill-no1-2014
[Consultado el 6 de septiembre del 2016]

64 www.humanrights.gov.au/human-rights-guide-australias-counter-terrorism-laws#2 [Consultado el 6 de
septiembre del 2016]



3. Abogado defensor: las personas detenidas por terrorismo, solo pueden elegir
abogado si el gobierno lo aprueba. Ademas, se puede limitar el contacto que tiene
con aquél, si se considera que podria, de esta forma, contactarse con un tercero para

alertarlo.®

4. “Prescribed Security Zone”: se puede declarar una cierta area como objeto de
investigaciones para evitar actos terroristas, donde la policia puede utilizar sus
poderes de detencion y cuestionamiento sobre cualquier persona que se encuentre en
dicha zona sin ni siquiera tener sospecha sobre si cometio o planea cometer un acto

terrorista.%®

Gran Bretana

Desde el ano 2000 hasta el dia de hoy, el Parlamento britanico ha sancionado
legislacion concerniente a la lucha contra el terrorismo. Ademds, ha desarrollado una
estrategia conocida como CONTEST (The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism) que se puede resumir en cuatro flujos de trabajo: persecucion, prevencion,
proteccion y preparacion. El primero se basa en la investigacion e interrupcion de ataques
terroristas; el segundo, consiste en evitar que personas se conviertan en terroristas o apoyen
grupos de tal caracter; el tercero, en fortalecer la proteccion contra los ataques terroristas;

el cuarto, en minimizar los impactos de un ataque y reponerse lo mas rapido posible.5’

Entre las normas mads relevantes, encontramos la Terrorism Act (2000) que fue base
de otras leyes posteriores y objeto de constantes reformas. Trata una variedad de temas
incluyendo la proscripcion de organizaciones como terroristas, la definicion de terrorismo

y de ciertas ofensas, y amplia las competencias de la policia.®® Por otro lado, la Counter

65 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacién Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 104.

% www.humanrights.gov.au/human-rights-guide-australias-counter-terrorism-laws#3 1 [Consultado el 6 de
septiembre del 2016]

87www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/539683/55469 Cm_9310 Web_Acc
essible v0.11.pdf [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

68 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacién Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 112.



Terrorism Act (2008), va més a fondo con el tema de las ofensas y la competencia de la

policia en lo concerniente al apoyo y financiamiento al terrorismo.%’

También podemos mencionar la Antiterrorism, Crime and Security Act que se dictd
tras los atentados del 11 de Septiembre, que permitia la detencion de extranjeros como
sospechosos de terrorismo en forma indefinida sin la necesidad de presentarse cargos contra
ellos.”® Pero en el 2004, la Corte declar6 inadmisible esta medida al ser incompatible con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, motivo por el cual se remplazé por las “ordenes
de control” contenidas en la Prevention of Terrorist Act (2005). Estas ordenes al permitir
imponer restricciones ilimitadas a cualquier persona sospechada de contribuir al terrorismo,
fueron, a su vez, remplazadas en el 2012 por las “Terrorism Prevention and Investigation
Measures” (TPIMs). Segun la National Council for Civil Liberties, una organizacion del
Reino Unido que lucha por los derechos y libertades de las personas, estas nuevas medidas
proclamadas por el gobierno como mas justas, simplemente toman los peores aspectos de

las 6rdenes de control anteriores.”!

Como norma mas reciente, encontramos la Counter-Terrorism and Security Act
(2015) que contiene medidas adicionales para no permitir el viaje de extranjeros que deseen
combatir en la zona de conflicto, y para mejorar la habilidad de manejarlos a su regreso.
Por ejemplo, se permite a la policia la confiscacion temporaria de pasaportes u otros
documentos en las fronteras, de individuos sospechados de estar involucrados en
actividades relacionadas con el terrorismo. También, encontramos las 6rdenes de exclusion
temporarias, por las cuales no se permite el regreso de ciudadanos sospechados por las
mismas cuestiones, asegurandose que en su efectivo regreso, estén controlados por la
policia.”” Segin la anteriormente nombrada organizacion, estas medidas pueden llevar a la

discriminacion de personas inocentes y al abuso de poder por parte de la policia.”

®Counter Terrorism Legislation, SaferWord, file:///C:/Users/Owner/Downloads/counterterrorism-legislation--
-english.pdf

0 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
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Desde el anio 2000 hasta el dia de hoy, el Parlamento britdnico ha sancionado
legislacion concerniente a la lucha contra el terrorismo. Ademds, ha desarrollado una
estrategia conocida como CONTEST (The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism) que se puede resumir en cuatro flujos de trabajo: persecucidon, prevencion,
proteccion y preparacion. El primero se basa en la investigacion e interrupcion de ataques
terroristas; el segundo, consiste en evitar que personas se conviertan en terroristas o apoyen
grupos de tal caricter; el tercero, en fortalecer la proteccion contra los ataques terroristas; el

cuarto, en minimizar los impactos de un ataque y reponerse lo mas rapido posible.”

Entre las normas mas relevantes, encontramos la Terrorism Act (2000) que fue base
de otras leyes posteriores y objeto de constantes reformas. Trata una variedad de temas
incluyendo la proscripcion de organizaciones como terroristas, la definicion de terrorismo
y de ciertas ofensas, y amplia las competencias de la policia.”® Por otro lado, la Counter
Terrorism Act (2008), va mas a fondo con el tema de las ofensas y la competencia de la

policia en lo concerniente al apoyo y financiamiento al terrorismo.”®

También podemos mencionar la Antiterrorism, Crime and Security Act que se dictd
tras los atentados del 11 de Septiembre, que permitia la detencién de extranjeros como
sospechosos de terrorismo en forma indefinida sin la necesidad de presentarse cargos contra
ellos.”” Pero en el 2004, la Corte declard inadmisible esta medida al ser incompatible con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, motivo por el cual se remplazé por las “6rdenes
de control” contenidas en la Prevention of Terrorist Act (2005). Estas ordenes al permitir
imponer restricciones ilimitadas a cualquier persona sospechada de contribuir al terrorismo,
fueron, a su vez, remplazadas en el 2012 por las “Terrorism Prevention and Investigation
Measures” (TPIMs). Segin la National Council for Civil Liberties, una organizacion del

Reino Unido que lucha por los derechos y libertades de las personas, estas nuevas medidas

"www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/539683/55469 Cm 9310 Web Acc
essible v0.11.pdf [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

5 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
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"*Counter Terrorism Legislation, SaferWord, file:///C:/Users/Owner/Downloads/counterterrorism-legislation--
-english.pdf

7 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacién Abravanel, Buenos Aires, 2008,
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proclamadas por el gobierno como mas justas, simplemente toman los peores aspectos de

las 6rdenes de control anteriores.’®

Como norma mas reciente, encontramos la Counter-Terrorism and Security Act
(2015) que contiene medidas adicionales para no permitir el viaje de extranjeros que deseen
combatir en la zona de conflicto, y para mejorar la habilidad de manejarlos a su regreso.
Por ejemplo, se permite a la policia la confiscacion temporaria de pasaportes u otros
documentos en las fronteras, de individuos sospechados de estar involucrados en
actividades relacionadas con el terrorismo. También, encontramos las 6rdenes de exclusion
temporarias, por las cuales no se permite el regreso de ciudadanos sospechados por las
mismas cuestiones, asegurandose que en su efectivo regreso, estén controlados por la
policia.”” Segiin la anteriormente nombrada organizacion, estas medidas pueden llevar a la

discriminacion de personas inocentes y al abuso de poder por parte de la policia.®

Para comenzar a tratar lo referente al Régimen Penal Italiano, habria que reiterar vy,
de alguna manera por qué no reafirmar la postulacion ya realizada por la cual se plantea
como es la misma realidad la encargada de ir moldeando la legislacion en base a las

necesidades que la misma genera en la sociedad.

En un inicio, muchos podrian considerar la aparicion del fendomeno del terrorismo
alld por el afio 1969 cuando en la ciudad de Milan acontecido lo que pasoé a llamarse

‘matanza de la Plaza Fontana’®!.

Sin embargo, claro estd que su participacion en la historia italiana figura mucho

antes ya con la sancion del Coédigo Penal Italiano del afio 1930 donde todos los tipos

8 www liberty-human-rights.org.uk/human-rights/countering-terrorism/tpims [Consultado el 6 de septiembre
del 2016]
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/415708/contest annual report for
2014.pdf [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

80 www liberty-human-rights.org.uk/unsafe-unfair [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

81 La masacre de Piazza Fontana fue una especie de 11-S italiano. Una explosion que ocurrid el 12 de
diciembre de 1969 que termind por destruir la Banca Nacional de la Agricultura de Milan y mat6é a 17
personas e hirio a otras 88. Sin dudas marcé profundamente el futuro de una democracia que todavia era
joven.



relativos a este fenomeno se hallaban ubicados bajo el titulo que probablemente mas
polémica haya causado: ‘Delitos contra la personalidad del Estado’. Esta denominacion da
una idea del contexto histdrico en el cual se desarrollaba y por lo cual resulta impensable no

referirse al fascismo italiano.

De la mano de Benito Mussolini se instaurd este sistema que cambiaria el porvenir
de una manera entrafiable y que sin dudas se abre camino en un contexto de gran
inestabilidad ya que, esta mundialmente reconocida figura, llega al poder en una etapa en la
cual Italia se encontraba en la transicion de lo que habia sido en primer lugar la guerra en
Libia contra Turquia hacia 1911. La tltima acabd siendo muy impopular y criticada por los
socialistas como Mussolini dado que esta guerra fue muy costosa y empeor6 la situacion
italiana. Pero ya por el afio 1914 en la previa a la Primera Guerra Mundial, Italia parecia
haber tomado una postura neutral justamente fundamentada en los desequilibrios que ser
participe de una batalla le habia generado. No obstante, muchas personas influyentes como
Mussolini estaban decididos a combatir y finalmente se firmé un pacto secreto con las
potencias de Inglaterra y Francia en 1915 quedando asi Italia oficialmente dentro de la

guerra.

Al hablar de una personalidad del Estado se entiende claramente el contenido
fascista que se daba en aquel entonces donde esta vision antropomorfica del Estado impone
su caracter autoritario como si se tratara de una entidad autonoma e independiente de la
sociedad que lo compone con una voluntad politica superior.?> Ademas, si se entiende la
organizacion del sistema legal segiin un orden de proteccion a los bienes juridicos que se
pretenden tutelar, es posible interpretar la preeminencia reconocida al Estado como bien

juridico por sobre los integrantes de la sociedad misma.

Asimismo, los legisladores fascistas de 1930, llevaron este cardcter autoritario
también a través de la tipificacion de conductas que, al ser igualmente amplias, podian ser

susceptibles de ser aplicadas incluso para las conductas anteriores a la consumacion del

82 Cfr. Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.220.



hecho sin hacer distinciones en las penas aplicadas. Un claro ejemplo es la conducta de

‘atentado’®?

Siguiendo en la historia, podria identificarse como la siguiente etapa aquella que
toma lugar con la llegada de la Republica en el afio 1946 practicamente luego de veinte
anos de gobierno fascista y en el cual, irbnicamente, se sigue manteniendo vigente este
mencionado cédigo. A través de una nocion interpretativa se ha intentado dar un giro a
muchos de estos delitos para evitar recaer en lo que era la regla general de los delitos por
tentativa que por el cual se intentaba atribuirle cardcter de tal a conductas meramente
preparatorias no lo suficientemente idoneas para recibir la misma pena que una tentativa.
Por ejemplo, el referido caso de los delitos de atentado a los cuales se pretendio separar de
la figura de la tentativa. O los de opinion también bajo el titulo ‘delitos contra la
personalidad del Estado’ frente a los cuales Gamberini postula que lo que demarca la
diferencia entre una simple critica y el alcanzar un ilicito penal por, por ejemplo,

‘menosprecio a la reptiblica’ radica en la “urbanidad” dentro de la cual se realice®.

Esto lleva a pensar una vez mas en la subjetividad e indeterminacién de tal
concepto porque, después de todo: ;qué criterio se ha de utilizar para distinguir un contexto
urbano de uno que no lo es? Esta notoria imprecision en el poder punitivo del Estado es lo
que comienza a generar en la doctrina una gran incertidumbre y preocupacion con respecto

a hasta donde podria estar facultado el Estado para afectar la libertad del individuo.

Consecuentemente, en la década de los afios 1970 y 1980 tendra lugar el fendmeno
conocido como ‘legislacion de emergencia’ porque dadas las manifestaciones terroristas
hacia finales de 1960 se dio la necesidad de comenzar a fijar un concreto alcance aplicativo
de los tipos penales que hasta el momento no se alejaban del d&mbito meramente tedrico.
Cuando realmente comenzaron a suceder los atentados terroristas se pudo ver la
imposibilidad de aplicacion de esos tipos ante el caso concreto y fue entonces cuando se

inici6 el desarrollo de nuevas conductas tipicas que se fueron introduciendo a razén de cada

8 Art 241 (Atentados contra la integridad, la independencia y la unidad del Estado).- El que cometa un hecho
dirigido a someter el territorio del Estado extranjero, o bien a menoscabar la independencia del Estado, sera
castigado con cadena perpetua. A la misma debera someterse el que cometa un hecho dirigido a separar de la
madre Patria una colonia u otro territorio sujeto, aun temporalmente, a su soberania.

8 Cfr. Gamberini Alessandro. Lineamenti di parte speciale, Ed. Monduzzi, Bolonia, 2000, p. 4.



caso particular que aparecia para poder aplicar el poder penal fundado en una norma y que

no se tornara ilegitimo.

En este mismo contexto, se dieron dentro del marco de la ley de 29 de mayo de
1982 lo que muchos gustaron llamar ‘legislacion premial’ dada la magnitud de garantias
otorgadas al imputado lo cual resultaba una preocupacion desde el punto de vista
constitucional en la medida en que, por proteger el derecho del imputado, se viera

soslayado el de la real victima: la sociedad.

Resulta de suma relevancia entonces tener en cuenta los conceptos de seguridad
planteados por Bernardi Alessandro® porque en principio podria hablarse de seguridad en
dos sentidos: en sentido negativo implicaria la limitacion de derechos o libertades para de
alguna manera garantizar una paz social general mientras que, en sentido positivo, podria

hablarse de justamente su proteccion porque se entiende el valor que posee como tal.

Podria decirse que el sentido negativo es el atribuido al Estado como derecho
publico dado que para asegurar su propia subsistencia y asi ser una garantia del desarrollo
de la vida en sociedad. Opuestamente entonces, en sentido positivo se entenderia seguridad

relacionada al &mbito privado reconociendo cada uno de los derechos particulares.

Ahora si volviendo al caso particular de Italia puede verse que la seguridad
tradicionalmente considerada es una que “justifica limitaciones a la libertad (...) seguridad,
por tanto, como limite a los derechos individuales, incluyendo aquellos de matriz

constitucional”’8¢

Es asi que incluso es aceptado que se entiende por fundamento suficiente
la seguridad para limitar la libertad de circulacion consagrada en la vigente Constitucion
republicana de 1948. Esto sienta sus bases en la teoria de los limites implicitos®’ por los
cuales la Corte Constitucional Italiana interpreta y entiende que se podran aplicar tales
restricciones al ejercicio regular de los derechos por mds que no estén expresamente

previstos en la Constitucion siempre y cuando se esté frente a la valoracion de otro derecho

constitucionalmente relevante también.

85 Bernardi, Alessandro. Seguridad en Derecho Penal en Italia y en la Unién Euopea. Politica Criminal. Vol
5, n°9,Julio 2010, Art. 2, pp. 69-70.

8 Bernardi, Alessandro. Seguridad en Derecho Penal en Italia y en la Unién Euopea. Politica Criminal. Vol
5, n°9,Julio 2010, Art. 2, p.70.

8 http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4073/5236 (04/09/2016).
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Dentro del art 270-bis del codigo penal figuran las “Asociaciones con finalidad de
terrorismo también internacional o de subversion del ordenamiento democratico: El que
promueva, constituya, organice, dirija o financie asociaciones que se propongan la
realizacion de actos violentos con fines terroristas o de subversion del orden democratico
serd penado con prision de siete a quince anos. / El que participe en tales asociaciones sera
penado con prision de quince a dieciséis afos. / A efectos de la ley penal, la finalidad
terrorista concurre también cuando los actos de violencia sean dirigidos contra un Estado
extranjero, una institucion o un organismo internacional. / En la oposicién del condenado
serd siempre obligatoria la confiscacion de las cosas que sirvieron o fueron destinadas a
cometer el delito y de las cosas que sean el precio, producto, el beneficio o que hayan sido

empleadas.”®

El articulo citado es novedoso dado que ha sido recientemente modificado a la luz
del decreto ley de 18 de octubre de 2001 n.374 el cual fue convertido en ley de 15 de
diciembre de 2001 n. 438 bajo el titulo ‘Disposiciones urgentes para contrarrestar el

terrorismo internacional’.

Precisamente fue una disposicion implementada en el Decreto Cossiga la que
implicaria un antes y un después en lo relativo al art. 270 bis. El primero fue promulgado
en el afo 1980 y es de destacar porque a partir de alli se introduciria el delito especifico de

subversion en su art. 1%°

pero, ademas, elabora el art 270 bis el cual resulta ser susceptible
de arduas criticas ya que se puede apreciar la vaguedad en la definiciéon de la conducta

incriminada.

Habilita el castigo a la ‘intencion’ de cumplir dichos actos de violencia sin requerir
efectivos resultados dado que justamente es el peligro lo que se intenta prevenir. Sin
embargo, las dudas surgen cuando uno analiza qué identidad tendria el sujeto inculpado;
pareceria ser entonces que llevado al interés particular del poder, la simple pertenencia a un
determinado proyecto politico o por qué no social podria ser reprimida. Entonces cabe

preguntarse: ;Qué implicaria un acto de ‘subversion del orden democratico’? para ademas

8 Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.235.

8 Decreto Cossiga, art. 1: “Para delitos cometidos por finalidad de terrorismo o de subversion del orden
democratico castigables con la pena diversa de la perpetua, la pena siempre es aumentada de la mitad excepto
que la circunstancia sea elemento constitutivo del delito”.



llegar a la cuestion de cudl seria el orden democratico, porque si se atribuira tal caracter a
cada Gobierno vigente que dice actuar democraticamente, en ese caso estariamos ante un
claro ejemplo de abuso de poder que hace uso de una docil concepcidon criminal para

reprimir a una oposicion.

En base a esta tendencia inflacionaria de los tipos penales, en el art. 273-ter es
posible ver las distintas modalidades incriminatorias que han sido agregadas a través del
reciente delito de ‘Colaboracion con las asociaciones’: “El que, fuera de los casos de
concurso de delitos o de favorecimiento, dé refugio o provea alojamiento, hospitalidad,
medios de transporte, instrumentos de comunicacién a algunas de las personas que
participan de la asociacion indicada en el articulo 270 y 270-bis serd penado con prision de
hasta cuatro afios./La pena sera aumentada su la ayuda es prestada de forma continuada./No

sera penado quien cometa el hecho de colaborar con un pariente proximo™®.

El mismo demuestra el claro interés en erradicar el fenomeno buscando abolir asi
cualquier tipo de colaboracion por parte de terceros que permita el mantenimiento de quien

resulte ser terrorista.

Sin embargo, Italia tampoco se ha mantenido ajena a la influencia internacional en
la medida en que, como Estado, comprendio también que el terrorismo es un fendmeno que
supera cualquier tipo de limite territorial o politico. Por esta razén es que ha visto su propia
legislacion adaptada seglin las distintas corrientes desarrolladas en los organismos

internacionales de los cuales es parte.

Una de las mas recientes intervenciones es tal vez la ley dictada el 14 de febrero de
2003 n.34 que incluye la ¢ Ratificacion y ejecucion de la Convencidn internacional para la
represion de atentados terroristas mediante el uso de explosivos, adoptada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York el 15 de diciembre de 1997, y normas de
adecuacion del ordenamiento interno’ que se ha visto directamente reflejada en la

legislacion italiana con la incorporacién del art. 280-bis”'  bajo el titulo ya tan

% Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzélez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.235.

ol Codigo Penal Italiano, art. 280-bis: “ Salvo que el hecho constituya un delito mas grave, quienquiera que
con fines terroristas cumpla cualquier acto directo o dafie bienes muebles o inmuebles ajenos, mediante el
uso de dispositivos explosivos o en todo caso mortiferos, sera penado con prision de dos a cinco afos./ A
efectos del presente articulo, por dispositivo explosivo o en todo caso mortifero se entenderan las armas o



polémicamente mencionado ‘delitos contra la personalidad del Estado’ que trata los ‘actos
de terrorismo con mecanismos mortales o explosivos’ que garantizard la punibilidad

especifica ya entonces tipificada para aquellos caso cometidos bajo estas modalidades.

Resulta tal vez demasiado extensa la calidad de conductas consideradas criminales
lo cual preocuparia si se pretende hacer exigible que cada caso que la realidad plantea deba
enmarcarse en aquellos tipos penales de manera taxativa. Tal como Alessandro Melchionda
expresa haciendo mencion a las reformas legislativas: “hacen mas pesada, una disposicion
normativa ya excesivamente viciada de una sobreabundante proliferacion de tipos, muchos
de los cuales, son incapaces de seleccionar en el plano de los requisitos de tipicidad del
hecho, aquellas connotaciones de mayor desvalor que s6lo pueden justificar la particular

gravedad de las consecuencias sancionatorias previstas”®2.

El terrorismo es un desafio que requiere de la contante actualizacion y es asi que el
propio codigo Penal ha sido adaptado en vistas a una mayor efectividad en el tratamiento
del mencionado crimen. Asi es como se ha extendido el ambito de aplicacion previsto en el
art. 270- quater que antes se limitaba a penar a aquellas personas que, no estando previstas
en el art. 270-bis, reclutaran a una o mas personas para llevar a cabo actos de violencia o
sabotaje de servicios publicos con la finalidad terrorista incluso si se dirigiese contra un
Estado extranjero, una institucion o una organizacion internacional con una pena de prision
de siete a quince afios. Lo relevante es que, en la actualidad, el mismo articulo abarca
también a la persona contratada que recibird una pena de cinco a ocho afios reconociendo

asi su grado de participacion al hacer factible la ejecucion del plan terrorista.

Esta nueva perspectiva pretende también desarrollar medidas de prevencion como la
agravacion de las penas ya existentes para aquel que aprueba delitos e incita al terrorismo
por medios electronicos especificamente como asi también pretende facultar a las
autoridades judiciales a que obliguen a los proveedores de Internet a atenerse a ciertas

reglas.

materiales a ellos asimilados indicados en el articulo 585 e idoneos para causar importantes dafios
materiales.(...) / Si del hecho se deriva peligro para la integridad publica o bien un grave dafio para la
economia nacional, se aplicard prision de quince a dieciséis afos.”

92 Goémez Colomer Juan-Luis, Gonzélez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.237.



De esta forma se busca garantizar las respuestas indicadas frente a los distintos
avances y cambios que experimenta la sociedad. Es una realidad en constante
transformacion a la cual el derecho no podria mantenerse ajeno porque de otra manera éste
se volveria ineficaz. Pretenden hacer uso de la tecnologia en beneficio de la prevencion del

terrorismo anticipandose a que éste lo utilice como herramienta propia.

Alemania

Con respecto a Alemania, se procura de la misma forma adentrarse en su sistema penal para
investigar sus avances en la forma de tratar al crimen de terrorismo ya sea en sus virtudes

como defectos.

Lo que verdaderamente mas cambios ha sufrido es el derecho procesal penal dado
que, lo que esencialmente se buscaba actualizar en miras a un efectivo alcance del
tratamiento del ilicito eran las cuestiones de forma. El derecho penal material (de fondo) no
ha sufrido practicamente modificaciones dada su adecuada categorizacion partiendo
entonces del conflicto que se suscita frente a la observacion del nexo al intentar bajar

aquellos principios al caso real.”

Tal vez si cabe mencionar que se vio la necesidad de una adecuacion en la materia
referente a ‘autoria’ y ‘participacion’ y su responsabilidad criminal dado que, por mas
dificil que pueda resultar, es de suma importancia el poder distinguir los distintos grados de
protagonismo o participacion de la persona. Esta corriente entonces dio sus primeros pasos
a través de la jurisprudencia que puso empefio en remarcar la subjetividad dentro de ambos
conceptos a fin de ampliarlos y asi poder responsabilizar como autores a los miembros de

agrupaciones terroristas sin dejar de lado la objetividad del analisis.

Ademés Alemania tiene la particularidad de entre estos paises aqui tratados de ser
un Estado federal y por lo tanto su poder esta descentralizado a través de la delegacion de

determinadas atribuciones a las autoridades de cada una de las respectivas ‘provincias’

93 Cfr. Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.241.



(conocidas como Ldnder). Este federalismo podria compararse a la manera de afrontar el
terrorismo a nivel internacional, porque tampoco se podria pretender reducir el tratamiento
de tal crimen a una simple circunscripcion territorial interna como un Lander. Asi se llega a
la conclusion de que era necesaria la creacion de autoridades federales competentes para
una efectiva persecucion dentro de todo el territorio aleman dejando el seguimiento del

terrorismo en manos del Departamento Criminal Federal y el Fiscal General del Estado.

Antes de atender a la actualidad del sistema penal, corresponderia distinguir tres
etapas por las cuales se atraveso en los ultimos afios en relacion a las modificaciones de
caracter material penal. Empezando por lo que fue la ley del 18 de agosto de 1976 en
respuesta a los grupos conocidos como Fraccion del Ejército Rojo (originario de
movimientos estudiantiles dados a partir de 1968 dado el abandono por parte del estado
antes las injusticias cometidas por el nacionalsocialismo y que ellos debian soportar) y la
amenaza a la seguridad del Estado que implicaban. En la misma ley se crea el tipo de
‘formacion de asociaciones terroristas” y su respectiva condena privativa de la libertad de
seis meses a cinco afos y entiendo por el término ‘formacién’ a cualquier persona que
participare, cooperare o hiciere propaganda de las agrupaciones definidas como tales segiin
tengan la finalidad de cometer una serie de delitos enumerados en un catdlogo general y

que ciertamente se relacionan al terrorismo.”*

Hacia el afio 1986 nuevamente es visible como la corriente politica cambiaria trae
consigo efectos sobre el orden penal (‘ley de lucha antiterrorista’ de 19 de diciembre de
1986) y es asi que seran retomadas todas las propuestas antes realizadas por lo que solia ser
oposicion cristiano-democratica en el afio 1968 como por ejemplo la figura del testigo
arrepentido que sin embargo volvié a fracasar dada la masiva oposicion doctrinaria.
Ademas, se aumento la pena privativa de libertad en el tipo de ‘formacion de asociaciones
terroristas para sus miembros como asi también se pretendio ampliar el catdlogo de delitos

comprendidos por el terrorismo.

% Cano Paiios, Miguel Angel. Los inicios de la lucha antiterrorista en Alemania. Andlisis de la legislacion
penal y procesal en las décadas de 1970-1980. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2008,
nam. 10-14, p. 14:5.



A su vez y tal como indica Walter Perron,” “lo que no se pudo conseguir en 1986
se llevo a la practica finalmente con la ley de modificaciones de 9 de junio de 1989 donde
de una vez por todas y con acuerdo de los dos partidos del Gobierno se instaurd la
regulacion del testigo arrepentido. Esta negociacion justamente busco el permitir la
creacion de tal figura en la medida en que se demarcaran ciertos limites como el hecho de
que tales ‘premios’ o ‘beneficios’ no estarian disponibles en caso de autoria de genocidio o
que, de mediar homicidio, el unico beneficio seria una atenuacion de la pena de tres afios
minimo pero jamas un sobreseimiento o remision total porque atentaria contra la moral

publica y el valor del sistema punitivo.

De todas formas, no pudo prolongarse en el tiempo sin las constantes y dispares
discusiones que la idoneidad de los beneficios generaban y es asi que hacia 1999 se renovo
la ley inclinandose por su derogacion dado que el nuevo Gobierno entendia los

fundamentos de la doctrina.

En el afio 2001 en el contexto de los ataques a Nueva York el 11 de septiembre y
sus efectos en Alemania, el Gobierno federal tom¢ una serie de medidas que podrian
llamarse ‘de emergencia’ pero que no tardaron en entrar en vigencia como la ley para la

Prevencion del Terrorismo en el afio 2002.

Con esta ultima se implementd en el Codigo Penal el delito de participacion y
apoyo a grupos terroristas generando asi la eterna discusion de qué se entiende exactamente
por ‘terrorismo’ que segun el cddigo aleman se entenderia que se trata de “cualquier acto
cometido con el proposito de desestabilizar la sociedad, aterrorizar a la poblacion o poner
en peligro el orden politico, econdmico u otras estructuras sociales, asi como los
fundamentos del orden constitucional™®. Ademas se ampliaron las competencias de los
organismos de seguridad en cuanto a sus facultades en la recoleccion de informacioén dado
que la prioridad era, a partir de alli, la prevencion y proteccion frente a los nocivos ataques

ocurridos a nivel mundial.

5 Goémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.247

% Fundacidn Abravanel, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, EUDEBA, Buenos Aires, 2008, p.
110.



Podria decirse que posterior al atentado del 11S de 2002 el legislador toma una
nueva apostura frente a las asociaciones limitando lo atinente a asociaciones terroristas
nacionales’” y creando asi un nuevo y diferenciado personaje: el de las asociaciones
terroristas internacionales: “§ 129a. Conformacion de asociaciones terroristas (1) Quien
funde una asociacion cuyos objetivos o actividades estén orientados a cometer 1. asesinato,
homicidio, o genocidio (§§ 211, 212 o0 220a) 2. hechos punibles contra la libertad personal
en los casos del § 239a o del § 239b o 3. hechos punibles segtn el § 305a o hecho punibles

que constituyen un peligro publico”.

Esta reforma tltima instaura una disposicion exclusiva para asociaciones extranjeras
pero de todas formas habria que considerar qué tan profundas fueron sus consecuencias a
los fines practicos porque “es muy amplio y abarca numerosos comportamientos que no se
incluyen en el fenémeno del terrorismo; las elevadas amenazas penales para estas
disposiciones se encuentran en contradiccion con algunos tipos penales descritos en el
catdlogo ya que solamente la preparacion de dichas acciones son castigadas con penas mas

duras que la comision del hecho en si”%%.

Con respecto a su insercion en el mundo internacional, Alemania ocupa un rol
esencial que va més all4 de ser considerada la lider de la Unioén Europea. En el 2016 asumi6
por segunda vez la Presidencia de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE). Este organismo sienta sus bases en el didlogo e intercambio entre paises a
fin de permitir conjuntamente un mayor alcance de las medidas antiterroristas empezando
por crear un lugar de apertura a distintas opiniones y tendencias que cada uno de los paises

miembros podria plantear.

Espafia

97 Codigo Penal Aleman: § 129. Conformacion de asociaciones criminales (1) Quien forme una asociacion
criminal cuyo objeto o cuya actividad esté orientada a cometer hechos, o quien participe en una tal asociacion
como miembro, haga propaganda para ella o la apoye, serd castigado con pena privativa de la libertad hasta
cinco afios o con multa.

% Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzéalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.251.



Se trata de un pais que ha transitado como tantos otros por distintos procesos en
cuanto a la penalizacion del terrorismo. Cabe decir que a pesar de que en la actualidad ya
sea posible designarlo asi. Esto no se ha dado siempre ya que se llegd incluso a reducir el
crimen de terrorismo a un delito comun pretendiendo homogeneizar las distintas normas a
un sistema unico buscando un orden comun vy, tal vez marcando la diferencia a través de

sus distintas agravantes.

Podria comenzarse por lo que fue histéricamente la dictadura del General Francisco
Franco a partir del afio 1939. Como notas basicas del régimen cabe distinguir esta intencion
de monopolizar y conservar para si el poder; la cuestion radica entonces en qué medios
fueron utilizados para llevarlo a cabo. Entre ellos cabe hacer alusion a los caracteristicos de
un Estado totalitario como lo son el partido unico y la consecuente prohibicidon bajo
amenaza penal de cualquier otro. Esto indudablemente incide sobre lo que seria el derecho
a la libertad de expresion que se vera ultrajado sobre todo con la prohibiciéon de
manifestacion, asociacion o sindicatos. El predominio era sin dudas militar y todo se

reducia bajo su jurisdiccion.

Haciendo alusion y sin perder de vista la especificidad de lo que se pretende
investigar como lo es el terrorismo, el primer instrumento legal que pretende tratarlo es el
Cdédigo Penal de 1944 que entra en vigencia en una etapa particularmente intensa dado que
no soélo es el reciente fin de la Guerra Civil Espafiola (1936-1939) sino que ademas, la
situacién internacional era de suma inestabilidad dado el comienzo inmediatamente
posterior de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Si bien de mas estd decir que
existieron previos codigos penales en Espafia (el primero de 1822), el del afio 1944 es el
pristino en hacer mencion al concepto de ‘terrorismo’ ubicado dentro del titulo Delitos
contra la seguridad interior del Estado y existiendo cuatro articulos referidos a €l (arts. 260,
261, 262 y 263) Los tres primeros referian a la comisioén de actos violentos persiguiendo la
finalidad de atentar contra la seguridad del Estado, alterar el orden publico o atemorizar a la

poblacion mientras que el ultimo contenia un delito de amenazas particular. Pero como



criterio comun podria decirse que todos presentaban una técnica un tanto casuistica lo cual

tendia a hacerla estrictamente limitada.””

Siguiendo la historia, en el aflo 1947 la Segunda Guerra Mundial habia finalizado
con la victoria aliada sobre los regimenes fascistas y para ese entonces a Espafa le siguio
un gran aislamiento. Se sanciondé el Decreto-Ley de 18 de abril sobre bandidaje y
terrorismo. “Son circunstancias provenientes de las anormalidades -que una situacion de
guerra produce en todo orden social. La guerra, de un lado, exalta valores. Pero también es
marco adecuado para que las bajas pasiones e instintos se desarrollen con- singular descaro.
Por eso, el Decreto Ley nace para combatir una modalidad ocasional de delincuencia: el

terrorismo y el bandidaje!%

Ademas en el art. 1 donde el terrorismo se encuentra tipificado, es posible descifrar
el doble argumento para su especial punibilidad: no s6lo la consideracion de la cuantia del
dafio segiin una excluyente enumeracion de medios empleados sino ademads la finalidad
perseguida (“atentar contra la seguridad publica, atemorizar a los habitantes de una
poblacion, realizar venganzas o represalias de caracter social o politico, o perturbar la
tranquilidad, el orden o los servicios ptiblicos”!°!). En otras palabras, hay un claro elemento
subjetivo y por mas que la intencion siempre implique mayor rigurosidad en la prueba, ésta

se deduciria de la naturaleza y forma de ejecucion de los hechos.

Cabe decir que en el art. 2 se halla otra modalidad de terrorismo que si bien
comparten el elemento subjetivo al perseguir los mismos fines, el objeto ya deja de ser la
efectiva concrecion de un dafio para ser reemplazado por la simple provocacion de peligro

para la sociedad; ya se hace mencion a un delito de medios.

9 Cfr. Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzéalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.99.

100 «“E] Decreto-ley sobre represion de delitos de Bandidaje y Terrorismo por José Maria Gonzalez Serrano
fiscal provincial .Anuario de la Direccion General de los Registros y del Notariado 1940-1944. Pag 3:
www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292344030768?blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel
=Content-

Disposition&blobheadername2=EstudioDoctrinal&blobheadervaluel =attachment%3B+filename%3D1947_0
013.pdf&blobheadervalue2=1288774273222 (05/07/2016).

101 Ob cit. p. 3.
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http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292344030768?blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=EstudioDoctrinal&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3D1947_0013.pdf&blobheadervalue2=1288774273222
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292344030768?blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadername2=EstudioDoctrinal&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3D1947_0013.pdf&blobheadervalue2=1288774273222

Sobre el mencionado decreto José L. Gonzalez Cussac explica que en ¢l se puede

apreciar un “extrafio maridaje entre bandidaje y terrorismo”!%?

al mismo tiempo entiende
que fue creado como respuesta al fenémeno del maquis al que extrafiamente no denominan
terrorismo sino, bandolerismo. Este tltimo era considerado un delito particularmente grave
con penas de incluso muerte y el hecho de que fuera no so6lo juridicamente amplio sino,
ademads, que formalmente fuera competencia de la jurisdiccion militar, lesionaba todo tipo

de seguridad juridica.

En el 1975 Francisco Franco muere y, con ¢l su régimen fascista. Podria decirse que
este periodo realmente implica un antes y un después en Espafia: en 1978 se aprueba la
Constitucion a fin de asegurar que jamas el poder volveria a azotar de tal forma los
derechos y garantias del hombre. Al mismo tiempo, el régimen politico comenzd su gran
apertura legalizando partidos politicos y sindicatos como asi también las elecciones libres.
Se traté de un verdadero restablecimiento de la democracia o por lo menos era el fin

virtuoso que tanto se buscaba.

En el ano 1977 tienen lugar los Acuerdos Politicos de la Moncloa que logran la
traslacion a la jurisdiccion ordinaria los crimenes terroristas y considerarlos comunes para
distinguirlos de los antiguos delitos politicos (y permitir la extradicion). Es pertinente la
especial mencion de éstos dado que es la primera vez donde se nota una real adaptacion a la
legislacion internacional como lo es el Convenio Europeo de represion del terrorismo de

1977.

Se trataba de una iniciante y creciente tendencia a hacer desaparecer el término
‘terrorismo’ de toda legislacion que se remarcod a partir de 1978 y la doctrina llamo
‘proceso de destipificacion de los delitos de terrorismo’: A partir de entonces las sucesivas
disposiciones harian referencia a este fendmeno como delitos comunes cometidos por
grupos o bandas organizadas y armadas y tal particularidad en la autoria hacia corresponder

una agravante.

El proceso pronto se vio finalizado con la Ley 82/1978 que para suplir la carencia

del término, presentaba un listado de delitos que si ademés eran cometidos por personas

102 Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo

Blanch, Valencia, 2006, p.99.



pertenecientes a bandas o grupos armados, seguian siendo competencia de la Audiencia

Nacional.

Posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion en 1978 se dieron una serie de
decretos-leyes un tanto contradictorias o juzgadas inconstitucionales; no obstante cabe
mencionar una particular figura que comenzaria a tener creciente influencia: la apologia'®.
Como tantas otras, este delito fue ampliado llegando a implicar también lo relativo a

reunidn y asociacion ilicita.

Su apertura al exterior sigui6 siendo un fin perseguido y asi es que Espafia ratificara
el Convenio Europeo para la represion del terrorismo de 27 de enero de 1977 en el cual los
puntos tratados son primordialmente el establecimiento de bases legales comunes a todos
los estados conformantes y, a partir de alli, la promocién de un conjunto y cooperativo

tratamiento del terrorismo.

Cada vez mas cercano a la actualidad, durante los gobiernos socialistas (1982-1993)
cabe destacar las nuevas medidas tomadas frene al atn creciente fendmeno del terrorismo.
Empezando por la integraciéon de Espaiia a la OTAN!'® y el nuevo perfil de lucha
antiterrorista ante la disolucion de la ETA politico-militar y ahora puesto en la ETA militar

exclusivamente.

Hacia el afio 1995 se da la reconocida aprobacion del Codigo Penal en un entorno
un tanto distinto donde aquella union partidaria contra el terrorismo se disipaba y
comenzaba a remarcarse las diferencias politicas. Para ese entonces, Espafa ya estaba méas
enraizada en la comunidad internacional y por lo tanto se habia logrado una gran eficacia
policial interna pero también por medio de la colaboracion internacional para desplazar al
terrorismo. Tal fendmeno quedara asi consagrado bajo ese preciso nombre incluidos dentro
del Titulo XXII DELITOS VS EL ORDEN PUBLICO de esta manera queda finalmente
entendido que se diferencia de los delitos de, por ejemplo, asociaciones ilicitas que seran

considerados dentro del Titulo de los DELITOS VS LA CONSTITUCION.

13 Cfr. Decreto-Ley de 26 de enero de 1979 sobre proteccion de la seguridad ciudadana, Boletin Oficial del
Estado niim. 28 de 1 de febrero de 1979, pp 2636- 2637
104 OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949). Pacto militar con EE.UU y Canad4



De ahora en mas, se entenderia por ‘delito de terrorismo’ aquellos actos realizados
por personas que actian, forman parte o colaboran con organizaciones terroristas Yy,
ademads, su obrar persiga atentar contra el orden constitucional o alterar gravemente la paz

publica.

No resulta ser un dato menos que la ETA ya fuera incluida en los listados
internacionales de organizaciones terroristas que tuvieron lugar a partir de lo que fueron los
atentados del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas en EEUU. Aqui es donde
quisiera hacer una especial consideracion ya que se puede vislumbrar como las relaciones
exteriores fueron progresando a lo largo del tiempo hasta llegar a una actualidad donde un
ataque terrorista a lo que en principio pareciera afectar una poblacion especifica radicada en

el lugar de los hechos, termina siendo de interés general.

Siguiendo con esta aproximacion a la actualidad, como Estado miembro de una
serie de organismos, Espafia destaca y ve en la cooperacion internacional la Unica via para
poder hacer frente a una cuestion a la cual ya no se puede dar la espalda y pretender
eficacia con respuestas exclusivamente nacionales. Asi es que Espafia defiende su postura
integral de estrategias internacionales de lucha contra el fendmeno terrorista para poder

abordarlo en todas sus dimensiones.

Parte de estas organizaciones busca promover distintas medidas para combatir el
terrorismo y siguiendo los pilares instaurados por la ONU: “hacer frente a las condiciones
que propician la propagacion del terrorismo; impulsar medidas para prevenir y combatir el
terrorismo; aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra
¢l; y asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio de la ley en la

lucha contra el terrorismo.”!%

Espaia a los ojos de la ONU contribuye activamente al “Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Estrategia contra el Terrorismo” (CTITF), y con especial énfasis en el
Grupo de Apoyo a las Victimas del Terrorismo por entender que la gravedad del fendmeno
no solo radica en si mismo sino también en las consecuencias ulteriores para la sociedad y,

sobre todo, en cada una de las victimas. El mandato del CTITF es reforzar la coordinacion

105http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Terrorismo/Paginas/LuchaContraElTer

rorismoDesdeLosForosInternacionales.aspx (08/08/2016).
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y la coherencia de las actividades de las Naciones Unidas en materia de lucha global contra

el terrorismo.

Al mismo tiempo, a partir del afio 2011 la UE y por lo tanto Espafa también ha
participado en el seno de la GCTF (Global Counter Terrorism Forum) un espacio
exclusivamente desarrollado a los fines de crear el ambito indicado para el planteo de
nuevas propuestas y planes conjuntos contra el terrorismo; de hecho, en 2012 se llevo a
cabo la Conferencia de Alto Nivel sobre Victimas del Terrorismo celebrada en Madrid y
dando por culminado lo que se llamé “Declaracion de Madrid” en miras a una mayor

concientizacion sobre las dificultades para las victimas.

Sobre esta misma tematica y también gracias a la iniciativa de dicho Estado, todos
los paises miembros adoptaron el reconocido “Memorando de buenas practicas en materia
de asistencia a las victimas del terrorismo inmediatamente tras el atentado y durante el
proceso penal” lo cual marcaria un antes y un después en la medida en que se logra
comprender que las consecuencias del fendmeno devastador traspasan las barreras de la
inmediatez y a las victimas se les debe garantizar un acompafiamiento y seguimiento a fin
de darles las herramientas para lejos de ocultar la dramética experiencia, aprender a

convivir con ella.

Los principios en ella formulados podrian comprenderse a la luz del su art 10.
donde es interesante destacar que el destinatario inmediato son los “Responsables de
formular politicas, funcionarios y profesionales de la justicia penal de los Estados
Miembros para elaborar y aplicar respuestas de justicia penal basadas en el estado de
derecho en apoyo de las victimas del terrorismo en sus marcos juridicos y de justicia penal
nacionales. Se espera que contribuya a una mejor comprension de las cuestiones
relacionadas con esta importante esfera y a la elaboracion de criterios y normas

internacionales identificables.”

Sin embargo, cabria preguntarse entonces la mas esencial de las preguntas: ;Qué se
entiende por ‘victimas’? ;A quiénes involucra concretamente? Y es entonces donde mas

alla de la unién que se pretende afrontar, quedard a criterio de cada pais guiado por su



propia legislacion y antecedentes el poder vislumbrar a qué sujetos correspondera la

atencion sin perjuicio de la factible referencia a la Resoluciéon 2005/35 y art 8.1%

Ahora si, no podria faltar un andlisis orientado hacia el terrorismo considerado
dentro de los limites del Estado Espafiol, es decir, de qué manera lo tratan y afrontan como
soberanos independientemente de las uniones internacionales que conjuntamente hayan

establecidos en pleno uso de su libertad.

Primero y principal, haciendo especial referencia al cédigo Penal Actual cabe
mencionar lo regulado entre los arts. 571 a 580 dentro del Capitulo VII ‘De las
organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo’, al indagar en el Codigo
Penal es sustancial referirse a su concepcion de ‘terrorismo’ expresamente mencionada

bajo su Seccion 2.* ‘De los delitos de terrorismo’.'?’

Sin embargo el camino hasta el alcance de tal denominacion implantada en el art.
573 fue sin dudas sinuoso a lo largo de su historia al punto de practicamente pretender

erradicar el ‘terrorismo’ reduciéndolo a delitos comunes cometidos por grupos o bandas

106 Resolucion 2005/35. Art 8:“A los efectos del presente documento, se entender por victima a toda persona
que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violaciéon grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion”.

197 Codigo Penal Espafiol. Articulo 573: 1. Se consideraran delito de terrorismo la comision de cualquier
delito grave contra la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad
sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastrofico,
incendio, contra la Corona, de atentado y tenencia, trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos,
previstos en el presente Codigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de transporte
colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las siguientes finalidades: 1.?
Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de las
instituciones politicas o de las estructuras econémicas o sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2." Alterar gravemente la paz publica. 3.* Desestabilizar gravemente
el funcionamiento de una organizacion internacional. 4. Provocar un estado de terror en la poblaciéon o en una
parte de ella. 2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los
articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con alguna de las finalidades a
las que se refiere el apartado anterior. 3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto
de los delitos tipificados en este Capitulo.



organizadas y armadas y tal particularidad en la autoria hacia corresponder una agravante.
Sin dudas se traté de una tendencia conocida como ‘destipificacion’ vigente a partir de
1978 junto con los Acuerdos Politicos de Moncloa de 1977 que logran la traslacion de los
crimenes de terrorismo a la jurisdiccion ordinaria y considerandolos comunes para

distinguirlos de los delitos politicos.

De la definicidon de terrorismo se puede concebir la proteccion que el legislador
pretende instaurar de aquel valor que recepta de la propia sociedad: la libertad. Y por ella
no se limita exclusivamente a una ambulatoria sino que tal como el texto mismo lo indica,
abarca todos los ambitos de la persona como asi también su moral, sexualidad y patrimonio
que no hacen ni mas ni menos que al ejercicio de uno de los requisitos esenciales de todo
acto voluntario. Del mismo articulo se desprende también el principio de conservacion de
las instituciones fundamentales del Estado que garantizan su orden y conservacion como lo

son la Constitucion y Organizaciones Internacionales entre otras.

Continuando con la codificacion del mencionado crimen, no podria soslayarse la
relevancia que el art. 574 presenta a los fines practicos porque una vez comprendida la
definicion dada al terrorismo cabria preguntarse cudles son las consecuencias ulteriores y

qué grado de pena corresponderia a cada uno de los casos:

Siguiendo con la amplitud de los tipos penales ahora en vistas al factor subjetivo y
las personas involucradas en los hechos; con la reforma del Codigo Penal por la Ley
Organica 5/2010, se ensancharon las conductas punibles al incluir aquellas tendientes a
colaborar con éste en cuanto a la captacion, adoctrinamiento adiestramiento y formacion.
Esto implicaria entonces el alcanzar a los distintos autores o a los que pretenden serlo pero
no ya arriesgando la efectiva comision del hecho sino anticipdndose de manera tal que
busca erradicar incluso la preparacion tendiente a culminar en un ataque: “Art. 575: 1. Sera
castigado con la pena de prision de dos a cinco afos quien, con la finalidad de capacitarse
para llevar a cabo cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo, reciba
adoctrinamiento o adiestramiento militar o de combate, o en técnicas de desarrollo de armas
quimicas o biologicas, de elaboracion o preparacion de sustancias o aparatos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, o especificamente destinados a facilitar la comision

de alguna de tales infracciones. 2. Con la misma pena se castigard a quien, (...) lleve a cabo



por si mismo cualquiera de las actividades previstas en el apartado anterior. Se entendera
que comete este delito quien, con tal finalidad, acceda de manera habitual a uno o varios
servicios de comunicacion accesibles al ptblico en linea o contenidos accesibles a través de
internet o de un servicio de comunicaciones electronicas cuyos contenidos estén dirigidos o
resulten idoneos para incitar a la incorporacion a una organizacidon o grupo terrorista, o a
colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines (...) Asimismo se entendera que comete
este delito quien, con la misma finalidad, adquiera o tenga en su poder documentos que
estén dirigidos o, por su contenido, resulten idoneos para incitar a la incorporacion a una
organizacion o grupo terrorista o a colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines. 3. La
misma pena se impondrd a quien, para ese mismo fin, o para colaborar con una
organizacion o grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en
este Capitulo, se traslade o establezca en un territorio extranjero controlado por un grupo u

organizacion terrorista.”

Como se ha dicho, cabe destacar la amplitud del citado articulo porque ademas
introduce como cadena causal del delito la elaboracion de sustancias alli enumeradas o, sin
dejar de lado los avances tecnologicos, la norma se adapta a los desarrollos actuales
concibiendo como herramienta factible la comunicacién por vias como internet la cual
aparentemente daria lugar a una nueva forma de la figura de la apologia. Es de destacar
también el cardcter internacional que adquiere la norma que materializa el espiritu de esta

colaboracion internacional.

El terrorismo adquiere el caracter de un ‘todo’ si se lo considera como sistema que
resulta ser y no se lo reduce exclusivamente al hecho del ataque o atentado. Es hasta
redundante tal vez el explicar que el dafo en si es tan solo el eslabon ultimo de una cadena
compleja de gran extension que lo hace factible. Si el fin consiste en erradicar el terrorismo
entonces no se podria apelar exclusivamente a este Ultimo hecho. Asi es que el
ordenamiento juridico ha desarrollado una serie de figuras penales tendientes a la

contemplacion de toda la cadena.



De aqui deriva por ejemplo el art. 577 que hace expresa alusion a los actos de
colaboracion y qué se entiende por ella dado que los mismos terminan por hacer posible,

incluso de manera mediata, todo lo que fue el planeamiento de la consecuencia final. '8

Este tipo de colaboracion prestada puede ser tanto personal como material; la
primera facilita a los integrantes directos a la vez que admite la diferenciacién entre los
distintos niveles de participacion desde la colaboracion hasta el autor directo. Al mismo
tiempo podria tratarse de una colaboracion material ya que se facilitarian los elementos

necesarios para la consolidacion de este proceso que implica el crimen terrorista.

Ademas es infaltable referirse a su apologia dado que sin ser la comision del
crimen en si mismo, sin dudas implica un aporte tendiente a su concrecion o, al menos, a su
difusiéon plausible de confundir por moral y fidelidad el obrar terrorista. Hay una notoria
tendencia a penar mds gravemente los crimenes de terrorismo ya sea agravando la pena o

ampliando el campo de aplicacion de las distintas normas (por ejemplo: Ley 0.2/1998 de

108 Codigo Penal espaiiol. Art. 577:1. Sera castigado con las penas de prision de cinco a diez afios y multa de
dieciocho a veinticuatro meses el que lleve a cabo, recabe o facilite cualquier acto de colaboracion con las
actividades o las finalidades de una organizacion, grupo o elemento terrorista, o para cometer cualquiera de
los delitos comprendidos en este Capitulo(...) son actos de colaboracion la informacion o vigilancia de
personas, bienes o instalaciones, la construccion, acondicionamiento, cesion o utilizacion de alojamientos o
depositos, la ocultacion, acogimiento o traslado de personas, la organizacion de practicas de entrenamiento o
la asistencia a ellas, la prestacion de servicios tecnoldgicos, y cualquier otra forma equivalente de cooperacion
0 ayuda a las actividades de las organizaciones o grupos terroristas, grupos o personas a que se refiere el
parrafo anterior.
Cuando la informacién o vigilancia de personas mencionada en el parrafo anterior ponga en peligro la vida, la
integridad fisica, la libertad o el patrimonio de las mismas se impondra la pena prevista en este apartado en su
mitad superior. Si se produjera la lesion de cualquiera de estos bienes juridicos se castigara el hecho como
coautoria o complicidad, seglin los casos.
2. Las penas previstas en el apartado anterior se impondran a quienes lleven a cabo cualquier actividad de
captacion, adoctrinamiento o adiestramiento, que esté dirigida o que, por su contenido, resulte idonea para
incitar a incorporarse a una organizaciébn o grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos
comprendidos en este Capitulo. Asimismo se impondran estas penas a los que faciliten adiestramiento o
instruccion sobre la fabricacion o uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o
peligrosas, o sobre métodos o técnicas especialmente adecuados para la comision de alguno de los delitos(...)
Las penas se impondran en su mitad superior, pudiéndose llegar a la superior en grado, cuando los actos
previstos en este apartado se hubieran dirigido a menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion o a mujeres victimas de trata con el fin de convertirlas en conyuges, compaiieras o
esclavas sexuales de los autores del delito, sin perjuicio de imponer las que ademas procedan por los delitos
contra la libertad sexual cometidos.

3. Si la colaboracién con las actividades o las finalidades de una organizacion o grupo terrorista, o en
la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo, se hubiera producido por imprudencia

grave se impondra la pena de prision de seis a dieciocho meses y multa de seis a doce meses.”



15 junio)'?®. Tal es el control que se pretende generar que incluso se reconoce desde el afio
2000 una responsabilidad penal de menores de entre 14 y 18 afios mucho mas severa y
duradera si cometieran actos terroristas. En este mismo afio (Ley O. 7/2000 de 22
diciembre) también varia la figura de la apologia al ser reemplazada por otra mucho mas
amplia que implica la realizacion de cualquier acto que impliquen humillacion o descrédito

de las victimas de actos de terrorismo que se hace patente en el art. 579''° y 579 bis.

Por ultimo, no podria dejarse de lado la legislacion complementaria especificamente
dedicada al terrorismo que de alguna manera llega para sentar las bases y llenar aquellos
vacios que el Codigo deja inconclusos o que, en realidad, tampoco corresponderia que
tratara dado que podria pecar por exceso de regulacion y permitiendo asi hacerlo mas

flexible a las distintas realidades de la sociedad a través de los tiempos.

Una de las leyes que no podria faltar y que fue mencionada en un principio como
principal caracteristica de los aportes de Espafia a nivel internacional es la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito el cual permite distinguir el cambio de
vision de la propia sociedad que podria decirse mucho mas comprensivo y tal vez atento no
solo a la persecucion y erradicacion del terrorismo sino al dafio que verdaderamente genera
y que por distintos medios de seguimiento se pretende alivianar; tal como la propia norma
lo indica en su Preambulo: “La finalidad es (...) ofrecer desde los poderes publicos una
respuesta lo mas amplia posible, no sélo juridica sino también social, a las victimas, no sélo
reparadora del dafio en el marco de un proceso penal, sino también minimizadora de otros
efectos traumaticos en lo moral que su condiciéon puede generar, todo ello con

independencia de su situacion procesal.(...) partiendo del reconocimiento de la dignidad de

109 Al art.14 Codigo Penal se le agrega el apartado 4: “ Los que impidieren el legitimo ejercicio de las
libertades de reunion o manifestacion, o perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién o manifestacion
licita seran castigados con la pena de prision de dos a tres afios o multa de doce a veinticuatro meses si los
hechos se realizaren con violencia, y con la pena de arresto de siete a veinticuatro fines de semana o multa de
seis a doce meses si se cometieren mediante vias de hecho o cualquier otro procedimiento ilegitimo”

110 Codigo Penal Espafiol. Art. 579: 1. Sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados a la prevista
para el delito de que se trate el que, por cualquier medio, difunda publicamente mensajes o consignas que
tengan como finalidad o que, por su contenido, sean idoneos para incitar a otros a la comision de alguno de
los delitos de este Capitulo. 2. La misma pena se impondra al que, publicamente o ante una concurrencia de
personas, incite a otros a la comision de alguno de los delitos de este Capitulo, asi como a quien solicite a otra
persona que los cometa. 3. Los demas actos de provocacion, conspiracion y proposicion para cometer alguno
de los delitos regulados en este Capitulo se castigaran también con la pena inferior en uno o dos grados a la
que corresponda respectivamente a los hechos previstos en este Capitulo.



las victimas, la defensa de sus bienes materiales y morales y, con ello, los del conjunto de la
sociedad. Con este Estatuto, Espafia aglutinard en un solo texto legislativo el catdlogo de
derechos de la victima, de un lado transponiendo las Directivas de la Union Europea en la

materia y, de otro, recogiendo la particular demanda de la sociedad espafiola”

Asi es que entonces a lo largo de sus numerosos articulos se busca garantizar el
reconocimiento de sus derechos, entre ellos: derecho a entender y ser entendida, a la
informacion desde el primer contacto con autoridades competentes, derecho de la victima
como denunciante, derecho a recibir informacion sobre la causa penal como asi también los
referentes a la participacion durante el desarrollo del proceso penal y su participacion en la

ejecucion.

Cabe mencionar también sobre la creacion de Oficinas de Asistencia a la Victima
del delito a fin de dar ejecucion a la proteccion de todos los derechos ya mencionados como

asi también garantizar seguridad a las mismas.

Otra de sus legislaciones complementarias atinentes a la correspondiente
investigacion es la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de bloqueo de la financiacion del
terrorismo!!! y la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo'!2. Interesante resulta notar la aparente similitud entre ambas
normas, sin embargo cabe decir que no se superponen sino que coexisten dado que la
primera se encarga ni mas ni menos que de lo relativo al bloqueo regulando los aspectos
preventivos ya sea del blanqueo de capitales como de financiacion de terrorismo. Sin
embargo, el bloqueo como decision operativa serd atribucion del Ministerio del Interior
mientras que la instruccion de los expedientes llevados por incumplimiento sera
competencia de una Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales (dentro de la orbita

de la Secretaria de Estado de Economia junto con supervisores financieros).

11 Ley 12/2003, de 1 de mayo. Exposicion de motivos II. “El principio en el que se inspira esta ley no es
otro que la posibilidad de bloqueo de cualquier tipo de flujo o posicion financiera para evitar la utilizacion de
los fondos en la comisién de acciones terroristas, disponiéndose al tiempo de la capacidad para identificar y
combatir los canales financieros del terrorismo, verificando la verdadera naturaleza de los fondos, su origen,
localizacidn, disposiciéon y movimientos, o la identidad de los titulares reales de esas transacciones.”

12 Ley 10/2010, de 28 de abril. Art. 1, inc. 3 la misma procura prevenir la financiacion del terrorismo
entendiendo tal actividad como “el suministro, el deposito, la distribucion o la recogida de fondos o bienes,
por cualquier medio, de forma directa o indirecta, con la intencion de utilizarlos o con el conocimiento de que
seran utilizados, integramente o en parte, para la comision de cualquiera de los delitos de terrorismo
tipificados en el Codigo Penal”.



Finalmente, mas all4 del andlisis y el tratamiento particular que Espafia pueda darle
al crimen de terrorismo, su vinculacioén a organismos internacionales es insoslayable. No es
coincidencia entonces el desarrollo de la Ley de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unidon Europea por la cual se pretende demostrar la compatibilidad de las
normas locales como asi también las internacionales a fin de garantizar los resultados mas
efectivos posibles; al fin y al cabo, cada uno persigue a su manera un fin que resulta ser el
mismo para todos. Es asi entones que podria concluirse este breve analisis haciendo
referencia a su art. 20 en el cual se instaura la ‘Ausencia de control de la doble tipificacion
y sus excepciones’ asumiendo el compromiso de que en el caso en que una resolucion u
orden dictada por otro Estado miembro sea transmitida a Espafia para su aceptacion previa
a su ejecucion, éstas ordenes no podran ser sometidas a un doble control o tipificacion por
parte de un Juez espafiol que en la mayoria de los casos resultaria ser la regla genérica de
funcionamiento. Contrariamente, mediando un crimen de terrorismo, Espafia se obliga a
establecer un reconocimiento mutuo con la consecuente abstencion de un segundo
juzgamiento o revision limitandose asi al pleno reconocimiento y ejecucion de la resolucion
dictada por el otro Estado. Podria decirse que se trata de un requisito de confianza dado que

se busca priorizar la eficacia en el tratamiento internacional y en conjunto del terrorismo.

Union Europea

Ya tomando cierta distancia de lo que ha sido el estudio del tratamiento del
terrorismo en los estados de Espafia, Italia y Alemania, se pretende investigar el rol que
juega la Unién Europea como organismo internacional. En este sentido, tiene la
particularidad de trascender no sélo limites territoriales sino que ademas pretende instaurar
bases de funcionamiento comunes a los paises miembros y asi alcanzar sus variados fines

conjuntamente.

Han corrido rios de tinta cuando del andlisis y entendimiento de sus tratados
internacionales se trata dado que fueron éstos los que poco a poco han conformado lo que

es la Unioén Europea actual. Sin dudas no es tarea facil para ningin Estado el ‘perder’ o,



mejor dicho, ‘delegar’ ciertas libertades e incluso ceder ciertos derechos en favor de una

comunidad internacional.

No es coincidencia que mas alld de la polémica que pueda causar, muchas veces se
refiera a este organismo como una confederacion puesto que mas alla del ligamen que
pueda existir entre los paises miembros, no dejan de ser considerados Estados soberanos. El
progresivo desarrollo de la realidad econdmica, social y cultural ha demostrado que
afrontando las circunstancias de manera conjunta a través del establecimiento de bases
comunes a sus integrantes y destacando los similitudes por encima de las diferencias, se
puede alcanzar un desarrollo muy superior al potencial que tal vez un Estado que se

pretende autosuficiente podria llegar.

No se procura caer en una redundante descripcion histérica pero es necesario
destacar como fueron principalmente circunstancias econdmicas y politicas las que crearon
la necesidad de comenzar a pensar en una unién internacional a partir de la compresion del
contexto dado para ese entonces. Luego de concluida la Segunda Guerra Mundial en el afo
1945, Europa profundiz6 su desmoronamiento como asi también la crisis economica. Las
circunstancias obligaron a abandonar aquella nocion de Estado en al cual su
funcionamiento se basaba en constituciones y legislaciones nacionales propias porque,
ninguno parecia salvarse de la inestabilidad propagada. Esto fue esencialmente lo que echo
los cimientos de todo un proceso a través del cual se priorizaria la conjunta labor en miras a

una mejora colectiva dejando de lado los intereses individualistas.

En este esfuerzo de integracion europeo se vislumbran distintas organizaciones que
fueron surgiendo en vistas a sus respectivos intereses y haciendo alusion a la clasificacion
tratada por Klaus-Dieter Borchardt.'"® Algunas de ellas son las euroatlanticas como la

OECE'"®, OTAN!'!*, UEO'!®. Luego nos encontramos con el Consejo de Europa'!” y la

113 Borchardt, Klaus-Dieter, El ABC del Derecho de la Unidn Europea, Oficina de Publicaciones de la Unidn
Europea, Luxemburgo, 2011, pp.9-12.

114 OECE: Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (1948). Fue la primera organizacion europea de
la posguerra siendo su objetivo la liberacion del comercio interestatal. Se podria considerar dentro de las
organizaciones euroatlanticas dado que la iniciativa de ella se le adjudica a George Marshall (Ministro de
Asuntos Exteriores de EE.UU) que planted la uniéon de Europa para su reconstruccion econdémica y prometio
el apoyo de su pais a través del Plan Marshall.

15> OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949). Pacto militar con EE.UU y Canada



OSCE!'® permitiendo ambas dada su estructura, la participacion de un mayor namero de

estados.

Finalmente se llega a la Unidon Europea que, a diferencia de las organizaciones
anteriormente mencionadas, enfatiza un tema nunca antes tratado: la soberania. Los paises
miembros de ella deberan renunciar no s6lo a simples derechos sino a parte de su soberania

en favor de la UE.

Recapitulando, resulta entonces del todo ldgico que el tratamiento del terrorismo
por parte de la UE, encuentre sus antecedentes en tratados anteriores que han marcado un
rumbo de actuacion. Asi es que el Convenio Europeo para la represion del terrorismo del
afo 1977 se distingue por los delitos alli enumerados y particularmente por la inclusion del
término ‘terrorismo’ dentro de su rubrica aunque a pesar de que en el restante contenido del
Convenio ¢éste ya no sea repetido. Es una técnica de enumeracion de delitos comunes que

busca, al descartarlos como delitos politicos, hacerlos susceptibles de extradicion.

Mas adelante, ya en la década de 1990 se dan nuevas circunstancias internacionales
sumado al desarrollo de atentados que forzo a la politica internacional a repensar ciertas
cuestiones. Surge asi el Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas (afio 1997) basando su desarrollo a partir de los distintos instrumentos de los
que tal fendbmeno se vale. A fines del ano 1999, se comienza a desarrollar otro Convenio
aun mas innovador para la represion de la financiacion del terrorismo que pretende
desentranar al terrorismo pero ahora desde sus origenes a través la cooperacion

internacional en la investigacion pero, por sobre todo, es el primero en plantear una

116 UEO: Unidén Europea Occidental (1954) un antes y un después en el desarrollo de la seguridad y defensa
conjunta. Actualmente muchas de sus iniciales atribuciones han sido delegadas a otras organizaciones pero
principalmente conserva su finalidad de la defensa colectiva.

17 Consejo de Europa (1949) como érgano de cooperacion internacional basa la toma de decisiones segin
principio de unanimidad dando lugar asi a la creaciéon de convenios econémicos, culturales, de politica social
y Derecho.

18 OSCE: Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (1994) busca el cumplimiento de lo
asentado en el Acta de Helsinki de 1975 y la Carta de Paris de 1990. Generando asi primordialmente la
confianza entre los Estados europeos a través de una red de seguridad para afrontar los conflictos
pacificamente.



definicion de terrorismo!'® que borra la distincion del mismo a nivel internacional y

doméstico.

Siguiendo esta linea, en la decision marco del Consejo Europeo sobre la lucha
antiterrorista del afio 2001 se identifico la necesidad de definir, dentro del concepto de
terrorismo, las distintas infracciones penales relacionadas que conforman un complejo

sistema que permite el desarrollo de tal fenémeno.!?°

Aun mas relevante resulta la Decision Marco de 13 de Junio de 2002 sobre la lucha
contra el terrorismo que establece una definicion de terrorismo que posee la particularidad
de exigir en la configuracion del tipo que el destinatario de los actos sea el Estado o una

serie de finalidades taxativamente establecidas!?! y asi armonizar criterios y definiciones

119 Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo (2002) :Articulo 2 1. Comete
delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencidon de que se utilicen, o a sabiendas de que seran
utilizados, en todo o en parte, para cometer: a) Un acto que constituya un delito comprendido en el ambito de
uno de los tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; b) Cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por
su naturaleza o 3 contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

120 La misma de inmediato origen a la Decision Marco del Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la
Unidén Europea de 13 de Julio de 2002 donde se desarrolla un nuevo procedimiento que permite que entre los
Estados miembros se detenga y entreguen personas sospechosas o que eludan a la justicia. Es un modelo de
resolucion judicial unificado a escala de la UE.

121 Decision (2002/475/JAI): Articulo 1:Delitos de terrorismo y derechos y principios fundamentales:1.
Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se consideren delitos de terrorismo
los actos intencionados a que se refieren las letras a) a i) tipificados como delitos segin los respectivos
Derechos nacionales que, por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una
organizacion internacional cuando su autor los cometa con el fin de:- intimidar gravemente a una poblacion,-
obligar indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo,- o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas,
constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional;a) atentados contra la
vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;b) atentados graves contra la integridad fisica de
una persona;c) secuestro o toma de rehenes;d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o
publicas, sistemas de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en
peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econdémico;e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de
buques o de otros medios de transporte colectivo o de mercancias;f) fabricacion, tenencia, adquisicion,
transporte, suministro o utilizacion de armas de fuego, explosivos, armas nucleares, biologicas y quimicas e
investigacion y desarrollo de armas biologicas y quimicas;g) liberacion de sustancias peligrosas, o
provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;h)
perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso natural fundamental cuyo



entre estados a la hora de luchar contra el terrorismo. Es posible vislumbrar la politica
legislativa por la cual se opta por partir de delitos comunes pero frente a estas
circunstancias, darles un caracter agravado; desistiendo asi de la idea de crear una
legislacion penal y procesal especial y exclusiva al terrorismo. Ademas, se integra dentro
de los topicos, la posibilidad de instaurar una competencia judicial especial que abra el

camino hacia fijar la primacia del Derecho Comunitario.

En resumidas cuentas, es cierto también que el poder llevar a cabo todos estos
principios, dependen de la seguridad dado que no regirian de las mismas formas en
circunstancias de guerra por ejemplo. Es asi entonces que se llega a lo que fue el atentado
del 11 de septiembre de 2001 en EE.UU y el 11 de marzo de 2004 en Espaia a partir de los
cuales la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado ha pasado a ser el centro de
atencion en Europa. Como uno de los modos de afrontarlos, se busco la colaboracion entre
la policia como fuerza de seguridad y la justicia como rectora para reforzar las debilidades
que dan lugar al acaecimiento de tales fendmenos y asi poder prevenirlo por ejemplo

mediante estrictos controles fronterizos en los limites territoriales europeos.

Otro basamento ineludible de lo que fundamenta la lucha unida es también una
nocion de seguridad pero ahora vista como garantia de los individuos de su proteccion y el
respeto de sus derechos. Esto se desprende de nociones muy anteriores que comenzaron a
tener lugar dada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE que comenzdé ya por el
afio 1969 porque se caracterizaba por desestimar las causas sobre derechos fundamentales
que le llegaban justificindose en que el 6rgano competente para ello era el que la
constitucion nacional de ese Estado particular determinara. Esta postura termind siendo
reconsiderada ya que era una contradiccion contra los principios mismos que se buscaban
instaurar como el hecho de que el Derecho de la Unidn tenia una primacia sobre el

nacional.

A su vez procurd, como punto culmine, consolidar una politica real plasmada en un
texto constitucional lo cual implicaria sin dudas un antes y un después. Frente a la tematica

que compete a la presente investigacion debe decirse que la misma hacia expresa mencioén

efecto sea poner en peligro vidas humanas;i) amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas
en las letras a) a h).



al terrorismo a lo largo de seis distintos articulos.'??Sin embargo, lograr conciliar tantas
culturas e historias distintas y autonomas sin dudas no seria tarea facil y la idea inicial fue
poco a poco desistida al punto que luego de tantas expectativas, a fines del afio 2007, el
panorama cambi6 radicalmente y llegd a considerarse que el texto constitucional debia ser

archivado y reemplazado por un Tratado de reforma.

Con respecto al tratamiento de la misma, se desarrollaron distintos procesos de
ratificacion que variaron desde la via parlamentaria y referéndums hasta actas de adhesion.
Es particularmente llamativa la consideracion de que de que de los veinticinco paises que
se expidieron por estos distintos medios, diecisé€is optaron por la afirmativa mientras que
siete se limitaron a aplazar la decision y unicamente dos (Francia y los Paises Bajos) se
negaron. No obstante dicha enumeracion, cabe destacar el papel protagbnico que tuvieron
estos dos paises para bloquear definitivamente el proceso de ratificacion y aprobacion de la

Constitucion.

122 Articulo 1-43: Clausula de solidaridad 1. La Union y los Estados miembros actuardn conjuntamente con
espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe
natural o de origen humano. La Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los
medios militares puestos a su disposicion por los Estados miembros, para: a) — prevenir la amenaza terrorista
en el territorio de los Estados miembros, — proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de
posibles ataques terroristas, — prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de
sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista;

Articulo III-160 Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo III-257, en lo que se
refiere a la prevencion y lucha contra el terrorismo y las actividades con él relacionadas, la ley europea
definird un marco de medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como la
inmovilizacion de fondos, activos financieros o beneficios econdmicos cuya propiedad, posesion o tenencia
ostenten personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.(...)

Articulo I1I-271 1. La ley marco europea podra establecer normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan una
dimension transfronteriza derivada del caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o de una
necesidad particular de combatirlas segun criterios comunes. Estos dmbitos delictivos son los siguientes: el
terrorismo(...)

Articulo ITI-276 1. La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades policiales y de
los demas servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como su colaboracion mutua en la
prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mas Estados miembros, del terrorismo y de las formas
de delincuencia que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Union, asi como en la
lucha en contra de ellos.

Articulo II1-309 1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo I-41, en las que la Union podra
recurrir a medios civiles y militares, abarcaran las actuaciones conjuntas en materia de desarme, las misiones
humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las misiones de
prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de
estabilizacion al término de los conflictos. Todas estas misiones podran contribuir a la lucha contra el
terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para combatirlo en su territorio.
Articulo I1I-329 1. Si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural
o de origen humano, a peticion de sus autoridades politicas los demas Estados miembros le prestaran
asistencia. Con este fin, los Estados miembros se coordinaran en el seno del Consejo.



Es entonces donde se inserta la UE en la gran discusion entre el binomio terrorismo-
derechos humanos que no es mas que un sistema de frenos y contrapesos en la incesante
busqueda de lograr un equilibrio incluso, y sobre todo, en la actualidad. Se plantean asi
ciertos cuestionamientos como primero la falta de una precision a nivel internacional con
respecto a qué se entiende por terrorismo que busca apuntar a poder instaurar un principio
de legalidad mediante el cual exista una nocién mas objetiva y evitar asi abusos ante las
interpretaciones particulares que cada Estado podria hacer de los distintos crimenes
vinculados como asi también un abuso de su denominacion que conlleva el ataque a los

derechos humanos y sobre todo, a la libertad.

Dentro de lo que ha sido el proceso de ‘maduracion’ de la UE frente al tratamiento
del terrorismo, a partir de las experiencias vividas se ha llegado a la conclusion que el
fendmeno en si mismo exige no una simple respuesta tendiente al refuerzo de la seguridad
sino un complejo sistema que demanda ademds una aproximaciéon mucho mas sensible y
humana destinada ni mas ni menos que a las victimas. En consecuencia, se ha desarrollado
la Directiva por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la

proteccion de las victimas de delitos'?

que viene a sustituir la Decision marco
2001/220/JAI del Consejo dando testimonio de la constante actualizacion que la UE realiza
a fin de adaptarse a las exigencias de la propia realidad actual. En este caso en particular, la
Directiva vela por garantizar el derecho a las victimas de recibir la informacion, el apoyo y
proteccion adecuados sin olvidar sus derechos relativos al proceso judicial, como el ser
oidas en un tribunal, recepcion de un reembolso por las gastos, tener acceso a una asistencia

juridica de su confianza como asi también tener la posibilidad de exigir la restitucion de

bienes sustraidos.

Anélogamente, se procurd abarcar todos los frentes desde el ambito econdmico para

evitar el financiamiento del terrorismo!?%; a su vez, se ha desarrollado como nueva norma

123 Diario Oficial de la Unién Europea, L. , de 31.3.2017. pp.6-21

124 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo ‘Plan para intensificar la lucha contra
la financiacién del terrorismo’ (2/2/2016): “han surgido nuevas tendencias, en particular en organizaciones
criminales como Daesh, asi como el papel de los combatientes terroristas extranjeros que retornan. Es
necesario determinar los retos actuales en materia de seguridad y actuar de manera rapida y concertada para
modernizar la legislacion pertinente, velar por que se aplique plenamente, mejorar la cooperacion e
intercambiar informacion fundamental. Para ello se requieren medidas tanto a nivel de la UE como a nivel
mundial”



adoptada por el Consejo el 7 de marzo de 2017 la Directiva relativa a la lucha contra el
terrorismo'? que se destaca por robustecer el marco juridico de la UE al actualizar en
particular la Decision marco 2002/475/JAl y tipificar nuevos delitos como la recepcion de
adiestramiento y los viajes con fines terroristas'?®, asi como la organizacion o la facilitacion
de dichos viajes. Por afiadidura, busca reforzar los derechos de las victimas incluyendo un
catdlogo de comodidades como respuesta a las necesidades especificas, como el derecho a
obtener acceso inmediato a servicios profesionales de apoyo que ofrezcan tratamiento

médico y psicosocial.

En su octavo considerando, la Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo
revela una suerte de definicion del terrorismo al enumerar atentados contra la vida de las

personas sin perjuicio de que al atender al contenido de su articulo segundo'?’, en la medida

125 Diario Oficial de la Union Europea, L. 315 , de 14.11. 2012. pp.57-73

126 Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo: Considerando N°12) En vista de la gravedad de la
amenaza y de necesidad, en particular, de frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros, es preciso
tipificar el hecho de viajar al extranjero con fines terroristas, en concreto no solo la comision de delitos de
terrorismo y el adiestramiento y la recepcion de adiestramiento, sino también la participacion en las
actividades de un grupo terrorista. No es indispensable tipificar el acto de viajar como tal. Ademas, los viajes
a territorio de la Unidn con fines terroristas constituyen una amenaza creciente en materia de seguridad. Los
Estados miembros también pueden decidir tratar la amenaza terrorista derivada del hecho de viajar con fines
terroristas al Estado miembro de que se trate mediante la tipificacion de los actos preparatorios, entre los que
se puede incluir la planificacion o la conspiracion con vistas a la comision o la contribucion a la comision de
un delito de terrorismo. Debe asimismo tipificarse cualquier acto que facilite tales viajes.

127 Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo: Articulo 3 Delitos de terrorismol. Los Estados

miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los siguientes actos intencionados, tipificados
como delitos con arreglo al Derecho nacional, que, por su naturaleza o contexto, pueden perjudicar
gravemente a un pais o a una organizacion internacional, se tipifiquen como delitos de terrorismo cuando se
cometan con uno de los fines enumerados en el apartado 2: a) atentados contra la vida de una persona que
puedan tener resultado de muerte; b) atentados contra la integridad fisica de una persona; ¢) el secuestro o la
toma de rehenes; d) destrucciones masivas de instalaciones estatales o publicas, sistemas de transporte,
infraestructuras, sistemas informaticos incluidos, plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental,
lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran
perjuicio econdmico; e) el apoderamiento ilicito de aecronaves y de buques o de otros medios de transporte
colectivo o de mercancias; f) la fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacién de
explosivos o armas de fuego, armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares inclusive, asi como la
investigacion y el desarrollo de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares; g) la liberacion de
sustancias peligrosas, o la provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en
peligro vidas humanas; h) la perturbacién o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso
natural basico cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; i) la interferencia ilegal en los sistemas de
informacion a tenor del articulo 4 de la Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en los
casos en los que sea de aplicacion su articulo 9, apartado 3 o apartado 4, letras b) o ¢), y la interferencia ilegal
en los datos a tenor de su articulo 5, en los casos en los que sea de aplicacion su articulo 9, apartado 4, letra
¢); j) la amenaza de cometer cualquiera de los actos enumerados en las letras a) a i).2. Los fines a que se
refiere el apartado 1 son los siguientes: a) intimidar gravemente a una poblacion; b) obligar indebidamente a
los poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; c)



en que se trate de actos intencionados podran calificarse dentro de los delitos de terrorismo
cuando se cometidos con un fin terrorista especifico. También se debe considerar delito de
terrorismo la amenaza de cometer esos actos intencionados cuando quede establecido, sobre
la base de circunstancias objetivas, que tal amenaza se produjo con cualquiera de esos fines

terroristas.”

Dentro de la rubrica, se incluirdn como delitos aquellos actos que tengan un vinculo
mediato, es decir que no son terrorismo estrictamente pero estan implicados dentro de su
cadena causal: como lo son la Provocacion publica, captacion, adiestramiento y recepcion

de adiestramiento para el terrorismo.

A proposito de lo dicho, resulta del todo evidente observar que el ultimo tratamiento
analizado pareciera ser el summum de lo legislado en la materia dada su amplitud y
abstraccion en la consideracion de los delitos que se encontrarian dentro de la orbita del
terrorismo permitiendo una adaptacion de aquellas figuras a las nuevas formas
desarrolladas en el ultimo tiempo. Considerando el desempefio teérico de la Directiva bien
podria juzgarse como un proceso de perfeccionamiento pero sin dudas, el mas perfecto juez

de su eficacia serd el transcurso del tiempo y la propia realidad.

En ultima instancia, deberia poder confrontarse esta serie de medidas descriptas con
la situacion de los ultimos tiempos que atraviesa la UE. Se alude con regularidad a una
“crisis europea” en la cual el organismo estd en constantes desequilibrios no solo frente a
las circunstancias externas como el terrorismo en si mismo o bien la salida del Reino Unido
(“Brexit”) sino a las consecuencias que acarrea. El como lidiar en estas condiciones es lo
que demuestra la pluralidad de culturas, visiones y moral en las que la UE se encuentra
inserta y que insistentemente desde sus origenes pretende conciliar. La crisis econdmica
que ha tomado lugar en algunos estados mas que en otros, agrava la brecha de

desigualdades.

No es coincidencia que en distintos ambitos se haga referencia al término “crisis” ya
sea migratoria, cultural o econdomica. Es que esta en juego el rol del Estado de bienestar que

tanto ha caracterizado al siglo pasado y la responsabilidad por su mantenimiento pareciera

desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econdmicas o sociales
fundamentales de un pais o de una organizacion internacional.



recaer principalmente “en el Consejo Europeo por tanto en los lideres nacionales y en las

instituciones democraticas de los Estados miembros mas que en Bruselas™!2%,

Ciertamente es una cuestion a la cual le corresponde un profundo analisis sin tal vez
una clara solucion. Es una constante disyuntiva frente a la cual se debe plantear
conjuntamente cada paso a dar; estas circunstancias podrian implicar tal vez una futura
unidn europea reforzada o un temible quiebre. Es que ya no se trata de administrar recursos,
producciones, comercios internacionales o pasos fronterizos ya que detrds se haya

pendiente la vida misma de miles de refugiados y habitantes de la UE.

Francia

Desde 1970, Francia se vio amenazada por diversos actos terroristas, los cuales se
han ido multiplicando con los afios. Como consecuencia, el pais ha adoptado distintas
medidas legislativas con el fin de prevenir, y sancionar dichos actos. A continuacion

haremos mencion de la evolucidn de esas medidas durante los Gltimos treinta afios.

Como primer gran avance, luego de la ola de atentados que sembraron terror en la
capital francesa entre febrero de 1985 y septiembre de 1986, judicialmente se produjo la
centralizacion de las actuaciones, lo que quiere decir que estos casos comenzaron a tratarse
directamente ante los tribunales penales, sin jurado, evitando asi la via ordinaria. Esto

implico que las investigaciones estén a cargo de fiscales especializados. '*

Asi, tomo partida la Ley sobre la lucha contra el terrorismo, la cual fue promulgada
el 9 de Septiembre de 1986. La misma, entre otras medidas, va a definir el concepto de
terrorismo, y agravar las consecuencias procesales, como el aumento de las penas, la
extension del tiempo de detencion policial, e incluso, crear el Fondo de Garantia de
Victimas de Actos de Terrorismo, el cual garantiza la indemnizacién de las mismas, sin

importar su nacionalidad, de cualquier acto terrorista cometido en Francia, asi como

128 Joaquin Almunia. 31 de enero de 2017.;Crisis de la Union Europea o punto de inflexion? El Pais
(06/06/2017). Recuperado de http://elpais.com/elpais/2017/01/25/opinion/1485351559 927208 .html

129 http://www.vie-publigue.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
(23/05/2016)
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también, de cualquier ciudadano francés victima de actos terroristas cometidos en el

extranjero.

Como hemos anticipado, este texto crea ademas un departamento de lucha contra el
terrorismo. Este grupo de fiscales y magistrados especializados son competentes en todo el

territorio nacional.

En 1991, fue promulgada una norma que permitio6 la creacién de una comision que
controle la legalidad del proceso de interceptar comunicaciones telefonicas. Estipula que
solo se puede ser privado del derecho de secreto en situaciones donde se vea perjudicado el

interés publico.

Tres anos mas tarde, en 1994, se produjo una gran reforma en el Codigo Penal,
determinando, en su Articulo 241-1'%°, que cada acto de terrorismo, es considerado una
infracciéon auténoma, cuya sancion correspondiente es una pena agravada. La actividad
terrorista es definida en el mismo como “una accion individual o colectiva que tiene por

objeto alterar gravemente el orden publico mediante la intimidacién o el terror”.

130 Articulo 421-1 : Constituyen actos de terrorismo, cuando sean cometidos intencionadamente en relacién
con una accion individual o colectiva que tenga por objeto alterar gravemente el orden publico mediante la
intimidacidn o el terror, las infracciones siguientes: 12 Los atentados voluntarios contra la vida, los atentados
voluntarios contra la integridad de la persona, el rapto y el secuestro, asi como el secuestro de aeronaves,
de buques o de cualquier otro medio de transporte, definidos en el libro Il de presente cédigo; 22 Los robos,
las extorsiones, las destrucciones, dafos y deterioros, asi como las infracciones en materia de informatica
definidos en el libro Il del presente cédigo; 32 Las infracciones en materia de grupos de combate y de
movimientos disueltos definidas en los articulos 431-13 a 431-17 y las infracciones definidas en los articulos
434-6 y 441-2 a 441-5; 42 La fabricacién o la tenencia de mdquinas, artefactos mortiferos o explosivos,
definidos en el articulo 3 de la ley de 19 de junio de 1871 que deroga el decreto de 4 de septiembre de 1870
sobre fabricacion de armas de guerra; - la produccion, la venta, la importacion o la exportacion de sustancias
explosivas, definidas en el articulo 6 de la ley n2 70-575 de 3 de julio de 1970 sobre reforma del régimen de
la pélvora y sustancias explosivas; - la adquisicion, la tenencia, el transporte o el porte ilegitimo de
sustancias explosivas o de artefactos fabricados con dichas sustancias, definidos en el articulo 38 del
decreto-ley de 18 de abril de 1939 que fija el régimen de los materiales de guerra, armas y municiones; - la
tenencia, el porte y el transporte de armas y municiones de las categorias primera y cuarta, definidos en los
articulos 24, 28, 31 y 32 del decreto-ley antes citado; - las infracciones definidas en los articulos 1y 4 de la
ley n2 72-467 de 9 de junio de 1972 prohibiendo la puesta a punto, la fabricacidn, la tenencia, el
almacenamiento, la adquisicion y la cesién de armas bioldgicas o que contengan Fecha de actualizacion
10/12/2005 - Page 89/132 CODIGO PENAL toxinas. - las infracciones previstas en los articulos 58 a 63 de la
ley n2 98-467 de 17 de junio de 1998 relativa a la aplicacién del Convenio de 13 de enero de 1993 sobre la
prohibicidon de la puesta a punto, la fabricacién, el almacenamiento y el uso de armas quimicas y su
destruccion; 52 La receptacién del producto de alguna de las infracciones previstas en los apartados 12 y 49
anteriores; 62 Las infracciones de blanqueo previstas en el capitulo IV del titulo Il del libro Il del presente
codigo; 72 Los delitos de uso de informaciones privilegiadas previstos en el articulo L. 465-1 del cédigo
monetario y financiero.



Luego, se promulga una ley mediante la cual se alarga el tiempo de prescripcion de
los delitos y crimenes terroristas. Asi, el gobierno francés continuo tomando medidas
legislativas que reforzaron la represion de los actos terroristas. En el afio 2001, se proclama
el Acta de Seguridad de la Comunidad. Entre las medidas tomadas en la misma se destacan;
el refuerzo del poder de policia en cuanto a la bisqueda de aquellos que levanten fuerte
sospecha, permitiendo asi allanamientos e investigaciones, siempre con el respaldo y la
autorizacion de una figura del Estado; la creacion del delito de financiacion del terrorismo,

cuya pena prevista es la inhibicion general de bienes.

Finalmente, en 2006 se promulgdé la llamada Ley sobre la lucha contra el
terrorismo'®!. La misma adopto medidas que llevaron a un gran avance en esta lucha que
llevaba recorriendo ya un largo camino. Asi, no solo se reforzoé la seguridad en las fronteras
aumentando su control, sino que también avanzd en el aspecto tecnoldgico. Todos los
proveedores de servicios técnicos, de internet, teléfono, ya sean del &mbito privado como
del publico, estan obligados a retener los datos de conexién minimamente por un afio, lo
que implica que el Estado tiene total acceso a dichos registros, ya no siendo necesaria la

autorizacion por parte de un juez.

Con la actualizacion de la misma en 2011, se toman medidas mas severas en
términos de la detencién de aquel acusado de realizar un acto terrorista. Si bien en el
derecho comun el tiempo méaximo de esta son 48 horas, en estos casos extremos la misma
puede ser extendida por un juez especial, hasta 96 horas. A modo de excepcion dicho plazo
puede llegar a las 144 horas, es decir seis dias, en caso de sospecha de un grave riesgo

inminente a producirse en Francia o en un pais extranjero.

Avanzando hacia el 2015, afio en que el terrorismo golpeo Francia repetidas veces
dejando no solo muertes sino ademas temor y angustia en el mundo entero. Durante un
plazo de doce dias en el mes de noviembre, el gobierno francés mediante un decreto declaro
el Estado de emergencia'®. Este permitié la restriccion de ciertas reuniones publicas, asi
como cualquier actividad que pueda perturbar el orden publico. Durante ese plazo, el
Congreso de la Nacion presento un proyecto de ley que incluia un plan de intensificacion

de aquellas operaciones que el pais tiene en Siria, asi como también pretendia ampliar el

131 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000454124 (30/08/2016)
132 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350 (30/06/2016)
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estado de emergencia en que se encontraba Francia, por ultimo, incluia un llamado al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para adoptar una resolucion contra el

terrorismo.

El Consejo de Ministros, el 3 de Febrero del 2016, presento un proyecto de ley
modificando la de 1955, buscando asi, reforzar la lucha contra el terrorismo organizado
como también su financiamiento y garantizar la eficacia del proceso penal. Da a los jueces
y fiscales nuevos medios de investigacion: posibles registros nocturnos en los hogares en
caso de riesgo de dano a la vida, el uso de dispositivos técnicos locales para capturar
directamente los datos de acceso necesarios para la identificacion de los equipos.!*® Se

fortalecen también los controles de acceso a los grandes eventos.

La ley establece un marco legal para la inspeccion de equipajes, siempre y cuando

este sea transportado por un agente de policia.

El 30 de Marzo de 2016, el entonces Presidente de la Nacidn, Frangois Hollande,
como una medida desesperada y ante las numerosas amenazas terroristas recibidas,
consolidé el estado de emergencia nuevamente, el cual fue planeado hasta enero del 2017 y,
expidi6é una medida severa que incluye la pérdida de la nacionalidad al autor de un crimen

que implique un atentado a la nacion.

Lamentablemente, un nuevo atentado dejo 80 victimas en Niza el 14 de Julio del
mismo afio. Hollande, en un discurso llevado a cabo una semana después de la terrorifica
escena, anuncio severas nuevas disposiciones respecto a la lucha contra el terrorismo, todas
incluidas en la reforma de la ley 55-385, promulgada dias antes de dicho discurso. Entre
ellas, se ve agravada la pena destinada al delito de asociacion ilicita con fines terroristas, asi
como también excluye de la reduccion de pena a las personas condenadas por estar
relacionadas con hechos terroristas. Hace posible el cierre de lugares de culto que puedan

provocar odio o violencia, asi como también procesiones, desfiles y cualquier otra actividad

133 http://www.vie-publigue.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-renforcant-lutte-contre-
crime-organise-terrorisme-leur-financement-ameliorant-efficacite-garanties-procedure-penale.html
(28/08/2016)



http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-renforcant-lutte-contre-crime-organise-terrorisme-leur-financement-ameliorant-efficacite-garanties-procedure-penale.html
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publica que implique concentracion de personas, siempre y cuando la autoridad

administrativa no sea capaz de garantizar su seguridad. '**

Vemos como en estos ultimos treinta anos Francia, ante su lucha diaria en contra del
terrorismo, ha ido endureciendo las medidas legislativas en lo que respecta al tema,

tornandose mas severas ante las innumerables amenazas recibidas.

Paraguay

Cuando hablamos de la Republica del Paraguay y el terrorismo, nos encontramos
con el autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Es un grupo armado que
opera en la zona norte de la region oriental del pais, principalmente en algunos distritos del
departamento de Concepcidn entre los limites con los departamentos de San Perdid y
Amanbay. El grupo posee una estructura jerarquica. Sus integrantes lo consideran una
organizacion revolucionaria y politico-militar con una ideologia marxista-leninista. El
grupo se propone derrocar a la clase politica e instalar un gobierno de corte marxista-

leninista.

Se estima que la formacion del EPP se concreté en el afio 2008. Si bien se
desconoce el numero exacto de sus integrantes, el gobierno baraja la hipdtesis de que se

trata de un grupo de 20 a 50 miembros.

Se le atribuye la realizacion de secuestros, homicidios, lesiones con el &nimo de
intimidar a la poblacién y en algunos casos con el fin de coaccionar a autoridades
nacionales. También se le atribuye la destruccion de bienes de produccion e importantes

plantaciones.

En el afio 2013 se registraron ocho ataques, el mayor nimero de ataques del grupo
en un afio. Las acciones del EPP han costado la vida a una veintena de civiles y a una

veintena de efectivos de las fuerzas de seguridad, principalmente policias.!®

134 CFR: http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-
antiterroriste.html (28/08/2016)
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El grupo financia sus actuaciones, principalmente, con el cobro de rescates por las
liberaciones de personas secuestradas. Se estima que también coacciona a pobladores
(principalmente a personas que dedican su vida a la agro-ganaderia) al pago periddico de
sumas de dinero. Existen versiones sobre su vinculacion a la criminalidad organizada,
especificamente al narcotrafico, en el sentido de proporcionar seguridades para el cultivo, la

elaboracion de estupefacientes y la infraestructura necesaria.

En el marco de la lucha contra el EPP, el Poder Ejecutivo ha hecho uso de la
facultad comentada ut-supra de emplear elementos de combate de las Fuerzas Armadas de
la Nacion en operaciones de defensa interna, por decreto 103, del 24 de agosto de 2013. En

la motivacién se da cuenta que:

[...] grupo delictivos, realizan actos criminales y terroristas en la zona de los
Departamentos de Concepcion, San Pedro y Amanbar, contra ciudadanos, sus bienes y
contra autoridades e instituciones del Estado, amenazando y poniendo en riesgo la vida, la
libertad y los derechos de las personas y sus bienes, asi como el libre ejercicio de las
funciones constitucionales y legales de las autoridades legitimamente constituidas,
pudiendo trasladar sus acciones criminales a otros departamentos del territorio

nacional'3®

Si bien el decreto no hace referencia expresa a la identidad de los “grupos
delictivos”, de los datos expresados y el “area de influencia’ se deriva una referencia al

EPP.

Para el actual gobierno y el Ministerio Publico, el EPP es un ‘“grupo

terrorista”*'pero aiun no existe una sentencia firme que de por acreditadas estas

afirmaciones.

El Cédigo Penal de la Republica del Paraguay, no tipificaba conducta alguna bajo el

nombre de “Terrorismo” ni tampoco contenia ninglin tipo legal en el que se utilizara la

expresion. 38

135 yéase http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/judicial/suben-de-tono-las-operaciones-
contrael-epp-1267832.html (23.7.2014)

136 yVéase la motivacion o “considerando” del decreto 103/13.

137 yéase <http://www.ultimahora.com/de-vargas-califica-al-epp-grupo-terrorista-n714108.htmb;
<http://www.hoy. com.py/nacionales/diaz-veron-los-del-epp-son-unos-delincuentes-comunes» (21.7.2014).



El 28 de noviembre de 1998 entro en vigencia el nuevo Coédigo Penal de la
Republica del Paraguay, que tampoco tipifico alguna conducta bajo el titulo de

“Terrorismo”.

Sin embargo, con la aprobacion de la Convencidon Interamericana contra el
Terrorismo en 2003, y al afo siguiente, la aprobacion del Convenio Internacional para la
Supresion del Financiamiento del Terrorismo, el Estado paraguayo asumia el compromiso

de incorporar a su legislacion ciertas medidas represivas y preventivas.

En este sentido, el Congreso nacional, el 24 de junio de 2010, sanciono la Ley 4024
“Que castiga los hechos punibles de terrorismo, asociacion terrorista y financiamiento del
terrorismo” y al afio siguiente también la ley especial 4503 “de la inmovilizacion de fondos
o activos financieros”, cuya entrada en vigencia data del 28 de octubre de 2011. Dichas
leyes, componen el marco legal interno que especificamente regula la materia del

Terrorismo.

La ley 4024 en su articulo 2°, se basa en el articulo 239 del CP, el cual hace trata
sobre “Asociacion criminal”!*°. Cuando se habla de A asociacion criminal, es
importante entender que se trata de una “asociacion estructurada u organizada de tres o
mas personas que emplee la violencia, incluyendo la comision de delitos, para la

consecucion de sus fines politicos o ideolégicos, incluyendo a sus mentores morales %

Siguiendo con esta ley, automaticamente su articulo 2° establece la pena privativa
de libertad de 5 a 15 afos al que “fuera miembro o participara de ella”. En este contexto,
hay que entender al verbo ser, como sinénimo de alistarse. Asimismo, la disposicion
mencionada prohibe “participar” en una asociacion terrorista. Cuando nos referimos a
participar, podria describirse como una actividad en virtud de la cual se llevan adelante (de

cierta forma) los fines de la asociacion.

138 Sin embargo la ley 1015 “para la prevencién y represidn de actos ilicitos destinados a la legitimacién de
dineros o bienes” sancionada en 1996, incorporo una definicion de “grupo terrorista” que se emplea bajo el
titulo de “lavado de dinero o bienes”.

139 http://www.oas.org/dil/esp/codigo penal paraguay.pdf (25/06/2017)

140 Articulo 29, inciso e, de la ley 1015
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Por otro lado, la ley habla también sobre el Financiamiento del Terrorismo en su

articulo 3°'4!,

Es importante destacar que, en este articulo la ley habla de fondos, objetos u otros
bienes. El convenio Internacional para la Supresion del Financiamiento del terrorismo de

las Naciones Unidas, define a fondos como:

[...] bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, con
independencia de como se hubieran obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea
cual fuere su forma, incluida la forma electronica o digital, que acrediten la propiedad u
otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva,
créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros acciones, titulos,

obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito.

Ahora bien, cuando nos referimos a fondos en la legislacion paraguaya, vemos que
la Ley 4503/11, vigente desde el 2 de octubre de 2011, abri6 la posibilidad de “inmovilizar

fondos o activos financieros” de personas fisicas y juridicas.

Esta ley define como considera como sospechosas las transacciones en las que los
fondos o activos financieros pudieses estar vinculados con el financiamiento del terrorismo,
de actos de terrorismo o de una asociacion terrorista, aun cuando el autor actuare
individualmente, en los casos en donde, ya sea persona fisica o juridica, figuren en la lista
publicada bajo el control del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, dentro de una
solicitud especifica sobre la persecucion del terrorismo, como asi también en los casos que
terceros paises soliciten en el marco de la cooperacion internacional para la persecucion de
delitos, la inmovilizacion de fondos o activos de personas fisicas o juridicas relacionadas

con el terrorismo'*.

141 “E| que proveyera solventara o recolectara objetos, fondos u otros bienes, con la finalidad de que sean
utilizados o a sabiendas que serdn utilizados total o parcialmente para la realizacién de alguno de los hechos
punibles en el sentido del articulo 12 de la presente ley, sera castigado con pena privativa de libertad de 5
(cinco) a 15 (quince) afios

142 yéase articulo 22 de la ley 4503/11 de Paraguay, sobre “la inmovilizacién de fondos o activos financieros”



Asimismo, la ley menciona expresamente que la medida podra ser levantada si se
comprueba, por cualquier medio, que la inmovilizacion de fondos u otros activos afecta a

una persona o entidad diferente a la designada en la lista de las Naciones Unidas'*.

Como podemos ver, la legislacion paraguaya respecto al terrorismo es relativamente
reciente. Dentro de ella se considera terrorismo a la realizacion (o a la tentativa) de ciertos
hechos punibles, con el elemento subjetivo especial de intimidar a la poblacién (nacional o
extranjera) o al Estado (sus organos constitucionales), o de coaccionar al Estado o a

organizaciones internacionales.

Conjuntamente, podemos destacar también la incorporacion de los hechos punibles

de asociacion terrorista y de funcionamiento del terrorismo.

Respecto a la lucha contra el terrorismo especificamente, se ha incorporado la
posibilidad de inmovilizar fondos o activos financieros de personas fisicas y juridicas

sospechosas de tener nexos con terroristas.

Estas cuestiones nos permiten sacar la conclusion de que hoy en dia, la Republica de

Paraguay ha establecido las defensas necesarias contra el Terrorismo.

Uruguay

Cuando hablamos de terrorismo, no solo nos referimos al concepto de este
fendmeno, sino también a los temas conexos, como la represion de su financiacion y su
relacion con el lavado de dinero u otras formas de sustento econémico para la preparacion y

realizacion de los actos criminales.

Cuando tratamos sobre el concepto de lavado de dinero, el Prof. Espafiol Isidoro
Blanco Cordero define este comportamiento delictivo como “e/ proceso a través del cual
bienes de origen delictivo se integran en el sistema economico legal con apariencia de

haber sido obtenidos de forma licita"**

143 yéase articulo 72 de la ley 4503/11 de Paraguay, sobre “la inmovilizacién de fondos o activos financieros”
144 Sofia Josefina Danessa, “Guia de Derecho Internacional Publico”, Editorial de la Universidad Catolica
Argentina, 2016, pag, 411



El lavado de activos es un delito que se caracteriza por el ocultamiento, la
administracion o la conversion del dinero o bienes producidos por una actividad delictiva
(trafico ilicito de drogas, corrupcion, contrabando, entre otros) a efectos de introducirlos y

hacerlos circulas sin inconvenientes en el sistema econdomico-financiero legitimo.

En este sentido, el lavado de activos tiene un vinculo instrumental con el delito que
lo precede, ya que se dirige a proteger la ganancia obtenida de manera ilicita, permitiendo
que los autores de los delitos puedan disfrutar de la misma como si se tratase del resultado

de una actividad absolutamente legal.

En el marco internacional, en 1988, en la Convencion sobre Trafico Ilicito de
Estupefacientes y otras Sustancias Psicotropicas se advertia que el narcotrafico generaba
considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las
organizaciones delictivas trasnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de
la administracion publica, las actividades comerciales y financieras ilicitas y la sociedad a

todos sus niveles.'®

En Uruguay, apenas existe conciencia general del problema real del terrorismo, por
lo que el legislador se ha limitado a transpolar sin mayor estudio de adaptacion las
directivas y los compromisos internacionales asumidos por el gobierno. A la ausencia de
conciencia del problema real que constituyen los financistas de grupos terroristas se suma
un sistema econdmico-financiero que durante mucho tiempo ha sido complaciente con la

recepcion de capitales. !4

Como podemos ver, recién en el afo 2000, las Naciones Unidas, con miras de
reducir la creciente de las nuevas formas de criminalidad generadoras de fondos ilicitos,
crean la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Por este medio se

logra ampliar el abanico de ilicitos precedentes al lavado de activos'*’

Ahora bien, el delito de lavado de activos en el marco juridico uruguayo, sigui6 la

evolucion internacional. El Estado Uruguayo ha aprobado las Convenciones sobre Trafico

145 https://www.presidencia.gub.uy/antilavado/inicio/institucional/que_es_antilavado/que_es_antilavado
146 (http://www.elobservador.com.uy/noticia/290715/falta-muchisima-educacion-financiera-
enuruguay/?referer=titulares-de-la-jornada.

147 http://www.un.org/es/conf/conv2000/



Ilicito de Estupefacientes y sobre Criminalidad Organizada Transnacional, en 1994,

conforme a la Ley 16.579 y en 2004, por medio de la Ley 17.861.

En Uruguay, la idea se basa en la de un derecho penal de excepcion, que parte de la
mutacion de los criterios materiales en la consideracion de la legalidad penal'*®. Siguiendo
un orden cronoldgico en materia legislativa, el Parlamento nacional ha sancionado desde
1998 hasta la fecha las siguientes normas para la prevencion del terrorismo y la lucha

contra su financiamiento:

e Ley 17016, del 28 de octubre del 1998

e Ley 17060 del 8 de enero de 1999

e Ley 17343 del 1 de junio de 2001

e Ley 17410, del 6 de noviembre de 2001!°
e Ley 17704 del 4 de noviembre de 2003

e Ley 17835 del 29 de noviembre de 2004

e Ley 18070 del 20 de diciembre de 2006

e Ley 18494 del 11 de junio del 2009.

Esta tltima ley, en el articulo 1!

, tipifico como terroristas “a los delitos que se
ejecutaren con la finalidad de intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo mediante la
utilizacion de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriologicos o cualquier
otro medio idoneo para aterrorizar a la poblacion, poniendo en peligro la vida, la

integridad fisica, la libertad o la seguridad de un numero indeterminado de personas. La

conspiracion y los actos preparatorios se castigaran con la tercera parte de la pena que

148 | uigi Ferrajoli, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Madrid: Trotta, 1998, pp 702, 820 ss. Juan
Bustos Ramirez “Inseguridad y lucha contra el terrorismo” en Mario G. Losano y Francisco Mufioz Conde
(comps). El derecho ante la globalizacion y el terrorismo, Montevideo: Fundacion Alexander von Humboldt,
2003, p 407.

149 Esta ley, en su articulo 30, tipifica el BLANQUEO DE DINERO.

150 Esta ley establecia que los delitos tipificados en el articulo 5 de la ley 17016 se aplicarian también cuando
el objeto material “sean los bienes productos o instrumentos provenientes de delitos tipificados por la
legislacion uruguaya vinculadas a las siguientes actividades: terrorismo; contrabando superior a es 20.000
(veinte mil délares de los Estados Unidos de América); trafico ilicito de armas; explosivos, municiones o
material destinado a su produccidn; trafico ilicito de drganos, tejidos y medicamentos; tréfico ilicito de
hombres, mujeres o nifios; extorcion; secuestro; proxenetismo; trafico ilicito de sustancias nucleares; trafico
ilicito de obras de arte, animales o materiales toxicos”

151 Este articulo modifico el articulo 14 de la ley 17835



corresponderia por delito consumado”. En su segundo articulo permite la congelacion de
fondos como medida cautelar que posibilite un futuro decomiso cuando estos bienes y
productos y/o sus ingresos y beneficios estén relacionados con los delitos de terrorismo,

lavado de dinero y financiacion del terrorismo.

Por su parte, el financiamiento del terrorismo se encuentra tipificado en el articulo
16 de la ley 18494, donde establece “/...] quien organizare o, por el medio que fuere,
directa o indirectamente proveyere o recolectare fondos para financiar una organizacion
terrorista o a un miembro de esta o a un terrorista individual, con la intencion que se
utilicen, o a sabiendas que sera utilizados, en todo o en parte, en las actividades delictivas
descritas en el articulo 14 de la presente ley, independientemente de su acaecimiento y aun
cuando ellas no se desplegaren en el territorio nacional”. Este delito tiene una pena

prevista de tres a dieciocho afios.

Lo mas destacado de las leyes sobre el tema, desde el punto de vista de legalidad, es
que establecieron una definicion de “delitos de naturaleza terrorista” y tipificaron el delito
de financiacién de terrorismo, con lo que abarcaron las efectivas contribuciones de
participacion y colaboracion con las actividades terroristas y las contribuciones financieras
de quienes no participan directamente pero si comparten las finalidades del grupo. Sin
embargo, la redaccion legal es poco afortunada y presenta diversos problemas de

comprension y de aplicacion del fenémeno del terrorismo y de su financiacion'>?.

Es importante destacar que el crimen organizado transnacional en el régimen penal
uruguayo, no se encuentra expresamente mencionado. Pero a pesar de ello, esta normativa y
la Ley 18.930, también de octubre del 2008, han creado los Juzgados letrados de Primer
Instancia y las Fiscalias Nacionales con especializaciéon en Crimen Organizado, enumeran
una serie de actividades delictivas que constituyen el objeto de su intervencion:
estupefacientes, actos terroristas, financiamiento del terrorismo, delitos tributarios, el delito
de quiebra fraudulenta, el delito de insolvencia fraudulenta, el delito de insolvencia
societaria fraudulenta, el trafico de armas, los casos de inmovilizacidon de activos
establecidos en la Ley 17.835m e incautaciéon de fondos o valores no declarados, entre

otros.

152 Miguel Langon, “El terrorismo en el derecho positivo nacional” Revista de Derecho Penal, n216,
Montevideo, 2006, pp 478 s.



En Uruguay no existe la percepcion social ni politica de la posible realizacion de
hechos de terrorismo a llevarse a cabo en territorio nacional.'>*La justicia penal no cuenta
con ninguna causa en curso sobre terrorismo, aunque si existen juicios penales por el
fenomeno de terrorismo de Estado que tuvo lugar durante la dictadura civico-militar (1973-
1984)'34, Ni la historia reciente ni el presente nos presenta una necesidad de ningun tipo de
legislar sobre un fendémeno que resulta ajeno a la realidad nacional. La coyuntura
internacional mas reciente, nos muestra hechos internacionales del terrorismo islamico o
politico-religioso en la region (caso AMIA en argentina) que han rebrotado en los ultimos

meses con el asesinato del fiscal argentino que investigaba una causa penal (Nisman).

Cuando hablamos de financiacion, cabe decir que ontologicamente, se trata de una
conducta legal o neutra que solo deviene criminal cuando est4 asociada al destinatario final
(aspecto objetivo) y cuando se comparte de forma intencional los objetivos del grupo
terrorista al que se financia (aspecto subjetivo). Estos delitos no siguen el criterio politico
co-criminal general que no exige propdsitos determinados dentro del dolo, en tanto el

propoésito no determina ni forma parte de la intencion de realizar un tipo penal.

El financista no es necesario que sea miembro de un grupo terrorista. Solo basta con
contribuir financieramente a la existencia de aquella “asociacion criminal”. Un delito de
este tipo solo puede ser aplicado cuando el que “asiste” no es miembro del grupo criminal
ni ha tomado parte en ninguna de las acciones concretas del grupo, aunque deba compartir

ab initio el dolo que abarca los objetivos y fines del grupo criminal.

La doctrina uruguaya sostiene que el papel del derecho penal no se juega en el
ambito del derecho penal material sino procesal, principalmente en las técnicas de
recoleccion de prueba.!>’La mds alta jurisprudencia sostiene, respecto a la ley 18494, que
ella se justifica por los compromisos internacionales asumidos por Uruguay, principalmente

con la ONU, al ratificar mediante las leyes 17861 y 18056 las convenciones contra la

153 Sin embargo, el territorio nacional es utilizado, segln la prensa, por servicios de paises vecinos para
planificar y organizar actos terroristas en el extranjero.
http://www.elobservador.com.uy/noticia/296848/espias-argentinos-operan-en-pinta-del-este-y-actuan-
como-custodia-vip/?refer=titulares-de-la-jornada.

154 pablo Galain Palermo, “The Prosecution of International Crimes in Uruguay”, International Criminal Law
Review, vol 10, n%4, 2010, pp.601-618.

155 Gabriel Adriasola, La financiacién del terrorismo y el lavado de dinero, Montevideo: Carlos Alvarez, 2004,
p.72



delincuencia organizada y la corrupcion. En este marco, la Corte Suprema de Justicia
legitima la constitucionalidad de la ley 18494, que “establecié un nuevo marco regulatorio
en materia de control y prevenciéon del lavado de activos y del financiamiento del

terrorismo, en procura de combatir el crimen organizado”!>¢

Ahora bien, tal y como dijimos cuando arrancamos a hablar sobre Uruguay, no
existe la percepcion social de que sea posible la realizacion de actos terroristas en territorio
nacional; sin embargo, la idea de que puedan llevarse a cabo en un futuro cercano es
descabellada'>’. Aunque el territorio uruguayo no parezca ser un blanco de actos terroristas
propiamente dichos, es fundada la sospecha de que tales actos puedan ser planificados en
jurisdiccidon uruguaya, directamente, financiados usando la plaza bancaria o el sistema
financiero uruguayos'>®. Esta suposicion se apoya en que durante mucho tiempo Uruguay
no ha colaborado con informaciéon econdémica con la justicia extranjera por impedimento
del secreto bancario y tributario imperante como parte del orden publico nacional e

internacional.

Podemos ver que en Uruguay son muy pocas las investigaciones judiciales que
culminan con el dictado de una sentencia firme por la comision del delito de lavado de

activos, lo que evidencia la poca efectividad de la norma existentes sobre la materia'>.

Segun el poder judicial, en el mes de agosto de 2014, de 312 procesos penales
iniciados entre 2005 y 2013, tan solo 22 condujeron a una condena firme por delitos
relacionados con el lavado de activos. Esto indica que en nueve afios de aplicacion de la ley

que prohibe el lavado- en un pais como Uruguay, en el que se sospecha que el lavado es

156 5¢j, sentencia 264/2013 de 15.05.2013, “Proceso de Inconstitucionalidad”, Ficha, 106-127/2009,
considerando iv

157 ¢http://www.elobservador.com.uy/noticia/297713/casos-de-espias-iranies-y-sirios-violentos-inquietan-
al-gobierno/?referer=titulares-de-la-jornada»

158 thttp://www.elpais.com.uy/informacion/israel-advierte-avance-terrorismo-region.htmb

159 Sandra Fleitas, “El bien juridico tutelado en el delito de lavado de activos”,
<http://revistaderecho.um.edu.uy/ wp-content/uploads/2012/12/Fleitas-Villarreal-El-bien-juridico-tutelado-
en-el-delito-de-lavado-de-activos-suregulacion-en-la-legislacion-uruguaya.pdf>, p. 180. Aqui se enumeran
apenas los casos: resolucion del 31.10.2005 del Juzgado Letrado de 1.a Instancia de 3.er Turno de la Ciudad
de la Costa, que condend al autor por el articulo 54 del decreto ley 14294; resolucion del 8.11.2007 del
Juzgado Letrado en lo Penal de 1.a Instancia de 4.0 Turno, que condend por el articulo 55 del decreto ley
14294, proveniente del trafico de estupefacientes; resolucion del 24.9.2008 del Juzgado Letrado de 1.a
Instancia de 3.er Turno de la Ciudad de la Costa, que condend por los articulos 54 y 57, respectivamente, en
concurso real con el delito tipificado en el articulo 32 del decreto ley 14294, con un delito base de
“proxenetismo”. Ibidem, p. 181.



una conducta frecuente mediante la utilizacion del sistema financiero y bancario-, tan solo
se pudo probar el lavado en una veintena de casos, en ninguno de los cuales las cantidades
blanqueadas eran capaces de poner en riesgo el orden socioeconémico. Con relacion a la

financiacion del terrorismo no se conocen casos judicializados. '

Por estas cuestiones creo que no es clara la norma implantada en Uruguay para el
combate del terrorismo y de sus financistas. Todo surgiere que éxito de la politica criminal
no se concentra en las manos de los jueces, sino que deberia basarse en una efectiva politica
administrativa de contralor financiero. La lucha contra los financistas del terrorismo solo
puede brindar un escenario de existo en el campo de las finanzas y la plaza bancaria. En
cuanto refiere a la via reglamentaria, el 21 de diciembre del afio 2000 el Banco Central del
Uruguay (BCU) emiti6 la circular 1722, que creo la Unidad de Informaciéon y Anélisis
Financiero (UIAF), y establecid la obligacion para las instituciones o empresas que realizan
actividades de intermediacion financiera de reportar toda operacion sospechosa. La UIAF

t161

uruguaya también se vincula con el Grupo Egmont'®', organismo internacion que las

agrupa a modo de red internacional para intercambiar informacién, conocimientos y

160 En fecha reciente, la justicia uruguaya ha extraditado a Bolivia a un ciudadano uruguayo-boliviano
acusado de financiar a un grupo terrorista que habria atentado contra el gobierno de Evo Morales. Esta
persona habria financiado la compra de billetes de avién y el armamento de un grupo de terroristas
extranjeros (una especie de “legidén extranjera” de mercenarios) que desde Santa Cruz habria planificado el
asesinato del mandatario boliviano con el propdsito de iniciar una guerra civil. Este “financista”, que habria
invertido USD 20 millones en el grupo terrorista, es opositor al gobierno de Evo Morales y forma parte de la
Accidon Democratica Nacionalista. Segun su abogada en Uruguay, se trata de un disidente politico al que se le
pretende aplicar la ley antiterrorista. <http://www.elpais.com.uy/informacion/justicia-concedio-extradicion-
acusado-conspirar.html?utm_ source=news-
elpais&utm_medium=email&utm_term=Justicia%20concedi%C3%B3%20extradici%C3%B3n%20
de%20acusado%20de%20conspirar%20contra%20Evo&utm_content=14042015&utm_campaign=Resumen
%20 Matutino

161 E] Grupo Egmont “comenzé como un foro en el afio 1995, que se reunié en el Palacio Egmont-Arenberg,
en Bruselas, donde se realizo el primer encuentro, y de donde tomd su nombre. Su estructura consiste en un
comité (Egmont Committee), una secretaria (Egmont Secretariat) y grupos de trabajo (Legal, de Extensidn,
Operativo, de Tecnologia Informatica). <http://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-SSF/Paginas/Lavado-
de-Activos.aspx> (11.9.2014). Este grupo tiene como objetivos: 1) expandir y sistematizar la cooperacion
internacional en el intercambio reciproco de informacidn de inteligencia financiera; 2) compartir
conocimientos y experiencias; 3) ofrecer capacitacion para incrementar la eficiencia de las uif;

4) incrementar el uso de tecnologia. Pablo Salmieri, “Caracterizacion de la maniobra de lavado de dinero. El
denominado ‘delito complejo’”, Pensamiento Penal, <http://www.pensamientopenal.com.ar/> (11.9.2014)



tecnologia, siempre para “la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del

terrorismo” 62,

Si bien el gobierno impulsa la revision de las normas que permiten combatir el
blanqueo de capitales y aspira a que la evasion fiscal, el sicariato y el abideato sean
considerados delitos precedentes del lavado de activos, es muy joven el régimen legal

contra el financiamiento del terrorismo y precisa de reformas.

La Constitucion de 1980 en el capitulo [ “Bases de la inconstitucionalidad” 'y en su

articulo 9 manifiesta:

“El terrorismo, en cualquiera de sus formas es por esencia contrario a los derechos

humanos

Una ley de quorum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.
Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el plazo de quince arios para
ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de eleccion popular, o de rector o director
de establecimiento de educacion, o para ejercer en ellos funciones de enseiianza, para
explotar un medio de comunicacion social o ser director o administrador del mismo, o
para desempeniar en el funciones relacionadas con la educacion o de caracter vecinal,
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo

establezca la ley.

Los delitos a que se refiere el inciso anterior seran considerados siempre comunes y
no politicos para todos los efectos legales y no procederd respecto de ellos el indulto

particular, salvo para conmutar la pena de muerte por la de presidio perpetuo”

162 | a comunicacidn 2012/191, de 2012, refiere a una “serie de tipologias o patrones de transacciones que
podrian estar relacionadas con la financiacién del terrorismo”. Tiene el objetivo de “sefial de alerta” sobre
fuentes de financiacion y mecanismos de lavado para asegurar los fondos de la organizacion.
<http://www.bcu.gub.uy/Comunicados/ seggco12191.pdf>»



Este articulo sent6 las bases para la creacion de una ley especial destinada a regular
los delitos del terrorismo. Pero si leemos con atencidon, en ninglin momento da un concepto

del fendmeno de terrorismo.

La ley especial mencionada con anterioridad es la 18.314 que determina conductas
terroristas y fija su penalidad (la cual tampoco da una definicion), fue elaborada durante el
gobierno militar a fin de enfrentar la creciente disidencia opositora que por aquella época

aumentaba.

La procedencia de la mayoria de los tipos penales que contempla el articulo primero
de esta ley, tienen procedencia de los antiguos Decretos leyes que normaron los delitos

contra la Seguridad del Estado y la Ley de Navegacion Aérea.'®

Ahora bien, esta ausencia del concepto de terrorismo, permitia extender el ambito
de aplicacion de la ley a materias ajenas a su naturaleza, en contra del principio de
legalidad consagrado en la Constitucién de chile en su art 19 inc 3ro'®*. Esta ley prescindia
de toda connotacion relativa al movil politico, quedando configurada dentro de los delitos
de terrorismo conductas ya sancionadas por la ley penal comun, llevando a grandes

problemas de concurso de delitos.

Sin embargo, este gobierno militar que sanciono la Ley 18.314, decidid introducir
modificaciones al texto, en donde por ejemplo. Se derogo el articulo 3ro que castigaba a los
complices con la misma pena que a los autores, y a los encubridores con la misma pena del
autor disminuido en uno o dos grados, debido a que era una alteracion al principio de

proporcién (participacion criminal).

Mas recientemente, en mayo de 2002, la Ley antiterrorista fue nuevamente
modificada, esta vez como producto de la creacién de la nueva justicia penal'®. Sin
embargo, con la modificacion legal se entregaron nuevas atribuciones. Se agrego la facultad

para el Ministerio Publico y el Tribunal para otorgar proteccion policial aun después de

163 Ley de Navegacion Aérea (L.N.A.) tipificd en el Art. 58 el apoderamiento y secuestro de aeronaves y en el
D.L 559 de 12 de julio de 1974 que establecié como delito la pirateria aérea. Se contempla también en el Art.
2 N2 2 de la actual Ley 18.314.

164 Art 19.3: La Constitucién asegura a todas las personas: °. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de
sus derechos.

165 ey 19.027



finalizado el juicio a los intervinientes que la requerian y al Ministerio Publico para tomar

cualquier medida de proteccion'®

Hoy en dia podemos ver que la aplicacion de la Ley 18314 sobre conductas
terroristas, ha sido punto de interés por las Naciones Unidas, debido a su aplicacion entre el

conflicto del gobierno de Chile con la comunidad mapuche.'’

Las Naciones Unidas, en el ambito de las aplicaciones de los derechos humanos,
fueron muy explicitos respecto de este conflicto, formulando al Estado de Chile diversas y
reiteradas recomendaciones para abordar esta realidad, recomendaciones que siguen sin ser

implementadas por el Estado Chileno.

En efecto, en 2003, el relator de las Naciones Unidas, el Sr. Rodolfo Stavenhagen,
manifestaba su preocupacion sobre la situacion de la administracion de justicia y los
pueblos indigenas recomendando al Estado de Chile que “bajo ninguna circunstancia
deberadn ser criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de protesta o demanda

social de las organizaciones y comunidades indigenas %

Como podemos observar, luego de un analisis de la ley 18314 nos lleva a la
conclusion que la presente ley, en el marco de un Estado de Derecho democratico es
deficiente. Al no tener un concepto claro y preciso del fendémeno del terrorismo y generar
un catdlogo excesivamente amplio de delitos base, abre la puerta a la utilizacion de esta
norma a una serie de conductas respecto de las cuales su gravedad no justifica un

tratamiento tan severo y restrictivo de derechos.

Seria imperioso, una nueva modificacion de esta ley, llevando a un concepto que
genere las bases para el desarrollo del fenomeno de terror conocido como el terrorismo.
Esto daria como resultado una herramienta potente y eficaz en la persecucion y represion de

las conductas terroristas desarrolladas en la ley.

166 incluyendo la de “la provisidn de los recursos econdmicos suficientes para el cambio de domicilio u otra
que se estime idonea en funcion del caso. Art. 19 Ley 18.314

167 http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/dd-hh/conflicto-mapuche-concentra-criticas-de-amnistia-
internacional-al-estado/2017-02-22/104142.html

1688 cCOMISION DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucion 2001/57 de la Comision, 60° periodo de
sesiones, E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parr. 69.



Conclusion

La legislacion que ofrece el Derecho comparado presenta importantes deficiencias.
En efecto, por un lado, hace falta un acuerdo en varios dilemas importantes, como es la
propia definicion de terrorismo. Por otro lado, la reiterada cooperacion internacional no es
lo eficaz que deberia ser. Las respuestas de los diferentes paises van desde una opcion
militar o cuasi militar, hasta la utilizacién de una legislacion, excepcional u ordinaria, no
siempre respetuosa con los postulados del Estado de Derecho. Si a ello afiadimos la falta de
homologacion entre las diferentes legislaciones nacionales, y el blindaje que hacen las
mismas frente al terrorismo extendiéndolo a otras cuestiones cono la inmigracion y
extranjeria, es posible concluir que el panorama normativo que a continuacién ofrecemos
del Derecho comparado es poco elocuente, convirtiéndose en ineficaz en la lucha contra el

terrorismo.

Los atentados del 11 de septiembre abrieron un amplio proceso de reformas
legislativas en materia de lucha antiterrorista que han supuesto un evidente recorte de
derechos fundamentales y libertades publicas en pro de la seguridad. Estas medidas
legislativas han incidido fundamentalmente en la libertad y seguridad personales,
aumentandose el tiempo de duracion de la detencion preventiva (Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia); la tutela judicial efectiva; o el secreto de las comunicaciones telefonicas
y a través de Internet, permitiendo la interceptacion de comunicaciones sin mandato
judicial (Estados Unidos), obligando a los operadores telefonicos o las empresas de Internet
a entregar registros de la actividad y correos electronicos de los sospechosos de terrorismo.
Finalmente, las nuevas leyes antiterroristas han incidido, en algunos casos de manera
arbitraria, en el estatus juridico de los extranjeros residentes en estos paises, permitiéndose
la detencion indefinida de los extranjeros sospechosos de terrorismo (Gran Bretana), o

incluso la detencion sin cargos (Estados Unidos).

Por otro lado, en su gran mayoria los paises han adoptado medidas para combatir el
terrorismo basandose en sus propias experiencias, algunos para contener a grupos rebeldes

(como en el caso de Paraguay), otros a causa del terrorismo islamico (EEUU), etc.



En cuanto a las definiciones pudimos observar que un acto se califica de terrorista si
persigue alguno de los siguientes objetivos: constituir una amenaza para el orden publico
(Espana, Francia); influir en el buen funcionamiento del gobierno y de las instituciones
(Espafia, Gran Bretafia); o intimidar a personas o grupos de personas (Gran Bretafia).
También algunas de estas legislaciones prevén disposiciones que contienen excepciones al
derecho comun en lo referido a poderes de policia en materia de detencion y detencion
preventiva (Espafia, Alemania, Francia, Gran Bretana); las modalidades de registro
(Alemania, Francia, Reino Unido); y las modalidades de interceptacion telefonica

(Alemania, Espafia).'®

Entonces, las definiciones esbozadas por los distintos paises parecerian ir de la
mano con el pronunciamiento judicial en el marco de las decisiones del Tribunal Especial
para el Libano, el cual, en su decision interlocutoria sobre el derecho aplicable para el
tribunal, establecié que aunque muchos expertos afirman que no existe una definicion de lo
que constituye terrorismo por la diversidad de opiniones existentes al respecto, la verdad es
que esta definicion gradualmente ha ido apareciendo. Adicionalmente, el tribunal encuentra
que dentro de un gran namero de tratados, resoluciones de la ONU y la practica legislativa
y judicial de diversos Estados, se evidencia la existencia de una costumbre internacional
sobre la definicidon de terrorismo, y que ademas, la existencia de la opinio iuris sobre la
misma no puede ser cuestionable. Asi, el tribunal encuentra que dentro de la definicion de

terrorismo podemos identificar tres elementos principales, siento estos:
1. La comisidn de un acto criminal o la amenaza de comision de éste.

2. La intencién de infundir temor en la poblacion, o que directa o indirectamente se
intente coaccionar a una autoridad nacional o internacional para que actue oen

determinado sentido o deje de hacerlo.

3. Que el acto involucre un elemento trasnacional. 7

169 Cfr. ALVAREZ DONDE, Enrique y GONZALEZ, Hortensia, “Legislacion antiterrorista comparada después de
los atentados del 11 de septiembre y su incidencia en el ejercicio de los derechos fundamentales”, ARl N° 7-
2006, 2006.

170 Special Tribunal for Lebanon, Interlocutory Decision On the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy,
Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Case No. STL-11-01/I/AC/R176bis, Decision in Appeals
Chamber, February 16, 2011, parrafo 85.



Finalmente, cuando se comenten actos de terrorismo se vulneran no solo intereses
sino valores de importancia trascendental para toda la comunidad internacional. ;No sera
que estamos en presencia de un crimen internacional y por eso las soluciones en al &mbito

nacional no alcanzan?.
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Introduccion

En un mundo globalizado como el nuestro, las relaciones entre naciones son cada
vez mas estrechas y es 1til disponer de herramientas legales para coordinar la interaccion
entre los paises. La cooperacion internacional es de relevante importancia para la

investigacion y enjuiciamiento de personas que comentan actos terroristas.

El resurgimiento del Derecho comparado en los ultimos 25 a. os est. vinculado al
proceso de globalizacion en el que las fronteras tradicionales entre los diversos Estados
ocupan un lugar cada vez menos destacado en el panorama mundial en los albores del siglo
XXI. Globalizacidon que se manifiesta especialmente en distintos &mbitos como el comercio
y los mercados internacionales, tecnologia, informacién y medios de comunicacion,

consumo, ecologia, y la universalidad de los derechos humanos. Todo un nuevo modo de

L El presente trabajo se desarrollé en el marco del Proyecto IUS N° 4 “El Terrorismo internacional. Desafios
actuales del derecho penal local e internacional” dirigido por la Dra. Sofia Danessa.

2 Abogado (UCA). Docente asistente (UCA)

3 Abogada (UCA)
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> Abogada (UCA)

6 Estudiante de Abogacia (UCA)



relacionamos con nuestros semejantes en lo que hoy se suele denominar, convirtiéndose en

un topico, "aldea global". ’

La globalizacion a la que nos referimos juega un papel preponderante al abordar el
tema que hace a esta investigacion ya que el terrorismo es un fenomeno que trasciende las
fronteras de los estados y alli se encuentra el principal problema de su contencion. En los
ultimos afios se han producido ataques en distintas ciudades a lo largo de todo el planeta
como Paris, Ankara, Londres, Madrid, Nairobi y Paquistan. Incluso el terrorismo
internacional ha azotado a nuestro pais durante los ataques a la Embajada de Israel y la

Asociacion Mutual Israelita Argentina.

Como consecuencia de distintas resoluciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas y sobre todo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, casi todos los paises
del globo poseen hoy legislacion antiterrorista.® Debemos adelantar que no existe una
definicion de terrorismo aceptada universalmente, por lo cual cada nacion redacto6 sus leyes
en base a sus propios intereses, lo que no favorece a la cooperacion entre los Estados e
incluso en algunos casos atentando gravemente contra los derechos humanos. Se ha
aducido que algunas potencias utilizan el término como herramienta o como pretexto para

la conduccion de una determinada politica exterior.

No se ha logrado construir un acuerdo internacional de vocacion universal que
prohiba el terrorismo categoricamente y que se aplique en toda circunstancia. Sin duda, la
tarea de definir al terrorismo es dificil ya que se presenta como un término multivoco en
casi todas las fuentes consultadas. Los tratados existentes se limitan a establecer los delitos
que son considerados como actos de terrorismo, tal como sucede en América o en la Unién

Europea.’

7 Cfr. MORAN, Gloria, “El derecho comparado como disciplina juridica: la importancia de la investigacién y la
docencia del derecho comparado y la utilidad del método comparado en el ambito juridico”, Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, N2 6, 2002, p. 504.

8 Cfr. BOU FRANCH, Valentin y FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, "La inclusién del terrorismo
entre los crimenes internacionales previstos en el Estatuto de la Corte Internacional”, MINIM, 2009, pp. 52-
53.

SMARTINEZ VARGAS, Juan Ramdn, "Derecho Internacional y Terrorismo", Colombia: Berg Institute, 2015, pp.
36-37.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=104
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=104
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/114021

Se han propuesto muchas definiciones. En el libro de 1988, Alex Schmidt y Albert
Jongman recopilaron 109, mediante un cuestionario enviado a expertos en la materia.'® Y
del andlisis de todas ellas podemos inferir que no existe una definicion precisa del término.
Por otra parte, en la mayoria de los casos vemos que hay un contenido politico en las

definiciones.

En sentido amplio, el terrorismo es la tactica de utilizar actos o amenazas de
violencia contra individuos o grupos con el fin de cambiar el resultado de algin proceso
politico, pero en la medida que se atiendan a diferentes aspectos politicos, juridicos,

militares y gramaticales, las definiciones pueden ser variadas.

En 1998, s6lo una minoria de Estados, que no llegaban a la veintena, tenian
tipificado en su Derecho interno el “delito” de terrorismo. Eran los Estados que estaban
padeciendo el flagelo del terrorismo. Esta situacion producia efectos juridicos no deseados,
sobre todo en relacion con la institucion de la extradicion, pues se trataba de
comportamientos no tipificados como delitos en la mayoria de los paises, lo que impedia
juridicamente que muchos Estados pudieran extraditar a presuntos terroristas, que
alcanzaban por esta via una situaciéon de impunidad. Con ello, de facto aparecian santuarios
o refugios seguros para los terroristas. En la actualidad, la accion del Consejo de Seguridad
ha producido como efecto la situacion contraria: todos los Estados tienen ya legislacion
penal, general o especifica, en la que se tipifica al terrorismo y se establece la obligacion de
juzgar o extraditar a los presuntos terroristas. A continuacioén, analizaremos las mas

significativas.

Argentina

Leyes 26.023 y 26.024.

Mediante estas leyes nuestro pais adhirio a las convenciones que tendian a reprimir

el terrorismo y su financiamiento.

A través la ley 26.023 se aprueba la Convencion Interamericana Contra el

WSCHMIDT, A.P. y JONGMAN A.l. (1988): Political terrorism, Amsterdam, SWIDOC.



Terrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados, el 3 de junio de 2002. La ley 26.024 es una

norma interpretativa de la 26.023

Los Estados parte en la presente convencion, en base a los propésitos y principios
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta de las Naciones
Unidas; y considerando que el terrorismo constituye una grave amenaza para los valores
democraticos y para la paz y la seguridad internacionales y es causa de profunda
preocupacion para todos los Estados Miembros; aseverando la necesidad de adoptar en el
sistema interamericano medidas eficaces para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo
mediante la mas amplia cooperacion; reconociendo que los graves dafios economicos a los
Estados que pueden resultar de actos terroristas son uno de los factores que subrayan la
necesidad de la cooperacion y la urgencia de los esfuerzos para erradicar el terrorismo;
ratificando la responsabilidad de los Estados de prevenir, combatir, sancionar y eliminar el
terrorismo; y teniendo en cuenta la resolucion RC.23/RES. 1/01 rev. 1 corr. 1,
"Fortalecimiento de la cooperacion hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el
terrorismo", adoptada en la Vigésima Tercera Reunion de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores se sanciona esta ley.!!

Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya hecho, deberd establecer un
régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del

terrorismo y para lograr una cooperacién internacional efectiva al respecto. '
Ley 26.268

Incorporé en nuestro Codigo Penal los delitos de asociacion ilicita con fines

terroristas y el financiamiento de tales asociaciones.

El origen de la iniciativa es el mensaje 1913 del Poder Ejecutivo, por el cual envia
el proyecto de ley, tramitando como expediente 0076-S-2007, que sin perjuicio de alguna
modificacion terminologica no relevante, fue sancionada por el Congreso respetando su

texto original. '*

La sancién de esta ley paséd casi inadvertida, “a pesar de su enorme importancia

1 Articulo 2 de la ley 26.023

12 Articulo 4 de la ley 26.023

13 Cfr. ALVAREZ, Carlos Adolfo, La inclusién de la asociacién ilicita y el financiamiento de actividades
terroristas en nuestro codigo penal (acerca de la ley 26.268), La Ley Online AR/DOC/2315/2007.
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desde el punto de vista politico”'®, y su gran trascendencia internacional e institucional'’.

Esta ley tuvo su razon de ser en los compromisos asumidos por la Republica
Argentina en el marco del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), del cual

Argentina forma parte.

En febrero del afio 2007, los integrantes de la mision Argentina ante el GAFI
informaron de la posible sancion al dar cuenta de los resultados de una reunion plenaria de

dicho organismo, llevada a cabo en Estrasburgo, Francia.

Dicha ley modifica el Codigo Penal con el fin de incorporar herramientas juridicas
antiterroristas, se tipifica, en base a la clésica figura de “asociacion ilicita” la “asociacion

ilicita terrorista”!®. A su vez pena la financiacion del terrorismo'”.
El debate parlamentario

Los principales argumentos esbozados para la sancion de la ley fueron los

siguientes'®:

a. 1. Los actos de terrorismo son criminales e injustificables. 2. Para el

Estado Argentino es prioridad la lucha contra la financiacion del terrorismo, la cual

4 Oklander, Juan “Introduccién a La Ley 26.268 que reforma el Codigo Penal y la Ley "Antilavado™
Enfoques-Sup. Act. De la Ley 2007

15 Cfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacion
antiterrorista, 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, p. 74.

16 Art. 2°— Incorpdrase como articulo 213 ter, en el Capitulo VI del Titulo VIII del Libro Segundo del
Codigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 ter.- Se impondra reclusion o prision de CINCO (5) a VEINTE (20) afios al que tomare parte de
una asociacion ilicita cuyo propoésito sea, mediante la comision de delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre que ella
reina las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico, religioso o politico;

b) Estar organizada en redes operativas internacionales;

¢) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriologicos o cualquier otro medio idoneo
para poner en peligro la vida o la integridad de un ntimero indeterminado de personas.

Para los fundadores o jefes de la asociacion el minimo de la pena serda de DIEZ (10) afios de reclusion o
prision.

17 Art. 3° — Incorpdrase como articulo 213 quater, en el Capitulo VI del Titulo VIII del Libro Segundo del
Cddigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 quater.- Sera reprimido con reclusion o prision de CINCO (5) a QUINCE (15) afios, salvo que
correspondiere una pena mayor por aplicacion de las reglas de los articulos 45 y 48, el que recolectare o
proveyere bienes o dinero, con conocimiento de que seran utilizados, en todo o en parte, para financiar a una
asociacion ilicita terrorista de las descriptas en el articulo 213 ter, o a un miembro de éstas para la comision de
cualquiera de los delitos que constituyen su objeto, independientemente de su acaecimiento.

BCfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacion
antiterrorista 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, p. 77.



debe formar parte del consenso internacional multilateral. 3. El derecho penal
interno debe armonizarse con el derecho penal internacional en materia de lucha
contra el terrorismo, el cual debe ser hecho siguiendo lo estipulado por el derecho
humanitario reconocido por la comunidad internacional.

b. Se debe combatir el financiamiento del terrorismo.

C. Debe incentivarse la ayuda de los particulares involucrados en la
lucha contra el terrorismo, por eso mismo la norma modifica la ley 25.241 sobre
reduccion de penas a quienes colaboren con la investigacion.

d. El codigo penal no contemplaba la financiacién del terrorismo, lo
cual su inclusidon aparece como un avance muy importante con la lucha contra el
terrorismo.

% bajo la cual se encontraban ambos tipos penales

Considerando la rubrica
(asociacion ilicita terrorista y financiacion del terrorismo), resulta patente que el bien

juridico protegido no era otro que el Orden Publico.

Sin embargo, resulta indispensable destacar que tal rubrica?’, "ha merecido la critica
de la doctrina la rubrica utilizada por este Titulo, por la vaguedad de la locucion orden

publico, ante las distintas acepciones y contenido que se le puede dar a la expresion"?! .

Al igual que la figura clasica de la Asociacion Ilicita, requeria un minimo de tres

integrantes.

Para la realizacion de la accion tipica, la misma debe ser cometida con el objeto de
"aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a

realizar un acto o abstenerse de hacerlo..."
Criticas a la ley*

1. El tipo penal “asociacion ilicita  terrorista” generd grandes

19 Titulo VIII, “Delitos contra el Orden Publico.

20 Cfr. SUEIRO, Carlos Christian — BIRRIEL, Bibiana, “La Bandalidad del Derecho Penal Posmoderno.
Sobre los tipos penales de Asociacion Ilicita, Terrorista y Financiacién del terrorismo (una nitida y clara
proyeccion de la influencia selectiva del poder punitivo en la legislacion nacional)”, La Ley online 2008-A,
752. Sup. Penal 2007 (diciembre).

21 ESTRELLA, Oscar Alberto & GODOY LEMOS, Roberto, "Cédigo Penal - Parte Especial. De los delitos
en particular" Tomo 3. Articulos 186/306, 2da Edicion, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 2007, p. 243.

22 Cfr. ZBAR, Agustin, Terrorismo Internacional y Derecho Humanos: apuntes para una legislacién
antiterrorista 1* Edicion, Fundacion Abravanel, Capital Federal, afio 2008, pp 78-82



cuestionamientos, ya que fue su tipo penal base (asociacion ilicita) merecedor de
criticas de inconstitucionalidad, por su posible colision con el articulo 19 de la
Constitucion Nacional.

2. Circunscribe la lucha contra el terrorismo a tipos penales que fueron
pensados para combatir delitos comunes de orden interno, y que no son los
adecuados para lo que se pretende legislar. El requisito de “por lo menos tres
personas” no parecia justo ya que si dos personas se ponian de acuerdo para realizar
actos terroristas no quedarian sujetos a este tipo penal.

3. También el requisito de la estabilidad que requiere la “asociacion
ilicita” no era adecuado para la “asociacion ilicita terrorista”, ya que muchas veces
los grupos terroristas tienen asociacion espontanea.

4. También se cuestiond el Art. 8°2 ya que la inica pena que establece
para las personas juridicas que participen en actos de tipo terroristas o los financien
sea la multa. Era un despropdsito que solo se le imponga tal pena y no, por ejemplo

el cese de sus actividades sancionandola con su extincion.
El tratamiento hasta este momento de la lucha contra el terrorismo fue escaso.

No existia un orden normativo unico y omnicomprensivo de la totalidad de esta
materia. Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que pese a las dolencias de la ley, fue

un gran avance para la Republica Argentina haber legislado dicha materia.

Las dos figuras principales que esta ley introduce al Codigo Penal fueron derogadas

por los articulos 1° y 2° la ley 26.734 el 27 de diciembre del 2011, ley también un tanto

23 ARTICULO 8° — Sustitiiyense los incisos 1y 2 del articulo 23 de la Ley N° 25.246, por los siguientes:

1. Sera sancionada con multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces del valor de los bienes objeto del delito, la
persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera aplicado bienes de origen delictivo con la consecuencia
posible de atribuirles la apariencia de un origen licito, en el sentido del articulo 278, inciso 1, del Cddigo
Penal. El delito se considerara configurado cuando haya sido superado el limite de valor establecido por esa
disposicion, aun cuando los diversos hechos particulares, vinculados entre si, que en conjunto hubieran
excedido de ese limite hubiesen sido cometidos por personas fisicas diferentes, sin acuerdo previo entre ellas,
y que por tal razén no pudieran ser sometidas a enjuiciamiento penal.

Sera sancionada con multa de CINCO (5) a VEINTE (20) veces del valor de los bienes objeto del delito, la
persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera recolectado o provisto bienes o dinero, cualquiera sea su
valor, con conocimiento de que seran utilizados por algiin miembro de una asociacion ilicita terrorista, en el
sentido del articulo 213 quater del Codigo Penal;

2. Cuando alguno de los hechos hubiera sido cometido por temeridad o imprudencia grave del 6rgano o
ejecutor de una persona juridica o por varios 6rganos o ejecutores suyos, la multa a la persona juridica sera
del VEINTE POR CIENTO (20%) al SESENTA POR CIENTO (60%) del valor de los bienes objeto del
delito.



cuestionada.
Ley 26.734%

Fue sancionada el 22 de diciembre del 2011 y promulgada el 27 del mismo mes y
afo.
Se incorporan dos articulos® al Codigo Penal a través de los articulos 3° y 5° de

dicha ley.

Desde una vision estrictamente critica, podemos sostener que lo que hace esta ley es

solamente reformular delitos y no se estaria avanzando sobre la eficacia del sistema.

Se sustenta que la ley no avanza en la lucha contra el terrorismo y lo que es alin mas

peligroso, adolece de inconstitucionalidad.

La ley reformula las figuras del Codigo Penal, dejando atin mas abierto el tipo penal
tan controvertido como en la asociacion ilicita, ya discutido durante la vigencia de la ley

26.268.

El art. 41 quinquies utiliza el verbo “aterrorizar”, un término absolutamente

impreciso. La normativa vulnera el principio de legalidad consagrado por nuestra Carta

24 Cfr. DANESSA, Sofia Josefina, Guia de Derecho Internacional Piiblico, Educa, Buenos Aires, 2016, pp
507-521

25 Articulo 41 quinguies: Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo hubiere sido cometido con la
finalidad de aterrorizar a la poblacion u obligar a las autoridades publicas nacionales o gobiernos extranjeros
o agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, la escala se
incrementara en el doble del minimo y el maximo.

Las agravantes previstas en este articulo no se aplicaran cuando el o los hechos de que se traten tuvieren lugar
en ocasion del ejercicio de derechos humanos y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional.
Articulo 306:

1. Sera reprimido con prision de cinco (5) a quince (15) afios y multa de dos (2) a diez (10) veces del monto
de la operacion, el que directa o indirectamente recolectare o proveyere bienes o dinero, con la intencion de
que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte:

a) Para financiar la comision de un delito con la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies;

b) Por una organizacién que cometa o intente cometer delitos con la finalidad establecida en el articulo 41
quinquies;

¢) Porun individuo que cometa, intente cometer o participe de cualquier modo en la comisioén de delitos con
la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies.

2. Las penas establecidas se aplicaran independientemente del acaecimiento del delito al que se destinara el
financiamiento y, si éste se cometiere, aun si los bienes o el dinero no fueran utilizados para su comision.

3. Si la escala penal prevista para el delito que se financia o pretende financiar fuera menor que la
establecida en este articulo, se aplicara al caso la escala penal del delito que se trate.

4. Las disposiciones de este articulo regiran atn cuando el ilicito penal que se pretende financiar tuviere
lugar fuera del ambito de aplicacion espacial de este Codigo, o cuando en el caso del inciso b) y c) la
organizacion o el individuo se encontraren fuera del territorio nacional, en tanto el hecho también hubiera
estado sancionado con pena en la jurisdiccion competente para su juzgamiento.



Magna en el articulo 18 y los tratados internacionales con jerarquia constitucional
incorporados en la reforma constitucional del afio 1994 en el art. 75 inc. 22. A su vez la
exigencia del principio de legalidad fue consagrado por la corte Interamericana de

Derechos Humanos en casos tales como “Castillo Petruzzi” y “Kimel”.

Los delitos deben ser tipificados de forma clara y precisa, sin contener ambigiiedad
para determinar con claridad cudles son las acciones que quedarian comprendidas en el tipo
penal. Por eso es muy criticable que se establezca una agravante general para cualquier

ito bajo el verbo “aterrorizar”, absolutamente impreciso.
delito bajo el verbo “aterrorizar”, absolutamente impre

Lo que se pretendié hacer introduciendo esta agravante general y tan cuestionada es
resguardar la estructura del Codigo Penal y cumplir con las exigencias, parametros y
estandares internacionales a los que nuestro pais se ha obligado a cumplir mediante la

suscripcion a Tratados Internacionales.

La figura de financiacion del terrorismo en el articulo 306, con remision al art. 41

quinquies lo hace pasible de las mimas criticas.

No es necesario agravar todos los tipos penales, sino que seria mas pertinente que se
contemplen figuras especificas, donde la inconstitucionalidad no estuviera en juego, ni
siquiera cuestionada, por ejemplo introduciendo de forma adecuada el delito de
“financiacion de terrorismo” y que no esté sujeto a definiciones imprecisas, como las que

contiene el articulo 41 quinquies.

Otra critica que merecio esta ley es el articulo 6°?° que le da la facultad al titular de
la Unidad de Informacion Financiera (UIF) para “congelar” los activos que resulten
sospechosos de estar destinados a financiar este tipo de actividades, ya que en nuestra
legislacion procesal no existe la figura del congelamiento, pero si la del embargo, figura
que debio ser utilizada por esta ley. Ademads es sabido que un 6rgano de la Administracién

Publica no puede cumplir funciones jurisdiccionales.

Al igual que la anterior ley, se celebra que la Argentina tenga en cuenta

(seguramente motivado por los compromisos del GAFI) en su Parlamento esta tematica.

26 Articulo 6: “...La Unidad de Informacion Financiera podra disponer mediante resolucion fundada y con
comunicacion inmediata al juez competente, el congelamiento administrativo de activos vinculados a las
acciones delictivas previstas en el articulo 306 del Cédigo Penal, conforme la reglamentacion lo dicte.”



Sin embargo, también el tratamiento de esta ley padece de dolencias. Sabido es la
magnitud de esta tematica, y la solucion no estd en introducir una reforma (tan abierta) al
Codigo Penal, ni tampoco poniendo en tela de juicio ni sacrificando principios y

disposiciones de nuestra Carta Magna.

Sino que frente a la lucha contra el terrorismo es necesario una legislacion integral,
cerrada, asegurando todas las garantias constitucionales, que ademads de resultar beneficioso
para los ciudadanos, también sera para la uso de la ley, donde no se cuestionara en absoluto

la aplicacion de dicha ley.

Estados Unidos de América

El 11 de septiembre del 2001 marca un antes y un después en la historia americana.
Pero por sobre todas las cosas, marca un antes y un después en su politica interna y externa

con respecto a la lucha contra el terrorismo.

El senador Pat Roberts, en la audiencia llevada a cabo el 19 de abril del 2005,
sostuvo que aquellos eventos - refiriéndose a los ataques a las Torres Gemelas y al
Pentagono - fueron escritos antes del 11-S, y fueron escritos por los terroristas que vivieron
y se entrenaron dentro de los Estados Unidos.?” Esta observacion resulta muy interesante
porque resalta el hecho de que las personas que realizaron el ataque, se mezclaron entre los
americanos llevando una vida ordinaria mientras planificaban el tragico evento, sin que

nadie haya podido alertarlo. Se destaca, asi, la importancia de la prevencion.

Frente a los atentados, el 26 de octubre del 2001, el presidente de aquél entonces,
George W. Bush, promulg6 la ley denominada “Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required To Intercept and Obstruct Terrorism”, conocida
como USA Patriot Act. Como se puede observar, fue dictada en menos de dos meses,

caracteristica que revela haber sido producto de una reaccion inmediata y, por lo tanto, no

' USA Patriot Act: Hearing before the Select Committee on Intelligence of the United States Senate, one
hundred ninth Congress, first session 2005, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., 2006, pp. 2.



debidamente meditada.?® Fue aprobada por el Congreso en un marco de emergencia
siendo, esta circunstancia extraordinaria, la razoén por la cual muchas de las estipulaciones
contenidas poseen un periodo de vigencia determinado.?’ Pero aquellos articulos fueron

sucesivamente reautorizados y enmendados hasta el dia de hoy.

La importancia de la Ley Patridtica Americana radica en que amplia de forma
extraordinaria el poder de las autoridades de investigacion y vigilancia, dando lugar a un
exorbitante campo de accion para las distintas agencias de seguridad americanas.>
También ha introducido reformas al sistema penal y a la normativa existente sobre
inteligencia, comunicacion y privacidad americana incluyendo a las leyes FISA (“Foreign

Intelligence Surveillance Act”), ECPA (“Electronic Communications Privacy Act” of

1986), entre otras.’!

Segtn el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, lo destacable de esta ley

se puede enumerar en cuatro puntos>%:

1. Permite el uso de herramientas que antes estaban permitidas solamente para

la investigacion de crimen organizado y trafico de drogas;

2. Facilita la cooperacion entre las agencias del gobierno y les permite

compartir informacion entre si;

3. Actualizo la normativa reflejando los avances tecnologicos y las nuevas

amenazas que ello conlleva;
4. Incrementd las penas para aquellos que cometan delitos terroristas.

En oposicion a la ley USA Patriot Act encontramos diferentes sectores de la
sociedad americana que sostienen que los derechos de los ciudadanos, garantizados por la

Constitucion de los Estados Unidos, se pueden ver afectados por abusos de la amplia

28 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 86.

 Las denominadas “sunset provisions”.

30 Zbar, Agustin, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, Fundacion Abravanel, Buenos Aires, 2008,
pp. 87.

31 www.it.ojp.gov/PrivacyLiberty/authorities/statutes/1281 [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

32 www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm [Consultado el 6 de septiembre del 2016]



capacidad de control del Estado que permite esta ley.*> Por ejemplo, la organizacion
American Civil Liberties Union, conocida como ACLU, creada en 1920, se dedica desde
entonces hasta nuestros dias a defender y preservar los derechos individuales y libertades
que garantiza la Constitucion y las leyes americanas. Frente a la administracion de Bush y a
la Ley Patridtica, dicha organizacién presentd una oposicion activa y efectiva, teniendo
como objetivo principal la lucha contra toda politica que sacrifica las libertades

fundamentales en nombre de la seguridad nacional.>*

Definicion de Terrorismo Internacional

Podemos encontrar la definicién en el codigo federal americano en su articulo

2331°%:
El término “terrorismo internacional” consiste en actividades que —

A) Involucran actos violentos o peligrosos para la vida humana que constituyen una
violacion al codigo penal de los Estados Unidos o de alguno de sus estados, o que
constituirian una violacion criminal de haberse cometido dentro de la jurisdiccion
de los Estados Unidos o de cualquiera de sus estados

B) Cuya intencion es
1) intimidar o coaccionar a la poblacion civil

i1) influenciar la politica del gobierno a través de la intimidacion o coaccion

111) afectar la conducta del gobierno a través de la destruccion masiva, asesinatos o

secuestros; y

C) ocurridos principalmente dentro del territorio jurisdiccional de los Estados Unidos,
o trascendiendo las fronteras nacionales ya sea por la forma en que son cometidos,
las personas a las que intimida o coacciona, o el lugar donde los perpetradores

reciben o buscan asilo.

Estructura de la ley

33 Gomez Colomer, Juan Luis y Gonzalez Cussac, José Luis, Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 307-308.

34 www.aclu.org/about/aclu-history [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

35 U.S. Code: Title 18 — Crimes and Criminal Procedure



La Ley Patridtica Americana cuenta con dos articulos preliminares y diez titulos que

pueden contener subtitulos. Hay que tener en cuenta que la ley denomina a los articulos

como “secciones”.>®

Los titulos son los siguientes:
Titulo I — La intensificacion de la seguridad doméstica (interna) contra el terrorismo
Titulo I — La mejora de los procedimientos vigilancia

Titulo III — La ley de eliminacion de lavado de dinero internacional y financiacion

terrorista (del 2001)
Titulo IV — La proteccion de la frontera
Titulo V — La remocion de obstaculos frente a la investigacion antiterrorista

Titulo VI — Apoyo a las victimas del terrorismo, a los oficiales de seguridad publica

y a sus familiares

Titulo VII — El intercambio de informacion regional para la proteccion de la

estructura del Estado
Titulo VIII — Reformas a la ley penal con respecto al terrorismo
Titulo IX — Sistema de inteligencia perfeccionad
Titulo X - Otras cuestiones

Secciones

A continuacion, analizaremos diferentes articulos de la legislacion antiterrorista

americana, objeto de continuas controversias.
Seccion 213

Esta seccion, conocida como “Sneak and Peek”, permite, luego de obtener una
orden judicial, allanar propiedades y confiscar material que constituye evidencia de un
delito, demorando notificar a los propietarios de dicha orden y de su ejecucion, siempre y

cuando haya causas razonables para llevar a cabo la investigacion de dicha forma. Es asi

3 Public Law 107-56-Oct. 26, 2001: Uniting and Strengthening America by providing appropriate tools
required to intercept and obstruct terrorism (USA Patriot Act) Act of 2001 .



como se permite a los agentes de gobierno ingresar a casas, departamentos, oficinas, sacar

fotos, llevarse objetos o copiar informacion electrénica sin que los duefios se enteren.?’3®

Aunque siempre estuvo permitido este tipo de procedimiento, la ley USA Patriot
Act expande las circunstancias en las cuales puede llevarse a cabo, pudiéndose incluso
realizarse en casos que no tienen que ver con el terrorismo.*’ Este hecho atenta claramente
contra la Cuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos que protege dos
derechos fundamentales: el derecho a la privacidad y el derecho a no sufrir una invasion

arbitraria.*

Seccién 215

Este articulo permite el acceso a determinados registros por motivo de
investigaciones para la proteccion frente al terrorismo, como libros, documentos, papeles,
entre otros objetos. Para ello, se necesita de una orden judicial y se encuentra
terminalmente prohibido violar las garantias de la Primera Enmienda de la Constitucion
Americana — libertado religiosa y libertad de expresion — pero a pesar de aquellos limites,

esta medida fue centro de multiples denuncias por los abusos que de ella derivan.

Como ejemplo, mencionamos a la asociacion americana de bibliotecarios ALA
(American Library Association), fundada en 1876, que sostiene que esta seccidon atenta
contra la libertad intelectual, donde la privacidad es esencial para poner en practica la
libertad de expresion y de pensamiento. Es asi como se perjudica a los usuarios de las
bibliotecas al ser constantemente investigados por aquellos libros o documentos que

consultan.*!

Mas recientemente, este articulo fue modificado por la ley USA Freedom Act
(“Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ensuring Effective
Discipline Over Monitoring Act”) promulgada por el presidente Barack Obama en el 2015.

Esta ley, entre otras cuestiones, prohibe la coleccion indiscriminada de datos (“bulk

37 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 31.

38 www.aclu.org/surveillance-under-usapatriot-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

3 www.aclu.org/how-usa-patriot-act-expands-law-enforcement-sneak-and-peek-warrants [Consultado el 6 de
septiembre del 2016]

Owww.law.cornell.edu/wex/es/legislaci%C3%B3n_sobre pesquisas_y confiscaciones_cuarta_enmienda
[Consultado el 6 de septiembre del 2016]

4 www.ala.org/advocacy/advleg/federallegislation/theusapatriotact [Consultado el 6 de septiembre del 2016]



collection™) y establece un nuevo procedimiento que limita la capacidad para la recoleccion

de registros por parte de las agencias de inteligencia.*?
Seccion 301 a 377

Estas secciones, correspondientes al titulo III de la Ley Patridtica, tratan sobre el
lavado de dinero y la financiacion de actividades terroristas. La regulacion se centra en la
imposicion de cargas a las instituciones financieras de obtener informacion, almacenarla y
reportarla a las autoridades, sobre la titularidad de las cuentas y las transacciones con el
exterior. De esta forma, se busca eliminar el secreto bancario, siempre y cuando existan
sospechas de la existencia de lavado de dinero, especialmente con fines terroristas o
ilicitos.*3%*

Segun Agustin Zbar, abogado argentino, autor de “Terrorismo Internacional y
Derechos Humanos”, estas medidas podrian crear categorias sospechosas en desmedro de

los extranjeros titulares de cuentas bancarias en los Estados Unidos, siendo este resultado,

intolerable desde una perspectiva constitucional y de derechos humanos.
Seccion 411

Esta seccion modifica la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (“Immigration and
Nacionality Act” — INA) al expandir definiciones relativas al terrorismo y, de esta forma,
denegar la admision al pais o deportar a aquellos que ya se encuentran en ¢l. Permite la
exclusion de los extranjeros que apoyan a organizaciones terroristas pero, ademas, a los que
apoyan a grupos politicos, sociales u otros que el Secretario de Estado determina como
debilitadores de los esfuerzos de los Estados Unidos para eliminar los actos terroristas.
También se excluye a aquellos que utilizan su posicion de prominencia para publicitar el
terrorismo o persuadir el apoyo a actividades terroristas u organizaciones terroristas segin

lo determine el Secretario de Estado.*

42 www.gop.gov/5-things-to-know-about-the-usa-freedom-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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A pesar de que esta seccion se dirige de forma directa al terrorismo, la clausula se
centra en palabras mas que conductas causando que los términos empleados sean ambiguos
y facilmente manipulables. De esta forma, el gobierno de turno puede darle el significado
que le parece mas conveniente para utilizarla en contra de aquellos que poseen posiciones

politicas diferentes.*®
Seccion 412

Esta seccion también modifica la ley INA, permitiendo la detencion de inmigrantes
por sospecha de ser terroristas segun el Fiscal General (Attorney General, cabeza del
Departamento de Justicia) basandose en “fundamentos razonables” para asi creerlo. Una
vez hecha la detencion, el fiscal deberd acusarlos por la comision de algin delito o
violacion de las leyes migratorias. Ademas, se puede prolongar dichas detenciones si se
determina que aquellos individuos pueden poner en peligro la seguridad nacional, o la

seguridad de la comunidad o alguna persona.*’

De esta forma, se puede encarcelar inmigrantes de forma indefinida sin que el
gobierno deba demostrar que son realmente terroristas ya que se pueden basar en simples
sospechas, cuando en verdad una condena de tal magnitud deberia basarse en pruebas claras

presentadas en una audiencia o juicio.*®

Seccion 805

Este articulo trata sobre el apoyo material (“material support”) brindado a los
terroristas o grupos terroristas. Es definido por la ley AEDPA (“Antiterrorism and Effective
Death Penalty Act” de 1996) como toda ayuda financiera, alojamiento, entrenamiento,
documentaciéon falsa o identificacion, equipos de comunicacion, servicios, armas,

sustancias letales, explosivos, personal, transporte, y otros bienes, con la excepcion de

46 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 26-27.

47 Gémez Colomer, Juan Luis y Gonzalez Cussac, José Luis, Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2006, pp. 273.
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medicina y materiales religiosos. La Ley Patriotica expandid este concepto al agregar el

consejo de expertos y su asistencia como otra forma de brindar apoyo material.*’

El Congreso en el 2004, para aclarar la verdadera intencioén de esta seccion, aprobo
la ley IRTPA (“Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act”), que en su articulo
6603 establece que el gobierno debe probar que la asistencia brindada fue hecha con
conocimiento de que se trataba de una organizacioén designada como terrorista, 0 a un grupo
involucrado en el terrorismo internacional. Pero no se requiere demostrar que la ayuda

brindada se hizo con la especifica intencion de colaborar con el avance del terrorismo.*°

Esta amplia interpretacion produce que grupos que brindan ayuda humanitaria se
vean impedidos de hacerlo o perjudicarlos de asi proceder, si se trata de poblaciones
controladas por grupos terroristas. Solamente podran proveer medicamentos que, frente a
una catastrofe, no son suficientes para enfrentar las necesidades de las personas

perjudicadas.

Como ejemplo, mencionamos a Sri Lanka que en el 2004 sufri6é las consecuencias
de un tsunami. Parte de la poblacion se encontraba bajo el gobierno de un grupo designado
como terrorista, llamado los Tigres de Liberacion del Eelam Tamil. Por ese motivo,

brindarles ayuda humanitaria, es decir, apoyo material, constituia una violacion a la ley.’!

Casos concretos de abuso de la Ley Patridtica
Brandon Mayfield

Brandon Mayfield, un abogado de Oregon, Estados Unidos, fue arrestado en el 2004
por habérselo vinculado con el ataque terrorista a estaciones de tren de Madrid de ese
mismo afio. Su huella digital coincidia con la encontrada en la bolsa de detonadores aunque
no habia pruebas que indicasen que habia viajado. Ademas, el FBI investigd que se habia

convertido al islam, se casdé con una inmigrante egipcia, y que defendia legalmente a

4 German, Michael y Richardson Michelle, Reclaiming Patriotism: A Call to Reconsider the Patriot Act,
American Civil Liberties Union, Nueva York, 2009, pp. 22-25.
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musulmanes. Por estas razones, procedieron a realizar entraderas a su residencia, tomaron
muestras de ADN, copiaron data de las computadoras, fotografiaron documentos y luego lo

detuvieron.

Dos semanas después, la Policia Nacional de Espana informo6 al FBI que la huella

digital pertenecia a un nacional algeriano y, tras corroborarlo, Mayfield fue liberado.

Es un claro ejemplo de abuso de la Ley Patridtica que, como consecuencia, permite
la violaciéon de los derechos garantizados por la Cuarta Enmienda de la Constitucion

Americana.>
Tarig Ramadan

Tarig Ramadan, suizo nativo, es un destacado académico musulmén cuya visa
estadounidense fue revocada en el 2004 y, por tal motivo, no pudo asumir el cargo de
profesor que le habian ofrecido en la Universidad de Notre Dame, en Indiana. El gobierno
de Estados Unidos, basdndose en la seccion 411 de la Ley Patridtica, habia determinado

que Ramadan incitaba al terrorismo.

Frente a esto, la Academia Americana de Religion (American Academy of Religion),
la Asociacion Americana de Profesores Universitarios (American Association of University
Professors) y PEN American Center (organizacion que defiende la libertad de expresion)
iniciaron una demanda argumentando que la exclusiéon de Ramadan y dicha seccion, viola
la Primera Enmienda de la Constitucion Americana que protege la libertad de recibir
informacion e ideas y, ademas, no permite el enriquecimiento académico con profesores

extranjeros.>>*

Murat Kurnaz

Murat Kurnaz nacié en Bremen, Alemania, en el seno de una familia musulmana.
En el 2001 se encontraba de viaje con un grupo misionero y antes de regresar, fue detenido

sin ninguna explicacion en Pakistan por policias pakistanies quienes lo interrogaron y luego

Shwww.aclu.org/statement-brandon-mayfield-congress-urging-against-changes-foreign-intelligence-
surveillance-act [Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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lo vendieron a las fuerzas americanas. Fue derivado a la prision Kandahar, en Afganistan
donde lo torturaron y exigieron que admita ser parte de una organizacion terrorista. En el
2002 fue transferido a Guantanamo”, en Cuba, donde los actos de tortura eran ain peores.
En el 2004 recibio la primera visita de su abogado quien le dijo que su familia habia

iniciado una demanda para poder liberarlo.>®

Tras su liberacion, en el 2006, escribid su historia “Five Years of My Life: An
Innocent Man in Guantanamo” (Cinco Anos de Mi Vida: un Hombre Inocente en

Guantanamo).

Poseer una legislacion antiterrorista es de suma importancia para poder prevenir
estos terribles actos y para poder sancionar a aquellos que los cometen. Pero los gobiernos
no deben perder de vista la razon primordial por la cual estas leyes son creadas, que es la de

proteger a aquellos que estan bajo su cuidado.

Como dijo el presidente del U.S. House of Representatives Committee on the
Judiciary, Bob Goodlatte, en su declaracion sobre la USA Freedom Act, “la libertad de los
americanos y la seguridad de América pueden coexistir. Estos conceptos fundamentales no

son excluyentes.”’

Canada

El 18 de diciembre del 2001, se aprobo la ley antiterrorista canadiense conocida
como “ATA” (Anti-Terrorism Act o Bill C-36) que introdujo modificaciones en el Codigo
Penal y en varias leyes canadienses concernientes a la seguridad nacional. Constituyo el
elemento principal del plan antiterrorista del gobierno canadiense que, segin el
Departamento de Justicia, posee cuatro objetivos: prevenir el terrorismo en Canada y
proteger a los canadienses de actos terroristas; proveer de herramientas para identificar,

perseguir, condenar y sancionar el terrorismo; mantener segura la frontera entre Canada y

55 www.aclu.org/issues/national-security/detention/guantanamo-bay-detention-camp [Consultado el 6 de
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Estados Unidos y contribuir econémicamente a ello; y por ultimo, trabajar con la
comunidad internacional para llegar a la justicia frente al terrorismo y abordar la raiz de la

violencia.’®

Mas recientemente, el 18 de junio del 2015, se aprobo el Bill C-51 (Anti-Terrorism
Act, 2015) que es constantemente objeto de fuertes criticas por gran parte de la poblacion y
organizaciones de derechos humanos canadienses, como la Asociaciéon Canadiense de

Libertades Civiles.>

Esta legislacion modific6 el Codigo Penal, la ley del Servicio de Inteligencia
Canadiense (Canadian Security Intelligence Service Act), la ley de Proteccion de
Inmigrantes y Refugiados (Immigration and Refugee Protection Act), entre otras, y aprobd
las leyes de Compartimiento de Informacion entre las Agencias de Seguridad Canadienses
(Security of Canada Information Sharing Act) y la ley de Seguridad del Transporte Aéreo

(Secure Air Travel Act).%°

Segun la anteriormente nombrada Asociaciéon Canadiense de Libertades Civiles, los

cambios mas importantes se pueden enumerar en seis puntos®':

1. Crea un nuevo delito que consiste en promover la comision de actos terroristas “en
general’. Esta vaga definicion permitiria que la norma se malinterprete y aplique de
mala forma, produciéndose, de esta manera, la violacion del derecho de expresion.
Ademas, se puede aplicar en conversaciones tanto publicas como privadas,

justificandose el aumento de la vigilancia de las fuerzas de seguridad.

2. Permite el arresto preventivo y la detencién de una persona para prevenir actos
terroristas que, segin el oficial que lo lleve a cabo, considere que podrian ocurrir.
Es decir, permite detener personas sin presentar cargos, con la sola sospecha de que
cometeran un delito en el futuro. Es claramente contrario al principio de inocencia y
permite que se disminuya las condiciones necesarias para la detencion de personas,

ya que basta la mera sospecha que podrian cometer actos terroristas. Al quedar la

8 www justice.gc.ca/eng/cj-jp/ns-sn/act-loi.html#pros [Consultado el 6 de septiembre del 2016]
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decision a la sola subjetividad del oficial, podria llevar a una discriminacion

religiosa.

3. Crea el concepto de “propaganda terrorista” y permite al juez pedir la eliminacién
de dicho contenido de internet. De nuevo aqui, se atenta contra la libertad de

expresion ya que la definicion es amplia y podria llevar a abusos.

4. Permite al servicio de inteligencia canadiense tomar medidas para proteger la
seguridad del pais, incluso si eso conlleva violar el acta de derechos y libertades u

otra ley canadiense.

5. Permite a las instituciones del gobierno compartir informacion sobre “actividades
contrarias a la seguridad del pais’. Este concepto amplio permite que cualquier tipo
de informacién de una persona sea compartido entre los diferentes departamentos
del gobierno, sin que dicha persona se entere de ello. Ademas, no se necesita probar
que la informacién sea verdadera antes de ser compartida pudiendo ser simples

especulaciones.

6. Reglamenta la capacidad del Ministro para colocar en una lista a canadienses a los
cuales se les prohibe abordar aviones u otro transporte aéreo. So6lo se requiere una
“razonable base para sospechar” que pondran en peligro dicho transporte, siendo

¢ésta una minima exigencia que deriva en la violacion de la libertad de movimiento.

Australia®

Se puede afirmar que la legislacion antiterrorista australiana durante el gobierno de
Howard se caracterizd por su cardcter reactivo, debido a que se dictaron bloques de
reformas legales tras los atentados del 11 de Septiembre, de Bali, de Madrid y de Londres.
Dichas reformas estaban principalmente dirigidas a la ampliacion de las competencias de
la Organizacion Australiana de Seguridad e Inteligencia (Australian Security Intelligence

Organisation, ASIO), y de la Policia Federal Australiana (Australian Federal Police, AFP).

62 Wright-Neville, David, La politica del miedo: antiterrorismo y democracia australiana, DT N° 27/2006
(Traducido del inglés), Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 15/11/2006.



Entre las mas importantes leyes, encontramos aquellas que fueron aprobadas luego
de los atentados del 11-S: el “Proyecto de Ley sobre Terrorismo” (Security Legislation
Amendment (Terrorism) Act 2002) y el “Proyecto de Ley ASIO” (Australian Security
Intelligence Organisation Legislation Amendment (Terrorism) Bill 2002); y luego de los
atentados de Madrid, podemos resaltar el Proyecto de Ley Antiterrorista n® 2 (A4nti-

Terrorism Bill 2005, No.2).

Todas estas leyes, que propusieron enmiendas a normas ya existentes y nuevas
iniciativas legislativas destinadas a mejorar la capacidad del Gobierno, se tradujeron en una
reduccion de las libertades politicas y civiles por la intromision del Estado en la vida de los
ciudadanos. Pero sobre todo, esas competencias se dirigieron contra una minoria de la
poblacion, los musulmanes australianos, debilitando, de esta forma, el multiculturalismo

australiano.

Como ejemplo, mencionamos algunos puntos de las leyes anti-terroristas

australianas, objeto de controversias:

1. “Control orders™: consisten en 6rdenes emitidas por un tribunal, siendo requeridos
por un miembro de la Policia Federal Australiana. Permite imponer a ciertas
personas el acatamiento de obligaciones, prohibiciones y restricciones, con el
proposito de proteger la seguridad nacional frente a actos terroristas, sin necesidad
de presentarse cargos por la comision de algin delito. Esto permite la violacion de
los derechos de aquella persona como el derecho a la privacidad, a la libertad de

expresion, de asociarse, de movilizarse, entre otros.5

2. Detencion e interrogatorio de sospechosos sin presentacion de cargos: se permite a
miembros de la Policia Federal Australia detener a personas sin presentarse cargos
para investigar si estd involucrado en la participacion de un acto terrorista. Este
accionar, segiin la Comision Australiana de Derechos Humanos, podria derivar a la
detencion arbitraria de personas y a la violacion del derecho de ser informado de la

razon del propio arresto.®*
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3. Abogado defensor: las personas detenidas por terrorismo, solo pueden elegir
abogado si el gobierno lo aprueba. Ademas, se puede limitar el contacto que tiene
con aquél, si se considera que podria, de esta forma, contactarse con un tercero para

alertarlo.®

4. “Prescribed Security Zone”: se puede declarar una cierta area como objeto de
investigaciones para evitar actos terroristas, donde la policia puede utilizar sus
poderes de detencion y cuestionamiento sobre cualquier persona que se encuentre en
dicha zona sin ni siquiera tener sospecha sobre si cometio o planea cometer un acto

terrorista.%®

Gran Bretana

Desde el ano 2000 hasta el dia de hoy, el Parlamento britanico ha sancionado
legislacion concerniente a la lucha contra el terrorismo. Ademds, ha desarrollado una
estrategia conocida como CONTEST (The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism) que se puede resumir en cuatro flujos de trabajo: persecucion, prevencion,
proteccion y preparacion. El primero se basa en la investigacion e interrupcion de ataques
terroristas; el segundo, consiste en evitar que personas se conviertan en terroristas o apoyen
grupos de tal caracter; el tercero, en fortalecer la proteccion contra los ataques terroristas;

el cuarto, en minimizar los impactos de un ataque y reponerse lo mas rapido posible.5’

Entre las normas mads relevantes, encontramos la Terrorism Act (2000) que fue base
de otras leyes posteriores y objeto de constantes reformas. Trata una variedad de temas
incluyendo la proscripcion de organizaciones como terroristas, la definicion de terrorismo

y de ciertas ofensas, y amplia las competencias de la policia.®® Por otro lado, la Counter
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Terrorism Act (2008), va més a fondo con el tema de las ofensas y la competencia de la

policia en lo concerniente al apoyo y financiamiento al terrorismo.%’

También podemos mencionar la Antiterrorism, Crime and Security Act que se dictd
tras los atentados del 11 de Septiembre, que permitia la detencion de extranjeros como
sospechosos de terrorismo en forma indefinida sin la necesidad de presentarse cargos contra
ellos.”® Pero en el 2004, la Corte declar6 inadmisible esta medida al ser incompatible con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, motivo por el cual se remplazé por las “ordenes
de control” contenidas en la Prevention of Terrorist Act (2005). Estas ordenes al permitir
imponer restricciones ilimitadas a cualquier persona sospechada de contribuir al terrorismo,
fueron, a su vez, remplazadas en el 2012 por las “Terrorism Prevention and Investigation
Measures” (TPIMs). Segun la National Council for Civil Liberties, una organizacion del
Reino Unido que lucha por los derechos y libertades de las personas, estas nuevas medidas
proclamadas por el gobierno como mas justas, simplemente toman los peores aspectos de

las 6rdenes de control anteriores.”!

Como norma mas reciente, encontramos la Counter-Terrorism and Security Act
(2015) que contiene medidas adicionales para no permitir el viaje de extranjeros que deseen
combatir en la zona de conflicto, y para mejorar la habilidad de manejarlos a su regreso.
Por ejemplo, se permite a la policia la confiscacion temporaria de pasaportes u otros
documentos en las fronteras, de individuos sospechados de estar involucrados en
actividades relacionadas con el terrorismo. También, encontramos las 6rdenes de exclusion
temporarias, por las cuales no se permite el regreso de ciudadanos sospechados por las
mismas cuestiones, asegurandose que en su efectivo regreso, estén controlados por la
policia.”” Segin la anteriormente nombrada organizacion, estas medidas pueden llevar a la

discriminacion de personas inocentes y al abuso de poder por parte de la policia.”

®Counter Terrorism Legislation, SaferWord, file:///C:/Users/Owner/Downloads/counterterrorism-legislation--
-english.pdf
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Desde el anio 2000 hasta el dia de hoy, el Parlamento britdnico ha sancionado
legislacion concerniente a la lucha contra el terrorismo. Ademds, ha desarrollado una
estrategia conocida como CONTEST (The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism) que se puede resumir en cuatro flujos de trabajo: persecucidon, prevencion,
proteccion y preparacion. El primero se basa en la investigacion e interrupcion de ataques
terroristas; el segundo, consiste en evitar que personas se conviertan en terroristas o apoyen
grupos de tal caricter; el tercero, en fortalecer la proteccion contra los ataques terroristas; el

cuarto, en minimizar los impactos de un ataque y reponerse lo mas rapido posible.”

Entre las normas mas relevantes, encontramos la Terrorism Act (2000) que fue base
de otras leyes posteriores y objeto de constantes reformas. Trata una variedad de temas
incluyendo la proscripcion de organizaciones como terroristas, la definicion de terrorismo
y de ciertas ofensas, y amplia las competencias de la policia.”® Por otro lado, la Counter
Terrorism Act (2008), va mas a fondo con el tema de las ofensas y la competencia de la

policia en lo concerniente al apoyo y financiamiento al terrorismo.”®

También podemos mencionar la Antiterrorism, Crime and Security Act que se dictd
tras los atentados del 11 de Septiembre, que permitia la detencién de extranjeros como
sospechosos de terrorismo en forma indefinida sin la necesidad de presentarse cargos contra
ellos.”” Pero en el 2004, la Corte declard inadmisible esta medida al ser incompatible con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, motivo por el cual se remplazé por las “6rdenes
de control” contenidas en la Prevention of Terrorist Act (2005). Estas ordenes al permitir
imponer restricciones ilimitadas a cualquier persona sospechada de contribuir al terrorismo,
fueron, a su vez, remplazadas en el 2012 por las “Terrorism Prevention and Investigation
Measures” (TPIMs). Segin la National Council for Civil Liberties, una organizacion del

Reino Unido que lucha por los derechos y libertades de las personas, estas nuevas medidas
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proclamadas por el gobierno como mas justas, simplemente toman los peores aspectos de

las 6rdenes de control anteriores.’®

Como norma mas reciente, encontramos la Counter-Terrorism and Security Act
(2015) que contiene medidas adicionales para no permitir el viaje de extranjeros que deseen
combatir en la zona de conflicto, y para mejorar la habilidad de manejarlos a su regreso.
Por ejemplo, se permite a la policia la confiscacion temporaria de pasaportes u otros
documentos en las fronteras, de individuos sospechados de estar involucrados en
actividades relacionadas con el terrorismo. También, encontramos las 6rdenes de exclusion
temporarias, por las cuales no se permite el regreso de ciudadanos sospechados por las
mismas cuestiones, asegurandose que en su efectivo regreso, estén controlados por la
policia.”” Segiin la anteriormente nombrada organizacion, estas medidas pueden llevar a la

discriminacion de personas inocentes y al abuso de poder por parte de la policia.®

Para comenzar a tratar lo referente al Régimen Penal Italiano, habria que reiterar vy,
de alguna manera por qué no reafirmar la postulacion ya realizada por la cual se plantea
como es la misma realidad la encargada de ir moldeando la legislacion en base a las

necesidades que la misma genera en la sociedad.

En un inicio, muchos podrian considerar la aparicion del fendomeno del terrorismo
alld por el afio 1969 cuando en la ciudad de Milan acontecido lo que pasoé a llamarse

‘matanza de la Plaza Fontana’®!.

Sin embargo, claro estd que su participacion en la historia italiana figura mucho

antes ya con la sancion del Coédigo Penal Italiano del afio 1930 donde todos los tipos
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del 2016]
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/415708/contest annual report for
2014.pdf [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

80 www liberty-human-rights.org.uk/unsafe-unfair [Consultado el 6 de septiembre del 2016]

81 La masacre de Piazza Fontana fue una especie de 11-S italiano. Una explosion que ocurrid el 12 de
diciembre de 1969 que termind por destruir la Banca Nacional de la Agricultura de Milan y mat6é a 17
personas e hirio a otras 88. Sin dudas marcé profundamente el futuro de una democracia que todavia era
joven.



relativos a este fenomeno se hallaban ubicados bajo el titulo que probablemente mas
polémica haya causado: ‘Delitos contra la personalidad del Estado’. Esta denominacion da
una idea del contexto histdrico en el cual se desarrollaba y por lo cual resulta impensable no

referirse al fascismo italiano.

De la mano de Benito Mussolini se instaurd este sistema que cambiaria el porvenir
de una manera entrafiable y que sin dudas se abre camino en un contexto de gran
inestabilidad ya que, esta mundialmente reconocida figura, llega al poder en una etapa en la
cual Italia se encontraba en la transicion de lo que habia sido en primer lugar la guerra en
Libia contra Turquia hacia 1911. La tltima acabd siendo muy impopular y criticada por los
socialistas como Mussolini dado que esta guerra fue muy costosa y empeor6 la situacion
italiana. Pero ya por el afio 1914 en la previa a la Primera Guerra Mundial, Italia parecia
haber tomado una postura neutral justamente fundamentada en los desequilibrios que ser
participe de una batalla le habia generado. No obstante, muchas personas influyentes como
Mussolini estaban decididos a combatir y finalmente se firmé un pacto secreto con las
potencias de Inglaterra y Francia en 1915 quedando asi Italia oficialmente dentro de la

guerra.

Al hablar de una personalidad del Estado se entiende claramente el contenido
fascista que se daba en aquel entonces donde esta vision antropomorfica del Estado impone
su caracter autoritario como si se tratara de una entidad autonoma e independiente de la
sociedad que lo compone con una voluntad politica superior.?> Ademas, si se entiende la
organizacion del sistema legal segiin un orden de proteccion a los bienes juridicos que se
pretenden tutelar, es posible interpretar la preeminencia reconocida al Estado como bien

juridico por sobre los integrantes de la sociedad misma.

Asimismo, los legisladores fascistas de 1930, llevaron este cardcter autoritario
también a través de la tipificacion de conductas que, al ser igualmente amplias, podian ser

susceptibles de ser aplicadas incluso para las conductas anteriores a la consumacion del

82 Cfr. Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.220.



hecho sin hacer distinciones en las penas aplicadas. Un claro ejemplo es la conducta de

‘atentado’®?

Siguiendo en la historia, podria identificarse como la siguiente etapa aquella que
toma lugar con la llegada de la Republica en el afio 1946 practicamente luego de veinte
anos de gobierno fascista y en el cual, irbnicamente, se sigue manteniendo vigente este
mencionado cédigo. A través de una nocion interpretativa se ha intentado dar un giro a
muchos de estos delitos para evitar recaer en lo que era la regla general de los delitos por
tentativa que por el cual se intentaba atribuirle cardcter de tal a conductas meramente
preparatorias no lo suficientemente idoneas para recibir la misma pena que una tentativa.
Por ejemplo, el referido caso de los delitos de atentado a los cuales se pretendio separar de
la figura de la tentativa. O los de opinion también bajo el titulo ‘delitos contra la
personalidad del Estado’ frente a los cuales Gamberini postula que lo que demarca la
diferencia entre una simple critica y el alcanzar un ilicito penal por, por ejemplo,

‘menosprecio a la reptiblica’ radica en la “urbanidad” dentro de la cual se realice®.

Esto lleva a pensar una vez mas en la subjetividad e indeterminacién de tal
concepto porque, después de todo: ;qué criterio se ha de utilizar para distinguir un contexto
urbano de uno que no lo es? Esta notoria imprecision en el poder punitivo del Estado es lo
que comienza a generar en la doctrina una gran incertidumbre y preocupacion con respecto

a hasta donde podria estar facultado el Estado para afectar la libertad del individuo.

Consecuentemente, en la década de los afios 1970 y 1980 tendra lugar el fendmeno
conocido como ‘legislacion de emergencia’ porque dadas las manifestaciones terroristas
hacia finales de 1960 se dio la necesidad de comenzar a fijar un concreto alcance aplicativo
de los tipos penales que hasta el momento no se alejaban del d&mbito meramente tedrico.
Cuando realmente comenzaron a suceder los atentados terroristas se pudo ver la
imposibilidad de aplicacion de esos tipos ante el caso concreto y fue entonces cuando se

inici6 el desarrollo de nuevas conductas tipicas que se fueron introduciendo a razén de cada

8 Art 241 (Atentados contra la integridad, la independencia y la unidad del Estado).- El que cometa un hecho
dirigido a someter el territorio del Estado extranjero, o bien a menoscabar la independencia del Estado, sera
castigado con cadena perpetua. A la misma debera someterse el que cometa un hecho dirigido a separar de la
madre Patria una colonia u otro territorio sujeto, aun temporalmente, a su soberania.

8 Cfr. Gamberini Alessandro. Lineamenti di parte speciale, Ed. Monduzzi, Bolonia, 2000, p. 4.



caso particular que aparecia para poder aplicar el poder penal fundado en una norma y que

no se tornara ilegitimo.

En este mismo contexto, se dieron dentro del marco de la ley de 29 de mayo de
1982 lo que muchos gustaron llamar ‘legislacion premial’ dada la magnitud de garantias
otorgadas al imputado lo cual resultaba una preocupacion desde el punto de vista
constitucional en la medida en que, por proteger el derecho del imputado, se viera

soslayado el de la real victima: la sociedad.

Resulta de suma relevancia entonces tener en cuenta los conceptos de seguridad
planteados por Bernardi Alessandro® porque en principio podria hablarse de seguridad en
dos sentidos: en sentido negativo implicaria la limitacion de derechos o libertades para de
alguna manera garantizar una paz social general mientras que, en sentido positivo, podria

hablarse de justamente su proteccion porque se entiende el valor que posee como tal.

Podria decirse que el sentido negativo es el atribuido al Estado como derecho
publico dado que para asegurar su propia subsistencia y asi ser una garantia del desarrollo
de la vida en sociedad. Opuestamente entonces, en sentido positivo se entenderia seguridad

relacionada al &mbito privado reconociendo cada uno de los derechos particulares.

Ahora si volviendo al caso particular de Italia puede verse que la seguridad
tradicionalmente considerada es una que “justifica limitaciones a la libertad (...) seguridad,
por tanto, como limite a los derechos individuales, incluyendo aquellos de matriz

constitucional”’8¢

Es asi que incluso es aceptado que se entiende por fundamento suficiente
la seguridad para limitar la libertad de circulacion consagrada en la vigente Constitucion
republicana de 1948. Esto sienta sus bases en la teoria de los limites implicitos®’ por los
cuales la Corte Constitucional Italiana interpreta y entiende que se podran aplicar tales
restricciones al ejercicio regular de los derechos por mds que no estén expresamente

previstos en la Constitucion siempre y cuando se esté frente a la valoracion de otro derecho

constitucionalmente relevante también.

85 Bernardi, Alessandro. Seguridad en Derecho Penal en Italia y en la Unién Euopea. Politica Criminal. Vol
5, n°9,Julio 2010, Art. 2, pp. 69-70.

8 Bernardi, Alessandro. Seguridad en Derecho Penal en Italia y en la Unién Euopea. Politica Criminal. Vol
5, n°9,Julio 2010, Art. 2, p.70.

8 http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4073/5236 (04/09/2016).
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Dentro del art 270-bis del codigo penal figuran las “Asociaciones con finalidad de
terrorismo también internacional o de subversion del ordenamiento democratico: El que
promueva, constituya, organice, dirija o financie asociaciones que se propongan la
realizacion de actos violentos con fines terroristas o de subversion del orden democratico
serd penado con prision de siete a quince anos. / El que participe en tales asociaciones sera
penado con prision de quince a dieciséis afos. / A efectos de la ley penal, la finalidad
terrorista concurre también cuando los actos de violencia sean dirigidos contra un Estado
extranjero, una institucion o un organismo internacional. / En la oposicién del condenado
serd siempre obligatoria la confiscacion de las cosas que sirvieron o fueron destinadas a
cometer el delito y de las cosas que sean el precio, producto, el beneficio o que hayan sido

empleadas.”®

El articulo citado es novedoso dado que ha sido recientemente modificado a la luz
del decreto ley de 18 de octubre de 2001 n.374 el cual fue convertido en ley de 15 de
diciembre de 2001 n. 438 bajo el titulo ‘Disposiciones urgentes para contrarrestar el

terrorismo internacional’.

Precisamente fue una disposicion implementada en el Decreto Cossiga la que
implicaria un antes y un después en lo relativo al art. 270 bis. El primero fue promulgado
en el afo 1980 y es de destacar porque a partir de alli se introduciria el delito especifico de

subversion en su art. 1%°

pero, ademas, elabora el art 270 bis el cual resulta ser susceptible
de arduas criticas ya que se puede apreciar la vaguedad en la definiciéon de la conducta

incriminada.

Habilita el castigo a la ‘intencion’ de cumplir dichos actos de violencia sin requerir
efectivos resultados dado que justamente es el peligro lo que se intenta prevenir. Sin
embargo, las dudas surgen cuando uno analiza qué identidad tendria el sujeto inculpado;
pareceria ser entonces que llevado al interés particular del poder, la simple pertenencia a un
determinado proyecto politico o por qué no social podria ser reprimida. Entonces cabe

preguntarse: ;Qué implicaria un acto de ‘subversion del orden democratico’? para ademas

8 Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.235.

8 Decreto Cossiga, art. 1: “Para delitos cometidos por finalidad de terrorismo o de subversion del orden
democratico castigables con la pena diversa de la perpetua, la pena siempre es aumentada de la mitad excepto
que la circunstancia sea elemento constitutivo del delito”.



llegar a la cuestion de cudl seria el orden democratico, porque si se atribuira tal caracter a
cada Gobierno vigente que dice actuar democraticamente, en ese caso estariamos ante un
claro ejemplo de abuso de poder que hace uso de una docil concepcidon criminal para

reprimir a una oposicion.

En base a esta tendencia inflacionaria de los tipos penales, en el art. 273-ter es
posible ver las distintas modalidades incriminatorias que han sido agregadas a través del
reciente delito de ‘Colaboracion con las asociaciones’: “El que, fuera de los casos de
concurso de delitos o de favorecimiento, dé refugio o provea alojamiento, hospitalidad,
medios de transporte, instrumentos de comunicacién a algunas de las personas que
participan de la asociacion indicada en el articulo 270 y 270-bis serd penado con prision de
hasta cuatro afios./La pena sera aumentada su la ayuda es prestada de forma continuada./No

sera penado quien cometa el hecho de colaborar con un pariente proximo™®.

El mismo demuestra el claro interés en erradicar el fenomeno buscando abolir asi
cualquier tipo de colaboracion por parte de terceros que permita el mantenimiento de quien

resulte ser terrorista.

Sin embargo, Italia tampoco se ha mantenido ajena a la influencia internacional en
la medida en que, como Estado, comprendio también que el terrorismo es un fendmeno que
supera cualquier tipo de limite territorial o politico. Por esta razén es que ha visto su propia
legislacion adaptada seglin las distintas corrientes desarrolladas en los organismos

internacionales de los cuales es parte.

Una de las mas recientes intervenciones es tal vez la ley dictada el 14 de febrero de
2003 n.34 que incluye la ¢ Ratificacion y ejecucion de la Convencidn internacional para la
represion de atentados terroristas mediante el uso de explosivos, adoptada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York el 15 de diciembre de 1997, y normas de
adecuacion del ordenamiento interno’ que se ha visto directamente reflejada en la

legislacion italiana con la incorporacién del art. 280-bis”'  bajo el titulo ya tan

% Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzélez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.235.

ol Codigo Penal Italiano, art. 280-bis: “ Salvo que el hecho constituya un delito mas grave, quienquiera que
con fines terroristas cumpla cualquier acto directo o dafie bienes muebles o inmuebles ajenos, mediante el
uso de dispositivos explosivos o en todo caso mortiferos, sera penado con prision de dos a cinco afos./ A
efectos del presente articulo, por dispositivo explosivo o en todo caso mortifero se entenderan las armas o



polémicamente mencionado ‘delitos contra la personalidad del Estado’ que trata los ‘actos
de terrorismo con mecanismos mortales o explosivos’ que garantizard la punibilidad

especifica ya entonces tipificada para aquellos caso cometidos bajo estas modalidades.

Resulta tal vez demasiado extensa la calidad de conductas consideradas criminales
lo cual preocuparia si se pretende hacer exigible que cada caso que la realidad plantea deba
enmarcarse en aquellos tipos penales de manera taxativa. Tal como Alessandro Melchionda
expresa haciendo mencion a las reformas legislativas: “hacen mas pesada, una disposicion
normativa ya excesivamente viciada de una sobreabundante proliferacion de tipos, muchos
de los cuales, son incapaces de seleccionar en el plano de los requisitos de tipicidad del
hecho, aquellas connotaciones de mayor desvalor que s6lo pueden justificar la particular

gravedad de las consecuencias sancionatorias previstas”®2.

El terrorismo es un desafio que requiere de la contante actualizacion y es asi que el
propio codigo Penal ha sido adaptado en vistas a una mayor efectividad en el tratamiento
del mencionado crimen. Asi es como se ha extendido el ambito de aplicacion previsto en el
art. 270- quater que antes se limitaba a penar a aquellas personas que, no estando previstas
en el art. 270-bis, reclutaran a una o mas personas para llevar a cabo actos de violencia o
sabotaje de servicios publicos con la finalidad terrorista incluso si se dirigiese contra un
Estado extranjero, una institucion o una organizacion internacional con una pena de prision
de siete a quince afios. Lo relevante es que, en la actualidad, el mismo articulo abarca
también a la persona contratada que recibird una pena de cinco a ocho afios reconociendo

asi su grado de participacion al hacer factible la ejecucion del plan terrorista.

Esta nueva perspectiva pretende también desarrollar medidas de prevencion como la
agravacion de las penas ya existentes para aquel que aprueba delitos e incita al terrorismo
por medios electronicos especificamente como asi también pretende facultar a las
autoridades judiciales a que obliguen a los proveedores de Internet a atenerse a ciertas

reglas.

materiales a ellos asimilados indicados en el articulo 585 e idoneos para causar importantes dafios
materiales.(...) / Si del hecho se deriva peligro para la integridad publica o bien un grave dafio para la
economia nacional, se aplicard prision de quince a dieciséis afos.”

92 Goémez Colomer Juan-Luis, Gonzélez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.237.



De esta forma se busca garantizar las respuestas indicadas frente a los distintos
avances y cambios que experimenta la sociedad. Es una realidad en constante
transformacion a la cual el derecho no podria mantenerse ajeno porque de otra manera éste
se volveria ineficaz. Pretenden hacer uso de la tecnologia en beneficio de la prevencion del

terrorismo anticipandose a que éste lo utilice como herramienta propia.

Alemania

Con respecto a Alemania, se procura de la misma forma adentrarse en su sistema penal para
investigar sus avances en la forma de tratar al crimen de terrorismo ya sea en sus virtudes

como defectos.

Lo que verdaderamente mas cambios ha sufrido es el derecho procesal penal dado
que, lo que esencialmente se buscaba actualizar en miras a un efectivo alcance del
tratamiento del ilicito eran las cuestiones de forma. El derecho penal material (de fondo) no
ha sufrido practicamente modificaciones dada su adecuada categorizacion partiendo
entonces del conflicto que se suscita frente a la observacion del nexo al intentar bajar

aquellos principios al caso real.”

Tal vez si cabe mencionar que se vio la necesidad de una adecuacion en la materia
referente a ‘autoria’ y ‘participacion’ y su responsabilidad criminal dado que, por mas
dificil que pueda resultar, es de suma importancia el poder distinguir los distintos grados de
protagonismo o participacion de la persona. Esta corriente entonces dio sus primeros pasos
a través de la jurisprudencia que puso empefio en remarcar la subjetividad dentro de ambos
conceptos a fin de ampliarlos y asi poder responsabilizar como autores a los miembros de

agrupaciones terroristas sin dejar de lado la objetividad del analisis.

Ademés Alemania tiene la particularidad de entre estos paises aqui tratados de ser
un Estado federal y por lo tanto su poder esta descentralizado a través de la delegacion de

determinadas atribuciones a las autoridades de cada una de las respectivas ‘provincias’

93 Cfr. Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.241.



(conocidas como Ldnder). Este federalismo podria compararse a la manera de afrontar el
terrorismo a nivel internacional, porque tampoco se podria pretender reducir el tratamiento
de tal crimen a una simple circunscripcion territorial interna como un Lander. Asi se llega a
la conclusion de que era necesaria la creacion de autoridades federales competentes para
una efectiva persecucion dentro de todo el territorio aleman dejando el seguimiento del

terrorismo en manos del Departamento Criminal Federal y el Fiscal General del Estado.

Antes de atender a la actualidad del sistema penal, corresponderia distinguir tres
etapas por las cuales se atraveso en los ultimos afios en relacion a las modificaciones de
caracter material penal. Empezando por lo que fue la ley del 18 de agosto de 1976 en
respuesta a los grupos conocidos como Fraccion del Ejército Rojo (originario de
movimientos estudiantiles dados a partir de 1968 dado el abandono por parte del estado
antes las injusticias cometidas por el nacionalsocialismo y que ellos debian soportar) y la
amenaza a la seguridad del Estado que implicaban. En la misma ley se crea el tipo de
‘formacion de asociaciones terroristas” y su respectiva condena privativa de la libertad de
seis meses a cinco afos y entiendo por el término ‘formacién’ a cualquier persona que
participare, cooperare o hiciere propaganda de las agrupaciones definidas como tales segiin
tengan la finalidad de cometer una serie de delitos enumerados en un catdlogo general y

que ciertamente se relacionan al terrorismo.”*

Hacia el afio 1986 nuevamente es visible como la corriente politica cambiaria trae
consigo efectos sobre el orden penal (‘ley de lucha antiterrorista’ de 19 de diciembre de
1986) y es asi que seran retomadas todas las propuestas antes realizadas por lo que solia ser
oposicion cristiano-democratica en el afio 1968 como por ejemplo la figura del testigo
arrepentido que sin embargo volvié a fracasar dada la masiva oposicion doctrinaria.
Ademas, se aumento la pena privativa de libertad en el tipo de ‘formacion de asociaciones
terroristas para sus miembros como asi también se pretendio ampliar el catdlogo de delitos

comprendidos por el terrorismo.

% Cano Paiios, Miguel Angel. Los inicios de la lucha antiterrorista en Alemania. Andlisis de la legislacion
penal y procesal en las décadas de 1970-1980. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2008,
nam. 10-14, p. 14:5.



A su vez y tal como indica Walter Perron,” “lo que no se pudo conseguir en 1986
se llevo a la practica finalmente con la ley de modificaciones de 9 de junio de 1989 donde
de una vez por todas y con acuerdo de los dos partidos del Gobierno se instaurd la
regulacion del testigo arrepentido. Esta negociacion justamente busco el permitir la
creacion de tal figura en la medida en que se demarcaran ciertos limites como el hecho de
que tales ‘premios’ o ‘beneficios’ no estarian disponibles en caso de autoria de genocidio o
que, de mediar homicidio, el unico beneficio seria una atenuacion de la pena de tres afios
minimo pero jamas un sobreseimiento o remision total porque atentaria contra la moral

publica y el valor del sistema punitivo.

De todas formas, no pudo prolongarse en el tiempo sin las constantes y dispares
discusiones que la idoneidad de los beneficios generaban y es asi que hacia 1999 se renovo
la ley inclinandose por su derogacion dado que el nuevo Gobierno entendia los

fundamentos de la doctrina.

En el afio 2001 en el contexto de los ataques a Nueva York el 11 de septiembre y
sus efectos en Alemania, el Gobierno federal tom¢ una serie de medidas que podrian
llamarse ‘de emergencia’ pero que no tardaron en entrar en vigencia como la ley para la

Prevencion del Terrorismo en el afio 2002.

Con esta ultima se implementd en el Codigo Penal el delito de participacion y
apoyo a grupos terroristas generando asi la eterna discusion de qué se entiende exactamente
por ‘terrorismo’ que segun el cddigo aleman se entenderia que se trata de “cualquier acto
cometido con el proposito de desestabilizar la sociedad, aterrorizar a la poblacion o poner
en peligro el orden politico, econdmico u otras estructuras sociales, asi como los
fundamentos del orden constitucional™®. Ademas se ampliaron las competencias de los
organismos de seguridad en cuanto a sus facultades en la recoleccion de informacioén dado
que la prioridad era, a partir de alli, la prevencion y proteccion frente a los nocivos ataques

ocurridos a nivel mundial.

5 Goémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.247

% Fundacidn Abravanel, Terrorismo Internacional y Derechos Humanos, EUDEBA, Buenos Aires, 2008, p.
110.



Podria decirse que posterior al atentado del 11S de 2002 el legislador toma una
nueva apostura frente a las asociaciones limitando lo atinente a asociaciones terroristas
nacionales’” y creando asi un nuevo y diferenciado personaje: el de las asociaciones
terroristas internacionales: “§ 129a. Conformacion de asociaciones terroristas (1) Quien
funde una asociacion cuyos objetivos o actividades estén orientados a cometer 1. asesinato,
homicidio, o genocidio (§§ 211, 212 o0 220a) 2. hechos punibles contra la libertad personal
en los casos del § 239a o del § 239b o 3. hechos punibles segtn el § 305a o hecho punibles

que constituyen un peligro publico”.

Esta reforma tltima instaura una disposicion exclusiva para asociaciones extranjeras
pero de todas formas habria que considerar qué tan profundas fueron sus consecuencias a
los fines practicos porque “es muy amplio y abarca numerosos comportamientos que no se
incluyen en el fenémeno del terrorismo; las elevadas amenazas penales para estas
disposiciones se encuentran en contradiccion con algunos tipos penales descritos en el
catdlogo ya que solamente la preparacion de dichas acciones son castigadas con penas mas

duras que la comision del hecho en si”%%.

Con respecto a su insercion en el mundo internacional, Alemania ocupa un rol
esencial que va més all4 de ser considerada la lider de la Unioén Europea. En el 2016 asumi6
por segunda vez la Presidencia de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE). Este organismo sienta sus bases en el didlogo e intercambio entre paises a
fin de permitir conjuntamente un mayor alcance de las medidas antiterroristas empezando
por crear un lugar de apertura a distintas opiniones y tendencias que cada uno de los paises

miembros podria plantear.

Espafia

97 Codigo Penal Aleman: § 129. Conformacion de asociaciones criminales (1) Quien forme una asociacion
criminal cuyo objeto o cuya actividad esté orientada a cometer hechos, o quien participe en una tal asociacion
como miembro, haga propaganda para ella o la apoye, serd castigado con pena privativa de la libertad hasta
cinco afios o con multa.

% Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzéalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.251.



Se trata de un pais que ha transitado como tantos otros por distintos procesos en
cuanto a la penalizacion del terrorismo. Cabe decir que a pesar de que en la actualidad ya
sea posible designarlo asi. Esto no se ha dado siempre ya que se llegd incluso a reducir el
crimen de terrorismo a un delito comun pretendiendo homogeneizar las distintas normas a
un sistema unico buscando un orden comun vy, tal vez marcando la diferencia a través de

sus distintas agravantes.

Podria comenzarse por lo que fue histéricamente la dictadura del General Francisco
Franco a partir del afio 1939. Como notas basicas del régimen cabe distinguir esta intencion
de monopolizar y conservar para si el poder; la cuestion radica entonces en qué medios
fueron utilizados para llevarlo a cabo. Entre ellos cabe hacer alusion a los caracteristicos de
un Estado totalitario como lo son el partido unico y la consecuente prohibicidon bajo
amenaza penal de cualquier otro. Esto indudablemente incide sobre lo que seria el derecho
a la libertad de expresion que se vera ultrajado sobre todo con la prohibiciéon de
manifestacion, asociacion o sindicatos. El predominio era sin dudas militar y todo se

reducia bajo su jurisdiccion.

Haciendo alusion y sin perder de vista la especificidad de lo que se pretende
investigar como lo es el terrorismo, el primer instrumento legal que pretende tratarlo es el
Cdédigo Penal de 1944 que entra en vigencia en una etapa particularmente intensa dado que
no soélo es el reciente fin de la Guerra Civil Espafiola (1936-1939) sino que ademas, la
situacién internacional era de suma inestabilidad dado el comienzo inmediatamente
posterior de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Si bien de mas estd decir que
existieron previos codigos penales en Espafia (el primero de 1822), el del afio 1944 es el
pristino en hacer mencion al concepto de ‘terrorismo’ ubicado dentro del titulo Delitos
contra la seguridad interior del Estado y existiendo cuatro articulos referidos a €l (arts. 260,
261, 262 y 263) Los tres primeros referian a la comisioén de actos violentos persiguiendo la
finalidad de atentar contra la seguridad del Estado, alterar el orden publico o atemorizar a la

poblacion mientras que el ultimo contenia un delito de amenazas particular. Pero como



criterio comun podria decirse que todos presentaban una técnica un tanto casuistica lo cual

tendia a hacerla estrictamente limitada.””

Siguiendo la historia, en el aflo 1947 la Segunda Guerra Mundial habia finalizado
con la victoria aliada sobre los regimenes fascistas y para ese entonces a Espafa le siguio
un gran aislamiento. Se sanciondé el Decreto-Ley de 18 de abril sobre bandidaje y
terrorismo. “Son circunstancias provenientes de las anormalidades -que una situacion de
guerra produce en todo orden social. La guerra, de un lado, exalta valores. Pero también es
marco adecuado para que las bajas pasiones e instintos se desarrollen con- singular descaro.
Por eso, el Decreto Ley nace para combatir una modalidad ocasional de delincuencia: el

terrorismo y el bandidaje!%

Ademas en el art. 1 donde el terrorismo se encuentra tipificado, es posible descifrar
el doble argumento para su especial punibilidad: no s6lo la consideracion de la cuantia del
dafio segiin una excluyente enumeracion de medios empleados sino ademads la finalidad
perseguida (“atentar contra la seguridad publica, atemorizar a los habitantes de una
poblacion, realizar venganzas o represalias de caracter social o politico, o perturbar la
tranquilidad, el orden o los servicios ptiblicos”!°!). En otras palabras, hay un claro elemento
subjetivo y por mas que la intencion siempre implique mayor rigurosidad en la prueba, ésta

se deduciria de la naturaleza y forma de ejecucion de los hechos.

Cabe decir que en el art. 2 se halla otra modalidad de terrorismo que si bien
comparten el elemento subjetivo al perseguir los mismos fines, el objeto ya deja de ser la
efectiva concrecion de un dafio para ser reemplazado por la simple provocacion de peligro

para la sociedad; ya se hace mencion a un delito de medios.

9 Cfr. Gomez Colomer Juan-Luis, Gonzéalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2006, p.99.

100 «“E] Decreto-ley sobre represion de delitos de Bandidaje y Terrorismo por José Maria Gonzalez Serrano
fiscal provincial .Anuario de la Direccion General de los Registros y del Notariado 1940-1944. Pag 3:
www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292344030768?blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel
=Content-

Disposition&blobheadername2=EstudioDoctrinal&blobheadervaluel =attachment%3B+filename%3D1947_0
013.pdf&blobheadervalue2=1288774273222 (05/07/2016).

101 Ob cit. p. 3.
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Sobre el mencionado decreto José L. Gonzalez Cussac explica que en ¢l se puede

apreciar un “extrafio maridaje entre bandidaje y terrorismo”!%?

al mismo tiempo entiende
que fue creado como respuesta al fenémeno del maquis al que extrafiamente no denominan
terrorismo sino, bandolerismo. Este tltimo era considerado un delito particularmente grave
con penas de incluso muerte y el hecho de que fuera no so6lo juridicamente amplio sino,
ademads, que formalmente fuera competencia de la jurisdiccion militar, lesionaba todo tipo

de seguridad juridica.

En el 1975 Francisco Franco muere y, con ¢l su régimen fascista. Podria decirse que
este periodo realmente implica un antes y un después en Espafia: en 1978 se aprueba la
Constitucion a fin de asegurar que jamas el poder volveria a azotar de tal forma los
derechos y garantias del hombre. Al mismo tiempo, el régimen politico comenzd su gran
apertura legalizando partidos politicos y sindicatos como asi también las elecciones libres.
Se traté de un verdadero restablecimiento de la democracia o por lo menos era el fin

virtuoso que tanto se buscaba.

En el ano 1977 tienen lugar los Acuerdos Politicos de la Moncloa que logran la
traslacion a la jurisdiccion ordinaria los crimenes terroristas y considerarlos comunes para
distinguirlos de los antiguos delitos politicos (y permitir la extradicion). Es pertinente la
especial mencion de éstos dado que es la primera vez donde se nota una real adaptacion a la
legislacion internacional como lo es el Convenio Europeo de represion del terrorismo de

1977.

Se trataba de una iniciante y creciente tendencia a hacer desaparecer el término
‘terrorismo’ de toda legislacion que se remarcod a partir de 1978 y la doctrina llamo
‘proceso de destipificacion de los delitos de terrorismo’: A partir de entonces las sucesivas
disposiciones harian referencia a este fendmeno como delitos comunes cometidos por
grupos o bandas organizadas y armadas y tal particularidad en la autoria hacia corresponder

una agravante.

El proceso pronto se vio finalizado con la Ley 82/1978 que para suplir la carencia

del término, presentaba un listado de delitos que si ademés eran cometidos por personas

102 Gémez Colomer Juan-Luis, Gonzalez Cussac , Terrorismo y Proceso Penal Acusatorio, Ed. Tirant Lo

Blanch, Valencia, 2006, p.99.



pertenecientes a bandas o grupos armados, seguian siendo competencia de la Audiencia

Nacional.

Posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion en 1978 se dieron una serie de
decretos-leyes un tanto contradictorias o juzgadas inconstitucionales; no obstante cabe
mencionar una particular figura que comenzaria a tener creciente influencia: la apologia'®.
Como tantas otras, este delito fue ampliado llegando a implicar también lo relativo a

reunidn y asociacion ilicita.

Su apertura al exterior sigui6 siendo un fin perseguido y asi es que Espafia ratificara
el Convenio Europeo para la represion del terrorismo de 27 de enero de 1977 en el cual los
puntos tratados son primordialmente el establecimiento de bases legales comunes a todos
los estados conformantes y, a partir de alli, la promocién de un conjunto y cooperativo

tratamiento del terrorismo.

Cada vez mas cercano a la actualidad, durante los gobiernos socialistas (1982-1993)
cabe destacar las nuevas medidas tomadas frene al atn creciente fendmeno del terrorismo.
Empezando por la integraciéon de Espaiia a la OTAN!'® y el nuevo perfil de lucha
antiterrorista ante la disolucion de la ETA politico-militar y ahora puesto en la ETA militar

exclusivamente.

Hacia el afio 1995 se da la reconocida aprobacion del Codigo Penal en un entorno
un tanto distinto donde aquella union partidaria contra el terrorismo se disipaba y
comenzaba a remarcarse las diferencias politicas. Para ese entonces, Espafa ya estaba méas
enraizada en la comunidad internacional y por lo tanto se habia logrado una gran eficacia
policial interna pero también por medio de la colaboracion internacional para desplazar al
terrorismo. Tal fendmeno quedara asi consagrado bajo ese preciso nombre incluidos dentro
del Titulo XXII DELITOS VS EL ORDEN PUBLICO de esta manera queda finalmente
entendido que se diferencia de los delitos de, por ejemplo, asociaciones ilicitas que seran

considerados dentro del Titulo de los DELITOS VS LA CONSTITUCION.

13 Cfr. Decreto-Ley de 26 de enero de 1979 sobre proteccion de la seguridad ciudadana, Boletin Oficial del
Estado niim. 28 de 1 de febrero de 1979, pp 2636- 2637
104 OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949). Pacto militar con EE.UU y Canad4



De ahora en mas, se entenderia por ‘delito de terrorismo’ aquellos actos realizados
por personas que actian, forman parte o colaboran con organizaciones terroristas Yy,
ademads, su obrar persiga atentar contra el orden constitucional o alterar gravemente la paz

publica.

No resulta ser un dato menos que la ETA ya fuera incluida en los listados
internacionales de organizaciones terroristas que tuvieron lugar a partir de lo que fueron los
atentados del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas en EEUU. Aqui es donde
quisiera hacer una especial consideracion ya que se puede vislumbrar como las relaciones
exteriores fueron progresando a lo largo del tiempo hasta llegar a una actualidad donde un
ataque terrorista a lo que en principio pareciera afectar una poblacion especifica radicada en

el lugar de los hechos, termina siendo de interés general.

Siguiendo con esta aproximacion a la actualidad, como Estado miembro de una
serie de organismos, Espafia destaca y ve en la cooperacion internacional la Unica via para
poder hacer frente a una cuestion a la cual ya no se puede dar la espalda y pretender
eficacia con respuestas exclusivamente nacionales. Asi es que Espafia defiende su postura
integral de estrategias internacionales de lucha contra el fendmeno terrorista para poder

abordarlo en todas sus dimensiones.

Parte de estas organizaciones busca promover distintas medidas para combatir el
terrorismo y siguiendo los pilares instaurados por la ONU: “hacer frente a las condiciones
que propician la propagacion del terrorismo; impulsar medidas para prevenir y combatir el
terrorismo; aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra
¢l; y asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio de la ley en la

lucha contra el terrorismo.”!%

Espaia a los ojos de la ONU contribuye activamente al “Equipo Especial sobre la
Ejecucion de la Estrategia contra el Terrorismo” (CTITF), y con especial énfasis en el
Grupo de Apoyo a las Victimas del Terrorismo por entender que la gravedad del fendmeno
no solo radica en si mismo sino también en las consecuencias ulteriores para la sociedad y,

sobre todo, en cada una de las victimas. El mandato del CTITF es reforzar la coordinacion

105http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Terrorismo/Paginas/LuchaContraElTer

rorismoDesdeLosForosInternacionales.aspx (08/08/2016).
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y la coherencia de las actividades de las Naciones Unidas en materia de lucha global contra

el terrorismo.

Al mismo tiempo, a partir del afio 2011 la UE y por lo tanto Espafa también ha
participado en el seno de la GCTF (Global Counter Terrorism Forum) un espacio
exclusivamente desarrollado a los fines de crear el ambito indicado para el planteo de
nuevas propuestas y planes conjuntos contra el terrorismo; de hecho, en 2012 se llevo a
cabo la Conferencia de Alto Nivel sobre Victimas del Terrorismo celebrada en Madrid y
dando por culminado lo que se llamé “Declaracion de Madrid” en miras a una mayor

concientizacion sobre las dificultades para las victimas.

Sobre esta misma tematica y también gracias a la iniciativa de dicho Estado, todos
los paises miembros adoptaron el reconocido “Memorando de buenas practicas en materia
de asistencia a las victimas del terrorismo inmediatamente tras el atentado y durante el
proceso penal” lo cual marcaria un antes y un después en la medida en que se logra
comprender que las consecuencias del fendmeno devastador traspasan las barreras de la
inmediatez y a las victimas se les debe garantizar un acompafiamiento y seguimiento a fin
de darles las herramientas para lejos de ocultar la dramética experiencia, aprender a

convivir con ella.

Los principios en ella formulados podrian comprenderse a la luz del su art 10.
donde es interesante destacar que el destinatario inmediato son los “Responsables de
formular politicas, funcionarios y profesionales de la justicia penal de los Estados
Miembros para elaborar y aplicar respuestas de justicia penal basadas en el estado de
derecho en apoyo de las victimas del terrorismo en sus marcos juridicos y de justicia penal
nacionales. Se espera que contribuya a una mejor comprension de las cuestiones
relacionadas con esta importante esfera y a la elaboracion de criterios y normas

internacionales identificables.”

Sin embargo, cabria preguntarse entonces la mas esencial de las preguntas: ;Qué se
entiende por ‘victimas’? ;A quiénes involucra concretamente? Y es entonces donde mas

alla de la unién que se pretende afrontar, quedard a criterio de cada pais guiado por su



propia legislacion y antecedentes el poder vislumbrar a qué sujetos correspondera la

atencion sin perjuicio de la factible referencia a la Resoluciéon 2005/35 y art 8.1%

Ahora si, no podria faltar un andlisis orientado hacia el terrorismo considerado
dentro de los limites del Estado Espafiol, es decir, de qué manera lo tratan y afrontan como
soberanos independientemente de las uniones internacionales que conjuntamente hayan

establecidos en pleno uso de su libertad.

Primero y principal, haciendo especial referencia al cédigo Penal Actual cabe
mencionar lo regulado entre los arts. 571 a 580 dentro del Capitulo VII ‘De las
organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo’, al indagar en el Codigo
Penal es sustancial referirse a su concepcion de ‘terrorismo’ expresamente mencionada

bajo su Seccion 2.* ‘De los delitos de terrorismo’.'?’

Sin embargo el camino hasta el alcance de tal denominacion implantada en el art.
573 fue sin dudas sinuoso a lo largo de su historia al punto de practicamente pretender

erradicar el ‘terrorismo’ reduciéndolo a delitos comunes cometidos por grupos o bandas

106 Resolucion 2005/35. Art 8:“A los efectos del presente documento, se entender por victima a toda persona
que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violaciéon grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion”.

197 Codigo Penal Espafiol. Articulo 573: 1. Se consideraran delito de terrorismo la comision de cualquier
delito grave contra la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad
sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastrofico,
incendio, contra la Corona, de atentado y tenencia, trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos,
previstos en el presente Codigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de transporte
colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las siguientes finalidades: 1.?
Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de las
instituciones politicas o de las estructuras econémicas o sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2." Alterar gravemente la paz publica. 3.* Desestabilizar gravemente
el funcionamiento de una organizacion internacional. 4. Provocar un estado de terror en la poblaciéon o en una
parte de ella. 2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los
articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con alguna de las finalidades a
las que se refiere el apartado anterior. 3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto
de los delitos tipificados en este Capitulo.



organizadas y armadas y tal particularidad en la autoria hacia corresponder una agravante.
Sin dudas se traté de una tendencia conocida como ‘destipificacion’ vigente a partir de
1978 junto con los Acuerdos Politicos de Moncloa de 1977 que logran la traslacion de los
crimenes de terrorismo a la jurisdiccion ordinaria y considerandolos comunes para

distinguirlos de los delitos politicos.

De la definicidon de terrorismo se puede concebir la proteccion que el legislador
pretende instaurar de aquel valor que recepta de la propia sociedad: la libertad. Y por ella
no se limita exclusivamente a una ambulatoria sino que tal como el texto mismo lo indica,
abarca todos los ambitos de la persona como asi también su moral, sexualidad y patrimonio
que no hacen ni mas ni menos que al ejercicio de uno de los requisitos esenciales de todo
acto voluntario. Del mismo articulo se desprende también el principio de conservacion de
las instituciones fundamentales del Estado que garantizan su orden y conservacion como lo

son la Constitucion y Organizaciones Internacionales entre otras.

Continuando con la codificacion del mencionado crimen, no podria soslayarse la
relevancia que el art. 574 presenta a los fines practicos porque una vez comprendida la
definicion dada al terrorismo cabria preguntarse cudles son las consecuencias ulteriores y

qué grado de pena corresponderia a cada uno de los casos:

Siguiendo con la amplitud de los tipos penales ahora en vistas al factor subjetivo y
las personas involucradas en los hechos; con la reforma del Codigo Penal por la Ley
Organica 5/2010, se ensancharon las conductas punibles al incluir aquellas tendientes a
colaborar con éste en cuanto a la captacion, adoctrinamiento adiestramiento y formacion.
Esto implicaria entonces el alcanzar a los distintos autores o a los que pretenden serlo pero
no ya arriesgando la efectiva comision del hecho sino anticipdndose de manera tal que
busca erradicar incluso la preparacion tendiente a culminar en un ataque: “Art. 575: 1. Sera
castigado con la pena de prision de dos a cinco afos quien, con la finalidad de capacitarse
para llevar a cabo cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo, reciba
adoctrinamiento o adiestramiento militar o de combate, o en técnicas de desarrollo de armas
quimicas o biologicas, de elaboracion o preparacion de sustancias o aparatos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, o especificamente destinados a facilitar la comision

de alguna de tales infracciones. 2. Con la misma pena se castigard a quien, (...) lleve a cabo



por si mismo cualquiera de las actividades previstas en el apartado anterior. Se entendera
que comete este delito quien, con tal finalidad, acceda de manera habitual a uno o varios
servicios de comunicacion accesibles al ptblico en linea o contenidos accesibles a través de
internet o de un servicio de comunicaciones electronicas cuyos contenidos estén dirigidos o
resulten idoneos para incitar a la incorporacion a una organizacidon o grupo terrorista, o a
colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines (...) Asimismo se entendera que comete
este delito quien, con la misma finalidad, adquiera o tenga en su poder documentos que
estén dirigidos o, por su contenido, resulten idoneos para incitar a la incorporacion a una
organizacion o grupo terrorista o a colaborar con cualquiera de ellos o en sus fines. 3. La
misma pena se impondrd a quien, para ese mismo fin, o para colaborar con una
organizacion o grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en
este Capitulo, se traslade o establezca en un territorio extranjero controlado por un grupo u

organizacion terrorista.”

Como se ha dicho, cabe destacar la amplitud del citado articulo porque ademas
introduce como cadena causal del delito la elaboracion de sustancias alli enumeradas o, sin
dejar de lado los avances tecnologicos, la norma se adapta a los desarrollos actuales
concibiendo como herramienta factible la comunicacién por vias como internet la cual
aparentemente daria lugar a una nueva forma de la figura de la apologia. Es de destacar
también el cardcter internacional que adquiere la norma que materializa el espiritu de esta

colaboracion internacional.

El terrorismo adquiere el caracter de un ‘todo’ si se lo considera como sistema que
resulta ser y no se lo reduce exclusivamente al hecho del ataque o atentado. Es hasta
redundante tal vez el explicar que el dafo en si es tan solo el eslabon ultimo de una cadena
compleja de gran extension que lo hace factible. Si el fin consiste en erradicar el terrorismo
entonces no se podria apelar exclusivamente a este Ultimo hecho. Asi es que el
ordenamiento juridico ha desarrollado una serie de figuras penales tendientes a la

contemplacion de toda la cadena.



De aqui deriva por ejemplo el art. 577 que hace expresa alusion a los actos de
colaboracion y qué se entiende por ella dado que los mismos terminan por hacer posible,

incluso de manera mediata, todo lo que fue el planeamiento de la consecuencia final. '8

Este tipo de colaboracion prestada puede ser tanto personal como material; la
primera facilita a los integrantes directos a la vez que admite la diferenciacién entre los
distintos niveles de participacion desde la colaboracion hasta el autor directo. Al mismo
tiempo podria tratarse de una colaboracion material ya que se facilitarian los elementos

necesarios para la consolidacion de este proceso que implica el crimen terrorista.

Ademas es infaltable referirse a su apologia dado que sin ser la comision del
crimen en si mismo, sin dudas implica un aporte tendiente a su concrecion o, al menos, a su
difusiéon plausible de confundir por moral y fidelidad el obrar terrorista. Hay una notoria
tendencia a penar mds gravemente los crimenes de terrorismo ya sea agravando la pena o

ampliando el campo de aplicacion de las distintas normas (por ejemplo: Ley 0.2/1998 de

108 Codigo Penal espaiiol. Art. 577:1. Sera castigado con las penas de prision de cinco a diez afios y multa de
dieciocho a veinticuatro meses el que lleve a cabo, recabe o facilite cualquier acto de colaboracion con las
actividades o las finalidades de una organizacion, grupo o elemento terrorista, o para cometer cualquiera de
los delitos comprendidos en este Capitulo(...) son actos de colaboracion la informacion o vigilancia de
personas, bienes o instalaciones, la construccion, acondicionamiento, cesion o utilizacion de alojamientos o
depositos, la ocultacion, acogimiento o traslado de personas, la organizacion de practicas de entrenamiento o
la asistencia a ellas, la prestacion de servicios tecnoldgicos, y cualquier otra forma equivalente de cooperacion
0 ayuda a las actividades de las organizaciones o grupos terroristas, grupos o personas a que se refiere el
parrafo anterior.
Cuando la informacién o vigilancia de personas mencionada en el parrafo anterior ponga en peligro la vida, la
integridad fisica, la libertad o el patrimonio de las mismas se impondra la pena prevista en este apartado en su
mitad superior. Si se produjera la lesion de cualquiera de estos bienes juridicos se castigara el hecho como
coautoria o complicidad, seglin los casos.
2. Las penas previstas en el apartado anterior se impondran a quienes lleven a cabo cualquier actividad de
captacion, adoctrinamiento o adiestramiento, que esté dirigida o que, por su contenido, resulte idonea para
incitar a incorporarse a una organizaciébn o grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos
comprendidos en este Capitulo. Asimismo se impondran estas penas a los que faciliten adiestramiento o
instruccion sobre la fabricacion o uso de explosivos, armas de fuego u otras armas o sustancias nocivas o
peligrosas, o sobre métodos o técnicas especialmente adecuados para la comision de alguno de los delitos(...)
Las penas se impondran en su mitad superior, pudiéndose llegar a la superior en grado, cuando los actos
previstos en este apartado se hubieran dirigido a menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion o a mujeres victimas de trata con el fin de convertirlas en conyuges, compaiieras o
esclavas sexuales de los autores del delito, sin perjuicio de imponer las que ademas procedan por los delitos
contra la libertad sexual cometidos.

3. Si la colaboracién con las actividades o las finalidades de una organizacion o grupo terrorista, o en
la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en este Capitulo, se hubiera producido por imprudencia

grave se impondra la pena de prision de seis a dieciocho meses y multa de seis a doce meses.”



15 junio)'?®. Tal es el control que se pretende generar que incluso se reconoce desde el afio
2000 una responsabilidad penal de menores de entre 14 y 18 afios mucho mas severa y
duradera si cometieran actos terroristas. En este mismo afio (Ley O. 7/2000 de 22
diciembre) también varia la figura de la apologia al ser reemplazada por otra mucho mas
amplia que implica la realizacion de cualquier acto que impliquen humillacion o descrédito

de las victimas de actos de terrorismo que se hace patente en el art. 579''° y 579 bis.

Por ultimo, no podria dejarse de lado la legislacion complementaria especificamente
dedicada al terrorismo que de alguna manera llega para sentar las bases y llenar aquellos
vacios que el Codigo deja inconclusos o que, en realidad, tampoco corresponderia que
tratara dado que podria pecar por exceso de regulacion y permitiendo asi hacerlo mas

flexible a las distintas realidades de la sociedad a través de los tiempos.

Una de las leyes que no podria faltar y que fue mencionada en un principio como
principal caracteristica de los aportes de Espafia a nivel internacional es la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito el cual permite distinguir el cambio de
vision de la propia sociedad que podria decirse mucho mas comprensivo y tal vez atento no
solo a la persecucion y erradicacion del terrorismo sino al dafio que verdaderamente genera
y que por distintos medios de seguimiento se pretende alivianar; tal como la propia norma
lo indica en su Preambulo: “La finalidad es (...) ofrecer desde los poderes publicos una
respuesta lo mas amplia posible, no sélo juridica sino también social, a las victimas, no sélo
reparadora del dafio en el marco de un proceso penal, sino también minimizadora de otros
efectos traumaticos en lo moral que su condiciéon puede generar, todo ello con

independencia de su situacion procesal.(...) partiendo del reconocimiento de la dignidad de

109 Al art.14 Codigo Penal se le agrega el apartado 4: “ Los que impidieren el legitimo ejercicio de las
libertades de reunion o manifestacion, o perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién o manifestacion
licita seran castigados con la pena de prision de dos a tres afios o multa de doce a veinticuatro meses si los
hechos se realizaren con violencia, y con la pena de arresto de siete a veinticuatro fines de semana o multa de
seis a doce meses si se cometieren mediante vias de hecho o cualquier otro procedimiento ilegitimo”

110 Codigo Penal Espafiol. Art. 579: 1. Sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados a la prevista
para el delito de que se trate el que, por cualquier medio, difunda publicamente mensajes o consignas que
tengan como finalidad o que, por su contenido, sean idoneos para incitar a otros a la comision de alguno de
los delitos de este Capitulo. 2. La misma pena se impondra al que, publicamente o ante una concurrencia de
personas, incite a otros a la comision de alguno de los delitos de este Capitulo, asi como a quien solicite a otra
persona que los cometa. 3. Los demas actos de provocacion, conspiracion y proposicion para cometer alguno
de los delitos regulados en este Capitulo se castigaran también con la pena inferior en uno o dos grados a la
que corresponda respectivamente a los hechos previstos en este Capitulo.



las victimas, la defensa de sus bienes materiales y morales y, con ello, los del conjunto de la
sociedad. Con este Estatuto, Espafia aglutinard en un solo texto legislativo el catdlogo de
derechos de la victima, de un lado transponiendo las Directivas de la Union Europea en la

materia y, de otro, recogiendo la particular demanda de la sociedad espafiola”

Asi es que entonces a lo largo de sus numerosos articulos se busca garantizar el
reconocimiento de sus derechos, entre ellos: derecho a entender y ser entendida, a la
informacion desde el primer contacto con autoridades competentes, derecho de la victima
como denunciante, derecho a recibir informacion sobre la causa penal como asi también los
referentes a la participacion durante el desarrollo del proceso penal y su participacion en la

ejecucion.

Cabe mencionar también sobre la creacion de Oficinas de Asistencia a la Victima
del delito a fin de dar ejecucion a la proteccion de todos los derechos ya mencionados como

asi también garantizar seguridad a las mismas.

Otra de sus legislaciones complementarias atinentes a la correspondiente
investigacion es la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de bloqueo de la financiacion del
terrorismo!!! y la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo'!2. Interesante resulta notar la aparente similitud entre ambas
normas, sin embargo cabe decir que no se superponen sino que coexisten dado que la
primera se encarga ni mas ni menos que de lo relativo al bloqueo regulando los aspectos
preventivos ya sea del blanqueo de capitales como de financiacion de terrorismo. Sin
embargo, el bloqueo como decision operativa serd atribucion del Ministerio del Interior
mientras que la instruccion de los expedientes llevados por incumplimiento sera
competencia de una Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales (dentro de la orbita

de la Secretaria de Estado de Economia junto con supervisores financieros).

11 Ley 12/2003, de 1 de mayo. Exposicion de motivos II. “El principio en el que se inspira esta ley no es
otro que la posibilidad de bloqueo de cualquier tipo de flujo o posicion financiera para evitar la utilizacion de
los fondos en la comisién de acciones terroristas, disponiéndose al tiempo de la capacidad para identificar y
combatir los canales financieros del terrorismo, verificando la verdadera naturaleza de los fondos, su origen,
localizacidn, disposiciéon y movimientos, o la identidad de los titulares reales de esas transacciones.”

12 Ley 10/2010, de 28 de abril. Art. 1, inc. 3 la misma procura prevenir la financiacion del terrorismo
entendiendo tal actividad como “el suministro, el deposito, la distribucion o la recogida de fondos o bienes,
por cualquier medio, de forma directa o indirecta, con la intencion de utilizarlos o con el conocimiento de que
seran utilizados, integramente o en parte, para la comision de cualquiera de los delitos de terrorismo
tipificados en el Codigo Penal”.



Finalmente, mas all4 del andlisis y el tratamiento particular que Espafia pueda darle
al crimen de terrorismo, su vinculacioén a organismos internacionales es insoslayable. No es
coincidencia entonces el desarrollo de la Ley de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unidon Europea por la cual se pretende demostrar la compatibilidad de las
normas locales como asi también las internacionales a fin de garantizar los resultados mas
efectivos posibles; al fin y al cabo, cada uno persigue a su manera un fin que resulta ser el
mismo para todos. Es asi entones que podria concluirse este breve analisis haciendo
referencia a su art. 20 en el cual se instaura la ‘Ausencia de control de la doble tipificacion
y sus excepciones’ asumiendo el compromiso de que en el caso en que una resolucion u
orden dictada por otro Estado miembro sea transmitida a Espafia para su aceptacion previa
a su ejecucion, éstas ordenes no podran ser sometidas a un doble control o tipificacion por
parte de un Juez espafiol que en la mayoria de los casos resultaria ser la regla genérica de
funcionamiento. Contrariamente, mediando un crimen de terrorismo, Espafia se obliga a
establecer un reconocimiento mutuo con la consecuente abstencion de un segundo
juzgamiento o revision limitandose asi al pleno reconocimiento y ejecucion de la resolucion
dictada por el otro Estado. Podria decirse que se trata de un requisito de confianza dado que

se busca priorizar la eficacia en el tratamiento internacional y en conjunto del terrorismo.

Union Europea

Ya tomando cierta distancia de lo que ha sido el estudio del tratamiento del
terrorismo en los estados de Espafia, Italia y Alemania, se pretende investigar el rol que
juega la Unién Europea como organismo internacional. En este sentido, tiene la
particularidad de trascender no sélo limites territoriales sino que ademas pretende instaurar
bases de funcionamiento comunes a los paises miembros y asi alcanzar sus variados fines

conjuntamente.

Han corrido rios de tinta cuando del andlisis y entendimiento de sus tratados
internacionales se trata dado que fueron éstos los que poco a poco han conformado lo que

es la Unioén Europea actual. Sin dudas no es tarea facil para ningin Estado el ‘perder’ o,



mejor dicho, ‘delegar’ ciertas libertades e incluso ceder ciertos derechos en favor de una

comunidad internacional.

No es coincidencia que mas alld de la polémica que pueda causar, muchas veces se
refiera a este organismo como una confederacion puesto que mas alla del ligamen que
pueda existir entre los paises miembros, no dejan de ser considerados Estados soberanos. El
progresivo desarrollo de la realidad econdmica, social y cultural ha demostrado que
afrontando las circunstancias de manera conjunta a través del establecimiento de bases
comunes a sus integrantes y destacando los similitudes por encima de las diferencias, se
puede alcanzar un desarrollo muy superior al potencial que tal vez un Estado que se

pretende autosuficiente podria llegar.

No se procura caer en una redundante descripcion histérica pero es necesario
destacar como fueron principalmente circunstancias econdmicas y politicas las que crearon
la necesidad de comenzar a pensar en una unién internacional a partir de la compresion del
contexto dado para ese entonces. Luego de concluida la Segunda Guerra Mundial en el afo
1945, Europa profundiz6 su desmoronamiento como asi también la crisis economica. Las
circunstancias obligaron a abandonar aquella nocion de Estado en al cual su
funcionamiento se basaba en constituciones y legislaciones nacionales propias porque,
ninguno parecia salvarse de la inestabilidad propagada. Esto fue esencialmente lo que echo
los cimientos de todo un proceso a través del cual se priorizaria la conjunta labor en miras a

una mejora colectiva dejando de lado los intereses individualistas.

En este esfuerzo de integracion europeo se vislumbran distintas organizaciones que
fueron surgiendo en vistas a sus respectivos intereses y haciendo alusion a la clasificacion
tratada por Klaus-Dieter Borchardt.'"® Algunas de ellas son las euroatlanticas como la

OECE'"®, OTAN!'!*, UEO'!®. Luego nos encontramos con el Consejo de Europa'!” y la

113 Borchardt, Klaus-Dieter, El ABC del Derecho de la Unidn Europea, Oficina de Publicaciones de la Unidn
Europea, Luxemburgo, 2011, pp.9-12.

114 OECE: Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (1948). Fue la primera organizacion europea de
la posguerra siendo su objetivo la liberacion del comercio interestatal. Se podria considerar dentro de las
organizaciones euroatlanticas dado que la iniciativa de ella se le adjudica a George Marshall (Ministro de
Asuntos Exteriores de EE.UU) que planted la uniéon de Europa para su reconstruccion econdémica y prometio
el apoyo de su pais a través del Plan Marshall.

15> OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949). Pacto militar con EE.UU y Canada



OSCE!'® permitiendo ambas dada su estructura, la participacion de un mayor namero de

estados.

Finalmente se llega a la Unidon Europea que, a diferencia de las organizaciones
anteriormente mencionadas, enfatiza un tema nunca antes tratado: la soberania. Los paises
miembros de ella deberan renunciar no s6lo a simples derechos sino a parte de su soberania

en favor de la UE.

Recapitulando, resulta entonces del todo ldgico que el tratamiento del terrorismo
por parte de la UE, encuentre sus antecedentes en tratados anteriores que han marcado un
rumbo de actuacion. Asi es que el Convenio Europeo para la represion del terrorismo del
afo 1977 se distingue por los delitos alli enumerados y particularmente por la inclusion del
término ‘terrorismo’ dentro de su rubrica aunque a pesar de que en el restante contenido del
Convenio ¢éste ya no sea repetido. Es una técnica de enumeracion de delitos comunes que

busca, al descartarlos como delitos politicos, hacerlos susceptibles de extradicion.

Mas adelante, ya en la década de 1990 se dan nuevas circunstancias internacionales
sumado al desarrollo de atentados que forzo a la politica internacional a repensar ciertas
cuestiones. Surge asi el Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas (afio 1997) basando su desarrollo a partir de los distintos instrumentos de los
que tal fendbmeno se vale. A fines del ano 1999, se comienza a desarrollar otro Convenio
aun mas innovador para la represion de la financiacion del terrorismo que pretende
desentranar al terrorismo pero ahora desde sus origenes a través la cooperacion

internacional en la investigacion pero, por sobre todo, es el primero en plantear una

116 UEO: Unidén Europea Occidental (1954) un antes y un después en el desarrollo de la seguridad y defensa
conjunta. Actualmente muchas de sus iniciales atribuciones han sido delegadas a otras organizaciones pero
principalmente conserva su finalidad de la defensa colectiva.

17 Consejo de Europa (1949) como érgano de cooperacion internacional basa la toma de decisiones segin
principio de unanimidad dando lugar asi a la creaciéon de convenios econémicos, culturales, de politica social
y Derecho.

18 OSCE: Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (1994) busca el cumplimiento de lo
asentado en el Acta de Helsinki de 1975 y la Carta de Paris de 1990. Generando asi primordialmente la
confianza entre los Estados europeos a través de una red de seguridad para afrontar los conflictos
pacificamente.



definicion de terrorismo!'® que borra la distincion del mismo a nivel internacional y

doméstico.

Siguiendo esta linea, en la decision marco del Consejo Europeo sobre la lucha
antiterrorista del afio 2001 se identifico la necesidad de definir, dentro del concepto de
terrorismo, las distintas infracciones penales relacionadas que conforman un complejo

sistema que permite el desarrollo de tal fenémeno.!?°

Aun mas relevante resulta la Decision Marco de 13 de Junio de 2002 sobre la lucha
contra el terrorismo que establece una definicion de terrorismo que posee la particularidad
de exigir en la configuracion del tipo que el destinatario de los actos sea el Estado o una

serie de finalidades taxativamente establecidas!?! y asi armonizar criterios y definiciones

119 Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo (2002) :Articulo 2 1. Comete
delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencidon de que se utilicen, o a sabiendas de que seran
utilizados, en todo o en parte, para cometer: a) Un acto que constituya un delito comprendido en el ambito de
uno de los tratados enumerados en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; b) Cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por
su naturaleza o 3 contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

120 La misma de inmediato origen a la Decision Marco del Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la
Unidén Europea de 13 de Julio de 2002 donde se desarrolla un nuevo procedimiento que permite que entre los
Estados miembros se detenga y entreguen personas sospechosas o que eludan a la justicia. Es un modelo de
resolucion judicial unificado a escala de la UE.

121 Decision (2002/475/JAI): Articulo 1:Delitos de terrorismo y derechos y principios fundamentales:1.
Todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se consideren delitos de terrorismo
los actos intencionados a que se refieren las letras a) a i) tipificados como delitos segin los respectivos
Derechos nacionales que, por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un pais o a una
organizacion internacional cuando su autor los cometa con el fin de:- intimidar gravemente a una poblacion,-
obligar indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo,- o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas,
constitucionales, econémicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional;a) atentados contra la
vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;b) atentados graves contra la integridad fisica de
una persona;c) secuestro o toma de rehenes;d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o
publicas, sistemas de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en
peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econdémico;e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de
buques o de otros medios de transporte colectivo o de mercancias;f) fabricacion, tenencia, adquisicion,
transporte, suministro o utilizacion de armas de fuego, explosivos, armas nucleares, biologicas y quimicas e
investigacion y desarrollo de armas biologicas y quimicas;g) liberacion de sustancias peligrosas, o
provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;h)
perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso natural fundamental cuyo



entre estados a la hora de luchar contra el terrorismo. Es posible vislumbrar la politica
legislativa por la cual se opta por partir de delitos comunes pero frente a estas
circunstancias, darles un caracter agravado; desistiendo asi de la idea de crear una
legislacion penal y procesal especial y exclusiva al terrorismo. Ademas, se integra dentro
de los topicos, la posibilidad de instaurar una competencia judicial especial que abra el

camino hacia fijar la primacia del Derecho Comunitario.

En resumidas cuentas, es cierto también que el poder llevar a cabo todos estos
principios, dependen de la seguridad dado que no regirian de las mismas formas en
circunstancias de guerra por ejemplo. Es asi entonces que se llega a lo que fue el atentado
del 11 de septiembre de 2001 en EE.UU y el 11 de marzo de 2004 en Espaia a partir de los
cuales la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado ha pasado a ser el centro de
atencion en Europa. Como uno de los modos de afrontarlos, se busco la colaboracion entre
la policia como fuerza de seguridad y la justicia como rectora para reforzar las debilidades
que dan lugar al acaecimiento de tales fendmenos y asi poder prevenirlo por ejemplo

mediante estrictos controles fronterizos en los limites territoriales europeos.

Otro basamento ineludible de lo que fundamenta la lucha unida es también una
nocion de seguridad pero ahora vista como garantia de los individuos de su proteccion y el
respeto de sus derechos. Esto se desprende de nociones muy anteriores que comenzaron a
tener lugar dada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE que comenzdé ya por el
afio 1969 porque se caracterizaba por desestimar las causas sobre derechos fundamentales
que le llegaban justificindose en que el 6rgano competente para ello era el que la
constitucion nacional de ese Estado particular determinara. Esta postura termind siendo
reconsiderada ya que era una contradiccion contra los principios mismos que se buscaban
instaurar como el hecho de que el Derecho de la Unidn tenia una primacia sobre el

nacional.

A su vez procurd, como punto culmine, consolidar una politica real plasmada en un
texto constitucional lo cual implicaria sin dudas un antes y un después. Frente a la tematica

que compete a la presente investigacion debe decirse que la misma hacia expresa mencioén

efecto sea poner en peligro vidas humanas;i) amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas
en las letras a) a h).



al terrorismo a lo largo de seis distintos articulos.'??Sin embargo, lograr conciliar tantas
culturas e historias distintas y autonomas sin dudas no seria tarea facil y la idea inicial fue
poco a poco desistida al punto que luego de tantas expectativas, a fines del afio 2007, el
panorama cambi6 radicalmente y llegd a considerarse que el texto constitucional debia ser

archivado y reemplazado por un Tratado de reforma.

Con respecto al tratamiento de la misma, se desarrollaron distintos procesos de
ratificacion que variaron desde la via parlamentaria y referéndums hasta actas de adhesion.
Es particularmente llamativa la consideracion de que de que de los veinticinco paises que
se expidieron por estos distintos medios, diecisé€is optaron por la afirmativa mientras que
siete se limitaron a aplazar la decision y unicamente dos (Francia y los Paises Bajos) se
negaron. No obstante dicha enumeracion, cabe destacar el papel protagbnico que tuvieron
estos dos paises para bloquear definitivamente el proceso de ratificacion y aprobacion de la

Constitucion.

122 Articulo 1-43: Clausula de solidaridad 1. La Union y los Estados miembros actuardn conjuntamente con
espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe
natural o de origen humano. La Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los
medios militares puestos a su disposicion por los Estados miembros, para: a) — prevenir la amenaza terrorista
en el territorio de los Estados miembros, — proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de
posibles ataques terroristas, — prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de
sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista;

Articulo III-160 Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo III-257, en lo que se
refiere a la prevencion y lucha contra el terrorismo y las actividades con él relacionadas, la ley europea
definird un marco de medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como la
inmovilizacion de fondos, activos financieros o beneficios econdmicos cuya propiedad, posesion o tenencia
ostenten personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.(...)

Articulo I1I-271 1. La ley marco europea podra establecer normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan una
dimension transfronteriza derivada del caracter o de las repercusiones de dichas infracciones o de una
necesidad particular de combatirlas segun criterios comunes. Estos dmbitos delictivos son los siguientes: el
terrorismo(...)

Articulo ITI-276 1. La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades policiales y de
los demas servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como su colaboracion mutua en la
prevencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mas Estados miembros, del terrorismo y de las formas
de delincuencia que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Union, asi como en la
lucha en contra de ellos.

Articulo II1-309 1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo I-41, en las que la Union podra
recurrir a medios civiles y militares, abarcaran las actuaciones conjuntas en materia de desarme, las misiones
humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las misiones de
prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de
estabilizacion al término de los conflictos. Todas estas misiones podran contribuir a la lucha contra el
terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para combatirlo en su territorio.
Articulo I1I-329 1. Si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural
o de origen humano, a peticion de sus autoridades politicas los demas Estados miembros le prestaran
asistencia. Con este fin, los Estados miembros se coordinaran en el seno del Consejo.



Es entonces donde se inserta la UE en la gran discusion entre el binomio terrorismo-
derechos humanos que no es mas que un sistema de frenos y contrapesos en la incesante
busqueda de lograr un equilibrio incluso, y sobre todo, en la actualidad. Se plantean asi
ciertos cuestionamientos como primero la falta de una precision a nivel internacional con
respecto a qué se entiende por terrorismo que busca apuntar a poder instaurar un principio
de legalidad mediante el cual exista una nocién mas objetiva y evitar asi abusos ante las
interpretaciones particulares que cada Estado podria hacer de los distintos crimenes
vinculados como asi también un abuso de su denominacion que conlleva el ataque a los

derechos humanos y sobre todo, a la libertad.

Dentro de lo que ha sido el proceso de ‘maduracion’ de la UE frente al tratamiento
del terrorismo, a partir de las experiencias vividas se ha llegado a la conclusion que el
fendmeno en si mismo exige no una simple respuesta tendiente al refuerzo de la seguridad
sino un complejo sistema que demanda ademds una aproximaciéon mucho mas sensible y
humana destinada ni mas ni menos que a las victimas. En consecuencia, se ha desarrollado
la Directiva por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la

proteccion de las victimas de delitos'?

que viene a sustituir la Decision marco
2001/220/JAI del Consejo dando testimonio de la constante actualizacion que la UE realiza
a fin de adaptarse a las exigencias de la propia realidad actual. En este caso en particular, la
Directiva vela por garantizar el derecho a las victimas de recibir la informacion, el apoyo y
proteccion adecuados sin olvidar sus derechos relativos al proceso judicial, como el ser
oidas en un tribunal, recepcion de un reembolso por las gastos, tener acceso a una asistencia

juridica de su confianza como asi también tener la posibilidad de exigir la restitucion de

bienes sustraidos.

Anélogamente, se procurd abarcar todos los frentes desde el ambito econdmico para

evitar el financiamiento del terrorismo!?%; a su vez, se ha desarrollado como nueva norma

123 Diario Oficial de la Unién Europea, L. , de 31.3.2017. pp.6-21

124 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo ‘Plan para intensificar la lucha contra
la financiacién del terrorismo’ (2/2/2016): “han surgido nuevas tendencias, en particular en organizaciones
criminales como Daesh, asi como el papel de los combatientes terroristas extranjeros que retornan. Es
necesario determinar los retos actuales en materia de seguridad y actuar de manera rapida y concertada para
modernizar la legislacion pertinente, velar por que se aplique plenamente, mejorar la cooperacion e
intercambiar informacion fundamental. Para ello se requieren medidas tanto a nivel de la UE como a nivel
mundial”



adoptada por el Consejo el 7 de marzo de 2017 la Directiva relativa a la lucha contra el
terrorismo'? que se destaca por robustecer el marco juridico de la UE al actualizar en
particular la Decision marco 2002/475/JAl y tipificar nuevos delitos como la recepcion de
adiestramiento y los viajes con fines terroristas'?®, asi como la organizacion o la facilitacion
de dichos viajes. Por afiadidura, busca reforzar los derechos de las victimas incluyendo un
catdlogo de comodidades como respuesta a las necesidades especificas, como el derecho a
obtener acceso inmediato a servicios profesionales de apoyo que ofrezcan tratamiento

médico y psicosocial.

En su octavo considerando, la Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo
revela una suerte de definicion del terrorismo al enumerar atentados contra la vida de las

personas sin perjuicio de que al atender al contenido de su articulo segundo'?’, en la medida

125 Diario Oficial de la Union Europea, L. 315 , de 14.11. 2012. pp.57-73

126 Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo: Considerando N°12) En vista de la gravedad de la
amenaza y de necesidad, en particular, de frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros, es preciso
tipificar el hecho de viajar al extranjero con fines terroristas, en concreto no solo la comision de delitos de
terrorismo y el adiestramiento y la recepcion de adiestramiento, sino también la participacion en las
actividades de un grupo terrorista. No es indispensable tipificar el acto de viajar como tal. Ademas, los viajes
a territorio de la Unidn con fines terroristas constituyen una amenaza creciente en materia de seguridad. Los
Estados miembros también pueden decidir tratar la amenaza terrorista derivada del hecho de viajar con fines
terroristas al Estado miembro de que se trate mediante la tipificacion de los actos preparatorios, entre los que
se puede incluir la planificacion o la conspiracion con vistas a la comision o la contribucion a la comision de
un delito de terrorismo. Debe asimismo tipificarse cualquier acto que facilite tales viajes.

127 Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo: Articulo 3 Delitos de terrorismol. Los Estados

miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los siguientes actos intencionados, tipificados
como delitos con arreglo al Derecho nacional, que, por su naturaleza o contexto, pueden perjudicar
gravemente a un pais o a una organizacion internacional, se tipifiquen como delitos de terrorismo cuando se
cometan con uno de los fines enumerados en el apartado 2: a) atentados contra la vida de una persona que
puedan tener resultado de muerte; b) atentados contra la integridad fisica de una persona; ¢) el secuestro o la
toma de rehenes; d) destrucciones masivas de instalaciones estatales o publicas, sistemas de transporte,
infraestructuras, sistemas informaticos incluidos, plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental,
lugares publicos o propiedades privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran
perjuicio econdmico; e) el apoderamiento ilicito de aecronaves y de buques o de otros medios de transporte
colectivo o de mercancias; f) la fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacién de
explosivos o armas de fuego, armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares inclusive, asi como la
investigacion y el desarrollo de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares; g) la liberacion de
sustancias peligrosas, o la provocacion de incendios, inundaciones o explosiones cuyo efecto sea poner en
peligro vidas humanas; h) la perturbacién o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso
natural basico cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; i) la interferencia ilegal en los sistemas de
informacion a tenor del articulo 4 de la Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en los
casos en los que sea de aplicacion su articulo 9, apartado 3 o apartado 4, letras b) o ¢), y la interferencia ilegal
en los datos a tenor de su articulo 5, en los casos en los que sea de aplicacion su articulo 9, apartado 4, letra
¢); j) la amenaza de cometer cualquiera de los actos enumerados en las letras a) a i).2. Los fines a que se
refiere el apartado 1 son los siguientes: a) intimidar gravemente a una poblacion; b) obligar indebidamente a
los poderes publicos o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; c)



en que se trate de actos intencionados podran calificarse dentro de los delitos de terrorismo
cuando se cometidos con un fin terrorista especifico. También se debe considerar delito de
terrorismo la amenaza de cometer esos actos intencionados cuando quede establecido, sobre
la base de circunstancias objetivas, que tal amenaza se produjo con cualquiera de esos fines

terroristas.”

Dentro de la rubrica, se incluirdn como delitos aquellos actos que tengan un vinculo
mediato, es decir que no son terrorismo estrictamente pero estan implicados dentro de su
cadena causal: como lo son la Provocacion publica, captacion, adiestramiento y recepcion

de adiestramiento para el terrorismo.

A proposito de lo dicho, resulta del todo evidente observar que el ultimo tratamiento
analizado pareciera ser el summum de lo legislado en la materia dada su amplitud y
abstraccion en la consideracion de los delitos que se encontrarian dentro de la orbita del
terrorismo permitiendo una adaptacion de aquellas figuras a las nuevas formas
desarrolladas en el ultimo tiempo. Considerando el desempefio teérico de la Directiva bien
podria juzgarse como un proceso de perfeccionamiento pero sin dudas, el mas perfecto juez

de su eficacia serd el transcurso del tiempo y la propia realidad.

En ultima instancia, deberia poder confrontarse esta serie de medidas descriptas con
la situacion de los ultimos tiempos que atraviesa la UE. Se alude con regularidad a una
“crisis europea” en la cual el organismo estd en constantes desequilibrios no solo frente a
las circunstancias externas como el terrorismo en si mismo o bien la salida del Reino Unido
(“Brexit”) sino a las consecuencias que acarrea. El como lidiar en estas condiciones es lo
que demuestra la pluralidad de culturas, visiones y moral en las que la UE se encuentra
inserta y que insistentemente desde sus origenes pretende conciliar. La crisis econdmica
que ha tomado lugar en algunos estados mas que en otros, agrava la brecha de

desigualdades.

No es coincidencia que en distintos ambitos se haga referencia al término “crisis” ya
sea migratoria, cultural o econdomica. Es que esta en juego el rol del Estado de bienestar que

tanto ha caracterizado al siglo pasado y la responsabilidad por su mantenimiento pareciera

desestabilizar gravemente o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econdmicas o sociales
fundamentales de un pais o de una organizacion internacional.



recaer principalmente “en el Consejo Europeo por tanto en los lideres nacionales y en las

instituciones democraticas de los Estados miembros mas que en Bruselas™!2%,

Ciertamente es una cuestion a la cual le corresponde un profundo analisis sin tal vez
una clara solucion. Es una constante disyuntiva frente a la cual se debe plantear
conjuntamente cada paso a dar; estas circunstancias podrian implicar tal vez una futura
unidn europea reforzada o un temible quiebre. Es que ya no se trata de administrar recursos,
producciones, comercios internacionales o pasos fronterizos ya que detrds se haya

pendiente la vida misma de miles de refugiados y habitantes de la UE.

Francia

Desde 1970, Francia se vio amenazada por diversos actos terroristas, los cuales se
han ido multiplicando con los afios. Como consecuencia, el pais ha adoptado distintas
medidas legislativas con el fin de prevenir, y sancionar dichos actos. A continuacion

haremos mencion de la evolucidn de esas medidas durante los Gltimos treinta afios.

Como primer gran avance, luego de la ola de atentados que sembraron terror en la
capital francesa entre febrero de 1985 y septiembre de 1986, judicialmente se produjo la
centralizacion de las actuaciones, lo que quiere decir que estos casos comenzaron a tratarse
directamente ante los tribunales penales, sin jurado, evitando asi la via ordinaria. Esto

implico que las investigaciones estén a cargo de fiscales especializados. '*

Asi, tomo partida la Ley sobre la lucha contra el terrorismo, la cual fue promulgada
el 9 de Septiembre de 1986. La misma, entre otras medidas, va a definir el concepto de
terrorismo, y agravar las consecuencias procesales, como el aumento de las penas, la
extension del tiempo de detencion policial, e incluso, crear el Fondo de Garantia de
Victimas de Actos de Terrorismo, el cual garantiza la indemnizacién de las mismas, sin

importar su nacionalidad, de cualquier acto terrorista cometido en Francia, asi como

128 Joaquin Almunia. 31 de enero de 2017.;Crisis de la Union Europea o punto de inflexion? El Pais
(06/06/2017). Recuperado de http://elpais.com/elpais/2017/01/25/opinion/1485351559 927208 .html

129 http://www.vie-publigue.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
(23/05/2016)
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también, de cualquier ciudadano francés victima de actos terroristas cometidos en el

extranjero.

Como hemos anticipado, este texto crea ademas un departamento de lucha contra el
terrorismo. Este grupo de fiscales y magistrados especializados son competentes en todo el

territorio nacional.

En 1991, fue promulgada una norma que permitio6 la creacién de una comision que
controle la legalidad del proceso de interceptar comunicaciones telefonicas. Estipula que
solo se puede ser privado del derecho de secreto en situaciones donde se vea perjudicado el

interés publico.

Tres anos mas tarde, en 1994, se produjo una gran reforma en el Codigo Penal,
determinando, en su Articulo 241-1'%°, que cada acto de terrorismo, es considerado una
infracciéon auténoma, cuya sancion correspondiente es una pena agravada. La actividad
terrorista es definida en el mismo como “una accion individual o colectiva que tiene por

objeto alterar gravemente el orden publico mediante la intimidacién o el terror”.

130 Articulo 421-1 : Constituyen actos de terrorismo, cuando sean cometidos intencionadamente en relacién
con una accion individual o colectiva que tenga por objeto alterar gravemente el orden publico mediante la
intimidacidn o el terror, las infracciones siguientes: 12 Los atentados voluntarios contra la vida, los atentados
voluntarios contra la integridad de la persona, el rapto y el secuestro, asi como el secuestro de aeronaves,
de buques o de cualquier otro medio de transporte, definidos en el libro Il de presente cédigo; 22 Los robos,
las extorsiones, las destrucciones, dafos y deterioros, asi como las infracciones en materia de informatica
definidos en el libro Il del presente cédigo; 32 Las infracciones en materia de grupos de combate y de
movimientos disueltos definidas en los articulos 431-13 a 431-17 y las infracciones definidas en los articulos
434-6 y 441-2 a 441-5; 42 La fabricacién o la tenencia de mdquinas, artefactos mortiferos o explosivos,
definidos en el articulo 3 de la ley de 19 de junio de 1871 que deroga el decreto de 4 de septiembre de 1870
sobre fabricacion de armas de guerra; - la produccion, la venta, la importacion o la exportacion de sustancias
explosivas, definidas en el articulo 6 de la ley n2 70-575 de 3 de julio de 1970 sobre reforma del régimen de
la pélvora y sustancias explosivas; - la adquisicion, la tenencia, el transporte o el porte ilegitimo de
sustancias explosivas o de artefactos fabricados con dichas sustancias, definidos en el articulo 38 del
decreto-ley de 18 de abril de 1939 que fija el régimen de los materiales de guerra, armas y municiones; - la
tenencia, el porte y el transporte de armas y municiones de las categorias primera y cuarta, definidos en los
articulos 24, 28, 31 y 32 del decreto-ley antes citado; - las infracciones definidas en los articulos 1y 4 de la
ley n2 72-467 de 9 de junio de 1972 prohibiendo la puesta a punto, la fabricacidn, la tenencia, el
almacenamiento, la adquisicion y la cesién de armas bioldgicas o que contengan Fecha de actualizacion
10/12/2005 - Page 89/132 CODIGO PENAL toxinas. - las infracciones previstas en los articulos 58 a 63 de la
ley n2 98-467 de 17 de junio de 1998 relativa a la aplicacién del Convenio de 13 de enero de 1993 sobre la
prohibicidon de la puesta a punto, la fabricacién, el almacenamiento y el uso de armas quimicas y su
destruccion; 52 La receptacién del producto de alguna de las infracciones previstas en los apartados 12 y 49
anteriores; 62 Las infracciones de blanqueo previstas en el capitulo IV del titulo Il del libro Il del presente
codigo; 72 Los delitos de uso de informaciones privilegiadas previstos en el articulo L. 465-1 del cédigo
monetario y financiero.



Luego, se promulga una ley mediante la cual se alarga el tiempo de prescripcion de
los delitos y crimenes terroristas. Asi, el gobierno francés continuo tomando medidas
legislativas que reforzaron la represion de los actos terroristas. En el afio 2001, se proclama
el Acta de Seguridad de la Comunidad. Entre las medidas tomadas en la misma se destacan;
el refuerzo del poder de policia en cuanto a la bisqueda de aquellos que levanten fuerte
sospecha, permitiendo asi allanamientos e investigaciones, siempre con el respaldo y la
autorizacion de una figura del Estado; la creacion del delito de financiacion del terrorismo,

cuya pena prevista es la inhibicion general de bienes.

Finalmente, en 2006 se promulgdé la llamada Ley sobre la lucha contra el
terrorismo'®!. La misma adopto medidas que llevaron a un gran avance en esta lucha que
llevaba recorriendo ya un largo camino. Asi, no solo se reforzoé la seguridad en las fronteras
aumentando su control, sino que también avanzd en el aspecto tecnoldgico. Todos los
proveedores de servicios técnicos, de internet, teléfono, ya sean del &mbito privado como
del publico, estan obligados a retener los datos de conexién minimamente por un afio, lo
que implica que el Estado tiene total acceso a dichos registros, ya no siendo necesaria la

autorizacion por parte de un juez.

Con la actualizacion de la misma en 2011, se toman medidas mas severas en
términos de la detencién de aquel acusado de realizar un acto terrorista. Si bien en el
derecho comun el tiempo méaximo de esta son 48 horas, en estos casos extremos la misma
puede ser extendida por un juez especial, hasta 96 horas. A modo de excepcion dicho plazo
puede llegar a las 144 horas, es decir seis dias, en caso de sospecha de un grave riesgo

inminente a producirse en Francia o en un pais extranjero.

Avanzando hacia el 2015, afio en que el terrorismo golpeo Francia repetidas veces
dejando no solo muertes sino ademas temor y angustia en el mundo entero. Durante un
plazo de doce dias en el mes de noviembre, el gobierno francés mediante un decreto declaro
el Estado de emergencia'®. Este permitié la restriccion de ciertas reuniones publicas, asi
como cualquier actividad que pueda perturbar el orden publico. Durante ese plazo, el
Congreso de la Nacion presento un proyecto de ley que incluia un plan de intensificacion

de aquellas operaciones que el pais tiene en Siria, asi como también pretendia ampliar el

131 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000454124 (30/08/2016)
132 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350 (30/06/2016)
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estado de emergencia en que se encontraba Francia, por ultimo, incluia un llamado al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para adoptar una resolucion contra el

terrorismo.

El Consejo de Ministros, el 3 de Febrero del 2016, presento un proyecto de ley
modificando la de 1955, buscando asi, reforzar la lucha contra el terrorismo organizado
como también su financiamiento y garantizar la eficacia del proceso penal. Da a los jueces
y fiscales nuevos medios de investigacion: posibles registros nocturnos en los hogares en
caso de riesgo de dano a la vida, el uso de dispositivos técnicos locales para capturar
directamente los datos de acceso necesarios para la identificacion de los equipos.!*® Se

fortalecen también los controles de acceso a los grandes eventos.

La ley establece un marco legal para la inspeccion de equipajes, siempre y cuando

este sea transportado por un agente de policia.

El 30 de Marzo de 2016, el entonces Presidente de la Nacidn, Frangois Hollande,
como una medida desesperada y ante las numerosas amenazas terroristas recibidas,
consolidé el estado de emergencia nuevamente, el cual fue planeado hasta enero del 2017 y,
expidi6é una medida severa que incluye la pérdida de la nacionalidad al autor de un crimen

que implique un atentado a la nacion.

Lamentablemente, un nuevo atentado dejo 80 victimas en Niza el 14 de Julio del
mismo afio. Hollande, en un discurso llevado a cabo una semana después de la terrorifica
escena, anuncio severas nuevas disposiciones respecto a la lucha contra el terrorismo, todas
incluidas en la reforma de la ley 55-385, promulgada dias antes de dicho discurso. Entre
ellas, se ve agravada la pena destinada al delito de asociacion ilicita con fines terroristas, asi
como también excluye de la reduccion de pena a las personas condenadas por estar
relacionadas con hechos terroristas. Hace posible el cierre de lugares de culto que puedan

provocar odio o violencia, asi como también procesiones, desfiles y cualquier otra actividad

133 http://www.vie-publigue.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-renforcant-lutte-contre-
crime-organise-terrorisme-leur-financement-ameliorant-efficacite-garanties-procedure-penale.html
(28/08/2016)
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publica que implique concentracion de personas, siempre y cuando la autoridad

administrativa no sea capaz de garantizar su seguridad. '**

Vemos como en estos ultimos treinta anos Francia, ante su lucha diaria en contra del
terrorismo, ha ido endureciendo las medidas legislativas en lo que respecta al tema,

tornandose mas severas ante las innumerables amenazas recibidas.

Paraguay

Cuando hablamos de la Republica del Paraguay y el terrorismo, nos encontramos
con el autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Es un grupo armado que
opera en la zona norte de la region oriental del pais, principalmente en algunos distritos del
departamento de Concepcidn entre los limites con los departamentos de San Perdid y
Amanbay. El grupo posee una estructura jerarquica. Sus integrantes lo consideran una
organizacion revolucionaria y politico-militar con una ideologia marxista-leninista. El
grupo se propone derrocar a la clase politica e instalar un gobierno de corte marxista-

leninista.

Se estima que la formacion del EPP se concreté en el afio 2008. Si bien se
desconoce el numero exacto de sus integrantes, el gobierno baraja la hipdtesis de que se

trata de un grupo de 20 a 50 miembros.

Se le atribuye la realizacion de secuestros, homicidios, lesiones con el &nimo de
intimidar a la poblacién y en algunos casos con el fin de coaccionar a autoridades
nacionales. También se le atribuye la destruccion de bienes de produccion e importantes

plantaciones.

En el afio 2013 se registraron ocho ataques, el mayor nimero de ataques del grupo
en un afio. Las acciones del EPP han costado la vida a una veintena de civiles y a una

veintena de efectivos de las fuerzas de seguridad, principalmente policias.!®

134 CFR: http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-
antiterroriste.html (28/08/2016)
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El grupo financia sus actuaciones, principalmente, con el cobro de rescates por las
liberaciones de personas secuestradas. Se estima que también coacciona a pobladores
(principalmente a personas que dedican su vida a la agro-ganaderia) al pago periddico de
sumas de dinero. Existen versiones sobre su vinculacion a la criminalidad organizada,
especificamente al narcotrafico, en el sentido de proporcionar seguridades para el cultivo, la

elaboracion de estupefacientes y la infraestructura necesaria.

En el marco de la lucha contra el EPP, el Poder Ejecutivo ha hecho uso de la
facultad comentada ut-supra de emplear elementos de combate de las Fuerzas Armadas de
la Nacion en operaciones de defensa interna, por decreto 103, del 24 de agosto de 2013. En

la motivacién se da cuenta que:

[...] grupo delictivos, realizan actos criminales y terroristas en la zona de los
Departamentos de Concepcion, San Pedro y Amanbar, contra ciudadanos, sus bienes y
contra autoridades e instituciones del Estado, amenazando y poniendo en riesgo la vida, la
libertad y los derechos de las personas y sus bienes, asi como el libre ejercicio de las
funciones constitucionales y legales de las autoridades legitimamente constituidas,
pudiendo trasladar sus acciones criminales a otros departamentos del territorio

nacional'3®

Si bien el decreto no hace referencia expresa a la identidad de los “grupos
delictivos”, de los datos expresados y el “area de influencia’ se deriva una referencia al

EPP.

Para el actual gobierno y el Ministerio Publico, el EPP es un ‘“grupo

terrorista”*'pero aiun no existe una sentencia firme que de por acreditadas estas

afirmaciones.

El Cédigo Penal de la Republica del Paraguay, no tipificaba conducta alguna bajo el

nombre de “Terrorismo” ni tampoco contenia ninglin tipo legal en el que se utilizara la

expresion. 38

135 yéase http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/judicial/suben-de-tono-las-operaciones-
contrael-epp-1267832.html (23.7.2014)

136 yVéase la motivacion o “considerando” del decreto 103/13.

137 yéase <http://www.ultimahora.com/de-vargas-califica-al-epp-grupo-terrorista-n714108.htmb;
<http://www.hoy. com.py/nacionales/diaz-veron-los-del-epp-son-unos-delincuentes-comunes» (21.7.2014).



El 28 de noviembre de 1998 entro en vigencia el nuevo Coédigo Penal de la
Republica del Paraguay, que tampoco tipifico alguna conducta bajo el titulo de

“Terrorismo”.

Sin embargo, con la aprobacion de la Convencidon Interamericana contra el
Terrorismo en 2003, y al afo siguiente, la aprobacion del Convenio Internacional para la
Supresion del Financiamiento del Terrorismo, el Estado paraguayo asumia el compromiso

de incorporar a su legislacion ciertas medidas represivas y preventivas.

En este sentido, el Congreso nacional, el 24 de junio de 2010, sanciono la Ley 4024
“Que castiga los hechos punibles de terrorismo, asociacion terrorista y financiamiento del
terrorismo” y al afio siguiente también la ley especial 4503 “de la inmovilizacion de fondos
o activos financieros”, cuya entrada en vigencia data del 28 de octubre de 2011. Dichas
leyes, componen el marco legal interno que especificamente regula la materia del

Terrorismo.

La ley 4024 en su articulo 2°, se basa en el articulo 239 del CP, el cual hace trata
sobre “Asociacion criminal”!*°. Cuando se habla de A asociacion criminal, es
importante entender que se trata de una “asociacion estructurada u organizada de tres o
mas personas que emplee la violencia, incluyendo la comision de delitos, para la

consecucion de sus fines politicos o ideolégicos, incluyendo a sus mentores morales %

Siguiendo con esta ley, automaticamente su articulo 2° establece la pena privativa
de libertad de 5 a 15 afos al que “fuera miembro o participara de ella”. En este contexto,
hay que entender al verbo ser, como sinénimo de alistarse. Asimismo, la disposicion
mencionada prohibe “participar” en una asociacion terrorista. Cuando nos referimos a
participar, podria describirse como una actividad en virtud de la cual se llevan adelante (de

cierta forma) los fines de la asociacion.

138 Sin embargo la ley 1015 “para la prevencién y represidn de actos ilicitos destinados a la legitimacién de
dineros o bienes” sancionada en 1996, incorporo una definicion de “grupo terrorista” que se emplea bajo el
titulo de “lavado de dinero o bienes”.

139 http://www.oas.org/dil/esp/codigo penal paraguay.pdf (25/06/2017)

140 Articulo 29, inciso e, de la ley 1015
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Por otro lado, la ley habla también sobre el Financiamiento del Terrorismo en su

articulo 3°'4!,

Es importante destacar que, en este articulo la ley habla de fondos, objetos u otros
bienes. El convenio Internacional para la Supresion del Financiamiento del terrorismo de

las Naciones Unidas, define a fondos como:

[...] bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, con
independencia de como se hubieran obtenido, y los documentos o instrumentos legales, sea
cual fuere su forma, incluida la forma electronica o digital, que acrediten la propiedad u
otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva,
créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros acciones, titulos,

obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito.

Ahora bien, cuando nos referimos a fondos en la legislacion paraguaya, vemos que
la Ley 4503/11, vigente desde el 2 de octubre de 2011, abri6 la posibilidad de “inmovilizar

fondos o activos financieros” de personas fisicas y juridicas.

Esta ley define como considera como sospechosas las transacciones en las que los
fondos o activos financieros pudieses estar vinculados con el financiamiento del terrorismo,
de actos de terrorismo o de una asociacion terrorista, aun cuando el autor actuare
individualmente, en los casos en donde, ya sea persona fisica o juridica, figuren en la lista
publicada bajo el control del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, dentro de una
solicitud especifica sobre la persecucion del terrorismo, como asi también en los casos que
terceros paises soliciten en el marco de la cooperacion internacional para la persecucion de
delitos, la inmovilizacion de fondos o activos de personas fisicas o juridicas relacionadas

con el terrorismo'*.

141 “E| que proveyera solventara o recolectara objetos, fondos u otros bienes, con la finalidad de que sean
utilizados o a sabiendas que serdn utilizados total o parcialmente para la realizacién de alguno de los hechos
punibles en el sentido del articulo 12 de la presente ley, sera castigado con pena privativa de libertad de 5
(cinco) a 15 (quince) afios

142 yéase articulo 22 de la ley 4503/11 de Paraguay, sobre “la inmovilizacién de fondos o activos financieros”



Asimismo, la ley menciona expresamente que la medida podra ser levantada si se
comprueba, por cualquier medio, que la inmovilizacion de fondos u otros activos afecta a

una persona o entidad diferente a la designada en la lista de las Naciones Unidas'*.

Como podemos ver, la legislacion paraguaya respecto al terrorismo es relativamente
reciente. Dentro de ella se considera terrorismo a la realizacion (o a la tentativa) de ciertos
hechos punibles, con el elemento subjetivo especial de intimidar a la poblacién (nacional o
extranjera) o al Estado (sus organos constitucionales), o de coaccionar al Estado o a

organizaciones internacionales.

Conjuntamente, podemos destacar también la incorporacion de los hechos punibles

de asociacion terrorista y de funcionamiento del terrorismo.

Respecto a la lucha contra el terrorismo especificamente, se ha incorporado la
posibilidad de inmovilizar fondos o activos financieros de personas fisicas y juridicas

sospechosas de tener nexos con terroristas.

Estas cuestiones nos permiten sacar la conclusion de que hoy en dia, la Republica de

Paraguay ha establecido las defensas necesarias contra el Terrorismo.

Uruguay

Cuando hablamos de terrorismo, no solo nos referimos al concepto de este
fendmeno, sino también a los temas conexos, como la represion de su financiacion y su
relacion con el lavado de dinero u otras formas de sustento econémico para la preparacion y

realizacion de los actos criminales.

Cuando tratamos sobre el concepto de lavado de dinero, el Prof. Espafiol Isidoro
Blanco Cordero define este comportamiento delictivo como “e/ proceso a través del cual
bienes de origen delictivo se integran en el sistema economico legal con apariencia de

haber sido obtenidos de forma licita"**

143 yéase articulo 72 de la ley 4503/11 de Paraguay, sobre “la inmovilizacién de fondos o activos financieros”
144 Sofia Josefina Danessa, “Guia de Derecho Internacional Publico”, Editorial de la Universidad Catolica
Argentina, 2016, pag, 411



El lavado de activos es un delito que se caracteriza por el ocultamiento, la
administracion o la conversion del dinero o bienes producidos por una actividad delictiva
(trafico ilicito de drogas, corrupcion, contrabando, entre otros) a efectos de introducirlos y

hacerlos circulas sin inconvenientes en el sistema econdomico-financiero legitimo.

En este sentido, el lavado de activos tiene un vinculo instrumental con el delito que
lo precede, ya que se dirige a proteger la ganancia obtenida de manera ilicita, permitiendo
que los autores de los delitos puedan disfrutar de la misma como si se tratase del resultado

de una actividad absolutamente legal.

En el marco internacional, en 1988, en la Convencion sobre Trafico Ilicito de
Estupefacientes y otras Sustancias Psicotropicas se advertia que el narcotrafico generaba
considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las
organizaciones delictivas trasnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de
la administracion publica, las actividades comerciales y financieras ilicitas y la sociedad a

todos sus niveles.'®

En Uruguay, apenas existe conciencia general del problema real del terrorismo, por
lo que el legislador se ha limitado a transpolar sin mayor estudio de adaptacion las
directivas y los compromisos internacionales asumidos por el gobierno. A la ausencia de
conciencia del problema real que constituyen los financistas de grupos terroristas se suma
un sistema econdmico-financiero que durante mucho tiempo ha sido complaciente con la

recepcion de capitales. !4

Como podemos ver, recién en el afo 2000, las Naciones Unidas, con miras de
reducir la creciente de las nuevas formas de criminalidad generadoras de fondos ilicitos,
crean la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Por este medio se

logra ampliar el abanico de ilicitos precedentes al lavado de activos'*’

Ahora bien, el delito de lavado de activos en el marco juridico uruguayo, sigui6 la

evolucion internacional. El Estado Uruguayo ha aprobado las Convenciones sobre Trafico

145 https://www.presidencia.gub.uy/antilavado/inicio/institucional/que_es_antilavado/que_es_antilavado
146 (http://www.elobservador.com.uy/noticia/290715/falta-muchisima-educacion-financiera-
enuruguay/?referer=titulares-de-la-jornada.

147 http://www.un.org/es/conf/conv2000/



Ilicito de Estupefacientes y sobre Criminalidad Organizada Transnacional, en 1994,

conforme a la Ley 16.579 y en 2004, por medio de la Ley 17.861.

En Uruguay, la idea se basa en la de un derecho penal de excepcion, que parte de la
mutacion de los criterios materiales en la consideracion de la legalidad penal'*®. Siguiendo
un orden cronoldgico en materia legislativa, el Parlamento nacional ha sancionado desde
1998 hasta la fecha las siguientes normas para la prevencion del terrorismo y la lucha

contra su financiamiento:

e Ley 17016, del 28 de octubre del 1998

e Ley 17060 del 8 de enero de 1999

e Ley 17343 del 1 de junio de 2001

e Ley 17410, del 6 de noviembre de 2001!°
e Ley 17704 del 4 de noviembre de 2003

e Ley 17835 del 29 de noviembre de 2004

e Ley 18070 del 20 de diciembre de 2006

e Ley 18494 del 11 de junio del 2009.

Esta tltima ley, en el articulo 1!

, tipifico como terroristas “a los delitos que se
ejecutaren con la finalidad de intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo mediante la
utilizacion de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriologicos o cualquier
otro medio idoneo para aterrorizar a la poblacion, poniendo en peligro la vida, la

integridad fisica, la libertad o la seguridad de un numero indeterminado de personas. La

conspiracion y los actos preparatorios se castigaran con la tercera parte de la pena que

148 | uigi Ferrajoli, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Madrid: Trotta, 1998, pp 702, 820 ss. Juan
Bustos Ramirez “Inseguridad y lucha contra el terrorismo” en Mario G. Losano y Francisco Mufioz Conde
(comps). El derecho ante la globalizacion y el terrorismo, Montevideo: Fundacion Alexander von Humboldt,
2003, p 407.

149 Esta ley, en su articulo 30, tipifica el BLANQUEO DE DINERO.

150 Esta ley establecia que los delitos tipificados en el articulo 5 de la ley 17016 se aplicarian también cuando
el objeto material “sean los bienes productos o instrumentos provenientes de delitos tipificados por la
legislacion uruguaya vinculadas a las siguientes actividades: terrorismo; contrabando superior a es 20.000
(veinte mil délares de los Estados Unidos de América); trafico ilicito de armas; explosivos, municiones o
material destinado a su produccidn; trafico ilicito de drganos, tejidos y medicamentos; tréfico ilicito de
hombres, mujeres o nifios; extorcion; secuestro; proxenetismo; trafico ilicito de sustancias nucleares; trafico
ilicito de obras de arte, animales o materiales toxicos”

151 Este articulo modifico el articulo 14 de la ley 17835



corresponderia por delito consumado”. En su segundo articulo permite la congelacion de
fondos como medida cautelar que posibilite un futuro decomiso cuando estos bienes y
productos y/o sus ingresos y beneficios estén relacionados con los delitos de terrorismo,

lavado de dinero y financiacion del terrorismo.

Por su parte, el financiamiento del terrorismo se encuentra tipificado en el articulo
16 de la ley 18494, donde establece “/...] quien organizare o, por el medio que fuere,
directa o indirectamente proveyere o recolectare fondos para financiar una organizacion
terrorista o a un miembro de esta o a un terrorista individual, con la intencion que se
utilicen, o a sabiendas que sera utilizados, en todo o en parte, en las actividades delictivas
descritas en el articulo 14 de la presente ley, independientemente de su acaecimiento y aun
cuando ellas no se desplegaren en el territorio nacional”. Este delito tiene una pena

prevista de tres a dieciocho afios.

Lo mas destacado de las leyes sobre el tema, desde el punto de vista de legalidad, es
que establecieron una definicion de “delitos de naturaleza terrorista” y tipificaron el delito
de financiacién de terrorismo, con lo que abarcaron las efectivas contribuciones de
participacion y colaboracion con las actividades terroristas y las contribuciones financieras
de quienes no participan directamente pero si comparten las finalidades del grupo. Sin
embargo, la redaccion legal es poco afortunada y presenta diversos problemas de

comprension y de aplicacion del fenémeno del terrorismo y de su financiacion'>?.

Es importante destacar que el crimen organizado transnacional en el régimen penal
uruguayo, no se encuentra expresamente mencionado. Pero a pesar de ello, esta normativa y
la Ley 18.930, también de octubre del 2008, han creado los Juzgados letrados de Primer
Instancia y las Fiscalias Nacionales con especializaciéon en Crimen Organizado, enumeran
una serie de actividades delictivas que constituyen el objeto de su intervencion:
estupefacientes, actos terroristas, financiamiento del terrorismo, delitos tributarios, el delito
de quiebra fraudulenta, el delito de insolvencia fraudulenta, el delito de insolvencia
societaria fraudulenta, el trafico de armas, los casos de inmovilizacidon de activos
establecidos en la Ley 17.835m e incautaciéon de fondos o valores no declarados, entre

otros.

152 Miguel Langon, “El terrorismo en el derecho positivo nacional” Revista de Derecho Penal, n216,
Montevideo, 2006, pp 478 s.



En Uruguay no existe la percepcion social ni politica de la posible realizacion de
hechos de terrorismo a llevarse a cabo en territorio nacional.'>*La justicia penal no cuenta
con ninguna causa en curso sobre terrorismo, aunque si existen juicios penales por el
fenomeno de terrorismo de Estado que tuvo lugar durante la dictadura civico-militar (1973-
1984)'34, Ni la historia reciente ni el presente nos presenta una necesidad de ningun tipo de
legislar sobre un fendémeno que resulta ajeno a la realidad nacional. La coyuntura
internacional mas reciente, nos muestra hechos internacionales del terrorismo islamico o
politico-religioso en la region (caso AMIA en argentina) que han rebrotado en los ultimos

meses con el asesinato del fiscal argentino que investigaba una causa penal (Nisman).

Cuando hablamos de financiacion, cabe decir que ontologicamente, se trata de una
conducta legal o neutra que solo deviene criminal cuando est4 asociada al destinatario final
(aspecto objetivo) y cuando se comparte de forma intencional los objetivos del grupo
terrorista al que se financia (aspecto subjetivo). Estos delitos no siguen el criterio politico
co-criminal general que no exige propdsitos determinados dentro del dolo, en tanto el

propoésito no determina ni forma parte de la intencion de realizar un tipo penal.

El financista no es necesario que sea miembro de un grupo terrorista. Solo basta con
contribuir financieramente a la existencia de aquella “asociacion criminal”. Un delito de
este tipo solo puede ser aplicado cuando el que “asiste” no es miembro del grupo criminal
ni ha tomado parte en ninguna de las acciones concretas del grupo, aunque deba compartir

ab initio el dolo que abarca los objetivos y fines del grupo criminal.

La doctrina uruguaya sostiene que el papel del derecho penal no se juega en el
ambito del derecho penal material sino procesal, principalmente en las técnicas de
recoleccion de prueba.!>’La mds alta jurisprudencia sostiene, respecto a la ley 18494, que
ella se justifica por los compromisos internacionales asumidos por Uruguay, principalmente

con la ONU, al ratificar mediante las leyes 17861 y 18056 las convenciones contra la

153 Sin embargo, el territorio nacional es utilizado, segln la prensa, por servicios de paises vecinos para
planificar y organizar actos terroristas en el extranjero.
http://www.elobservador.com.uy/noticia/296848/espias-argentinos-operan-en-pinta-del-este-y-actuan-
como-custodia-vip/?refer=titulares-de-la-jornada.

154 pablo Galain Palermo, “The Prosecution of International Crimes in Uruguay”, International Criminal Law
Review, vol 10, n%4, 2010, pp.601-618.

155 Gabriel Adriasola, La financiacién del terrorismo y el lavado de dinero, Montevideo: Carlos Alvarez, 2004,
p.72



delincuencia organizada y la corrupcion. En este marco, la Corte Suprema de Justicia
legitima la constitucionalidad de la ley 18494, que “establecié un nuevo marco regulatorio
en materia de control y prevenciéon del lavado de activos y del financiamiento del

terrorismo, en procura de combatir el crimen organizado”!>¢

Ahora bien, tal y como dijimos cuando arrancamos a hablar sobre Uruguay, no
existe la percepcion social de que sea posible la realizacion de actos terroristas en territorio
nacional; sin embargo, la idea de que puedan llevarse a cabo en un futuro cercano es
descabellada'>’. Aunque el territorio uruguayo no parezca ser un blanco de actos terroristas
propiamente dichos, es fundada la sospecha de que tales actos puedan ser planificados en
jurisdiccidon uruguaya, directamente, financiados usando la plaza bancaria o el sistema
financiero uruguayos'>®. Esta suposicion se apoya en que durante mucho tiempo Uruguay
no ha colaborado con informaciéon econdémica con la justicia extranjera por impedimento
del secreto bancario y tributario imperante como parte del orden publico nacional e

internacional.

Podemos ver que en Uruguay son muy pocas las investigaciones judiciales que
culminan con el dictado de una sentencia firme por la comision del delito de lavado de

activos, lo que evidencia la poca efectividad de la norma existentes sobre la materia'>.

Segun el poder judicial, en el mes de agosto de 2014, de 312 procesos penales
iniciados entre 2005 y 2013, tan solo 22 condujeron a una condena firme por delitos
relacionados con el lavado de activos. Esto indica que en nueve afios de aplicacion de la ley

que prohibe el lavado- en un pais como Uruguay, en el que se sospecha que el lavado es

156 5¢j, sentencia 264/2013 de 15.05.2013, “Proceso de Inconstitucionalidad”, Ficha, 106-127/2009,
considerando iv

157 ¢http://www.elobservador.com.uy/noticia/297713/casos-de-espias-iranies-y-sirios-violentos-inquietan-
al-gobierno/?referer=titulares-de-la-jornada»

158 thttp://www.elpais.com.uy/informacion/israel-advierte-avance-terrorismo-region.htmb

159 Sandra Fleitas, “El bien juridico tutelado en el delito de lavado de activos”,
<http://revistaderecho.um.edu.uy/ wp-content/uploads/2012/12/Fleitas-Villarreal-El-bien-juridico-tutelado-
en-el-delito-de-lavado-de-activos-suregulacion-en-la-legislacion-uruguaya.pdf>, p. 180. Aqui se enumeran
apenas los casos: resolucion del 31.10.2005 del Juzgado Letrado de 1.a Instancia de 3.er Turno de la Ciudad
de la Costa, que condend al autor por el articulo 54 del decreto ley 14294; resolucion del 8.11.2007 del
Juzgado Letrado en lo Penal de 1.a Instancia de 4.0 Turno, que condend por el articulo 55 del decreto ley
14294, proveniente del trafico de estupefacientes; resolucion del 24.9.2008 del Juzgado Letrado de 1.a
Instancia de 3.er Turno de la Ciudad de la Costa, que condend por los articulos 54 y 57, respectivamente, en
concurso real con el delito tipificado en el articulo 32 del decreto ley 14294, con un delito base de
“proxenetismo”. Ibidem, p. 181.



una conducta frecuente mediante la utilizacion del sistema financiero y bancario-, tan solo
se pudo probar el lavado en una veintena de casos, en ninguno de los cuales las cantidades
blanqueadas eran capaces de poner en riesgo el orden socioeconémico. Con relacion a la

financiacion del terrorismo no se conocen casos judicializados. '

Por estas cuestiones creo que no es clara la norma implantada en Uruguay para el
combate del terrorismo y de sus financistas. Todo surgiere que éxito de la politica criminal
no se concentra en las manos de los jueces, sino que deberia basarse en una efectiva politica
administrativa de contralor financiero. La lucha contra los financistas del terrorismo solo
puede brindar un escenario de existo en el campo de las finanzas y la plaza bancaria. En
cuanto refiere a la via reglamentaria, el 21 de diciembre del afio 2000 el Banco Central del
Uruguay (BCU) emiti6 la circular 1722, que creo la Unidad de Informaciéon y Anélisis
Financiero (UIAF), y establecid la obligacion para las instituciones o empresas que realizan
actividades de intermediacion financiera de reportar toda operacion sospechosa. La UIAF

t161

uruguaya también se vincula con el Grupo Egmont'®', organismo internacion que las

agrupa a modo de red internacional para intercambiar informacién, conocimientos y

160 En fecha reciente, la justicia uruguaya ha extraditado a Bolivia a un ciudadano uruguayo-boliviano
acusado de financiar a un grupo terrorista que habria atentado contra el gobierno de Evo Morales. Esta
persona habria financiado la compra de billetes de avién y el armamento de un grupo de terroristas
extranjeros (una especie de “legidén extranjera” de mercenarios) que desde Santa Cruz habria planificado el
asesinato del mandatario boliviano con el propdsito de iniciar una guerra civil. Este “financista”, que habria
invertido USD 20 millones en el grupo terrorista, es opositor al gobierno de Evo Morales y forma parte de la
Accidon Democratica Nacionalista. Segun su abogada en Uruguay, se trata de un disidente politico al que se le
pretende aplicar la ley antiterrorista. <http://www.elpais.com.uy/informacion/justicia-concedio-extradicion-
acusado-conspirar.html?utm_ source=news-
elpais&utm_medium=email&utm_term=Justicia%20concedi%C3%B3%20extradici%C3%B3n%20
de%20acusado%20de%20conspirar%20contra%20Evo&utm_content=14042015&utm_campaign=Resumen
%20 Matutino

161 E] Grupo Egmont “comenzé como un foro en el afio 1995, que se reunié en el Palacio Egmont-Arenberg,
en Bruselas, donde se realizo el primer encuentro, y de donde tomd su nombre. Su estructura consiste en un
comité (Egmont Committee), una secretaria (Egmont Secretariat) y grupos de trabajo (Legal, de Extensidn,
Operativo, de Tecnologia Informatica). <http://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-SSF/Paginas/Lavado-
de-Activos.aspx> (11.9.2014). Este grupo tiene como objetivos: 1) expandir y sistematizar la cooperacion
internacional en el intercambio reciproco de informacidn de inteligencia financiera; 2) compartir
conocimientos y experiencias; 3) ofrecer capacitacion para incrementar la eficiencia de las uif;

4) incrementar el uso de tecnologia. Pablo Salmieri, “Caracterizacion de la maniobra de lavado de dinero. El
denominado ‘delito complejo’”, Pensamiento Penal, <http://www.pensamientopenal.com.ar/> (11.9.2014)



tecnologia, siempre para “la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del

terrorismo” 62,

Si bien el gobierno impulsa la revision de las normas que permiten combatir el
blanqueo de capitales y aspira a que la evasion fiscal, el sicariato y el abideato sean
considerados delitos precedentes del lavado de activos, es muy joven el régimen legal

contra el financiamiento del terrorismo y precisa de reformas.

La Constitucion de 1980 en el capitulo [ “Bases de la inconstitucionalidad” 'y en su

articulo 9 manifiesta:

“El terrorismo, en cualquiera de sus formas es por esencia contrario a los derechos

humanos

Una ley de quorum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.
Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el plazo de quince arios para
ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de eleccion popular, o de rector o director
de establecimiento de educacion, o para ejercer en ellos funciones de enseiianza, para
explotar un medio de comunicacion social o ser director o administrador del mismo, o
para desempeniar en el funciones relacionadas con la educacion o de caracter vecinal,
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo

establezca la ley.

Los delitos a que se refiere el inciso anterior seran considerados siempre comunes y
no politicos para todos los efectos legales y no procederd respecto de ellos el indulto

particular, salvo para conmutar la pena de muerte por la de presidio perpetuo”

162 | a comunicacidn 2012/191, de 2012, refiere a una “serie de tipologias o patrones de transacciones que
podrian estar relacionadas con la financiacién del terrorismo”. Tiene el objetivo de “sefial de alerta” sobre
fuentes de financiacion y mecanismos de lavado para asegurar los fondos de la organizacion.
<http://www.bcu.gub.uy/Comunicados/ seggco12191.pdf>»



Este articulo sent6 las bases para la creacion de una ley especial destinada a regular
los delitos del terrorismo. Pero si leemos con atencidon, en ninglin momento da un concepto

del fendmeno de terrorismo.

La ley especial mencionada con anterioridad es la 18.314 que determina conductas
terroristas y fija su penalidad (la cual tampoco da una definicion), fue elaborada durante el
gobierno militar a fin de enfrentar la creciente disidencia opositora que por aquella época

aumentaba.

La procedencia de la mayoria de los tipos penales que contempla el articulo primero
de esta ley, tienen procedencia de los antiguos Decretos leyes que normaron los delitos

contra la Seguridad del Estado y la Ley de Navegacion Aérea.'®

Ahora bien, esta ausencia del concepto de terrorismo, permitia extender el ambito
de aplicacion de la ley a materias ajenas a su naturaleza, en contra del principio de
legalidad consagrado en la Constitucién de chile en su art 19 inc 3ro'®*. Esta ley prescindia
de toda connotacion relativa al movil politico, quedando configurada dentro de los delitos
de terrorismo conductas ya sancionadas por la ley penal comun, llevando a grandes

problemas de concurso de delitos.

Sin embargo, este gobierno militar que sanciono la Ley 18.314, decidid introducir
modificaciones al texto, en donde por ejemplo. Se derogo el articulo 3ro que castigaba a los
complices con la misma pena que a los autores, y a los encubridores con la misma pena del
autor disminuido en uno o dos grados, debido a que era una alteracion al principio de

proporcién (participacion criminal).

Mas recientemente, en mayo de 2002, la Ley antiterrorista fue nuevamente
modificada, esta vez como producto de la creacién de la nueva justicia penal'®. Sin
embargo, con la modificacion legal se entregaron nuevas atribuciones. Se agrego la facultad

para el Ministerio Publico y el Tribunal para otorgar proteccion policial aun después de

163 Ley de Navegacion Aérea (L.N.A.) tipificd en el Art. 58 el apoderamiento y secuestro de aeronaves y en el
D.L 559 de 12 de julio de 1974 que establecié como delito la pirateria aérea. Se contempla también en el Art.
2 N2 2 de la actual Ley 18.314.

164 Art 19.3: La Constitucién asegura a todas las personas: °. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de
sus derechos.

165 ey 19.027



finalizado el juicio a los intervinientes que la requerian y al Ministerio Publico para tomar

cualquier medida de proteccion'®

Hoy en dia podemos ver que la aplicacion de la Ley 18314 sobre conductas
terroristas, ha sido punto de interés por las Naciones Unidas, debido a su aplicacion entre el

conflicto del gobierno de Chile con la comunidad mapuche.'’

Las Naciones Unidas, en el ambito de las aplicaciones de los derechos humanos,
fueron muy explicitos respecto de este conflicto, formulando al Estado de Chile diversas y
reiteradas recomendaciones para abordar esta realidad, recomendaciones que siguen sin ser

implementadas por el Estado Chileno.

En efecto, en 2003, el relator de las Naciones Unidas, el Sr. Rodolfo Stavenhagen,
manifestaba su preocupacion sobre la situacion de la administracion de justicia y los
pueblos indigenas recomendando al Estado de Chile que “bajo ninguna circunstancia
deberadn ser criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de protesta o demanda

social de las organizaciones y comunidades indigenas %

Como podemos observar, luego de un analisis de la ley 18314 nos lleva a la
conclusion que la presente ley, en el marco de un Estado de Derecho democratico es
deficiente. Al no tener un concepto claro y preciso del fendémeno del terrorismo y generar
un catdlogo excesivamente amplio de delitos base, abre la puerta a la utilizacion de esta
norma a una serie de conductas respecto de las cuales su gravedad no justifica un

tratamiento tan severo y restrictivo de derechos.

Seria imperioso, una nueva modificacion de esta ley, llevando a un concepto que
genere las bases para el desarrollo del fenomeno de terror conocido como el terrorismo.
Esto daria como resultado una herramienta potente y eficaz en la persecucion y represion de

las conductas terroristas desarrolladas en la ley.

166 incluyendo la de “la provisidn de los recursos econdmicos suficientes para el cambio de domicilio u otra
que se estime idonea en funcion del caso. Art. 19 Ley 18.314

167 http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/dd-hh/conflicto-mapuche-concentra-criticas-de-amnistia-
internacional-al-estado/2017-02-22/104142.html

1688 cCOMISION DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucion 2001/57 de la Comision, 60° periodo de
sesiones, E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parr. 69.



Conclusion

La legislacion que ofrece el Derecho comparado presenta importantes deficiencias.
En efecto, por un lado, hace falta un acuerdo en varios dilemas importantes, como es la
propia definicion de terrorismo. Por otro lado, la reiterada cooperacion internacional no es
lo eficaz que deberia ser. Las respuestas de los diferentes paises van desde una opcion
militar o cuasi militar, hasta la utilizacién de una legislacion, excepcional u ordinaria, no
siempre respetuosa con los postulados del Estado de Derecho. Si a ello afiadimos la falta de
homologacion entre las diferentes legislaciones nacionales, y el blindaje que hacen las
mismas frente al terrorismo extendiéndolo a otras cuestiones cono la inmigracion y
extranjeria, es posible concluir que el panorama normativo que a continuacién ofrecemos
del Derecho comparado es poco elocuente, convirtiéndose en ineficaz en la lucha contra el

terrorismo.

Los atentados del 11 de septiembre abrieron un amplio proceso de reformas
legislativas en materia de lucha antiterrorista que han supuesto un evidente recorte de
derechos fundamentales y libertades publicas en pro de la seguridad. Estas medidas
legislativas han incidido fundamentalmente en la libertad y seguridad personales,
aumentandose el tiempo de duracion de la detencion preventiva (Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia); la tutela judicial efectiva; o el secreto de las comunicaciones telefonicas
y a través de Internet, permitiendo la interceptacion de comunicaciones sin mandato
judicial (Estados Unidos), obligando a los operadores telefonicos o las empresas de Internet
a entregar registros de la actividad y correos electronicos de los sospechosos de terrorismo.
Finalmente, las nuevas leyes antiterroristas han incidido, en algunos casos de manera
arbitraria, en el estatus juridico de los extranjeros residentes en estos paises, permitiéndose
la detencion indefinida de los extranjeros sospechosos de terrorismo (Gran Bretana), o

incluso la detencion sin cargos (Estados Unidos).

Por otro lado, en su gran mayoria los paises han adoptado medidas para combatir el
terrorismo basandose en sus propias experiencias, algunos para contener a grupos rebeldes

(como en el caso de Paraguay), otros a causa del terrorismo islamico (EEUU), etc.



En cuanto a las definiciones pudimos observar que un acto se califica de terrorista si
persigue alguno de los siguientes objetivos: constituir una amenaza para el orden publico
(Espana, Francia); influir en el buen funcionamiento del gobierno y de las instituciones
(Espafia, Gran Bretafia); o intimidar a personas o grupos de personas (Gran Bretafia).
También algunas de estas legislaciones prevén disposiciones que contienen excepciones al
derecho comun en lo referido a poderes de policia en materia de detencion y detencion
preventiva (Espafia, Alemania, Francia, Gran Bretana); las modalidades de registro
(Alemania, Francia, Reino Unido); y las modalidades de interceptacion telefonica

(Alemania, Espafia).'®

Entonces, las definiciones esbozadas por los distintos paises parecerian ir de la
mano con el pronunciamiento judicial en el marco de las decisiones del Tribunal Especial
para el Libano, el cual, en su decision interlocutoria sobre el derecho aplicable para el
tribunal, establecié que aunque muchos expertos afirman que no existe una definicion de lo
que constituye terrorismo por la diversidad de opiniones existentes al respecto, la verdad es
que esta definicion gradualmente ha ido apareciendo. Adicionalmente, el tribunal encuentra
que dentro de un gran namero de tratados, resoluciones de la ONU y la practica legislativa
y judicial de diversos Estados, se evidencia la existencia de una costumbre internacional
sobre la definicidon de terrorismo, y que ademas, la existencia de la opinio iuris sobre la
misma no puede ser cuestionable. Asi, el tribunal encuentra que dentro de la definicion de

terrorismo podemos identificar tres elementos principales, siento estos:
1. La comisidn de un acto criminal o la amenaza de comision de éste.

2. La intencién de infundir temor en la poblacion, o que directa o indirectamente se
intente coaccionar a una autoridad nacional o internacional para que actue oen

determinado sentido o deje de hacerlo.

3. Que el acto involucre un elemento trasnacional. 7

169 Cfr. ALVAREZ DONDE, Enrique y GONZALEZ, Hortensia, “Legislacion antiterrorista comparada después de
los atentados del 11 de septiembre y su incidencia en el ejercicio de los derechos fundamentales”, ARl N° 7-
2006, 2006.

170 Special Tribunal for Lebanon, Interlocutory Decision On the Applicable Law: Terrorism, Conspiracy,
Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, Case No. STL-11-01/I/AC/R176bis, Decision in Appeals
Chamber, February 16, 2011, parrafo 85.



Finalmente, cuando se comenten actos de terrorismo se vulneran no solo intereses
sino valores de importancia trascendental para toda la comunidad internacional. ;No sera
que estamos en presencia de un crimen internacional y por eso las soluciones en al &mbito

nacional no alcanzan?.





