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HAY AUTONOMIA MUNICIPAL.
EL CASO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

GERMAN MASSERDOTTI!

“Si rastreamos normas constitucionales y legales, encontramos unas
que definen y declaran que el municipio es auténomo, otras que es
autdrquico, y otras callan. ;La onticidad del municipio dependerd de
esa nominalidad normativa? No.

Los municipios son y serdn siempre entidades politicas con
autonomia”.

Germadn Bidart Campos (+ 2004)

Luego de sefialar los antecedentes hispdnicos de la autonomia
municipal en la historia argentina, el trabajo se ocupa de fundamen-
tar esta autonomia a partir de la Constitucién Nacional reformada en
1994 y en las correspondientes Constituciones Provinciales. Destaca
que las provincias de Santa Fe, Mendoza y Buenos Aires no han con-
sagrado todavia la autonomia municipal en sus textos constituciona-
les. Se plantean estos problemas: ;Qué sucederia si un municipio de
la Provincia de Buenos Aires dictara su propia carta organica? ;Re-
sultaria constitucional? ; Constitucional respecto a qué texto constitu-
cional? ;Se podria, eventualmente, hablar de inconstitucionalidad por

1. Magister en Estudios Humanisticos y Sociales (Universitat Abat-Oliba CEU -
Barcelona). Licenciado en Filosofia. Profesor universitario de Filosofia (USAL). Profesor
universitario en la Universidad Catdlica de La Plata y en la Universidad del Salvador.



112 GERMAN MASSERDOTTI

omisién en el caso de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires
en lo que se refiere a la autonomifa municipal?

Palabras clave: autonomia municipal — inconstitucionalidad — Pro-
vincia de Buenos Aires — Constitucién Nacional — Constituciones Pro-
vinciales.

I. En el presente trabajo nos ocuparemos del tratamiento de la
autonomia municipal en la Republica Argentina desde una perspec-
tiva histérica y doctrinal y, como colofén, el caso de la Provincia de
Buenos Aires.

En 2014 se cumpli6 el 20° aniversario de la dltima reforma de
la Constituciéon Nacional Argentina, mediante la cual se consagré la
autonomia municipal en el nuevo Articulo 123. Nos parece que el
tiempo trascurrido resulta suficiente para intentar una evaluacién de
la plasmacién de la autonomia municipal en la realidad politica de
nuestro pais.

ANTECEDENTES HISPANICOS DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN LA
HISTORIA ARGENTINA

Como afirma Herrendorf, en el municipio

“[...]1os problemas son concretos y las soluciones también; la asis-
tencia, los servicios y las actividades municipales estdn resguarda-
dos y custodiados muy de cerca por los vecinos, que se interesan
mucho mds por el agua potable, el asfalto, el hospital y las escue-
las, que por la deuda externa o el precio del ddlar.

Alli la politica es vivida y locuaz”2.

De esta manera, los municipios se convierten en
“[...] las células politicas y administrativas mds importantes que

existen en el pais; alli los hombres y las mujeres viven y padecen

2. HERRENDORE, Daniel, “Los municipios en la vida administrativa y politi-
ca”, en ED (1989), t. 133, pag. 538.
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problemas concretos; sustantivizan y traman la vida de todos los

dfas —la tinica vida cierta— y establecen relaciones politicas prima-
. ”3

rias”.

Estas afirmaciones, dichas acerca de la realidad de los munici-
pios argentinos, vienen a coincidir, en lo esencial, con el juicio de un
historiador argentino acerca de los municipios indianos. Teniendo
presente que el antecedente remoto de municipios argentinos son los
municipios castellanos y que estos, a su vez, son el antecedente proxi-

mo de los municipios indianos, Rosa sostiene que los dltimos (siglos
XVI-XVII)

“[...] no se asemejan a los espafioles del mismo tiempo. En cam-
bio, y mucho, a las cibdades de la Castilla medieval con sus milicias
combativas, caudillos conductores de la hueste, alcaldes elegidos
por el comun, distribuyendo justicia segtin los usos lugarefios y
regimientos de vecinos que administran la ciudad por voluntad de
sus convecinos. En una palabra, la Repiiblica de los vetustos fueros
del siglo XI al XIV resurge en Indias”*.

Y agrega poco después: “La misma ley histérica que creara la li-
bertad foral de las cibdades castellanas dio nacimiento a la autonomia
vecinal de las ciudades indianas”.

Los Cabildos, como 6rganos de gobierno de las ciudades, tienen
un lugar destacado en la organizacién politica de las tierras de Amé-
rica hispana. “El Cabildo gobierna la ciudad”, afirma Rosa®. “Todo
aquello que interesaba a la poblacién era del resorte del Cabildo””. En
concreto, sus funciones eran las de justicia, policia, militares, edilicias,

3. {dem.

4. ROSA, José Maria, Del municipio indiano a la provincia argentina (1580-1852).
Formacién social y politica de las provincias argentinas, Madrid, Instituto de Estudios Po-
liticos, 1958, pag. 16. En el mismo sentido, cf. BERNARD, Tomds Diego, Régimen mu-
nicipal argentino, Buenos Aires, Depalma, 1976, pag. 4.

5.ROSA, José Maria, Del municipio indiano a la provincia argentina, ob. cit., pag. 17.

6. Ibidem, pdg. 47. Rosa se detiene, en particular, en el estudio de la Ciudad de
la Santisima Trinidad y Puerto de Santa Maria del Buen Ayre.

7. 1dem, pag. 53.
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asistencia social, instrucciéon primaria, policia de sequridad y participacion
en el gobierno provincial®. De esta manera, se puede afirmar que la ciu-
dad “[...] goza de la plenitud de funciones edilicias, militares, judicia-
les, etc.”®.

A pesar del centralismo politico puesto en practica por Carlos III
mediante la Real Ordenanza de Intendentes de 1782, observa Rosa
que los municipios “[...] mantuvieron su injerencia en los cuatro ra-
mos cldsicos de la administracién espafiola (politica, justicia, hacien-
da y guerra)”. Y en referencia a la conocida como Revolucién de Mayo,
agrega:

“[...] En 1810, a los treinta y ocho afios de promulgada la Ordenan-
za, los Pueblos (es decir, los municipios) perduran como la gran
realidad politica indiana: en nombre de los Pueblos se convocan
los Congresos”1°.

De lo dicho podemos concluir con Garat que “la génesis de
nuestra organizacién socio-politica se encuentra en las ciudades fun-
dacionales y en los cabildos como su expresién consumada de régi-
men politico”!. De esta manera se constata, de modo indubitable, y
en particular en nuestra Patria, la relevancia de afirmar la autonomia
municipal.

LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL TEXTO DE LA CONSTITUCION
NACIONAL ARGENTINA REFORMADA EN 1994

El conocido fallo “Rivademar, Angela Martinez Galvan de c/
Municipalidad de Rosario” (Fallos: 312:326), que data de 1989, marca,
sin dudas, un hito en el afianzamiento de la autonomia municipal.

8. Idem, pags. 53-55.

9. Idem, pag. 57.

10. Tdem, pag. 80.

11. GARAT, Pablo, “El fortalecimiento del régimen municipal y la recuperacién
del federalismo argentino”, en Civilidad (2011), N° 30, pég. 7.
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Noétese como Bidart Campos, comentando el fallo de referencia,
afirma la justificacién de la autonomia municipal antes de la reforma
de la Constitucién Nacional de 1994:

“[...] en materia de municipios de provincia la Constitucién fede-
ral traza pautas que las provincias no pueden ignorar ni rebasar
cuando, en ejercicio de su autonomia, organizan el régimen muni-
cipal en sus jurisdicciones locales.

[...] Para quienes habian creido que la Constitucién federal no
prestaba base suficiente y directa a la autonomia politica de los
municipios provinciales, y que éstos eran sélo descentralizacio-
nes administrativas, este innovador criterio que adopta la Corte
les obligard a rever una obstinacién que desajustaba la seméntica
normativa respecto de la onticidad”12.

Sucede que, al momento de pronunciarse el fallo, ya se habia de-
sarrollado una influyente linea doctrinaria sostenedora de la autono-
mia municipal'.

“A partir de la década de 1960 y como consecuencia de una fuer-
te evolucién doctrinaria en pro del reconocimiento del municipio
como comunidad natural de base territorial y de su derecho a la
autonomia, comenz6 una lenta evolucién jurisprudencial que cul-
minarfa con un fallo relevante en 1989: ‘Rivademar, Angela Mar-
tinez Galvan de ¢/ Municipalidad de Rosario’ [...], en el cual la
Corte Suprema, respecto de un municipio de una provincia que
no reconocia en su Constitucién la autonomia institucional, esta-

12. BIDART CAMPOS, Germadn, “Semadntica y onticidad: normas y realidad en
torno de los municipios provinciales”, en ED (1989), t. 133, pdg. 539.

13. Advierte Abalos: “[...] si bien la reforma nacional de 1994 viene a consagrar
la autonomia municipal en el Art. 123, no hace sino receptar la realidad municipal
imperante en varias provincias” (ABALOS, Maria Gabriela, “El régimen municipal
en el derecho ptblico provincial argentino: principales aspectos”, en ABALOS, Maria
Gabriela et al., Derecho piiblico provincial y municipal, volumen I, 2% edicién actualiza-
da, 2007, pag. 318). Y agrega mds adelante: “[...] en las ultimas décadas el moderno
constitucionalismo provincial argentino se ha ido encaminando hacia un claro for-
talecimiento del municipio, a través de un gradual reconocimiento de la autonomia
municipal, del aumento de sus competencias, de sus recursos, etc.” (pag. 322).
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bleci6é que el municipio ‘tiene base sociolégica constituida por su
poblacién’ y que la Constitucién ‘asegura su presencia, lo que hace
imposible su supresién’. Con ello los diferenciaba de los entes ‘au-
tdrquicos’ y reconocia que son entes ‘de naturaleza politica, dota-
dos de autonomia’”14.

En el texto reformado de la Constituciéon Nacional en 1994 apa-
rece expresamente mencionada la autonomia municipal. Al respecto,
dice el Articulo 123: “Cada provincia dicta su propia Constitucion,
conforme a la dispuesto por el Articulo 5°15, asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucio-
nal, politico, administrativo, econémico y financiero”.

De esta manera, con Abalos,

“[...] entendemos que el nuevo Articulo 123 viene a completar al
recordado Articulo 5°, en relacién con las condiciones que deben
cumplir las Cartas provinciales para que el Gobierno Federal ga-
rantice a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.
[...].

De esta forma, a fin de cumplir con el mencionado articulo, las
Constituciones Provinciales deberdn asegurar no solamente la ad-
ministracion de justicia, la educacién primaria y el régimen muni-
cipal, sino que ademds este deberd poseer autonomia en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero'®,
con la salvedad de que le corresponderd a cada Constitucién de
provincia reglar su alcance y contenido”!”.

14. GARAT, Pablo, ob. cit., pag. 8.

15. “Cada provincia dictard para si una Constitucién bajo el sistema representa-
tivo republicano, de acuerdo a los principios, declaraciones y garantfas de la Consti-
tuciéon Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal,
y la educacién primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno federal garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

16. A propésito de las diferentes dimensiones de la autonomfa municipal men-
cionadas por el Art. 123, cf. GARAT, Pablo, ob. cit., pags. 9-10.

17. ABALOS, Maria Gabriela, ob. cit., pag. 326.
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Por esto es que:

“[...] dentro del esquema de descentralizacion politica que emana
de nuestro sistema federal, el municipio aparece como un verda-
dero gobierno que integra el tripode con el Gobierno Nacional y
las Provincias, cada uno en su esfera de competencia y con sus
autonomias propias. Indudablemente, esto se ve reforzado con la
reforma introducida en 1994 en el Articulo 123, ya que esta clau-
sula busca la insercién del municipio argentino en la vida politica
del pais”18.

A partir de lo dicho, cabe afirmar:

“[...] 1a inclusién constitucional de la autonomia municipal con los
alcances sefialados es un paso positivo [...] que implica una res-
puesta acorde con las tendencias doctrinarias, jurisprudenciales
y del moderno constitucionalismo provincial que han calado mds
hondo en la verdadera naturaleza institucional del municipio”!’.

LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES A
PARTIR DE 1994

Para el adecuado tratamiento de la cuestion enunciada en el sub-
titulo, tengamos en cuenta la afirmacién de Herrendorf:

“Las leyes establecen a veces que los municipios son autdrquicos y
no auténomos, lo que es toda una limitacién.

Pero filoséficamente cabria distinguir entre el modo como los mu-
nicipios existen —lo que en concreto son—y el modo en que los trata
la ley —lo que ellas dicen que son.

La existencia de algo nunca depende de las predicaciones relati-
vas a esa existencia; una norma puede decir que los cereales son
tabacos, y la existencia de los cereales no cambiard; es mas: podra

18. fdem, pag. 329.
19. Idem, pag. 330.
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dérsele al cereal uso de tabaco, que no serd nunca otra cosa que
cereal”?0,

En el mismo sentido de Herrendorf, sefiala Bidart Campos:

“[...] No quede la impresién de que da lo mismo que las normas
digan que los municipios son autdrquicos o que digan que son au-
ténomos. No da lo mismo, porque si dicen lo primero (aunque lo
que digan esté en contra de la realidad) seguramente tendremos
municipios raquiticos, despojados de competencias que les corres-
ponden, con distorsién de las que deben tener y ejercer conforme
a su realidad, que seguird siendo politica y auténoma, pero muy
desfigurada y apocada”?!.

Con perspicacia, el mismo autor sigue diciendo:

“[...] Pues bien, cuando las normas discrepan con lo que éntica-
mente es un municipio, el inconveniente es semejante al del caba-
llo-senador??, porque asistiremos a parodias en alto grado disva-
liosas o, enunciado de modo diferente, el concepto escrito en las
normas que mientan mal la naturaleza de los municipios estard en
contradiccién con la experiencia juridica”?3.

A propésito de los antecedentes provinciales de la consagracién
de autonomia municipal, observa Bidart Campos:

“En definitiva, si nuestra federacién surgié de provincias preexis-
tentes, no puede extrafiarnos demasiado que sea el constituciona-
lismo provincial el que fecundice esta vez a la interpretacion de la

20. HERRENDORE, Daniel, “Los municipios en la vida administrativa y politi-
ca”, ob. cit., pag. 537.

21. BIDART CAMPOS, Germaén, “Semadntica y onticidad: normas y realidad en
torno de los municipios provinciales”, ob. cit., pdg. 538.

22. La alusién hace referencia al relato que afirma que el emperador Caligula
(12-41) nombré senador a Incitatus, su caballo preferido.

23. BIDART CAMPOS, Germaén, “Semadntica y onticidad: normas y realidad en
torno de los municipios provinciales”, ob. cit., pag. 538.
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Constitucion federal en orden a una institucién tan cara al federa-
lismo como es el municipio”?4.

Ya antes de la reforma nacional de 1994 la afirmacién de la auto-
nomia municipal habia comenzado a volverse predominante, a pesar
de la “corriente administrativista” que reducia a los municipios a enti-
dades autdrquicas®. En 1957, las Constituciones Provinciales de Chu-
but (Arts. 207 y 219), Formosa (Art. 141, inc. 8), Neuquén (Art. 186) y
Rio Negro (Art. 176) reconocen la autonomia municipal. Otro tanto
hace Misiones (Art. 170) en 1958. En 1960 lo hace Santiago del Estero
(Art. 156 bis) y Catamarca (Art. 250) en 1966. A partir de 1986 se produ-
ce un nuevo proceso de reformas constitucionales provinciales; se re-
forman las Constituciones de Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan y Santiago
del Estero; en 1987 lo hacen Cérdoba y San Luis; en 1988, Catamarca y
Rio Negro; en 1989, Misiones; en 1990, Tucumdn; en 1991, Formosa; en
1993, Corrientes y en 1994, Buenos Aires —a la fecha, no reconoci6 la au-
tonomia municipal en su Constitucién Provincial-, Chaco, Chubut, La
Pampa, Neuquén y Santa Cruz. Ademds —merece destacarse este dato—,
se sancion una nueva Constitucién Provincial en Tierra del Fuego. Tu-
cumdn reformo su Constitucion en 2006 (Arts. 132-143). En 2008, Entre
Rios reform¢ su Constitucion (Arts. 229-252). En la actualidad, hay tres
Provincias argentinas que no incluyeron la autonomia en su texto cons-
titucional: Buenos Aires, Santa Fe y Mendoza.

II. ;QUE SUCEDE EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES? ; QUE PODRIA
SUCEDER?

Nos detendremos, en esta oportunidad, en el caso de la Provin-
cia de Buenos Aires. La Constitucién Provincial, reformada en 1994
por dltima vez, trata expresamente del régimen municipal entre los

24. Tdem, pég. 539.

25. Debemos las referencias de los respectivos articulos de las Constituciones
Provinciales al aporte de HERNANDEZ, Antonio Maria, Derecho municipal, vol. 1,
Teorfa general, 2* edicién actualizada y aumentada, Buenos Aires, Depalma, 1997,
pég. 165.
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Articulos 190 y 197. En ninguno de ellos figura el reconocimiento del
cardcter auténomo de los municipios. Sin resultar exhaustivos, sefia-
lemos algunos puntos de nuestro interés. De la lectura del articulado
se sigue que la Legislatura bonaerense es quien deslinda atribuciones
y responsabilidades de cada departamento (Art. 191). En el Articulo
190, por otra parte, ni siquiera reciben el nombre de municipios: se
denominan municipalidades. La misma Constitucién Provincial sefia-
la cudles son las atribuciones inherentes al régimen municipal (Art.
192) y también sus limitaciones (Art. 193). Los municipios, segin la
letra de la Constitucién Provincial, en caso de acefalia tampoco pue-
den convocar a las correspondientes elecciones, dado que lo hace el
Poder Ejecutivo provincial. Conclusién: la autonomia municipal bri-
lla por su ausencia.

En este sentido, dado que las provincias “que no contienen la au-
tonomia institucional de los municipios, departamentos, o partidos
en sus respectivas Constituciones, ademds de incumplir el mandato
constitucional se encuentran obligadas, al menos, a adecuar las leyes
organicas de las Municipalidades para incluir en ellas los otros rasgos
autondmicos establecidos en el Articulo 123 CN"”2, es que la Legisla-
tura bonaerense sanciond la Ley N° 13.757 y la Ley N° 13.101, modi-
ficatoria de la Ley N° 12.008 y de la Ley Orgdnica Municipal (Decreto
N° 6.769/1958 y sus modificatorios).

En lo que se refiere al Articulo 6° de la Ley N° 13.757, el mismo
dice que, entre otros asuntos, cada Ministerio deberd proveer por el
respeto de la autonomin municipal?. Este texto que sefiala el respeto de
la autonomia municipal se conecta directamente con los Articulos 5°
y 123 de la Constitucién Nacional Argentina. Repdrese en que no se
trata de un asunto librado a la eleccién de los respectivos Ministerios
sino de una obligacion.

Respecto de la Ley N° 13.101, digamos que la misma modificé
el Articulo 12 de la Ley N° 12.008, al derogar la posibilidad de resi-

26. GELLI, Maria Angélica, Constitucién de la Nacion Argentina, Buenos Aires, La
Ley, 2008, pag. 1021.

27. Cf. http:/ /www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/113757.pdf (fecha
de consulta: 30-4-2015).
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denciar las impugnaciones de ordenanzas en abstracto, cuando las
mismas no tienen actos de ejecucién ante el Fuero Contencioso Ad-
ministrativo. En cuanto a la Ley Orgédnica Municipal, la Ley N° 13.101
modificé el Articulo 77, al disponer el cardcter de ley material y formal de
las ordenanzas municipales?®.

Con todo, queda pendiente la inclusién expresa de la autonomia
municipal en el texto de la Constitucién Provincial. Por cierto que
para introducir esta cldusula se requiere una nueva reforma constitu-
cional en la Provincia de Buenos Aires.

Pero ;qué sucederia si un municipio de la Provincia de Buenos
Aires se dictara su propia carta orgdnica? ;Resultarfa constitucional?
(Constitucional respecto a qué texto constitucional? ;Se podria, even-
tualmente, hablar de inconstitucionalidad por omisién en el caso de
la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires?

En concreto, si un municipio de la Provincia de Buenos Aires
sanciona su propia carta orgdnica y, todavia mejor, en ella se inclu-
yen, en una de sus cldusulas, poderes del municipio no reconocidos
en la Constitucién Provincial (por ejemplo, el Poder Judicial munici-
pal), ;qué podria suceder?

Supuesto que la Provincia de Buenos Aires recurra al Poder Judi-
cial, quien terminaria con razones fundadas ganando el pleito seria el
correspondiente municipio. Entre otras razones, por esta: la Provincia
de Buenos Aires omiti6 incorporar a su Constitucién la autonomia mu-
nicipal —que incluye, por cierto, poder dictarse la propia carta organica.

A MODO DE CONCLUSION

Como afirma Bidart Campos: “[...] Es importante, entonces, que
las normas no atribuyan a una realidad el nombre que corresponde a

28. “Las disposiciones que adopte el Concejo se denominardn: Ordenanza, si
crea, reforma, suspende o deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la
Intendencia Municipal. Las Ordenanzas serdn consideradas ley en sentido formal y
material”. Cf. http:/ /www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion /1-58-6769.html (fe-
cha de consulta: 30-4-2015).
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otra distinta”?°. Y contintia diciendo con un realismo que se impone
por si mismo:

“[...] Si las normas dicen otra cosa, ocurrird algo andlogo a lo que
aconteceria si una norma dijera que algunos seres humanos no son
personas; seguirdn siendo personas, aun cuando su capacidad ju-
ridica, su libertad, sus derechos, quedaran muy limitados y estran-
gulados. Con los municipios pasa lo mismo; cuando las normas dicen que
son solamente administraciones autdrquicas, lo semdntico no cambia la
onticidad del municipio, que conserva su naturaleza politica y auténoma;
pero otra vez la nominalidad equivocada llevard a minimizar el despliegue
efectivo de la autonomia”3°.

De este modo, con Garat podemos afirmar lo siguiente:

“El federalismo, como nuestro modo propio de organizacién na-
cional, se expresa naturalmente en una descentralizacién de base
municipal, reconocida ahora en el nuevo Articulo 123 de la Cons-
titucién Nacional que recoge el principio de la autonomia muni-
cipal. Sin embargo, para una efectiva descentralizacion, es necesario el
fortalecimiento del régimen municipal a partir del ejercicio de la autono-
mia municipal. Autonomia municipal que debe ser integrada en el con-
cierto federal mediante la necesaria armonizacién con el orden provincial.
Por otra parte, aquella armonizacion en el orden provincial supone, cuan-
do fuere necesario, el reordenamiento de la distribucion de competencias
entre las provincias y sus municipios en el marco preceptuado por la or-
ganizacion federal constitucional”3!.

Se pregunta el mismo autor cudl es el deber de la hora actual, y
compartimos su respuesta a la cuestiéon planteada. Citamos algunas
de sus propuestas para brindar una solucién:

29. BIDART CAMPOS, Germadn, “Semadntica y onticidad: normas y realidad en
torno de los municipios provinciales”, ob. cit., pdg. 538.

30. Ibidem. Las itdlicas son nuestras.

31. GARAT, Pablo, ob. cit., pag. 10. Las itdlicas son nuestras.
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“Promover, por vias pricticas, el fortalecimiento del municipio para
el desarrollo local del hombre en plenitud. Para que este pueda
desde y con la familia nacer, crecer, educarse, desarrollarse labo-
ralmente, constituirse en propietario y sentirse participe de la vida
social y politica de la Nacion, a partir del compromiso civico en la
comunidad local. Arraigarse plenamente, dicho sin més.

Apoyar a los gobiernos municipales a fin de promover en ellos las
reformas que coadyuven a estos propdsitos.

Asf, propiciamos promover al gobierno municipal como un verdade-
ro gobierno y no solamente como una eficiente administracién de
servicios publicos.

Por ello, le reconocemos ademds un rol principalisimo como pro-
motor del desarrollo local, conforme al principio de subsidiariedad
pero con un protagonismo muy activo en orden a esta finalidad
[...]

En conclusion, por conviccién en el destino trascendente del hom-
bre como ser libre, social y politico por naturaleza, o por necesidad
frente a las consecuencias palpables de la sociedad de masas y la
globalizacién, deben considerarse a la familia, el municipio y el desa-
rrollo local como los ejes de todo proyecto de recuperacion y forta-
lecimiento de la sociedad”.

ITII. Queda mucho mds por decir. Pero el asunto ha quedado
planteado y los principios para formular una respuesta adecuada han
sido mencionados. Resta ahora, sin abandonar la constante tarea de
pensar la Patria, poner en prdctica las leyes de la buena politica en vis-
tas a la procuracién del bien comiin de la comunidad nacional.



