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LAS EXPERIENCIAS DE MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE
LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Juliana Outes !

Resumen

El principal objetivo de este documento de trabajo es analizar y comparar las
experiencias de aquellos paises o estados de América Latina que han adoptado la
medicion multidimensional de la pobreza como politica de Estado. Se analizan las
metodologias utilizadas por México, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador y el
estado brasilero de Mina Gerais. Si bien Argentina no ha oficializado ninguna medida
multidimensional de la pobreza, se realiza una comparacion de los distintos autores
argentinos que han generado mediciones multidimensionales a partir de los datos

existentes.

! Este documento de trabajo fue realizado en el marco de la Beca de Iniciacion a la
Investigacion otorgada por la Pontificia Universidad Cat6lica Argentina. La autora agradece los
comentarios y sugerencias de sus Directoras Ann Mitchell y Jimena Macci®.
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l. Introduccion

En los Ultimos afios, se ha generado un gran debate sobre la conveniencia de medir la
pobreza de manera multidimensional. La idea de medir la pobreza
multidimensionalmente es consistente con el enfoque de las capacidades humanas de
Amartya Sen. El enfoque de las capacidades entiende que la pobreza no sélo es la falta
de ingresos suficientes para acceder a bienes y servicios, sino que también se
manifiesta en privaciones en otras dimensiones de la vida de las personas: educacion,

salud, trabajo, seguridad, etc.

Multiples paises de América Latina han comenzado a trabajar en la construccién de sus
respectivos indices de pobreza multidimensional: México, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador y recientemente, Honduras. Cabe destacar que el trabajo
metodoldgico y estadistico de cada uno de estos paises ha sido fruto de una politica de
Estado oficial y fuertemente institucionalizada. El objetivo principal de la adopcion de
una medida multidimensional de la pobreza es producir mas y mejor informacion sobre
las privaciones que experimentan las personas pobres para poder elaborar mejores
programas de reduccion de la pobreza (Alkire et al., 2014). En esa iniciativa han
estado involucrados asesores técnicos de la presidencia de cada pais, asesores técnicos
de los Congresos nacionales, funcionarios de los Ministerios de Economia,
funcionarios de los Ministerios de Desarrollo Social y técnicos de los Departamentos

de Estadisticas y Censos.

El objetivo principal de este documento de trabajo es analizar y comparar las distintas
experiencias de la medicién multidimensional de la pobreza en América Latina. Se
analizaran las metodologias utilizadas por México, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador y el estado brasilero de Mina Gerais. Si bien Argentina no ha oficializado
ninguna medida multidimensional de la pobreza, se realizara una comparacion de los
distintos autores que han generado mediciones multidimensionales a partir de los

datos disponibles en Argentina.

El resto de trabajo esta organizado de la siguiente manera. En la segunda seccién se
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describe brevemente el marco conceptual del enfoque de las capacidades, desarrollado
principalmente por el economista Amartya Sen. En la tercera seccion se realiza un
analisis comparativo de las distintas metodologias de medicién multidimensional de la
pobreza de los paises o estados subnacionales considerados. En la cuarta seccién se
realiza un breve andlisis de las experiencias de medicién multidimensional en

Argentina. En la quinta seccion se presenta una serie de conclusiones.
1. Marco conceptual del enfoque de las capacidades

En su libro “Desarrollo y libertad”, Amartya Sen redefini6 el concepto de desarrollo.
Lejos de pensar el desarrollo de un pais como el crecimiento del producto bruto interno
o del nivel de ingresos de los individuos, Sen postula que el verdadero desarrollo
humano debe ser visto como un proceso de expansion de las libertades reales con las

gue una persona cuenta para elegir distintos caminos en su vida (Sen, 1992).

El enfoque de las capacidades otorga a la persona un papel central en el proceso de
desarrollo. No se puede hablar de una verdadera superacion de la pobreza si las
personas no tuvieron un papel protagénico en esa superacion. Si las condiciones
economicas del pais mejoran, pero la gente no es mas libre ni tiene mas oportunidades
en la vida, se puede hablar de un proceso de crecimiento dirigido desde el Estado o
desde una elite gubernamental, pero no se puede hablar de un verdadero proceso de

florecimiento humano.

El desarrollo humano busca generar una expansion efectiva de las libertades de las
personas para ser lo que ellas quieren ser (y valoran ser) y para hacer lo que ellas

quieren hacer (y valoran hacer); y tener éxito en esas elecciones de vida (Sen, 1992).

Ahora bien, Amartya Sen defini6 una serie de conceptos que seran claves en el enfogque
de las capacidades. Los funcionamientos se definen como estados o actividades
valorables que promueven el bienestar de la persona (Sen, 1999), o los estados del
orden del ser y del hacer a los que una persona accede. Algunos funcionamientos

pueden ser la salud corporal, el sentirse tranquilo en la calle o tener un trabajo seguro.

Los funcionamientos describen lo que una persona es capaz de hacer como resultado
de satisfacer una necesidad basica. Cuando una persona recibe alimento puede disfrutar

del funcionamiento de estar bien alimentado, por ejemplo. Cuando una persona vive en
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un barrio seguro, puede sentirse tranquila en su casa.

Para que una persona se desarrolle no basta con que logre uno o ciertos
funcionamientos. Por el contrario, debe lograr el acceso a una serie de funcionamientos
integrados entre si y que le permiten desenvolver plenamente sus potencialidades. El
conjunto de posibles funcionamientos que una persona puede ejercer para desarrollar
plenamente su vida reciben el nombre de capacidades. En otras palabras, las
capacidades son las libertades fundamentales que una persona tiene y utiliza para llevar
adelante una vida que ella considera valorable y con sentido (Sen, 1999). De la misma
manera que una persona con mucho dinero en su bolsillo podria comprar muchas
cosas, una persona con muchas capacidades podria disfrutar de diferentes actividades o

elegir entre varios caminos en su vida.

No se concibe un verdadero proceso de desarrollo humano sin la eleccion libre de esas
personas de participar en el disefio de un futuro para ellas mismas segun consideren

mas conveniente. Esta idea nos remite a otro concepto clave: el concepto de agencia.

Un agente es una persona que actla, toma decisiones y genera cambios en su
alrededor. Por la tanto, agencia se define como la habilidad de una persona para
perseguir objetivos que ella considere valorables y tenga razon de valorar. Lo opuesto

al concepto de agencia seria la opresion, la coercion o el ser pasivo (Sen, 1999).

¢Por qué es tan importante el concepto de agencia? Es de gran importancia porque
implica que la participacion de las comunidades en el debate publico, las practicas
democréticas y el empoderamiento de las minorias menos oidas, son también parte

fundamental del proceso de desarrollo humano.

Este enfoque propone un método distinto para medir los avances o retrocesos en el
bienestar de las personas. La idea central es la distincion entre “pobreza de ingreso” y
“pobreza de capacidades”, que esta detallada en el capitulo cuatro del libro “Desarrollo

y libertad”.

Sen explica que una persona puede tener dinero en su bolsillo y aun asi no tener las
capacidades necesarias para perseguir los objetivos que ella considera valorables. Una
persona sin dinero en el bolsillo pero con acceso a la educacion, tiene mas

posibilidades de desarrollarse plenamente que una persona gue no tiene ninguna
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capacidad. Una consecuencia préactica de esta idea es que las politicas publicas para la
reduccion de la pobreza no pueden tener como Unico objetivo la suba del ingreso de las

personas.

Otro concepto clave del enfoque son los factores de conversion. Estos determinan
cOmo una persona puede traducir sus recursos en capacidades o funcionamientos (Sen,
1999). No son los mismos para cada persona y dependen de la persona y el contexto
que la rodea. Con la dimensién educativa, los investigadores suelen medir los afios de
escolaridad de cada nifio o la calidad de los maestros, pero ese dato no representa la
capacidad de una persona de traducir su educacién en una mejor insercion en el
mercado laboral, por ejemplo. Subyace la idea de que los bienes por si solos no
suponen un proceso de desarrollo, sino que la manera en que las personas hacen uso de

esos bienes genera un proceso de desarrollo humano.

Sen también distingue entre el valor intrinseco y el valor instrumental de cada
dimension. Las personas no solo valoran su trabajo por su valor instrumental, es decir,
porque les provea de un salario. También lo valoran como actividad que permite el
desarrollo de sus potencialidades, es decir, por su valor intrinseco. El enfoque de las
capacidades indica que se debe evaluar los recursos con los que cuentan las personas,
pero también la capacidad que tienen para utilizarlos y el valor intrinseco que esos

recursos pueden tener para ellas (Sen, 1999).

Ahora bien, si el desarrollo se concentra en expandir capacidades humanas, la
medicion de los niveles de desarrollo de una comunidad deberia también medir de
manera integrada las distintas capacidades, como asi también los niveles de
privaciones en esas capacidades. Se trata de una medicién multidimensional de la
pobreza dado que se asume gue muchas dimensiones del bienestar son importantes al
mismo tiempo, y que es posible presentar privaciones en una dimension y tener

satisfechas otras dimensiones.

Se aclara que la medicién multidimensional descompone en distintas dimensiones las
capacidades de las personas s6lo por una razén metodoldgica. En la vida de las
personas, estas dimensiones se encuentran interrelacionadas y dependen mutuamente
una de la otra. La salud condiciona el acceso a la educacion, y el acceso a la educacion

condiciona la insercion en el mercado laboral. Tomar conocimiento de estas
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complejidades permite lograr una imagen méas acabada de quién es pobre y como es
pobre (Deneulin y Shahani, 2009)

Se trata de realizar una seleccién de las capacidades que componen el bienestar de una
persona segun su contexto historico y cultural para luego medir sus avances o
retrocesos. ¢COmo se realiza esa seleccion de capacidades? En los escritos de Sen se
especificd que esta seleccion se trata de un juicio de valor que debe estar asentado

explicitamente en cada investigacion (Sen, 1999).

La lista de las capacidades a tener en cuenta deberia surgir de un debate publico en el
cual la comunidad tenga el espacio para manifestar cuales son los estados del ser o el
hacer que mas valora. O bien, puede surgir de una entrevista en la cual la persona tenga
espacio para manifestarse. Mas alla del método participativo elegido, el requisito
central es que la persona pueda expresarse y tener un rol de agente en la superacion de
sus privaciones. Si el investigador decide por si solo las dimensiones a tener en cuenta,
corre el riesgo de generar una medicion alejada de los valores y las privaciones reales

que sufren las personas.

Es por esta razon que Sen no elabord una lista taxativa de las capacidades a ser
evaluadas. Mas bien propuso gue cada comunidad debata sobre los estados del ser y
del hacer que mas valora. Al igual que Sen, Deneulin sostiene que las distintas listas de
dimensiones pueden variar en funcién de los distintos proyectos de medicion. Lo
cierto es que los individuos vy las culturas persiguen y valoran distintas capacidades de
diferentes formas, por lo cual se necesita una heroica especificacion al momento de
armar un indice de medicion multidimensional. Este proceso de especificacion deberia

ser visible, colaborativo, defendible y revisable (Deneulin y Shahani, 2009)

Deneulin también advierte sobre dos posibles peligros que corre el investigador dada la
ausencia de una lista de capacidades. En primer lugar, el investigador corre el peligro
de omision. Podria omitir algo relevante dado el desconocimiento de la existencia de
tal dimension o podria simplemente pasarla por alto si no la considera relevante. Por el
contrario, también corre el peligro de someterse a los dictados del poder. Siempre esta
presente la posibilidad de que los sectores poderosos de una sociedad (elite econdmica
o social y/o grupos de presion) seleccionen las capacidades que ellos crean

convenientes, dejando sin participacion en el debate a grupos minoritarios (Deneulin y
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Shahani, 2009).

Una de las principales referentes del enfoque de las capacidades es la filésofa Martha
Nussbaum. Esta autora avanzo en la redaccion de una lista basica de capacidades que
deberian ser evaluadas en todas las sociedades. Explica que el enfoque de las
capacidades es una guia util y definitiva en el estudio de las desigualdades sélo si se
formula una lista de las capacidades universales, aunque esa lista pudiera ser tentativa
y revisable, para tener una idea del minimo indispensable de justicia social, o una serie
de derechos basicos sin los cuales una sociedad no podria llamarse una sociedad justa
(Nussbaum, 2000).

Nussbaum critica abiertamente la idea de no elaborar una lista. Entiende que Sen se
abstuvo de elaborarla por respeto a la deliberacion democratica de cada comunidad.
Sin embargo, sostiene que deberia haber una serie de derechos fundamentales a ser
reconocidos por cualquier sociedad que quiera llamarse justa. Esos derechos deberian
estar mas alla del debate democrético y de la cultura o el contexto de cada sociedad
(Nussbaum, 2000).

Ahora bien, mas alld del debate sobre la utilidad o no de generar una lista de
dimensiones, la lista debe ser claramente descripta en la investigacion, como asi
también las dimensiones e indicadores seleccionados y la razén de su seleccion. La
metodologia de medicién y su justificacion deben ser compartidas publicamente para

impulsar el debate y recibir una devolucion por parte de la sociedad (Robeyns, 2006)
I11. Analisis comparativo de mediciones multidimensionales en América Latina

En la siguiente seccidn, se analizan y comparan distintos aspectos metodoldgicos de las

mediciones de los paises latinoamericanos que se analizan en este documento.
I11.1. Marco institucional de la medicion multidimensional de la pobreza

Las experiencias latinoamericanas de medicién multidimensional presentan rasgos en
comun. Todas tienen su origen en una decision oficial del Estado, incluyendo la
experiencia de Mina Gerais, que se trata de una experiencia subnacional. Recibieron
ayuda y asesoria de ciertos organismos 0 programas internacionales de reconocida
autoridad en la materia (PNUD, UNICEF, OPHI, etc.) y forman parte de una politica

publica integral de inclusion social y lucha contra la pobreza.
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El gobierno de México fue el primero en América Latina que implementd una medida
multidimensional de la pobreza (CONEVAL, 2016). En el afio 2004, el Congreso
Nacional mexicano sanciono la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). Tiene por
objetivo garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. La LGDS tiene un capitulo
enteramente dedicado a la definicion y medicion de la pobreza. El articulo 36 del
Capitulo TV establece que “los lineamientos y criterios que establezca el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas de
desarrollo social, y debera utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores: I. Ingreso corriente per
capita; Il. Rezago educativo promedio en el hogar; Ill. Acceso a los servicios de
salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad y espacios de la vivienda; VI.
Acceso a los servicios basicos en la vivienda; VII Acceso a la alimentacién nutritiva y
de calidad; VIII. Grado de cohesidon social, y IX. Grado de Accesibilidad a carretera

pavimentada.”?

En el afio 2005, por indicacion de esta misma ley, se cre6 el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Luego de un arduo
proceso de investigacion y debate, CONEVAL adopté una metodologia de medicion

multidimensional que fue publicada en el afio 2010.

Se destaca que la LGDS facilit6 el proceso de seleccion de dimensiones dado que el
articulo 36 establecia claramente cuéles eran aquellos indicadores del bienestar de los
hogares que debian ser analizados mediante evidencia empirica. En ese sentido,
CONEVAL se dedic6 a seleccionar mas bien aquellos umbrales que mejor pudieran

medir los avances o retrocesos en esos espacios (CONEVAL, 2010)

2 El texto original de la LGDS no incluia el punto IX Grado de Accesibilidad a
carretera pavimentada. EI mismo fue agregado recientemente y todavia no hay
publicaciones oficiales que lo midan.
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En el caso de Chile, el gobierno decidi6 actualizar la medicion tradicional por ingreso.
El Ministerio de Desarrollo Social asumio la tarea de revisar y actualizar la medicion
de los niveles de pobreza, junto con el Poder Ejecutivo. En el afio 2013, la Presidencia
convocd a una comision técnica interinstitucional para la medicion de la pobreza. La
comision contd con la participacion de la Fundacion para la Superacion de la Pobreza
(FUSUPO), la asesoria de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la asesoria de la Iniciativa para la Pobreza y el Desarrollo Humano de la
Universidad de Oxford (OPHI), funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social,
funcionarios del Instituto Nacional de Estadistica y funcionarios del Panel de Expertos

CASEN (las encuestas CASEN son encuestas de caracterizacion socioecondmica).

A diferencia del caso mexicano, la comision técnica interinstitucional de Chile tuvo la
tarea de seleccionar las dimensiones e indicadores. La seleccion se realizé en funcion
de varios criterios. Se prestd gran atencion al documento “Voces de la pobreza” de
FUSUPO. EI mismo se trata de un trabajo cualitativo que recoge las declaraciones de
un gran namero de chilenos en situacion de pobreza sobre aquellas capacidades que
mas valoran. Se analizé también los datos que ya se relevaban en las encuestas CASEN

y las recomendaciones de los organismos internacionales al respecto.

En Colombia, fue una crisis de legitimidad lo que llevo al gobierno a implementar una
nueva medida de pobreza. En el afio 2006, la comunidad reclamaba que el método
tradicional de medicion de la pobreza era obsoleto, pues no se actualizaba desde la
década de 1980. La Presidencia elabor6 un plan de modificacién de la metodologia de
medicion en dos etapas. La primera etapa (2008-2009) estaba dedicada a la estimacion
de series de tiempo comparables de empleo, ingreso y desigualdad. La segunda etapa
(2009-2011) estaba destinada a la elaboracion de una nueva medida de medicion
multidimensional de la pobreza. Luego de esta etapa, se lanz6 el indice colombiano de

medicion multidimensional de la pobreza.

Cabe destacar que la elaboracion del nuevo indice se realizé dentro del marco del Plan
Nacional de Desarrollo (2010-2014). En efecto, la construccion del indice era uno de
los objetivos a mediano plazo del mencionado Plan. Esto facilité la seleccion de
dimensiones e indicadores, dado que fueron elegidos en funcién de la estrategia de

reduccidn de la pobreza, que también formaba parte del Plan Nacional de Desarrollo.
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Cada indicador seleccionado tenia su correlato en objetivos especificos de lucha contra
la pobreza (Angulo, 2016)

Luego de la publicacion de los primeros resultados del indice, el gobierno colombiano
formaliz6 un arreglo institucional para dar continuidad y transparencia a la publicacion
de resultados. Se estableci6 que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) seria el encargado de generar informacion estadistica para la
toma de decision y nuevas investigaciones sociales. EI Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) seria el encargado de controlar y monitorear el Plan Nacional de
Desarrollo (dentro del cual el indice de pobreza multidimensional es un objetivo
estratégico) y el Departamento de Prosperidad Social (DPS) tendria a su cargo la
generacion y ejecucion de politicas publicas contra la pobreza. De esta forma, el
gobierno colombiano asegura que se genera informacion estadistica rigurosa, que la
informacidon brindada por el indice tiene impacto en las politicas pablicas y que las

politicas publicas se generan a partir de evidencia empirica (Angulo, 2016)

A medida que varios paises de la region se sumaban a esta tendencia, el gobierno de
Costa Rica también decidié medir sus niveles de pobreza a través de un indice
multidimensional. En el afio 2015, el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social impulso la generacidon de este tipo de medicion y logré que se firmara una Carta
de Entendimiento con la Presidencia de la Republica en la que el gobierno de Costa
Rica manifesté su voluntad de generar un indice de mediciéon multidimensional y

solicitd el asesoramiento de OPHI.

Se le encarg0 la tarea de capacitarse para trabajar con el indice al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC). EI mismo debié capacitarse en la nueva
metodologia; analizar, proponer y ejecutar modificaciones a la Encuesta de Hogares

multiprop6sito y generar el indice de pobreza multidimensional (INEC, 2015).

Se destaca gue uno de los principales actores que impulsaron la generacion de este
indice en Costa Rica fue la Fundacion Horizonte Positivo. La misma es una Fundacion
compuesta por 51 empresarios del sector privado que buscan generar didlogo con el
sector publico y proponer proyectos conjuntos que beneficien a ambas partes. Este dato
es de gran interés dado que se trata de uno de los pocos casos en los que el sector

privado, entendiendo que la lucha contra la pobreza no es sélo un problema del Estado,
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fomenta activamente la generacion de un indice de pobreza multidimensional. (INEC,
2015)°

En esta linea de accion, el gobierno de El Salvador inici6é en 2012 un camino hacia la
generacion de un indice de pobreza multidimensional. Se conform6 un grupo de
asesoria técnica para la medicion de la pobreza multidimensional y brechas de
desigualdad, compuesto por representantes de la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia de El Salvador, de la Direccion General de Estadisticas y Censos y
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Asamblea Legislativa formaliz6 legalmente la medicion multidimensional de la
pobreza. En el afio 2014, se sanciond la Ley de Desarrollo y Proteccion Social (LDPS)
de EI Salvador. En el capitulo IV de la LDPS se establece la obligatoriedad de la
mediciéon multidimensional de la pobreza y que la misma debe ser “publica y
transparente; asimismo (debe) basarse en un enfoque de derechos, debe ser integral y

tener rigor técnico” (articulo 42 de la LDPS)

También en el caso de El Salvador, la construccion del indice es un objetivo
estratégico del Plan Quinquenal de Desarrollo (2014-2019), que establece los
lineamientos de accion de El Salvador para promover el desarrollo humano en el

aspecto cultural, social, politico y econdémico de los salvadorefios (DGESTYC, 2015).

Un dato interesante del caso salvadorefio es que la seleccién de dimensiones e
indicadores se realizd6 a partir de un verdadero proceso participativo con las
comunidades. El gobierno solicitd la ayuda de la organizacion social TECHO para
realizar una serie de grupos focales a las diferentes comunidades. La participacion de

TECHO fue una gran ventaja, dado que ya contaba con la confianza necesaria para que

% Fue de vital importancia en el proceso de construccion de los indices de varios paises
latinoamericanos la asesoria de la Iniciativa para la Pobreza y el Desarrollo Humano de
la Universidad de Oxford (OPHI), quienes aportaron una gran colaboracién asesorando
a los distintos Departamentos de Estadistica de las distintas experiencias (Colombia,
Costa Rica, Chile). También se destaca la participacion activa de diversas
organizaciones de la sociedad civil (Horizonte Positivo en Costa Rica, TECHO en El
Salvador, por ejemplo), como asi también la colaboracion de organismos
internacionales (el Banco Mundial con la publicacion de “Las Voces de los Pobres”,
por ejemplo).
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las personas reciban los encuestadores de TECHO en sus casas y no se sientan
intimidados (Moreno, 2016).

En el caso del estado de Mina Gerais, la construccion del indice de pobreza
multidimensional surgié por recomendacion del PNUD. En linea con los objetivos de
desarrollo del milenio, el PNUD sugirid al gobierno de Mina Gerais la adopcion de un
indice de este tipo. El gobierno de Mina Gerais evalud la conveniencia de la adopcion
del nuevo indice y se establecié un proyecto de cooperacion técnica internacional, que

fue aprobado en 2012 y comenz0 a trabajar en 2013.

La seleccion de indicadores estuvo condicionada por el alcance de las politicas
publicas estaduales. El gobierno decidié no medir dimensiones en las cuales el estado
de Mina Gerais no pudiera generar politicas publicas para mejorar esa situacion, dado
que utilizan el indice no s6lo como herramienta informativa, sino también como

instrumento de seguimiento y evaluacién de politicas publicas (Claret y Moara, 2014).

La Secretaria de Desenvolvimiento Social lanzé asimismo el Programa “Puerta a
puerta”, que se trata de un relevamiento de datos de los hogares cuyo fin es proveer de
datos al gobierno sobre las privaciones sociales. Ese programa permite no sélo la
generacion de datos oficiales para la construccion del indice, sino también la
generacion de informacion actualizada para localizar privaciones o carencias que el

estado de Mina Gerais no pudiera visualizar (Claret y Moara, 2014).

En el caso de Argentina, todavia no se ha logrado el consenso institucional necesario
para que la medicion oficial de los niveles de pobreza incorpore la perspectiva
multidimensional. En el afio 2013 se discontinuaron las mediciones de la pobreza e
indigencia, lo que genero, entre otros motivos®, una crisis de legitimidad de las
estadisticas oficiales. En esos afios de crisis, el Observatorio de la Deuda Social
Argentina (ODSA) de la UCA asumi6 un rol importante generando cifras rigurosas

alternativas a las medidas oficiales cuestionadas. Asimismo, diversos investigadores

4 Desde el afio 2010 el indice de Precios al Consumidor (IPC) también fue cuestionado
(poniendo en duda el resto de las estadisticas que se construian a partir de ese indice).
En 2016 se relanzaron las estadisticas oficiales con una nueva metodologia de célculo
del IPC, en el marco de un proceso de revisién y actualizacion de las operaciones
estadisticas de INDEC.
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han avanzado en la aplicacion de medidas multidimensionales de la pobreza con los
datos disponibles, como parte de iniciativas privadas de Universidad o Centros de

Investigacion.

A principios del afio 2016, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
declaro en estado de emergencia el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y comenzé un
proceso de revision y actualizacion de sus operaciones estadisticas, cuyo principal
objetivo es recuperar la credibilidad del organismo y generar indicadores estadisticos
de calidad. Este proceso de revision abre una oportunidad para incorporar la

perspectiva multidimensional en las mediciones oficiales.
111.2. Metodologia de medicion elegida

A diferencia de México, la mayoria de los paises decidieron adoptar la metodologia de
Alkire Foster (2008). Es el caso de Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador y el

estado de Mina Gerais.

En el anexo A se presenta un cuadro comparativo de las distintas experiencias de

medicion en América Latina.

La metodologia de Alkire Foster es una forma de medir la pobreza de manera
multidimensional elaborada por Sabine Alkire y James Foster. Se trata de una
extension multidimensional de las medidas de pobreza elaboradas por Foster, Greer y
Thorbecke (1984).

La metodologia puede dividirse en dos etapas: la etapa de identificacion y la etapa de
agregacion (Sen, 1976). En la etapa de identificacion se debe determinar quien es
pobre para luego dividir la poblacion en individuos pobres e individuos no pobres. En
la etapa de agregacién se trata de responder a la pregunta ;Qué tan pobres son esos
individuos? Se responde a esa pregunta generando una medida de pobreza que resuma
toda la informacion sobre los distintos perfiles de individuos pobres que se recolect6

en la etapa de identificacion.

La etapa de identificacién puede resumirse en una serie de pasos. En primer lugar, se
debe definir una unidad de analisis. En todos los casos analizados en este documento,
se decidid analizar la unidad hogar. En segundo lugar, se eligen las dimensiones del

bienestar de las personas que el investigador somete a la medicion (Alkire Foster,
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2011). El proceso de seleccion y las dimensiones elegidas en los casos de analisis se
explican con mayor detalle en el punto Ill. 4. Luego se eligen indicadores que
operacionalizan las dimensiones que se seleccionaron previamente. El proceso de
seleccion y los indicadores se explican con mayor detalle en el punto Il. 5. (Ver
también cuadro comparativo del Anexo A)

Elegidas las dimensiones y sus indicadores, se establece un punto de privacién o
umbral de privacion para cada indicador. Es decir, se establece cuando un individuo
puede ser considerado como privado con respecto a un indicador. Se aplican estos
umbrales y se cuenta el nimero de privaciones que presenta cada individuo (Alkire
Foster, 2011).

Suponiendo que se otorgan idéntico peso a todos los indicadores, se establece un
segundo umbral de privacion (k). Se establece el nUmero de privaciones que debe
presentar un individuo para ser considerado como pobre multidimensional. Se aplica
este umbral y la atencion se centra en los individuos que califican como pobres. La
informacion de quienes no califican como pobres, se deja de lado para el conteo
(Alkire Foster, 2011).

Una vez que el investigador conoce quienes califican como pobres multidimensionales,
centra su atencion en los perfiles de los pobres y en las dimensiones en las que
presentan privaciones. Esa informacion debe agregarse en una serie de indices de

pobreza (etapa de agregacion) (Alkire Foster, 2011).

Se calcula en primer lugar un indice de recuento (H) que contabiliza aquellas personas
gue son consideradas pobres multidimensionales. Se obtiene dividiendo la cantidad de
pobres multidimensionales sobre la cantidad total de personas. Luego se calcula un
indice de recuento ajustado (MO) como el producto de H por A (siendo A la amplitud

promedio de privaciones que presentan las personas) (Alkire Foster, 2011).

Se calcula también la brecha de pobreza ajustada (M1), que mide la profundidad de las
privaciones. Es una medida multidimensional de la brecha de pobreza que toma en
cuenta la desigualdad. Por ultimo, se calcula un indice de severidad de la pobreza
(M2). Este toma en cuenta la desigualdad entre los pobres, visibilizando la situacion de

aquellos que presentan mas privaciones (Alkire Foster, 2011).
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En los distintos manuales de aplicacion de la metodologia que cada experiencia
publico, se reconoce que la metodologia de Alkire Foster satisface los requerimientos
estadisticos necesarios para la construccion de un indice riguroso (monotonicidad,
invarianza a la replicacion, foco o enfoque de pobreza y privaciones,
descomponibilidad, transferencia débil y reorganizacion débil) y presenta una serie de
propiedades deseables para los departamentos de estadistica de los paises (flexibilidad
en la seleccién de dimensiones e indicadores, descomposicion en distintos subgrupos
de poblacion, descomposicion por dimension particular, facil interpretacion vy

comunicacion, etc.).

Ninguno de los paises que decidieron trabajar con Alkire Foster ha discontinuado sus
mediciones tradicionales por el método de la linea de pobreza y de indigencia. Al
contrario, se considera que ambas metodologias de medicion ofrecen informacion
valiosa y complementaria; y se presentan los resultados de ambas mediciones en
simultaneo. En varios casos, los paises aprovechan los procesos de capacitacion y
conversion hacia la metodologia multidimensional para actualizar también la

metodologia tradicional por ingreso.

El caso mexicano merece una consideracién aparte dado que no trabaja con la
metodologia Alkire Foster sino que realiz6 una adaptacién de la misma. CONEVAL
propone un concepto de pobreza multidimensional diferente. Se considera que un
individuo es multidimensionalmente pobre cuando no estd garantizado el ejercicio de
al menos uno de sus derechos sociales y tampoco cuenta con los ingresos suficientes
para comprar los bienes y servicios necesarios para su supervivencia. A diferencia del
resto de los casos, CONEVAL entiende que una persona es pobre cuando presenta

carencias simultaneamente en los espacios de ingreso y derechos sociales.

Es por eso que CONEVAL evalla dos aspectos principales del bienestar de las
personas: el espacio de los ingresos monetarios y el espacio de los derechos sociales.
El espacio de los ingresos monetarios se mide con la metodologia tradicional de la
linea de pobreza. El espacio de los derechos sociales se mide a través de un indice que
se construye con los indicadores sociales establecidos por el articulo 36 de la LGDS:
brecha de escolarizacion, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,

calidad de la vivienda, acceso a los servicios bésicos y calidad de la alimentacion
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(CONEVAL, 2010)

Luego CONEVAL combina los resultados del espacio del ingreso con los resultados
del espacio de los derechos sociales en una matriz. CONEVAL sostiene que seria
metodoldgicamente inconsistente combinar ambos espacios en un solo indice, por lo
que México no construye un indice de pobreza multidimensional sino una matriz. En la

mencionada matriz, las personas se clasifican en:

- Pobres multidimensionales: personas con ingresos por debajo de la linea de
pobreza y al menos una privacion en sus derechos sociales.

- Vulnerables por derechos sociales: personas con ingresos por encima de la
linea de pobreza y al menos una privacion en sus derechos sociales.

- Vulnerables por ingreso: personas con ingresos por debajo de la linea de
pobreza y sin privaciones en sus derechos sociales.

- Ni pobres multidimensionales ni vulnerables: personas con ingresos por

encima de la linea de pobreza y ninguna privacién en sus derechos sociales.

111.3. Fuentes de datos utilizadas

Todos los paises latinoamericanos que han comenzado a trabajar con mediciones
multidimensionales se han visto ante el problema de las fuentes de datos. Si bien ya
contaban con encuestas de hogares (de tipo multipropdsito y por muestreo
probabilistico), no se relevaban todos los datos necesarios para la construccion del
indice o bien no era lo suficientemente representativa para construir un indice nacional

de pobreza.

La principal restriccion al momento de realizar una medicion multidimensional de la
pobreza es la disponibilidad de datos confiables, que sean relevados con la frecuencia
suficiente y que comprendan la cobertura territorial necesaria. A su vez, deben abarcar
todas las dimensiones que se busque evaluar. En las experiencias analizadas, se

encontré que los datos disponibles eran insuficientes, por lo que se emprendié un
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trabajo de modificacion y actualizacion de las encuestas de hogares. °
En todos los casos, a excepcion de Mina Gerais, se procedié a actualizar y completar
las encuestas sobre las condiciones socioecondmicas de los hogares ya existentes.

Meéxico, por ejemplo, contaba con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH). Sin embargo, debié agregar a esta encuesta un Modulo de
Condiciones Socioecondémicas de los Hogares (MCS) para relevar datos sobre las
privaciones de los hogares en otros espacios. En el afio 2008 se realizaron las primeras

pruebas piloto del MCS y desde entonces, se releva cada dos afios.

Chile trabajaba con la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica de los Hogares
(CASEN), de periodicidad bianual, pero en el afio 2013 se actualiz6 la misma para la
construccion del nuevo indice de pobreza multidimensional. Para el relevamiento de
CASEN 2015, se buscd ampliar el espectro de dimensiones y agregaron una serie de

preguntas referidas a la dimension de “Entorno y Redes sociales”.

Colombia obtenia informacion con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV),
pero se enfrentaba al problema de la periodicidad: hasta el afio 2008, el relevamiento
de la EVC se hizo cada cinco afios. Luego de la implementacion del indice de pobreza

multidimensional, el relevamiento de la ECV se realiza todos los afios.

Costa Rica relevaba datos con la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(EHPM). La misma estaba orientada al relevamiento de mddulos especiales sobre
tematicas puntuales. Sin embargo, con la generacion del nuevo indice se vieron en la
necesidad de una encuesta que relevara las mismas variables de manera permanente. Es
por eso gque Costa Rica inaugurd en el afio 2010 su Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), que mide permanentemente variables sobre la condicién socioecondémica
de los hogares. Eso no impide que la nueva ENAHO también pueda incluir algunos

maodulos especiales para relevar datos sobre aspectos puntuales.

El Salvador se enfrentd al mismo problema: su Encuesta de Hogares de Propésitos

Multiples (EHPM) no media de manera adecuada ciertas dimensiones. Se actualizo,

5> Cabe aclarar que la mayor parte de los paises de América Latina recién comienzan a
tener estadisticas confiables en la década de 1970, lo cual implica que no tienen una
larga historia de mediciones oficiales complejas. (Macci6, 2015, pag.131)
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adapto y enriquecio la EHPM para que genere informacion periodica y confiable para

la construccion del indice.

A diferencia de las demas experiencias, Mina Gerais trabajo con los datos de la
Pesquisa Nacional Demografica en Salud y con la Pesquisa Nacional por Muestra de
Hogares, llevadas a cabo por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. La
desventaja de Mina Gerais es que al trabajar con encuestas federales, no esta dentro de
sus competencias estaduales generar cambios o0 adaptaciones. Es por eso que se lanzo
el proyecto “Porta a Porta” (Puerta a puerta). El mismo se trata de un relevamiento de
datos a nivel estadual a partir de un formulario que mide las distintas dimensiones del

indice en los distintos municipios.
I11.4. Dimensiones

La seleccion de dimensiones resulta de fundamental importancia dado que, en ausencia
de una lista taxativa de dimensiones, queda a criterio de los gobiernos la eleccién de

los espacios de bienestar que tendran injerencia en el indice.

El fundamento para incluir una dimension en un indice multidimensional deberia ser el
valor que éstas representen para las personas, es decir, que se las reconozca como
socialmente necesarias (Sen, 2004). Sabine Alkire amplia esta perspectiva y enumera
cinco criterios con los cuales los profesionales eligen dimensiones: la existencia de
datos previos, consenso publico, procesos participativos, evidencia empirica sobre los

valores de las personas y principios de derecho o criterios normativos. (Alkire, 2008)

Las dimensiones elegidas pueden ser tradicionales o innovadoras. Las tradicionales son
aquellas gue presentan mayor consenso para ser incluidas en una medida de pobreza
multidimensional. Nadie discutiria que la educacién, la salud, el trabajo o la vivienda

son capacidades indispensables para lograr una vida libre y digna.

En el caso de México, la seleccion de dimensiones e indicadores no quedé a criterio de
los investigadores de CONEVAL. El articulo 36 de la LGDS establecié con precision
qué variables debia medir el indice. Ante esta restriccion, los profesionales de
CONEVAL se dedicaron a disefiar los indicadores mas adecuados para medir esas
variables y sus respectivos umbrales, a partir de la decision tomada por el Poder

Legislativo.
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Por el contrario, en el caso chileno la seleccion se realizé en funcion de criterios
normativos, de lo aprendido a partir de la literatura al respecto y de los datos
disponibles en las encuestas CASEN. Se seleccionaron las dimensiones de educacion,
salud, vivienda y trabajo y seguridad social.

El Ministerio de Desarrollo Social de Chile reconoce que esas cuatro son las
dimensiones tradicionales para incluir en un indice multidimensional. Sin embargo,
con la intencién de avanzar con dimensiones que las personas valoran pero todavia no
son ampliamente incluidas, Chile decidié avanzar midiendo la dimension de redes y
entornos. La misma intenta medir el conjunto de condiciones que caracterizan el
territorio o el ambiente en el cual se desarrollan los individuos y las redes o el capital
social con el cual cuentan los hogares. Si bien la medicion de este tipo de “dimensiones
faltantes” (missing dimensions) resulta mas compleja, es necesario encontrar maneras
confiables de medirlas para poder lograr indice que reflejen realmente los valores de

las personas. °

El gobierno colombiano selecciond cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud, condiciones de la vivienda
y acceso a los servicios publicos domiciliarios. Las seleccion6 teniendo en cuenta las
experiencias previas en América Latina (Chile y México), la revision de la literatura
sobre la tematica, las recomendaciones de expertos y las politicas sociales de largo

plazo.

Es notoria la eleccion de la dimension “Condiciones de la nifiez y juventud”. En la
misma, se incluyen los indicadores de asistencia escolar, rezago escolar, barreras de

acceso al servicio de cuidados para la primera infancia y trabajo infantil. Colombia es

& El debate sobre las dimensiones faltantes en las mediciones de pobreza se generé a
partir del didlogo entre numerosos investigadores que advirtieron la ausencia en las
mediciones oficiales de ciertas dimensiones que son importantes para las personas
pobres. La Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Iniciativa de Oxford para la
Pobreza y el Desarrollo Humano (OPHI) plasmaron este debate en un documento que
resumio las seis principales dimensiones faltantes: empoderamiento y agencia,
seguridad fisica, capacidad de ir por la vida sin sentir verglienza, calidad del empleo,
conectividad social y bienestar psicoldgico y subjetivo. (OPHI y CAF, 2016)
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el Unico pais que selecciond una dimension especial para conocer la situacion de la
nifiez y la juventud colombiana. Sin embargo, los cuatro indicadores que componen
esta dimension son medidos en los deméas casos, dentro de otras dimensiones. Esto
implica que quizas, no era necesario agregar una dimension nueva, ya que era posible
conocer la situacion de la nifiez y juventud analizando la situacion particular de cada
grupo etario dentro de las dimensiones ya existentes. Creo que Colombia complejiza su

medicidn sin ganar poder de explicacion.

Costa Rica realiz6 su seleccion de variables siguiendo exclusivamente le criterio de
adecuacion a la politica social. Cada dimension elegida corresponde a un ambito de la
politica publica que buscan analizar y evaluar. Se seleccionaron entonces las
dimensiones de educacion, salud, vivienda y uso de internet y trabajo y proteccion
social. Este criterio de seleccidn resulta una gran ventaja para los programas estatales
existentes, ya que gracias a la nueva medida de pobreza cuentan con un indicador que
evalué la situacion de las personas en una dimension que el Estado considera relevante
para ellas. Sin embargo, este criterio deja poco lugar para que el Estado mida las
dimensiones que las personas realmente valoran y en funcidon de ese diagnostico,

oriente la direccion de sus politicas pablicas.

El Salvador, al igual que México, también eligié las dimensiones de su indice a partir
de los lineamientos de la LDPS. La ley ordena expresamente la utilizacion de
indicadores referidos al ingreso per capita del hogar, acceso a la alimentacion,
educacion, servicios de salud, empleo, seguridad social, vivienda y servicios basicos.
Se agruparon estos indicadores junto con otros mas especificos y se definieron las
siguientes dimensiones: educacion, condiciones de la vivienda, trabajo y seguridad

social, salud, servicios basicos y seguridad alimentaria; y calidad del habitat.

La eleccion de la dimension sobre calidad del habitat es particular, dado que casi
ninguna otra experiencia latinoamericana la toma en cuenta. So6lo Chile mide
indicadores similares con la dimensién de redes y entornos. Intenta medir el acceso a
espacios publicos de esparcimientos y las restricciones causadas por los espacios mas

inseguros.

Mina Gerais definio sélo tres dimensiones. Su decision metodolégica estuvo basada en

la utilizacion del indice multidimensional no s6lo como herramienta de analisis sino
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también como instrumento de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
estaduales. Por lo tanto, el indice de Mina Gerais pretende medir sélo aquellas
dimensiones en las que el Estado puede tener injerencia. Se seleccionaron las

dimensiones de educacion, salud y calidad de vida.

Las dimensiones que se detallaron hasta este parrafo, pueden ser clasificadas como
tradicionales (en el sentido de que fueron incluidas en todos o casi todos los casos).
So6lo dos paises avanzan en la medicién de dimensiones novedosas: México avanza en
la medicion del espacio de la cohesion social y Chile avanza en la medicion de los

entornos y redes que rodean a las personas.

Meéxico genera una matriz de pobreza multidimensional combinando los espacios de
ingreso y derechos sociales. Por indicacion expresa de la LGDS también mide el
espacio de cohesidn social para producir informacion y datos confiables al respecto,
pero no los incluye en su matriz. Para ellos, calcula el indice de Gini, el grado de
polarizacion social, el nivel de percepcion de las personas sobre sus redes sociales y la
razon de ingreso (permite conocer la brecha que existe entre los ingresos de las

personas en pobreza extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables).

Chile mide los entornos y redes que rodean a los chilenos usando indicadores sobre la
participacion y el apoyo social, el trato igualitario y los niveles de inseguridad. Medir
este tipo de indicadores resulta complejo, ya que se trata de espacios dificiles de
cuantificar. Alguna medidas todavia se debaten en el interior de los departamentos de
estadisticas de cada pais. Sin embargo, es interesante el esfuerzo de los paises para
generar mediciones que reflejen lo mas fielmente posible las privaciones que

experimentan las personas.

A excepcion de México, que combina ingreso y derechos sociales en una sola medida
de tipo matricial, el resto de los casos no toman en cuenta el ingreso como una
dimension particular. Se decidi6 continuar con las mediciones tradicionales por ingreso
gue ya se venian produciendo en cada uno de los paises y complementarlas con las
nuevas mediciones multidimensionales. Esta decisién se debe a que ambas mediciones
aportan informacién valiosa pero cualitativamente distinta. Esto permite comparar y
contrastar las distintas medidas para reconocer a las personas que son pobres desde

ambas perspectivas (los casos mas graves) y las personas que lo son desde el ingreso o
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desde la perspectiva multidimensional.
En el anexo B se presenta un cuadro comparativo de las cuatro dimensiones
tradicionales: educacion, salud, trabajo y vivienda. A su vez, se incluyen dos cuadros

comparativos sobre las dimensiones innovadoras.
I11.5. Indicadores

Una vez seleccionadas las dimensiones, corresponde seleccionar una serie de
indicadores que puedan operacionalizar las dimensiones a medir. La literatura sobre el
enfoque de las capacidades sugiere elegir indicadores que midan capacidades, antes
que funcionamientos o recursos, dado que el enfoque le otorga un rol fundamental a la

libertad de las personas.

Si las politicas publicas se focalizaran s6lo en expandir funcionamientos, bien podrian
hacerlo por medios de coercion; pero si el Estado quisiera expandir las capacidades de
sus ciudadanos, deberia tomar en cuenta aspectos como el empoderamiento y la
agencia. (Sen, 1992)

Una persona tiene el derecho de privarse de ciertos funcionamientos con el fin de
disfrutar de otros. Una persona puede decidir ayunar, aun cuando tiene la posibilidad
de comer. Un estudiante puede preferir no trabajar (y privarse de ciertos recursos) para
dedicarse a estudiar y obtener un titulo profesional. El enfoque de las capacidades
sostiene que las personas deben ser libres para optar por el conjunto de

funcionamientos que mas valoren. (Sen, 1992)

Medir capacidades resulta dificil, dado que no hay una diferencia en términos del
espacio de medicidn. Mientras un conjunto de funcionamientos representa un punto en
el espacio de medicién, un conjunto de capacidades representa una combinacion de
varios puntos en el espacio de medicion. (Sen, 1992) Sin embargo, el enfoque de las
capacidades insiste en la importancia de generar indicadores que evallen las
capacidades de las personas, es decir, la oportunidad real y efectiva que ellas tienen

para conseguir lo que verdaderamente valoran.

En todos los paises considerados se eligid incluir la dimension educacion. Existe
elevado consenso en la comunidad internacional sobre la importancia de la educacion

tanto como factor que aumenta las posibilidades de empleabilidad y como capital
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social y humano.

Dentro de esta dimensién, todos los paises, a excepcién del caso colombiano, incluyen
indicadores sobre asistencia escolar. Este indicador refiere a la asistencia o inasistencia
de las personas entre 5 a 18 afios (el grupo etario varia segin la ley de educacion
vigente en cada pais) y mide el nivel de acceso de las personas al sistema educativo.

Todas las experiencias, a excepcion de los casos colombiano y brasilero, incluyen un
indicador sobre rezago educativo que mide el atraso de una persona en el sistema

educativo con respecto a las personas de su misma edad.

También se suele incluir alguna medida del nivel educativo alcanzado por los jefes de
hogar. Si bien ese indicador suele tener distintos nombres, tales como “Nivel educativo
de los adultos”, “Bajo nivel de capital humano” o “Afos de escolaridad de los padres”,
en todos los casos verifica si los adultos del hogar han alcanzado los afios de
escolaridad requeridos por la ley de educacidn vigente en su pais en el momento en que

ellos asistian a la escuela.

En algunos paises se ha agregado algun indicador novedoso dentro de esta dimension.
El Salvador agrega un indicador denominado “cuidado temprano”. El mismo se refiere
al acceso a la estimulacion temprana en la primera infancia y mide la asistencia de los
nifios de 0 a 3 afios a centros de cuidado de la primera infancia. Existe un gran
consenso sobre la importancia de la estimulacion temprana en los primeros afios de
vida. Asimismo, se desarrollaron numerosos estudios sobre las consecuencias de la
pobreza en el desarrollo cognitivo, emocional y fisico de los nifios (Hermida et al.,
2016)

Colombia es el Gnico pais en el que se incluye un indicador sobre analfabetismo en esta
dimension. EI mismo mide si las personas del hogar mayores de 15 afios saben leer y
escribir. Resulta adecuado medir este indicador dado que en Colombia las privaciones
mas frecuentes estan relacionadas con la falta de educacion y la falta de empleo. Por el
contrario, en el resto de los paises se verifican mejoras en los niveles de acceso a la

educacion y se evidencian carencias en la calidad de la vivienda y el habitat.

Otra dimensién medida en todos los casos analizados, es la de salud. En todos los

casos, a excepcion del caso brasilero, esta dimension se mide a través de un indicador
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sobre la pertenencia a algun tipo de cobertura de salud, obra social, o seguro médico.
Llama la atencién que en algunas experiencias solo se mide la dimension salud con ese
indicador, dado que no mide el acceso efectivo a un servicio de salud sino el acceso
tedrico. El Indice global de pobreza multidimensional, por ejemplo, utiliza la tasa de
mortalidad infantil y otros indicadores sobre niveles de nutricion para evaluar la

situacion real de la salud de las personas. (UNDP, 2015)

En varios paises, tales como Chile y Colombia, se generaron dos indicadores distintos
para medir el “acceso teorico” y el “acceso real” a la salud. En primer lugar, se
pregunta sobre el acceso a una cobertura de salud (el indicador mencionado en el
parrafo anterior). Luego, se gener6 otro indicador sobre el acceso real o efectivo al
tratamiento de salud. El indicador se mide preguntando si en alguna ocasion la persona
necesito ser atendida por un médico y por algin motivo, no pudo hacerlo. Resulta
llamativo observar como algunas personas tienen seguros de salud pero aun asi el
centro de salud les queda lejos, no cuentan con dinero para pagar los coseguros o
solicitaron un turno pero no fueron atendidas. En esos casos, las personas computan

una privacion mas, a pesar de contar con un seguro de salud.

En México, Chile y Mina Gerais se agrega un indicador sobre nutricion o seguridad
alimentaria, que mide si una persona consume la cantidad de alimento necesaria para

su normal desenvolvimiento.

En otros paises, tales como El Salvador y Costa Rica, se agregan indicadores sobre el
acceso al agua corriente, el acceso a un sistema de saneamiento y la eliminacién de la
basura. Estos indicadores, por lo general, estan asociados a la dimensiones de vivienda
0 acceso a los servicios publicos en el resto de los paises analizados en este

documento.

Por dltimo, en Mina Gerais se agrega un indicador sobre mortalidad infantil. Si bien en
América Latina se ha disminuido la tasa de mortalidad infantil, estudios recientes
confirmaron que un 65% de las muertes de nifios en Mina Gerais fueron clasificadas

como prevenibles (Lisboa et al., 2014)

Dentro de las dimensiones tradicionales, se encuentra también la dimension del trabajo.

Si bien esta dimension esta incluida en el informe de “Missing Dimensions” (OPHI y
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CAF, 2016), en la mayoria de las experiencias de medicién analizadas en este
documento incluyen la dimension trabajo dentro de su medida multidimensional. En
los seis casos que miden esta dimension (s6lo Mina Gerais no la mide) se incluyeron
indicadores sobre ocupacion, acceso a la seguridad social y formalidad (o calidad) del
empleo.

Resulta llamativo el caso de México dado que s6lo toma en cuenta un indicador sobre
acceso a la seguridad social, pero no incluye ningun otro indicador sobre el acceso al
empleo ni la formalidad del empleo. México siguié la lista taxativa enumerada en el
articulo 36 de la LGDS, pero no agregd nuevos indicadores que enriquecieran la
medida multidimensional. Ademas, la falta de indicadores sobre formalidad del empleo
impide evaluar las privaciones de las personas que trabajan fuera del registro oficial de
trabajadores. Esa falta resulta significativa en un pais latinoamericano dado que la
informalidad es un rasgo distintivo y persistente en los mercados laborales de América
Latina y el Caribe (OIT, 2015).

En el caso de El Salvador se obtiene una imagen detallada sobre la situacion del
mercado laboral en su pais, ya que incluyé indicadores sobre ocupacién, acceso a la

seguridad social, inestabilidad del empleo (o subempleo) y trabajo infantil.

El indicador sobre trabajo infantil permite visibilizar una privacion en el derecho de los
nifios. Si bien América latina ha logrado significativos avances en esta problematica,
todavia se calcula que existen mas de 5 millones de nifios que trabajan sin haber

cumplido la edad necesaria para hacerlo (OIT, 2015).

El indicador sobre inestabilidad del empleo o subempleo también permite visibilizar
una problematica frecuente, dado que algunos empleos (especialmente aquellos
estacionales relacionados con la actividad agraria) implican periodos de inactividad
forzosa. La inestabilidad genera incertidumbre y produce consecuencias en el

comportamiento de los hogares.

La ultima de las dimensiones tradicionales es la dimension de calidad de la vivienda.
En todos los casos analizados, a excepcion de Mina Gerais, se incluyen en primer lugar
un indicador sobre el grado de hacinamiento. Si bien hay un consenso unanime sobre la

necesidad de conocer este dato, los criterios de medicion varian entre ellos.
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En México y Chile se entiende que un hogar presenta condiciones de hacinamiento
cuando el ratio de cantidad de personas por habitacion es mayor a 2.5. En El Salvador
se considera que las personas estan hacinadas en su hogar cuando el ratio es de 3 o
mas. El caso de Colombia resulta interesante porque impone umbrales distintos segun
si el hogar pertenece al sector urbano o rural. Si el hogar es urbano, se lo considera
hacinado si el ratio es igual o mayor a 3. En cambio, si el hogar es rural, se lo
considera hacinado si el ratio es mayor que 3. En Costa Rica, en cambio, se entiende
que un hogar esta hacinado si cumple alguna de las siguientes condiciones: viviendas
con menos de 30 m2 de construccion con dos residentes; viviendas con menos de 40
m2 de construccion en las que residan de 3 a 6 personas; viviendas con menos de 60

m2 de construccion en las que residan 7 personas 0 mas.

La mayoria de los casos incluye indicadores sobre el acceso al agua corriente, el acceso
a la electricidad, la eliminacion de excretas y la calidad de los materiales de
construccion de la vivienda. En algunos paises (México y Chile) se elabord un
indicador general para preguntar sobre la calidad de los materiales de construccion de
la vivienda en general, mientras que en otros casos (Colombia, ElI Salvador, Costa
Rica, Mina Gerais) se elabor6 un indicador puntual sobre la calidad del material del
techo, otro indicador para la calidad del material de las paredes y otro indicador para la
calidad del material del piso. A medida que se complejiza la medicion de la calidad de

la vivienda, el indice se vuelve mas exigente en este aspecto.

En el caso de EIl Salvador se introduce un indicador novedoso sobre la inseguridad en
la tenencia del terreno en el cual estd construida la vivienda, lo cual permite hacer
visible una problematicas de la habitabilidad, el problema de la tierra y el desigual

reparto de la misma (Lépore, Pierre y Salvia, 2004)

En el caso de Costa Rica, se incluye en esta dimensién un indicador sobre el uso de
internet. Se trata de un aspecto sumamente relevante en nuestros dias y que no ha sido
incluido en otra medida multidimensional de América Latina. El creciente uso de las
redes sociales y de las aplicaciones mdviles para obtener informacién, conectarse con
los demas y manejarse en la vida cotidiana, permiten que la comunidad académica
hable de una nueva ‘“alfabetizacién”. De hecho, el acceso a las herramientas de

tecnologias de la informacién es considerado uno de los puntos dentro de los Objetivos
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de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas.

En el caso de Mina Gerais se incluyé un indicador sobre el acceso a bienes domésticos.
Intenta medir el acceso a ciertos bienes materiales que si bien no son de primera
necesidad, suele formar parte del inventario de los hogares. El encuestador pregunta a
los individuos si en su hogar cuentan con radio, television, heladera, teléfono, cocina,
computadora, motocicleta y/o bicicleta. Si el individuo declara que en su hogar no
tiene por lo menos tres de esos bienes (y tampoco declara tener un auto), se lo
considera carente de bienes domésticos. Resulta llamativa la eleccion de este indicador
dado que mide expresamente el acceso a recursos 0 bienes, antes que capacidades,
como lo recomienda el enfoque de las capacidades. A partir de la informacion brindada
por este indicador, s6lo se puede inferir que el hogar tuvo cierto nivel de ingresos para
acceder a esos bienes pero poco se puede llegar a conocer sobre los funcionamientos

de esas personas a través de este indice en particular.
111.6. Ponderaciones

Segun el enfoque de las capacidades, el peso que se le otorgue a cada indicador dentro
de la construccidn del indice es un juicio de valor. El investigador puede otorgar el
mismo peso a todos los indicadores o bien, ponderar mas un indicador sobre el resto en
el caso de que ese indicador mida una capacidad mas importante o prioritaria en las

politicas publicas.

Mas alla de la decision metodoldgica que se tome, debe estar abierta al debate y que
los juicios de valor que se emitieron para seleccionar los pesos puedan ser sometidos al

escrutinio publico (Anand y Sen, 1997).

En todos los casos analizados en este documento de trabajo, se tomé la decision de
otorgar idéntico peso a todas las dimensiones dentro de la construccion del indice e
idéntico peso a todos los indicadores dentro de la construccion de la dimension. Esta
decision se fundamenta en el principio de unicidad e indivisibilidad de los derechos de
las personas. Se entiende que la mirada sobre los derechos sociales debe ser integral, lo
gue implica que ningln derecho es mas importante que otro y que entre ellos son

indivisibles e interdependientes. (Alkire, 2002)

111.7. Mediciones multidimensionales en Argentina
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En Argentina se utiliza el enfoque de los ingresos para evaluar los niveles de carencias
que sufren los argentinos en las estadisticas oficiales. El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) trabaja con la metodologia de la linea de pobreza para
definir quiénes son indigentes, quienes son pobres y quienes no lo son (INDEC, 2016).

INDEC también mide la pobreza desde el enfoque de las necesidades bésicas
insatisfechas (NBI). Se calcula a partir de la informacion brindada por los censos de
poblacién Asimismo, el indice de NBI se ha aplicado numerosas veces en paises
latinoamericanos. (INDEC, 2016).

Permite delimitar grupos de pobreza estructural y representa una alternativa al enfoque
de los ingresos. Desde esta perspectiva, la pobreza no sélo es insuficiencia de ingreso
sino un cumulo de privaciones materiales. Se toman en consideracion las siguientes
necesidades basicas: vivienda, servicios sanitarios, educacion y capacidad econdmica.
Segiin una serie de estudios de la CEPAL, resulta una gran herramienta de
caracterizacion de la poblacion en términos de insatisfaccion de determinadas
dimensiones del bienestar, mas que una metodologia de medicion de la pobreza

propiamente (Feres y Mancero, 2001).

Las mediciones multidimensionales de la pobreza en Argentina, a diferencia de los
casos anteriores, son producto del interés personal de los investigadores o de la
iniciativa privada de ciertas universidades, organismos cientificos o centros de

investigacion que impulsan este tipo de mediciones.

Uno de los trabajos pioneros en la aplicacién de la metodologia de Alkire Foster en
nuestro pais es el estudio “Mas alla del ingreso: pobreza multidimensional en seis
paises de América Latina” (Battiston et al., 2009), realizado en el Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de la Universidad de la Plata, en
colaboracion con la Iniciativa para la Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI) de la
Universidad de Oxford.

El trabajo fue ambicioso dado que el objetivo fue aplicar la metodologia de Alkire
Foster (2007, 2009) para medir la incidencia e intensidad de la pobreza
multidimensional en Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, El Salvador y México.

También se aplicd la metodologia de Bourguignon y Chakravarty (2003) y se
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compararon los resultados obtenidos.

Una novedad de esta investigacion fue la construccion estadistica de una base de datos
homogeneizada para los seis paises en estudio. Para el caso argentino, se utilizaron los
datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC. Se realiza la salvedad
de que EPH no mide sectores rurales, por lo que las estimaciones para el caso

argentino se ven limitadas a los espacios urbanos.

Otro dato interesante de este estudio es el experimento con la doble ponderacion de los
indicadores. En primer lugar, les otorga a todos los indicadores idéntico peso en la
construccion del indice de pobreza multidimensional. En segundo lugar, les otorga un
peso distinto a los indicadores en funcion de lo indicado en el documento “Lo que
dicen los pobres”. EI mismo se trata de una evaluacion de impacto de los programas
sociales en la percepcion de los beneficiarios de México, llevada a cabo en 2003. Este
estudio es una réplica del documento “Voices of the poor” realizado por el Banco
Mundial. En las conclusiones del trabajo, se demuestra que las personas otorgan
distinto valor a diferentes capacidades. Por ejemplo, se encuentra que los mexicanos
valoran mas el acceso a la educacion de sus hijos que la calidad de los materiales de su
vivienda. Si bien el estudio abarca sélo el caso de Meéxico, se replican los distintos

valores de los mexicanos al resto de los casos latinoamericanos.

Llama la atencion que, si bien los autores tienen diferentes marcos conceptuales y
diferentes posturas metodoldgicas, la mayoria de ellos termina realizando aplicaciones
con dimensiones e indicadores muy similares. Se evidencia, entonces, que los
investigadores en Argentina se encuentran limitados en gran medida por la restriccion
de datos sobre las condiciones socioecondmicas de los hogares. Es por eso que las
investigaciones abarcan las dimensiones de educacion, vivienda y trabajo (las
dimensiones cubiertas por EPH) pero no miden espacios como la inseguridad, la

calidad de la alimentacion o el acceso a las nuevas tecnologias.

En el estudio “Pobreza en Argentina: privaciones maltiples y asimetrias regionales”
(Paz y Arévalo, 2015) se consideran las dimensiones de capacidad econdmica
(ingreso), vivienda adecuada, saneamiento basico, integracién social (mide mas bien
acceso a la educacion, en el caso de los nifios, y al empleo formal, en el caso de los

adultos) y salud (s6lo entendida como acceso a cierta cobertura social). Se le otorg6
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idéntico peso a todas las dimensiones basado en el principio de indivisibilidad de los
derechos de las personas.

En “Un analisis multidimensional de la pobreza: evidencia reciente de las regiones en
Argentina” (Lopez y Safojan, 2013) se toman en cuenta las dimensiones de ingreso,
educacion, condiciones de vida (entendida mas bien como acceso a los servicios
basicos de vivienda), condiciones de la vivienda y trabajo. Se le otorgd idéntico peso a

todas las dimensiones.

El estudio “Pobreza multidimensional en Argentina: ampliando las medidas
tradicionales por ingresos y NBI” (Conconi, 2011) consider6 las dimensiones de
ingreso, vivienda, trabajo, educacién y ambiente (entendido como locacion de la
vivienda en zonas precarias). También se le otorgd idéntico peso a todas las

dimensiones que componen el indice.

Se puede observar a partir de esta descripcién de las dimensiones de varios trabajos
argentinos, cdmo la restriccion de datos en EPH limita las posibles aplicaciones de los

distintos investigadores o centros de investigacion.

Otro déficit de EPH, subrayado por los investigadores, es que no se releva en espacios
rurales. Se estima que si EPH tomara en cuenta las privaciones rurales los resultados

sobre desigualdad en el pais serian mas profundos.

Esta afirmacién fue verificada por un estudio realizado por el Instituto de Estudios
Laborales y de Desarrollo Econdémico (IELDE) de la Universidad Nacional de Salta
(UNSA), con el apoyo del CONICET. Jorge Paz aplic6 la metodologia de Alkire
Foster con los datos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) del INDEC.
La misma tiene la ventaja de medir unidades espaciales menores, es decir, de 2000
habitantes o mas. El investigador concluy6 que se comprueba la existencia de una gran
asimetria entre las privaciones de las distintas regiones en Argentina. El estudio se
presentd en un documento titulado "Pobreza multidimensional en Argentina.
Asimetrias regionales" (Paz, 2014). También pudo comprobar que las desigualdades
dentro del pais son aln mayores si se toma en cuenta la situacion de las unidades

espaciales menores, lo cual no se podria evidenciar utilizando los datos de EPH.

Una de las iniciativas mas relevantes de medicion multidimensional de la pobreza en
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Argentina es el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Pontificia
Universidad Catolica Argentina (UCA). La UCA decidié generar un espacio donde se
pudiera analizar y evaluar las privaciones de los argentinos a partir de datos generados
por la misma Universidad en el afio 2002. EI ODSA cre6 su propia Encuesta de la
Deuda Social Argentina (EDSA). La EDSA serie Bicentenario se relevé durante los
cuatro trimestres de cada afio sobre una muestra representativa que alcanz6 a 5680
hogares. Cuenta con un cuestionario multiprop6sito que aborda distintas mediciones
sobre el desarrollo humano y social. La ventaja de contar con un instrumento de
medicion propio es la posibilidad de seleccionar las dimensiones e indicadores que mas
se ajusten al objetivo de medicion del investigador. Se puede agregar médulos o
formularios puntuales para relevar temas especiales y producir reportes sobre los
mismos. Asimismo, existe la posibilidad de relevar y medir dimensiones no
tradicionales del bienestar, como puede ser la integracion social, la participacion

ciudadana y las capacidades psicosociales. (Salvia, 2016)

Actualmente, la metodologia utilizada por el ODSA esté basada en la metodologia de
CONEVAL. Se evalla el espacio del bienestar material a partir de la linea de pobreza
y el espacio de las carencias sociales, desde el enfoque de los derechos humanos, a
partir de la construccion de un indice de privaciones sociales. Luego se los combina en
una matriz de pobreza multidimensional que clasifica a las personas en tres categorias:
situacion de pobreza (dentro de esta categoria, se encuentran las subcategorias de
pobreza extrema y pobreza no extrema), situacion de vulnerabilidad (dentro de esta
categoria, se encuentran las subcategorias de vulnerabilidad por carencias sociales y

vulnerabilidad por ingresos) y situacién de no pobreza (Salvia y Bonfiglio, 2016).

Los informes, reportes y documentos tematicos del ODSA son una referencia obligada
en materia de pobreza e indigencia en Argentina. No obstante, la EDSA los grandes
conglomerados del pais. Actualmente, la EDSA alcanza aglomerados urbanos de mas
de 80.000 habitantes. (Salvia, 2016)

En este contexto, se puede advertir que aun faltan ciertas condiciones en nuestro pais
para lograr la incorporacion de la perspectiva multidimensional en las estadisticas
oficiales. Actualmente no hay una decision politica para medir la pobreza de manera

multidimensional. Los instrumentos de medicion de INDEC deberian ampliarse o
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reformularse para medir nuevas dimensiones en los relevamientos. Sin embargo, el
proceso de revision y actualizacion de las estadisticas oficiales, comenzado en enero de
2016 a partir de la declaracion del estado de emergencia del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), abre un momento oportuno para la incorporacion de la perspectiva

multidimensional en las medidas oficiales.
IVV. Conclusiones

El objetivo de este documento de trabajo fue el analisis y la comparacion de las
distintas experiencias de medicion multidimensional en América Latina y en
Argentina. Se analizaron los casos de México, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador y el estado de Mina Gerais. En todos esos casos, la medicion
multidimensional se adopté como politica de Estado. Luego se analizaron las
mediciones multidimensionales de la pobreza en Argentina que, a diferencia de las
anteriores, son el producto del esfuerzo personal de los investigadores o centros de

investigacion argentinos. Este analisis permitio realizar las siguientes conclusiones:

Primero, en todas las experiencias contaron con el apoyo y financiacion del Estado.
Ademés, en la mayoria de los casos se firmaron convenios con organismos
internacionales (OPHI, CEPAL, PNUD, etc.) para la asesoria en la construccion de la
medida multidimensional. Por el contrario, las experiencias argentinas son el producto
del esfuerzo personal de los investigadores y de la iniciativa privada de las

Universidades o de ciertos centros de investigacion.

Segundo, los criterios establecidos para seleccionar las dimensiones de analisis
variaron entre las distintas experiencias. Algunos paises se ajustaron a lo requerido por
sus leyes o normativas, otros tuvieron en cuenta los datos existentes de sus Encuestas
de Hogares. Si bien estos criterios son correctos, la literatura sobre el enfoque de las
capacidades recomienda realizar algun tipo de consulta popular o encuesta mediante la
cual los investigadores puedan conocer lo que la gente verdaderamente valora, tal
como se hizo en El Salvador, por ejemplo. Seguir una lista taxativa establecida por ley
0 guiarse exclusivamente por el dato preexistente generan el riesgo de que la medida
de pobreza no refleje los valores de la gente sino mas bien, la voluntad de los
legisladores. Una vez que la medida ha comenzado a presentar sus resultados, se

recomienda tener apertura a la inclusion de nuevas dimensiones e indicadores para
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enriquecerla.

Tercero, en cuanto a la seleccion de dimensiones, las experiencias latinoamericanas
toman dos caminos posibles. En primer lugar, se encuentran las dimensiones
tradicionales. Son aquellas que presentan mayor consenso para ser incluidas en una
medida de pobreza multidimensional. Nadie discutiria que la educacién, la salud, el
trabajo o la vivienda son capacidades indispensables para lograr una vida libre y digna.
En segundo lugar, se encuentran las dimensiones innovadoras. Son aquellas que surgen
del intento de enriquecer las medidas con nuevas dimensiones, mas alld de las
tradicionales. Se trata de las dimensiones de cohesion social, calidad del entorno y de
las redes sociales, etc. Son relativamente nuevas y todavia se estan realizando
investigaciones y pruebas piloto para encontrar la forma méas adecuada de medirlas
(Foster, 2009) Se puede hablar entonces de un consenso sobre la existencia de
dimensiones faltantes, tal como se plantea en el documento de OPHI y CAF (OPHI y
CAF, 2015). Si bien en el mencionado informe sobre las dimensiones faltantes de la
pobreza se incluye la dimension de la calidad del trabajo, resulta un rasgo distintivo de
las mediciones en Ameérica Latina la inclusion casi unanime de esta dimension en las

medidas oficiales.

Cuarto, en lo referido a los indicadores también puede observarse la misma situacion.
Existen algunos indicadores tradicionales que estan incluidos en todas las mediciones
multidimensionales. Por ejemplo, todas las experiencias miden la dimensién educacion
a través del indicador de asistencia escolar. Todas las experiencias miden la dimension
de salud a través de un indicador que mide la pertenencia a un seguro de salud u obra
social. Sin embargo, algunas experiencias han innovado y decidieron incluir ciertos
indicadores mas novedosos. Se trata del indicador de acceso a la redes de internet, de

subempleo e inestabilidad laboral, de participacion social, de seguridad, etc.

Quinto, existe un consenso con respecto a otorgar idéntico peso a los indicadores
dentro de la dimension, y a la dimension dentro de la construccion del indice. La razén
de esta eleccién es el principio de indivisibilidad y unicidad de los derechos de las
personas. Existe gran consenso sobre esta forma de ponderar indicadores, ya que
resulta dificil fundamentar que la salud es mas importante que la educacion, por

ejemplo.
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Sexto, todas las experiencias aplicaron la metodologia de Alkire Foster (2008), a
excepcion del caso mexicano que realizd una adaptacion de la misma. México decidid
evaluar la pobreza multidimensional en dos espacios, el del ingreso y el de los
derechos sociales. Como esos dos espacios son cualitativamente distintos, los evalla
separadamente y luego los une en una sola medida que considera a las personas pobres
multidimensionales solo si presentan privaciones en ambos espacios. Por el contrario,
el resto de las experiencias no toman en cuenta el ingreso dado que mantienen sus
mediciones de la pobreza con el método de la linea de pobreza. Se entiende que ambas
medidas presentan informacién complementaria, por lo que es conveniente contar con

ambas mediciones.

Séptimo, se observa que la mayoria de las mediciones multidimensionales en
Argentina utilizan los datos de la EPH, por lo cual no pueden elegir dimensiones
innovadoras ni probar con indicadores que no sean los tradicionales. Ademas, resulta
imposible realizar estimaciones para los sectores rurales. Los investigadores argentinos
estan restringidos por la escasez de datos. Seria conveniente que INDEC pudiera
ampliar el cuestionario de EPH o bien generar nuevos instrumentos de medicion que
releven los datos necesarios para la construccion de una medida multidimensional.
También seria deseable acceder a mediciones del sector rural para poder evaluar la
pobreza rural en Argentina. Seria 6ptimo que el Estado argentino pudiera medir la
pobreza de manera multidimensional, al igual que estos paises latinoamericanos gue ya
lo hacen. Permitiria visibilizar la pobreza en todas sus dimensiones, no sélo en la Unica
dimension que se considera hoy, la del ingreso. Permitiria, ademas, generar mejor
informacion para la generacion de politicas publicas. Se podria pensar la politica
publica de manera integrada y se accederia a una herramienta Gtil para el seguimiento

de su ejecucién y la evaluacién de sus resultados.
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ANEXO A
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UNIDAD DE |  cANTIDAD DE CANTIDAD DE UMBRALES DE
PAIS/ESTADO ANALISIS DIMENSIONES DIMENSIONES INDICADORES INDICADORES PONDERACIONES PRIVACION FUENTE DE DATOS
INGRESO (Linea de pobrezay de indigencia), DERECHOS SOCIALES .
. . Encuesta Nacional de
(rezago educativo, acceso a los servicios de slaud, acceso a la o
. ) . h . ) . R todos los indicadores , Ingresos y Gastos de los
Mexico - ingreso, derechos sociales, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, accesoa los R . 30mas )
el hogar 3 L A 11 o L R . W . tienen el mismo peso o Hogares del Instituto
CONEVAL cohesidn social servicios bésicos de la vivienda y acceso a la alimentacién) COHESION . L. privaciones . L
o . ) X o | dentro de la dimensidn. Nacional de Estadisticay
SOCIAL ( indice de Giny, razén de ingreso, grado de polarizacién social . L.
L, . Geografia de México.
y percepcion de las redes sociales)
EDUCACION (acceso a la educacién, rezago escolar y escolaridad), 1 dimensién
SALUD (malnutricidn, adscripcion al sistema previsional de salud, -
., . , todos los indicadores | completa, o un Encuestas CASEN del
. educacion, salud, trabajoy acceso a atencion de la salud), TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL . ) o .
Chile - CASEN el hogar 4 . X o 12 B X o tienen el mismo peso 25% de Ministerio de Desarrollo
seguridad social y vivienda (ocupacion, seguridad social, jubilacién de las personas en edad ) =, o i N
. . ; X o dentro de la dimensién. privaciones Social de Chile.
jubilatoria) y VIVIENDA ( hacinamiento, estado de la vivienday
. L. sobre el total.
servicios basicos)
Condiciones educativas del hogar: logro educativo y analfabetismo,
condiciones educativas del Condiciones de la nifiez y juventud: asistencia escolar, rezago escolar, 33% de .
. o ) . i ) R . R Encuesta de Calidad de
hogar, condiciones de la acceso a servicios de ciudado de la primera infancia y trabajo infantil, o privaciones .
o X . . " todos los indicadores Vida del Departamento
. nifiez y juventud, trabajo, Trabajo: desempleo de larga duracién, empleo formal, . ) sobre el total, R . .
Colombia - DANE| el hogar 5 . L 15 ) o tienen el mismo peso . Administrativo Nacional
salud, servicios publicos Salud:aseguramiento en salud, acceso a servicio de salud dada una ) =, es decir, el L
IR - . - L . o dentro de la dimensién. ) de Estadisticas de
domiciliarios y condiciones necesidad. Servicios publicos y condiciones de la vivienda: acceso a equivalente a5 Colombia
de lavivienda fuente de agua mejorada, eliminacién de excretas, material de pisos, variables. :
material de paredes exteriores y hacinamiento critico.
EDUCACION (Inasistencia escolar, rezago educativo, cuido temprano
inadecuado, baja educacion de adultos) CONDICIONES DE LA
VIVIENDA (materiales inadecuado de techo, materiales inadecuados
educacion, condiciones de de paredes y piso, hacinamiento, inseguridad en la tenencia del
- . . . . Encuesta de Hogares de
la vivienda, trabajo y terreno) TRABAJO (subempleo e inestabilidad en el trabajo, o .. -
. i i . . . . todos los indicadores , Propdsitos Mdltiples de la
El Salvador- seguridad social, calidad del desempleo, falta de acceso a la seguridad social, trabajo infantil) R . 7 0 més ) .
el hogar 5 L . 20 . tienen el mismo peso o Direccién General de
DIGEYC hébitat, salud, servicios SALUD, SERVICIOS BASICOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA (falta de . L. privaciones L
‘. . L dentro de la dimension. Estadisticas y Censos de El
bésicos y seguridad acceso a servicios de salud, falta de acceso a agua potable, falta de Salvador
alimentaria. acceso a saneamiento, inseguridad alimentaria) CALIDAD DEL
HABITAT (falta de espacios pUblicos de esparcimiento, incidencia de
crimen y delito, restricciones debidas a la inseguridad, exposicion a
dafios y riesgos ambientales)
Educacion (no asistencia a la educacion formal, rezago educativo, sin
logro de bachillerato, bajo desarrollo de capital humano) SALUD (sin
19 seguro de salud, sin servicio de agua, sin eliminacion de excretas, sin
indicadores eliminacion de basura) VIVIENDA Y USO DE INTERNET (mal estado del
(uno de techo o del piso, mal estado de las paredes exteriores, hacinamiento, 20% de Encuesta Nacional de
Educacion, salud, vivienday ellos sin uso de internet) TRABAJO (desempleo de larga duracion o todos los indicadores | privaciones, o Hogares del Instituto
CostaRica- INEC | el hogar 5 uso de internet, trabajo y personas desalentadas, incumplimiento de derechos laborales, tienen el mismo peso | el equivalente . s L
L. " compuesto . = .. . . - . L. Nacional de Estadisticas y
proteccién social dividido en dos subindicadores: incumplimiento del salario minimo e | dentro de la dimension. auna R
pordos | . | . . L, Censos de Costa Rica
subindicado incumplimiento de otros derechos laborales y empleo independiente dimension.
res) informal) PROTECCION SOCIAL (primera infancia sin cuido, personas
adultas mayores sin pensidn, personas con discapacidad sin
transferencias, poblacién fuera de la fuerza de trabajo por
obligaciones familiares)
. N . . Encuestas del Programa
EDUCACION (afios de escolaridad y frecuencia escolar) SALUD portaa Porta, dentro del
L, (nutricion y mortalidad infantil) CONDICIONES DE VIDA (acceso a la todos los indicadores , T
. . Educacion, salud y . " . n L . . 30miés Programa Travessia, junto
Mina Gerais el hogar 3 o . 10 electricidad, combustible para cocinar, estado del piso de lavivienda, | tienen el mismo peso o . .
condiciones de vida privaciones | con Pesquisas Nacionales

estado de los sanitarios de la vivienda, acceso al aguay bienes
domésticos)

dentro de ladimensién.

del Gobierno Federal de
Brasil.
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. . INDICADORES DE LA < . . .. PESO DEL
EXPERIENCIA PESO DE LA DIMENSION EN EL iNDICE UMBRAL DE PRIVACION: Se considera privado de acceso a la educaciéon cuando...
DIMENSION EDUCACION INDICADOR
Asistencia Escolar un individuo de 3 a 18 afios no asiste a la escuela. 8,33%
Se otorgd el mismo peso para todas ) o . . ) X 3 ,
L. R K Rezago Educativo un individuo de 3 a 18 afios no tiene el nivel educativo que deberia tener segiin su edad. 8,33%
México las dimensiones
Nivel educativo de los adultos | unindividuo mayor de 18 afios no tiene el nivel educativo requerido por la ley mexicana. 8,33%
Asistencia Escolar un individuo de 4 a 18 afios no asiste a la escuela. 8,33%
Se otorgd el mismo peso para todas ) un individuo es un estudiante de educacién bésica o mediay se encuentra retrasado en dos
. . . Rezago Educativo . . 8,33%
Chile las dimensiones 0 mas afos de estudio.
Nivel educativo de los adultos | un individuo mayor de 18 afios no tiene el nivel educativo requerido por la ley chilena. 8,33%
Se otorgd el mismo peso para todas | Nivel educativo de los adultos uno de sus miembros de 15 afios o mayor tiene menos de 9 afios de escolaridad. 10%
Colombia las dimensiones Analfabetismo uno de sus miembros de 15 afios 0 mayor no sabe leer o escribir. 10%
Asistencia Escolar unindividuo de 4 a 17 afios no asiste a la escuela. 5%
, X Rezago Educativo un individuo de 4 a 17 afios se encuentra retrasado en mas de dos afios de estudio. 5%
Se otorgd el mismo peso para todas
El Salvador las dimensiones o o . RPN
Cuido temprano un nifio de 0 a 3 afios no asiste a un centro de educacion inicial . 5%
un individuo mayor de 18 afios no tiene el nivel educativo requerido por lale
Nivel educativo de los adultos Y N q P 4 5%
salvadorefia.
Asistencia Escolar un individuo de 5a 17 afios no asiste a la escuela. 5%
. un individuo de 7 a 19 afios se encuentra retrasado en mas de dos afios de estudio. 5%
. . Rezago Educativo
Se otorgd el mismo peso para todas
Costa Rica las dimensiones . un individuo de 18 a 24 afios no ha completado la educacién secundaria. 5%
Logros en el bachillerato
un individuo de 25 a 35 afios no ha completado sus estudios secundarios, o un individuo de
Bajo Desarrollo Humano 36 a 57 afios no ha completado el noveno afio, o un individuo de 58 a 64 afios no ha 5%
completado la educacidén primaria.
) . . X unindividuo de 5a 17 afios no asiste a la escuela. 16,67%
: . |Se otorgd el mismo peso para todas Asistencia ala escuela
Mina Gerais . K
las dimensiones . L N .
uno de sus miembros mayor de 18 afios tiene menos de 9 afios de escolaridad. 16,67%

Afos de escolaridad




Pontificia Universidad Catélica Argentina
“Santa Maria de los Buenos Aires”
Facultad de Ciencias Econdémicas
Departamento de Investigacion “Francisco Valsecchi”

todas las dimensiones

Nutricién

. . INDICADORES DE LA DIMENSION 2 . . PESO DEL
EXPERIENCIA|  PESODELA DIMENSION EN EL iNDICE UMBRAL DE PRIVACION: Se considera privado de acceso a la salud cuando...
SALUD INDICADOR
Se otorgd el mismo peso para L. un individuo declara no estar inscripto en ningln tipo de programa de prestacion de servicios de salud, ya sean
8 R p P Acceso a los servicios de salud P 8 . ‘p p' 8 P v 8,33%
L. todas las dimensiones publicos o privados.
México
L . . un individuo de 0 a 6 afios esta con sobrepeso u obesidad, o esta en situacion de desnutricion, o riesgo de
Malnutricién en nifios y nifias ., 8,33%
desnutricién
Adscripcion a sistemas de salud un individuo es carente de adscripcion a un sistema previsional de salud y no tiene otro tipo de seguro de salud. 8,33%
Chile Se otorgd el mismo peso para un individuo tuvo un problema de salud en los Ultimos 3 meses y no tuvo consulta ni atencién médica por las
todas las dimensiones siguientes causas: no tuvo tiempo de consultar, no tuvo dinero para hacerlo, le cuesta mucho llegar al lugar de
., atencidn o pidié turno pero no lo obtuvo.
Atencion de salud 8,33%
o bien, en los ultimos 12 meses, un individuo estuvo recibiendo un tratamiento por enfermedad AUGE, pero no fue
cubierto por el sistema de beneficios explicitos de salud establecido por ley para ese tipo de enfermedades.
. . Aseguramiento de la salud un individuo mayor de 5 afios no esta adscripto al Sistema de Seguridad Social de Colombia. 10%
. Se otorgd el mismo peso para — ~ - —
Colombia . . L un individuo mayor de 30 afios tuvo una enfermedad, accidente o problema odontoldgico y para tratar ese
todas las dimensiones Acceso al servicio de salud ., ., s . 10%
problema no acudié a la atencidn de un médico o especialista en salud.
al menos un individuo que requirié atencién médica no tuvo acceso a atencidn en el sistema publico; o si el hogar, 5%
Falta de acceso a servicios de salud |no habiendo requerido atencién médica en caso de necesitarla, no acudid al sistema publico. §
£l salvador no tiene acceso a agua potable dentro del terreno de su vivienda o si cuenta con conexidn domiciliar, pero no 5%
. . 6
Se otorgd el mismo peso para Falta de acceso al agua potable recibe el servicio por mas de un mes.
todas las dimensiones El hogar esta privado si no hay acceso a servicio sanitario conectado a alcantarillado o fosa séptica, o si el servicio 5%
Falta de acceso al saneamiento sanitario es compartido y propiedad de otro hogar. ’
el hogar esta calificado dentro de |a categoria de inseguridad alimentaria moderada o severa, segun la Escala 5%
Inseguridad alimentaria Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). ?
Adscripcion a un seguro de salud un individuo mayor de 18 afios no estd adscripto a ningun tipo de seguro de salud. 5%
un individuo reside en una vivienda sin tuberia de agua, dentro de la misma o con agua proveniente de pozo, rio,
Acceso al agua . 5%
, . quebrada, naciente u otra fuente que no sea acueducto.
Se otorgd el mismo peso para — - — —— - - —
. A L, un individuo no tiene un servicio sanitario exclusivo para el hoagr o con sistemas de eliminacién de excretas, u otro
. todas las dimensiones Eliminacién de excretas . K . . 5%
Costa Rica sistema diferente al alcantarillado o tanque séptico.
o, un individuo elimina la basura tirandola en un hueco o enterrédndola, tirandola a un lote baldio, al rio u a otro lugar.
Eliminacién de basura i o, 5%
(En zona rural, no se considera privacion enterrar basura)
Mina Gerais Se otorgd el mismo peso para Mortalidad infantil un hogar declara haber sufrido la pérdida de al menos un nifio 17%
un individuo, de cualquier edad, presenta condiciones de desnutricion. 17%
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todas las dimensiones

. - 4 4 . . . PESO DEL
EXPERIENCIA| PESODELA DIMENSIONENELNDICE  |INDICADORES DE LA DIMENSION DE TRABAJO UMBRAL DE PRIVACION: Se considera privado de acceso al trabajo cuando... INDICADOR
un individuo, perteneciente a la poblacién econémicamente activay asalariada, no disfruta de todas las
prestaciones establecidas en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social. *
. . un individuo que trabaja independientemente, no dispone de acceso a los servicios médicos, ya sea como
L. Se otorgé el mismo peso para . : . T ) A o
México R K Acceso a la seguridad social prestacién laboral o como inscripcidn voluntaria a algln tipo de seguro de salud. 8,33%
todas las dimensiones
si un individuo que pertenece a la poblacion en general, no recibe una jubilacion o pensidn o es familiar
de alguien con acceso a la seguridad social.
Si un individuo en edad jubilatoria (mds de 75 afios) no recibe ningun tipo de jubilacién, pensiéon o
programa de ayuda social para adultos mayores.
un individuo, mayor de 18 afios y en edad de trabajar, estd desocupado y no trabaja de manera
Ocupacién » may v - _J ! padoy ) 8,33%
. . independiente.
Chile Se otorgé el mismo peso para
todas las dimensiones Seguridad Social un individuo, mayor de 15 afios, no tiene acceso a ningln sistema de prestacion social. 8,33%
Jubilaciones un individuo en edad jubilatoria no recibe ninguna jubilacién o pension por parte del Estado. 8,33%
. . Desempleo un individuo esta desocupado hace un afio o mas tiempo. 10,00%
Colombia Se otorgd el mismo peso para
todas las dimensiones Formalidad del empleo un individuo declara trabajar sin estar inscripto en un sistema formal de aportes jubilatorios. 10,00%
al menos un individuo del hogar estd en situacién de subempleo o bien posee un empleo inestable, en el
Subempleo e inestabilidad laboral R g X i . P R P E ! 5,00%
que existen periodos de inactividad forzosa superiores a un mes al afio.
al menos un individuo laboralmente activo esta desempleado o ha estado desempleado por un mes o
Desempleo ) -~ ) 5,00%
Se otored el mi mas en los Ultimos seis meses.
e otorgd el mismo peso para
El Salvador 8 R p P X X al menos un individuo laboralmente activo no es beneficiario ni cotizante a un seguro de salud osinoes
todas las dimensiones Falta de acceso a la seguridad social X L X i 5,00%
cotizante o beneficiario del sistema de ahorro para pensiones
un nifio, nifia o adolescente desarrolla un trabajo peligroso o inadecuado para su edad, o dedica un
Trabajo Infantil numero excesivo de horas al trabajo (en violacion a las horas que la ley establece como permitidas), lo 5,00%
cual incluye el trabajo del hogar.
L, si un hogar cumple con alguna de estas condiciones: con al menos una persona de 15 afios 0 mas que ha
Desempleo de larga duracién o personas ) , X K K
estado desempleada durante mas de 12 meses y que buscd trabajo la semana anterior a la entrevista, o 6,67%
desalentadas X
personas fuera de la fuerza de trabajo desalentadas.
al menos una persona asalariada, en el sector privado, que recibe un salario menor al salario minimo 333%
minimérum por hora laborada s
CostaRica Se otorgd el mismo peso para Incumplimiento de los derechos laborales al menos una persona asalariada, en el sector privado, a la que se le incumplan dos o mas garantias
todas las dimensiones laborales: como aguinaldo, vacaciones pagadas, seguro de riesgo de trabajo, aporte patronal a la pensién 3,33%
o pago de horas extra
al menos un individuo ocupado que declare mantener econémicamente al hogary que realice una
Empleo independiente o informal actividad independiente informal (no inscrita en ninguna instancia publica y que no tenga registros 6,67%
contables formales)
. . | Se otorgd el mismo peso para . . . . -
Mina Gerais g p P Mina Gerais no mide esta dimension
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. . INDICADORES DE LA DIMENSION " . : - . PESO DEL
EXPERIENCIA|  PESODELA DIMENSION EN EL iNDICE UMBRAL DE PRIVACION: Se considera privado en el acceso a una vivienda de calidad cuando...
VIVIENDA INDICADOR
un individuo cumple con al menos una de las siguientes condiciones: el material de los pisos de la vivienda
, i es de tierra, el material del techo de la vivienda es de |aminas carton o deshechos, el material de las pareses
L. Se otorgd el mismo peso para . - ;
México ' X Calidad de lavivienda es de embarro o bajareque; 8,33%
todas las dimensiones X 3 L, ) L
de carrizo, bambu o palma; de ldmina de cartén, metélica o asbesto;
o material de desecho, el ratio de personas por cuarto es mayor que 2,5. *
Hacinamiento el ratio de personas por cuarto es mayor a 2,5 8,33%
, i L un individuo reside en una vivienda precaria, en mal estado, o con materiales de construccidn de poca
. Se otorgd el mismo peso para Estado de la Vivienda X X
Chile i i resistencia. 8,33%
todas las dimensiones — - — — — — —
. L. un individuo reside en una vivienda en la que no accede a los servicios basicos de la vivienda (electricidad,
Servicios Bésicos .
agua corriente y gas). 8,33%
un hogar urbano presenta carencias en el acceso al agua cuando no tiene acceso al agua potable y corriente.
Acceso a una fuente de agua R 4%
Un hogar rural presenta carencias en el acceso al agua cuando no cuenta con un pozo de agua.
o, un hogar urbano no cuenta con un bafio con sistema séptico. Un hogar rural presenta carencias en la
Eliminacion de excretas o N o, R 4%
eliminacién de excretas cuando no cuenta con un bafio conectado a la redes de eliminacién de residuos.
Colombia Se otorgd el mismo peso para Material del piso de la vivienda el piso de la vivienda no estd hecho de material de construccidn y las personas viven sobre la tierra. 4%
todas las dimensiones un hogar urbano tiene paredes construidas con maderas sin proteccion interior, plantas, tela, cartdn, basura,
Material de las paredes de la vivienda [hierro corrugado o sin paredes. Un hogar rural presenta carencias en el material de sus paredes cuando estan 4%
construidas con plantas, tela, cartdn, basura o hierro corrugado o sin paredes.
. . . conviven 3 0 mas personas en una misma habitacidn en un hogar urbano. Un hogar rural califica como
Hacinamiento critico ; ) ., . e 4%
hacinado cuando conviven mas de 3 personas en una misma habitacién.
. . .el techo esta en mal estado o si estd construido con materiales inadecuados como paja, palma, cartén
Material del techo de la vivienda e . paja, p ! ! 5%
plastico o materiales de desecho
. . . . el piso es de tierra; y/o el material de las paredes estd en mal estado o es lamina metdlica, madera, paja
Se otorgd el mismo peso para Material de pisos y paredes P v/ p X L ! » Paja, 5%
El Salvador . . palma, materiales de desecho, cartén o plastico.
todas las dimensiones . - . , - —
Hacinamiento conviven 3 0 mds personas en una misma habitacion. 5%
. . cuando el hogar ocupa un terreno en calidad de colono, guardian o es un terreno ocupado que pertenece a
Inseguridad en la tenencia del terreno e P ,}g L, P quep 5%
otra persona o institucion.
Mal estado del techo o del piso residen en viviendas con techo o piso en mal estado. 5%
Mal estado de las paredes residen en viviendas con paredes exteriores en mal estado. 5%
se cumplen alguna de las siguientes condiciones: viviendas con menos de 30 m2 de construccion con dos
Costa Rica Se otorgd el mismo peso para Hacinamiento residentes; viviendas con menos de 40 m2 de construccidn en las que residan de 3 a 6 personas; viviendas 5%
todas las dimensiones con menos de 60 m2 de construccidn en las que residan 7 personas o mas
ningun individuo, de 5 afios y mas, haya utilizado Internet en los Gltimos tres meses. En el caso de hogares
Uso de internet conformados Unicamente por personas adultas mayores (de 65 afios 0 mds), independientemente de si 5%
utilizaron o no Internet en los Ultimos tres meses, no se consideran con esta privacion.
Acceso ala electricidad un hogar no tiene acceso a la electridad. 5,56%
Combustible para cocinar un hogar utiliza madera o carbén para cocinar. 5,56%
. . Estado del piso un hogar tiene el piso sucio, lleno de arena o de estiercol. 5,56%
) . | Se otorgé el mismo peso para - — — -
Mina Gerais . X o un hogar no tiene un bafio adecuado, o cuando el bafio no es propio del hogary se comparte con la
todas las dimensiones Estado del sanitario R 5,56%
comunidad
Acceso al agua un hogar no accede al agua corriente 5,56%
Bienes domésticos un hogar no tiene por lo menos tres de los objetos listados, y tampoco cuenta con un auto o un tractor. 5,56%
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EXPERIENCIA

DIMENSION

INDICADORES

DESCRIPCION

Mexico

Cohesidn social

indice de Gini

mide la desigualdad econdmica de una sociedad, mediante la exploracion del nivel de concentracion que existe
en la distribucidn de los ingresos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma valores entre 0y 1; un valor que
tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero,
existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso

Razon de ingreso

se construye dividiendo el ingreso promedio de la poblacion en pobreza extrema entre el ingreso promedio de la
poblacidn no pobre y no vulnerable. Permite conocer la brecha que existe entre los ingresos de las personas en
pobreza extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables

Grado de polarizacion social

mide las diferencias que existen entre las condiciones de vida de la poblacidn que vive en un mismo municipio o
en una misma entidad. Para ello, el indicador utiliza la informacién del indice de marginacién calculado por el
Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) y clasifica los municipios en: polarizados, polo izquierdo (alta
marginacion), polo derecho (baja marginacion) y sin polarizacion. *

Percepcion de las redes sociales

mide la percepcion que la poblacion tiene acerca de qué tan facil o dificil es contar con el apoyo de sus redes
sociales, en caso de que requirieran ayuda para diversas situaciones: ser cuidado en una enfermedad, obtener
dinero, conseguir trabajo, ser acompafiada o acompafiado al doctor, obtener cooperacidn para realizar mejoras
en la colonia o localidad o, cuidar a los nifios y nifias del hogar.
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EXPERIENCIA| DIMENSION INDICADORES DESCRIPCION OBSERVACIONES
Se compone de tres subindicadores: a) APOYO: No conoce (ninguno de sus miembros) a una
persona (dentro o fuera del circulo familiar) que: (i) pueda ayudar en el cuidado en caso de
enfermedad de algiin miembro del hogar; (ii) pueda facilitar un vehiculo en caso de -
A . L Para ser carente en este subindicador se debe
necesidad; (iii) pueda prestar dinero en caso de una emergencia; (iv) pueda ayudar al hogar a . . R
. . . . responder negativamente en todas las situaciones
resolver consultas o realizar tramites legales o financieros; (v) pueda ayudar al hogar en el consultadas
u
uso de tecnologias; (vi) pueda ayudar con reparaciones del hogar; (vii) pueda ayudar a
conseguir un trabajo a algin miembro del hogar; (viii) pueda aconsejar a los miembros del
hogar en caso de problemas personales o familiares.
b) PARTICIPACION SOCIAL: Ninguno de los miembros de 14 o mas afios del hogar ha
s . participado, en los Ultimos 12 meses, en alguna de las siguientes organizaciones: (i) juntas de
Apoyo y participacion social : o T . . o,
vecinos u otra organizacion territorial; (ii) club deportivo o recreativo; (iii) organizacion
religiosa o de iglesia; (iv) agrupaciones artisticas o culturales; (v) grupos de identidad cultural | En este subindicador, la carencia también se califica
(asociaciones indigenas, circulos de inmigrantes o similares); (vi) agrupaciones juveniles o de cuando se responde negativamente en todas las
estudiantes; (vii) agrupaciones de mujeres; (viii) agrupaciones de adultos mayores; (ix) situaciones consultadas
Redesy grupos de voluntariado; (x) grupos de autoayuda en salud; (xi) agrupaciones de caracter
Chile ideoldgico; (xii) agrupaciones corporativas (sindicatos, asociaciones gremiales, etc.); y (xiii)

Cohesidn Social

centros de padres y apoderados

c) PARTICIPACION SOCIAL: Ninguno de sus miembros de 18 o mas afios que se encuentre
ocupado pertenece a alguna organizacion relacionada con su trabajo como: sindicato,
asociacion de funcionarios, asociacion gremial, o colegio profesional.

Algun miembro del hogar se ha sentido tratado injustamente o ha sido discriminado fuera
del hogar por motivo de al menos una de las siguientes causas: (i) su nivel socioeconémico;
(ii) su sexo; (iii) su estado civil; (iv) su ropa; (v) su color de piel; (vi) ser extranjero; (vii) su
edad; (viii) su orientacién sexual o identidad de género; (ix) tener tatuajes, piercings,
perforaciones o expansiones; (x) su apariencia fisica; (xi) sus creencias o religion; (xii) su
ideologia u opiniodn politica; (xiii) su participacién (o no) en sindicatos u organizaciones
gremiales; (xiv) el lugar donde vive; (xv) el establecimiento donde estudié; (xvi) pertenecer
a un pueblo indigena; (xvii) su condicion de salud o discapacidad.

Trato igualitario

La calificacion de carencia se asigna, en este caso,
cuando al menos un integrante declara haber sido
tratado injustamente en al menos una de las
situaciones sefialadas

A no mds de quince minutos caminando desde su vivienda durante el Ultimo mes, algin
Seguridad miembro del hogar ha observado siempree alguna de las siguientes situaciones: (i) personas
traficando drogas en la via publica; (ii) balaceras o disparos
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