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relacion” (Piensa que es necesario estudiar estos problemas
sociales cuando se estudia a la democracia como régimen

poll’tico?

Agustin Salvia (AS): Si. Esta claro que pobreza, exclusién
y desigualdad no son l0s mismos conceptos; se refieren a
tenémMenos y procesos sociales de distinta naturaleza, sobre
todo si los analizamos en sociedades en transicion o con fuer-

tes heterogeneidades estructurales. Asi, por ejemplo, en las
sociedades latinoamericanas, en Estados j6venes que han
atravesado procesos de colonizacion, pero también ya largos
Orocesos posteriores de independencia y de formacion de Es-
tados nacionales (diria que en poco mas de un siglo, siglo y
medio). En ese contexto, estos fenomenos -mas alla de c6-
mo definamos luego a cada uno de ellos- son estructurales a
uestras sociedades. Y son preexistentes incluso a la consti-
rucién de las democracias modernas.

Por lo tanto, pensar que la democracia como regimen po-
itico es una institucion que se ha venido a montar sobre Es-
tados que tienen fuertes niveles de pobreza y desigualdad, y
que estan atravesados por fuertes exclusiones sociales, toma
un valor mucho mayor que cuando la consideramos bajo un
modelo tedrico de igualdad econdémica, politica y social, civil
les decir, de igualdad entre la ciudadania). Es que, a la luz
de |a historia latinoamericana, las condiciones de ciudadania
para poder participar en una democracia moderna de mane-
ra auténoma -no necesariamente de manera individual, sino

también de manera colectiva y organizada— no pueden pen-
sarse ni en sus potencialidades ni en sus debilidades ni en sus
desafios al margen de las condiciones sociales en las cuales
se encuentran los ciudadanos. En ese sentido, atn con todas
las formas posibles de democracias que pueden tener nues-
tras replblicas, si pensamos la pobreza como privaciones
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scondmicas injustas o que afectan el bienestar ~SUPONgamos
esa definicién—, ella incide en la dinamica democrética. Cuan-
do las poblaciones estan afectadas en su capacidad de bign.
estar porque sus ingresos no alcanzan para cumplir con egog
minimos necesarios, aparecen sintomas de subciudadanig V,
por lo tanto, de una debilidad democratica importante.

Y surge otro problema para la democracia si considera-
mos que parte de esos segmentos sociales estan excCluidos,
porque no solamente estan afectados por problemas de bign.-
estar, sino que también estan fuera de las redes sociales ins-
titucionales y de mercado. Estan en condiciones de “magg
marginal” que No necesita el sistema; se trata de exclusiones
absolutas, de excedentes de poblacion en relaciéon a los sjs-
temas econdémicos de nuestras sociedades. Para un régimen
politico democrético, la cuestion es que funcién darle a esos
segmentos de poblacién; ya no es el desafio de como garant;-
zar el bienestar, sino de cOmo garantizar la inclusion. Y, even-
tualmente, también de comprender cOmo esa situacion afecta
al funcionamiento mismo de la democracia. Es que esos seg-
mentos sociales se constituyen en poblaciones claramente
vulnerables, atrapadas por regimenes populistas, de derecha
y de izquierda. Basicamente se constituyen en potenciales
“clientes” de cualquier régimen politico-partidario que quiera
incorporarlos al sistema, pero bajo formas que no son las que
organiza la economia de mercado ni tampoco son reglas de
ciudadania que incluyan al conjunto.

Por lo tanto, hay desde vicios hasta demandas de un tipo
distinto, y la democracia tiene que crear sistemas de protec-
cion, respuestas y formas de atencion especiales para esas
poblaciones, ya sea, en algunos casos, para mantenerlas en
condiciones de paz social y, en otros, para incluirlas. Pero en
ambos modos no le resultan ajenas a la democracia y sus
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problemas especificos son potencialmente muy debilitadores
del sistema democrético y de sus reglas.

Y después tenemos a la tercera categoria que menciona-
mos: 1a desigualdad, que tambiéen esta considerando Strasser
como un fenémeno distinto y que sin duda no es lo mismo
que las otras dos categorias, de pobreza y de exclusién social.

Esto porque podriamos tener sociedades de alto nivel de
pobreza y exclusion, pero muy equitativas; de alta igualdad
o equidad. Pero en el caso particular de las sociedades |a-
tinoamericanas de las ultimas tres o cuatro décadas, estas
vienen atravesando procesos de crecimiento de la pobreza,
de la exclusion'y también de la desigualdad social. Procesos
donde Ia desigualdad se constituye, a su vez, en un compo-
ente potencialmente muy critico para la democracia, porque
os actores van a tener la misma capacidad de inter-
h el “lobby” ni en la decision politica del conjunto de

no todos
venir, Ni €

los ciudadanos.
Aqui es donde las elites econdémicas van a jugar un papel

muy importante, en cuanto a tomar partido, o bien a hacer di-
ficil o limitar determinados desarrollos politicos 0 economicos.

Y eventualmente van a potenciar que prosperen determinadas
ineas de intervencién del Estado, debilitando la capacidad

de la democracia de representar al conjunto de la poblacion.
Atender los problemas de la desigualdad es también un desa-
fio para la democracia, en cuanto a que tiene que intervenir y
crear instituciones capaces de crear mecanismos de redistri-

bucién y compensar las desigualdades de origen.

LT: En la siguiente pregunta nos enfocamos todavia un po-
co mas en esa diferencia entre pobreza 'y desigualdad: alla
por el cambio de siglo, en Democracia y desigualdad (1999),
Strasser sostuvo que una mejora en los estratos mas bajos
de ingresos no equivale a una disminucién automética de la
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desigualdad 'y qué esto debia tenc?rsg espec.:ialmente en cuen-
ta para el diseno de politicas publicas orientadas oa reducir
desigualdad. ;Qué puede decirnos hoy, .a mas de veinte afiog,
al respecto? ¢ES posible pensar en politicas efectivas para re-
ducir desigualdad? En todo caso, jcuales podrian ser o qué

orientacion debieran tener?

AS: Incluso hace veinte anos atras, con fuerte impronta en los
90, en el marco de los modelos del Consenso de Washington
y de las ideas liberales de la época, se habia vuelto a una
mala interpretacion del enfoque de Kuznets acerca de que se
requeria invertir primero en el crecimiento, para después |o-
grar reducir la pobreza'y la desigualdad. Pero avanzada ya la
crisis de los ‘90 e iniciado luego el nuevo siglo, y no solo en
nuestro pais sino a escala global, incluso los organismos que
oropiciaban ese enfoque fueron modificando su mirada. Y hoy
por hoy no hay organismo global —incluidos el FMI, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano para el Desarrollo, también
en la ONU el PNUD, o cualquier otro organismo multilateral- ni
sector de la intelectualidad organica de esas organizaciones
que no planteen que la ecuacion tiene un componente dis-
tinto; que reducir la pobreza y garantizar el crecimiento con
inclusion, con desarrollo, requiere de politicas que reduzcan la
desigualdad como condicion.

Y ¢que significa “politicas que reduzcan la desigualdad”?
Obviamente, en algunos casos se puede plantear “distribu-
yamos los ingresos”, entonces “hagamos que los segmentos
sociales mas pobres dejen de ser pobres” a través de esas
transferencias publicas y de esa manera lograr mayor equi-
dad y capacidad para llevar adelante programas de desarrollo.
Ncluso para ser sostenibles y sustentables las democracias
atinoamericanas del siglo XXI. Pero yo creo que esas recetas
e quedan cortas; es decir, pensar en una mera transferencia
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de ingresos, O de empoderamiento a través de una ‘renta uni-
versal” para garantizar consumidores que puedan estar “pro-
tegidos” de 12 pobreza. ESo no alcanza.
Hay también otra linea de solucion posible, vinculada con
dar igualdad de oportunidades, en la que se avanza sobre |a
dea de como generar mecanismos de inclusion a través de
ia educacion temprana, de invertir en capital humano como |
condicién necesaria, para —en el mediano o largo plazo- lo-
grar qué intergeneracionalmente haya mas capacidades de
nclusién, mayor igualdad de oportunidades v, por lo tanto,
rambién mejores capacidades de desarrollo y gobernanza.
Sin descartar que unay otra soluciones posibles participen
de buena parte de los debates de politicas publicas en mate-
ria de desarrollo social, en mi opinidon, ambas se quedan cor-
tas con respecto a los desafios que tienen nuestros Estados
democraticos frente a las desigualdades estructurales. \
Es que no seran facilmente compensados los resultados
solo porque homogeneicemos oportunidades de educacion.
Y esto porque ya las condiciones de origen de las personas
mas pobres y excluidas reproducen condiciones de exclusion.
Y porque tampoco podemos simplemente sumando “ingre-
sOS para consumir” hacer una ciudadania mas activa, ni va-
mos a generar con ello una democracia mas representativa.
El problema es estructural: tiene que ver con cdmo se em-
podera a ciertos actores econdmicos Yy sociales que compen-
sen, de una manera mas protagonica en nuestras sociedades,
los pesos de las elites. No estoy hablando aca de ninguna
“revolucion” que “erradique” a las elites econdmicas, sino de
cOmo hacer que esas elites contribuyan a un aumento de cla-
ses medias, de pequenas y medianas empresas, de trabaja-
dores asalariados y no asalariados, etc. Y que ese perfil social,
CON Sus propias agrupaciones, gremiales y sociales, tengan
también un peso de representacion politica en las decisiones
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democraticas 0 en la construccion de “lobbies” alrededor ge
i3 definicién de las politicas publicas. Entonces, hoy por hoy,
quiere que haya elites que pierdan poder relativo y que
ooder lo ganen l0s segmentos que hoy tienen menos
capacidad frente a los procesos de negociacion, tanto en g
espacio econdémico como en el espacio politico.

Desde el punto de vista socio-historico, y a mi juicio, eso
se valogrando a medida que avanzan las llamadas clases me-
dias. Es decir, a medida que vayamos resolviendo 10s viejos
procesos de modernizacion inconclusos que tienen las socie-
dades latinoamericanas. Obviamente, para eso hay que atacar
también la pobreza y la exclusion social, y tambien crear un
programa de crecimiento con redistribucion, pero no solo del
ingreso, sino, sobre todo, de capacidades sociales, politicas,
simbdlicas, de generar riqueza; de participar en la creacion de
la riqueza, pero entendida como “riqueza social”.

se re
a ese

LT: En linea con estos razonamientos, la siguiente pregunta
que surge entonces es si considera que deberia articularse la
politica en materia de inclusion laboral y planes de desarro-
llo social con cuestiones de politica macroecondmica. En ese

caso, ;con cuales?

AS: Aca tenemos un problema y es que sigue habiendo una
cuestion estructural. Insisto en que las sociedades latinoame-
ricanas estan marcadas por desigualdades estructurales muy
fuertes que no solo se expresan como desigualdades socia-
les. Es que en todas nuestras sociedades latinoamericanas
existen elites econdmicas relativamente integradas al mundo
global, dinamicas, con capacidades productivas y de crear
estructuras sociales y de empleo (al igual que en sociedades
desarrolladas), pero asi también existen segmentos que so-
breviven y subsisten en la mayor de las informalidades: que
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desarrollan trabajos en economias de muy baja productividag
y de muy baja remuneracion; en las que se trata de estrategias

de sobrevivencia y no de estrategias de inclusion laboral en
Jna estructura de empleo, ni siquiera precaria,

Tenemos, Por otra parte, los segmentos de clase media:
gue son segmentos productivos, pero también sociales y
culturales que ambicionan avanzar hacia un proceso de in- |
clusién, de mejora, de progreso. Con respecto a ellos, en el
contexto latinoamericano hay momentos de expansion y otros
de retraccion, y estas clases medias “no lo logran” nunca. Por
eso hablamos hace un momento de “procesos de moderni-
zacion inconclusos”, porque estas clases medias estan fuer-
temente afectadas por las crisis macroecondémicas, en toda
| atinoamérica, aungue diria que en nuestro pais mucho més,
por fendmenos globales como el Covid-19, pero también por
las crisis financieras en 2009 y 2010 (y previas también) que 'l
han incidido en estos segmentos intermedios y no tanto en las
elites. A la par, si bien estas crisis han hecho que los sectores
excluidos estén mas lejos de cualquier proceso de inclusion,
el mayor fendmeno que explica el aumento de la pobreza o las
variaciones de la pobreza sin que cambie la exclusion tiene
que ver con esos segmentos que se mueven dependiendo
de los ciclos macroecondmicos, ya sea porque el mundo los
golpea o por los errores propios de las politicas publicas.
Ahora bien, jqué hacer frente a ello? Sin dudas las herra-
mientas e instituciones que se han creado en casi todos [0s
paises latinoamericanos en el siglo XXI (e incluso antes), fuer-
temente vinculadas a la seguridad social, mostraron que son
totalmente insuficientes, incompetentes y de cobertura limita-
da para atender al conjunto de la sociedad. No solo para los
sectores excluidos, sino para darles contencién a estas clases
medias con ambiciones de progreso y de mayor inclusion. ‘
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£n ese sentido, el trabajo, el empleo formal asalariado, ng
se constituy6 en el puente para la inclusion social: lo fue solg
para una parte de la sociedad, quedando afuera otros seg-
mentos vulnerables en situacion de pobreza y otros que n
siquiera salieron de la fase de marginalidad o exclusién.

En esto quiero remarcar que en Argentina fue distinto g
-esto de Latinoamérica. Argentina tenia un fuerte componente
de clase media en los anos ‘60 0 '7/0 que no era comparable
con México, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, ni el resto de Cen.-
troamérica. Y la particularidad de nuestro pais fue que aque-
llo, que no era propio de Latinoamérica, cada vez mas se fue
asimilando al perfil latinoamericano, mientras que el perfil |ati-
noamericano, por el contrario, iba reduciendo sus niveles de
exclusion e incorporando mayores volumenes de segmento a
las clases medias. Nada fue suficiente, pero esa doble dina-
mica esta presente.

Por otra parte, y esto ya para todo el conjunto latinoameri-
cano en el siglo XX, la revolucion tecnoldgica que se viene a
nivel global desde fines del siglo pasado marca desafios fuer-
tisimos. Es que las necesidades de "mano de obra intensiva”
para participar de los procesos de crecimiento y desarrollo
son cada vez menores y |0 que se requiere, en cambio y cada
vez mas, es “capital intensivo” y nuevas tecnologias. De ahi
que aquella respuesta facilista que se dio iniciado el siglo XX
frente a las crisis de los sistemas de seguridad social del siglo
XX, que fue la transferencia de ingresos, no resultd. Asi solo
se atendian las necesidades mas urgentes de los excluidos v
vulnerables vy, eventualmente, se mantenia por mera transfe-
rencia cierto mercado interno para PyMES. Para que se man-
tuviera, por lo tanto, con relativa paz social el viejo modelo
sustitutivo de importaciones. Pero todo bajo condiciones de
poblaciones muy limitadas en su integracion a través del tra-

bajo y el empleo, es decir, poblaciones que no se mantienen
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sino a traves de la asistencia publica, y nj Siquiera de los siste-
mas de Ia seguridad social, sino, para diferenciarlos bien de
sistemas de “proteccion social”. |
Esto sin dudas ha agravado las desigualdades SocClales en
uestras sociedades y ha debilitado a los regimenes politicos

democréticos. Porque ha formado castas o segmentos y ha
creado instituciones de distinta calidad o capacidad de con-
tencion social, cuando el desafio tiene que ver, en cambio -3

mi juicio y creo que en

para que las po

linea con Strasser-, con cémo hacemos

ticas publicas sean promotoras de empleo,

de trabajo, que es lo que va a generar mayor capacidad de
orogreso, de ahorro, de participacién politica auténoma. Hoy
por hoy el trabajo sigue siendo —insisto: no el ingreso, sino el
trabajo— el gran mecanismo de inclusion social y, me atrevo a
decir, también de garantia de una democracia representativa.

LT: La siguiente pregunta tiene que ver con la metodologia

empleada por el O

DSA: Strasser asocia el concepto de po-

breza no solo con el nivel de ingresos, sino también con el
acceso a ciertos derechos. Veo en ello un paralelo con el “en-
foque de derechos” y con la forma de medir la pobreza que
tiene el Observatorio que, en concreto, distingue las catego-
rias de pobreza multidimensional y estructural justamente en
base al acceso a determinados derechos. ¢ Puede ampliarnos
cdmo es la seleccidon del Observatorio de los derechos que se

utilizan como indicadores o variables?

AS: Si. La pobreza es un concepto que podria ser polisemico
sino lo definimos con claridad. Por eso, quiero antes que nada

dar
sar

una “definicion pa

raguas’, que nos permita despues pen-
=s decir, depende de qué cosmovision

0 metodoldgico. |

Y, en particular, de qué concepcién de la pobreza tengamos
cémo vamos a encarar luego metodolégicamente el tema de
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ia medicion. Ese resultado —la mgdicién—, que es en definitiyg
al gque hay qué arribar, esta mediado por esa COD.CepCi(’)n’ Dot
esa cosmovision sobre e deper ser. Ent?nc?es, Sl partimos de
que la pobreza Son las privaciones ec?onomlcas Y Séélales Que
de alguna manera quedan car?cterlzgqcas como. INjustas, g
problema €s, ountualmente, que es o |nju§to O lo indebido,

Entonces, dependiendo de la idea de justicia que se tgn.
ga, de la concepcion de justicia que sel tenga, devendrg yn
conjunto de decisiones en cuanto a cuales son los pargme.
tros que deberiamos considerar para poder decir si algyien
es pobre o no. Y también cuales seran los umbrales de esgg
parametros. Si decimos, por ejemplo, [0 Injusto es que las per-
sonas no accedan a una Canasta Basica Alimentaria, es decir,
4 la canasta que contenga lo necesario para la supervivencia
fisicay mental, luego el método para determinar la linea de po-
breza y/o de pobreza extrema tiene que ver con la definicign
de cuénto es el valor de la canasta que necesitaria una familia
para no sufrir hambre y garantizar su funcionamiento minimo,
Esa seria la “vara”, el parametro para la medicion. Esa me-
dida, que es indirecta porque no esta viendo los resultados,
sino que esta viendo y evaluando un recurso (en este caso
el monetario), se constituye en un parametro, en una deci-
sion metodoldgica operativa. El “umbral” es lo que definamos
como canasta. Después vienen problemas como el valor de
canasta en relacion al sector social 0 al grado de desarrollo de
una sociedad determinada, o que lleva adentro para que sea
justo o injusto, mas alla del valor.

Ahora, hay otro esquema, que es el vos estabas plan-
teando, que no es tanto un problema metodoldgico, sino que
tiene que ver con una concepcion epistemoldgica detras de
lo metodologico. Esa mirada epistemoldgica es que los para-
metros de lo que es justo o injusto lo va construyendo la his-
toria social. Y que la historia social, es decir, la historia de las
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deas, de los pueblos, de las revoluciones, va creando marcos

normativos, marcos morales, sobre los cuales las sociedades

acuerdan minimos de derechos o de condiciones de justicia.
Eso, tanto en el desarrollo de las sociedades occidentales

contemporaneas democraticas como en el contexto de las

sociedades no democraticas o autoritarias, se ha ido insta-

lando como una manera de evaluar las privaciones injustas.

;Quién fija lo que es Injusto? ;Donde se plasma? Y bueno,

esto se cristaliza generalmente en las Constituciones. Tam-

bién en las normas internacionales, en los acuerdos plane-

tarios, en la Doctrina Social de la Iglesia o en los minimos de

derechos que plantea el Budismo. Es decir, culturalmente se

van conquistando “pisos” de derechos en cuanto ya no a re-

cursos sino en cuanto a los funcionamientos que se deben

garantizar: educarse, alimentarse, vestirse, pensar, comuni-

car, participar en la politica de manera auténoma. Entonces,

esas condiciones aparecen como umbrales. Umbrales un

poco arbitrarios, en cierto modo, pero que si uno acepta la

concepcion y acepta que en un Estado hay una Constitucion,

que reconoce los derechos de las personas y que hay marcos

normativos internacionales que van haciendo progresar €sos

marcos normativos nacionales, esos umbrales de construc-

cidn social colectiva tienen sentido. Ahi tenemos las dimensio-

nes: por ejemplo, los derechos contenidos en los articulos 14 \

v 14 bis de la Constitucion Nacional, la salud, la vivienda, etc.,

se constituyen en dimensiones que no podriamos omitir en la

evaluacion de quién es pobre y quién no. O, en situaciones

mas extremas, quién esta en situacion de exclusion y quién

no.
En ese marco, nuestro mecanismo desde el Observato-

ro ha sido identificar dimensiones que fijan hoy nuestras nor-

mas constitucionales y pactos internacionales incorporados

a la Constitucidon. Se trata de catorce parametros -0 incluso ‘
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nas— agrupados en varias dimensiones que nos permiten
monitorear el grado de acceso a los derechos que son ese
piso de derechos sociales que indica nuestra Constitucién,

LT: Y hablando de esé “enfoque de derechos”, parece surgir
de los textos de Strasser que hay un momento, un punto de
flexién, marcado por la falta de acceso a ciertos derechos
hasicos, en el que la pobreza sé convierte en exclusion socija/.
0 que en su visién impide luego un ejercicio pleno o efectivo
de la ciudadania. ¢Cual es para Jd. el punto de inflexién, si
es que considera que existe alguno, para pasar a hablar de

exclusion social?

AS: La exclusiéon social es un fendmeno gue quizas es mas facil
de visualizar que de conceptualizar. Te encontraras en situacio-
nes donde una acumulacion de situaciones de vulnerabilidad
y privaciones injustas se hacen presentes en una familia, por
ejemplo, de personas que estan en la calle o en un barrio vul-
nerable, como una villa o asentamiento o, en las sociedades
latinoamericanas, también en espacios rurales 0 semi-rurales
o semi-urbanos, favelas, etc. Esos sectores, en un contexto de
acumulacion de privaciones, pueden ser objeto de politica asis-
tencial, pero no forman parte de los procesos de produccion
econdmica ni de la organizacién del sistema politico. Para mi,
ese seria el punto de inflexion, que tiene un componente eco-
némico-material, pero también tiene un componente funciona
a la politica. Si bien no soy cientista politico, es donde yo ubica-
ria el juego del “clientelismo politico”, es decir, aquella poblacion
que no tiene otra forma de participar de la democracia sino
siendo “cliente” 0 estando sometida a la l6gica de un poder que
le garantiza cierta asistencia, y por lo tanto, cierta contencion y
control social, pero nada mas.
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T Y en el disefio de politicas de inclusién laboral Y Social,
qué ugar considera que le cabe a las economias locales?
areciera que la planificacion y adopcion de politicas pUbli-
~as de desarrollo social centralizadas a nivel nacional (0 sea,
pensar todo desde un Estado central) en un pais con reali-
Jades tan diversas presenta dificultades. ;Coincide con esta

apreciacion’?

AS: Aca tambien ha habido un giro en el modelo de desarro-
o, 0 bien, de subdesarrollo latinoamericano. Porque el mode-
» de subdesarrollo del siglo XX nos convocaba a hacer crecer
as ciudades, a crear polos de alto nivel de industrializacion o
polos urbanos 'y regionales con fuerte produccion extractiva
lenclaves mineros, por ejemplo), y la concentracién urbana se
constitufa como un mecanismo para dotar de trabajo a ciertos
segmentos sociales. También como mecanismo para hacerlos
participar de un proceso de modernizacion, por via del acce-
s0 a educacion, vivienda y seguridad social. Todo eso fracaso.
No solo esté agotado el modelo sustitutivo de importaciones,
hace ya méas de cuarenta o cincuenta anos, sino que la globa-
izacion abrid espacio al desarrollo de las economias locales,
que ahora tienen alta capacidad de vincularse al mundo sin
necesidad de pasar por estructuras urbanas tan centraliza-
das. Es decir, sin necesidad de esos sistemas urbanos cen-
tralizados para desarrollar en su interior formas economicas
de participacion y generacion del trabajo. Es cierto que esas
formas de desarrollo local son limitadas, pero creo que son
las formas que devienen para el siglo XXI como aquel sistema
que va a dejarle a la sociedad mucha mayor capacidad de
disminucion de la pobreza, de atencion a la exclusion (y por 10
tanto, de inclusién) social, de reduccion de las desigualdades
y de construccién de una mayor participacion democratica
activa. El desarrollo local va a empoderar, a hacer mas directa,
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4 relacion entre la ciudadania y las elites. Deberia ser asj y ag
deberia fomentarse. Por |o tanto, yo pienso que hay que avan.
_ar en un enfoque mas federal. Pensemos que hoy el sistemg
‘aderal argentino esté atrapado bajo aquel modelo viejo, en ¢
que, hoy por hoy, un 70% del gasto lo tiene el Estado nacjo.-
nal, un 25% las provincias y un 5% los municipios. Cuando |g
educacion, la salud y la promocion social se atienden desde
el municipio o desde las provincias. Y cuando deberian ser |ag
provincias Yy 10s municipios los agentes estatales que fomen-
ten la inversion, el empleo, el desarrollo, pero cuando hoy no
tienen suficientes herramientas, no tienen recursos, o tienen
DOCOS.

Por ende, todo el sistema fiscal y tributario esta hoy orga-
nizado para un formato mucho mas centralizado, y ahf estj
rambién uno de los factores que explica el fracaso de nues-
tra sociedad, en la que hay provincias que parecen inviables
desde el punto de vista economico. Provincias que lo Unico
que logran es concentrar un alto nivel de empleo publico o
alguin “nicho” de empleo privado vinculado a algun sistema de
enclave productivo, pero que siguen expulsando poblacion.
Entonces, entiendo que lograr un modelo de desarrollo local,
oero también de mayor federalismo politico y economico, se-
ria el desafio que tiene hoy nuestra democracia para, precisa-
mente, no dejar a nadie afuera.

LT: La ultima tanda de preguntas, mirando justamente hacia
el futuro: jconsidera que hay posibilidades reales de reducir
drasticamente |os niveles de pobreza e indigencia en nuestro

pais, al menos en el mediano plazo? ;Cree que hay un “piso”
0 porcentaje irreductible?

AS: Ambas cosas. Hoy por hoy la mencion de “los niveles
de mas de cuarenta por ciento de pobreza por ingreso en
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Argentina’ esta exagerada; es decir, no las cifras en sf, sino
o modo en que se habla de ellas. Si consideramos los nive-
es de pobreza vinculados a las privaciones no monetarias,
dirfa también que tenemos aproximadamente un cuarents
por ciento de la poblacion en condiciones de pobreza, sin
hablar del ingreso, sino considerando que presentan dos o
méas carencias en materia de derechos de las, por o menos,
seis dimensiones que podriamos mencionar. Incluso si consi-
deramos las carencias en tres 0 mas de estas dimensiones,
tendrfamos aun alrededor de un 27% de pobreza. Y ;por qué
digo que esta exagerada la mencion de la pobreza por ingre-
sos? Porgue un fuerte componente de la pobreza por ingreso
o produce la inflacion. Entonces si, en un escenario contra-
factico, bajaramos la inflacion a niveles de un digito, y hablar
de seis, siete, ocho por ciento anual, ¢bajaria la pobreza? Si.
Pero, ¢se erradicaria? No. Bajariamos los niveles de pobreza
a niveles de un 25 0 30%, es decir, en diez, o hasta en quince
puntos porcentuales, dependiendo del ciclo econdmico. Pero
es ahi donde nos enfrentariamos a un problema mas estruc-
tural, que es que el 25 o0 30% de la sociedad argentina esta
en niveles de pobreza estructural, y en donde una parte de
ese porcentaje, la mitad o incluso mas que la mitad, esta en
situacidon de exclusion social. Entonces, estariamos hablan-
do aun de aproximadamente doce millones de personas en
Argentina que estan pobres, de las cuales seis millones son
indigentes o sufren pobreza extrema. Pero todo esto ya no
hablando de pobreza monetaria, sino en un escenario donde,
a pesar de un [hipotético] bajo nivel de inflacion, los niveles de
“riqueza social” (sus trabajos e ingresos o la forma en que s
apropian de esa riqueza social), serian muy bajos. A pesar de
sostenerse la asistencia publica, habria sectores sociales que

no estarfan pudiendo salir de esa situacion.
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En suma, se trata de situaciones mas estructurales de

exclusién social y lo qué S€ requeriria para que ello pudie-
se superarse seria un programa de crecimiento y distribucién
social, de riqueza o de ingresos —insisto, N0 necesariamente
monetarios, sino de capacidades productivas—-y, como vosg
o mencionaste, sobre todo a escala de economias locales
o regionales. Factores estos que tienen que ver mucho mas
"o con las grandes inversiones de industria o actividades
agro-mineras, sino fundamentalmente con capacidades de
producir bienes 'y servicios que atiendan las necesidades de
nclusién social. Por ejemplo, la salud hoy requiere de mucha
més gente trabajando en salud propiamente dicha o en sjste-
mas de cuidado; la educacion requiere de mucha mas gente
trabajando en actividades no solamente de materias basicas,
sino, por ejemplo, de educacion fisica, arte, oficios, etc.; Ig
vivienda digna requiere hoy de mucha mas inversion y tiempo
dedicados a la superacion del hacinamiento; la naturaleza Y,
el mejoramiento del medio ambiente necesita de mas fores-
tacién y menos contaminacion, etc. Todo eso requiere mas
trabajo. Todo eso es trabajo. Y con eso podemos generar
empleos que sirvan para salir de la pobreza y de la exclusion
social, proveyendo mecanismos de valoracion del esfuerzo y
de participacion de la produccion de la “riqueza social”. Eso
hoy no esta. Y los niveles de inflacion que tenemos, se suman
a esos problemas estructurales.
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