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UN DIAGNÓSTICO ALTERNATIVO PARA 

ENTENDER EL SUBDESARROLLO ARGENTINO

EL CARÁCTER ESTRUCTURAL DE LA PROBLEMÁTICA DE LA

POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA MARGINALIDAD EN LA

ARGENTINA.

UNA SOCIEDAD ESTANCADA Y FRAGMENTADA QUE

DEMANDA NO SÓLO ESTABILIDAD MACRO ECONÓMICA

E INCLUSIÓN SOCIAL PARA LOS EXCLUIDOS SINO

TAMBIÉN CAMBIOS DE ORDEN POLÍTICO-INSTITUCIONAL.

CRISIS ESTRUCTURAL DEL MODELO DE CRECIMIENTO, LOS

SISTEMAS LABORALES, DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN

SOCIAL Y DE LOS LIDERAZGOS POLÍTICOS Y SOCIALES.

NECESIDAD DE REPENSAR EL MODELO ECONÓMICO EN

CLAVE PRODUCTIVA Y REDISTRIBUTIVA. UN NUEVO

LIDERAZGO POLÍTICO COMO CONDICIÓN ESTRATÉGICA.



Reconstrucción ODSA-UCA de la serie histórica de las tasas de indigencia y de pobreza  en la 

Argentina urbana con la nueva metodología del INDEC

LA POBREZA : UN PROBLEMA ESTRUCTURAL



UN GASTO NECESARIO PERO INSUFICIENTE. SIN ESTAS TRANSFERENCIAS LA POBREZA SERÍA AÚN MAYOR

AMPLIACIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA DETENER EL 

AUMENTO SISTÉMICO DE LA POBREZA
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POBREZA POR INGRESOS



Evolución de las tasas de indigencia y de pobreza urbana en la 
Argentina. Porcentaje de población y hogares. 2010-2020.

5,7
4,2 4,7 4,9 5,6 4,5

6,6 5,7 6,1
8,4

9,8

3,7 2,8 2,9 3,3 3,3 3,1
4,3 4,1 4,2

6,2 7,3

31,8

25,9 25,9 27,4 28,2
30,0

32,8

28,2

33,6

39,8

44,7

22,3

17,5 17,5
19,2 19,1

20,8
23,5

20,9

25,6

31,3

35,2

0

20

40

60

0

10

20

30

40

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Indigencia (Per.) Indigencia (Hog.)

Linea de Pobreza (Per.) Linea de Pobreza (Hog.)

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

HOGARES CON PROGRAMAS SOCIALES
Años 2010-2020. En porcentaje de hogares y hogares pobres.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

POBLACIÓN EN HOGARES CON PROGRAMAS SOCIALES
Años 2010-2020. En porcentaje de En porcentaje de población y población en hogares pobres.

58,1 55,9 59,2 59,5
66,0 66,2 68,5 71,0 67,3 69,8

79,7
52,1 51,3

54,2 55,4
60,4 59,5

63,0 64,0 61,3 63,1

76,6

5,7
4,2 4,7 4,9 5,6 4,5

6,6 5,7 6,1
8,4

9,8

31,8

25,9 25,9
27,4 28,2

30,0
32,8

28,2

33,6

39,8

44,7

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

40,0

45,0

50,0

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Población en hogares asistidos sobre población pobre Población en hogares asistidos

Indigencia (Población) Pobreza (Población)



Evolución de las tasas de pobreza en la Argentina según estrato 
socio-ocupacional. Porcentaje de población. 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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Evolución de las tasas de pobreza en la Argentina según región 
urbana. Porcentaje de población. 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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Evolución de las tasas de pobreza en la Argentina según grupo 
etario. Porcentaje de población. 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

30-59 años0-17 años 18-29 años 60 años o más

49,5

39,7 40,2 42,0 43,7
46,1

50,2

44,0

51,7

58,3

64,6

32,7

26,7 27,9 28,2 28,7
31,1

33,5

28,1

33,5

40,0
44,5

26,9
21,5 20,7 22,6 23,6

25,6
28,0

23,7

28,6

35,7

41,5

6,5 6,9 6,5 7,5 6,7 6,1
8,5 8,0

9,9
13,2 14,5

0

20

40

60

80

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA
Años 2019-2020. En porcentaje de hogares.

PANEL 2019-20*

Sin déficit (2019 y 2020) Mejora Empeora
Con déficit (2019 y 

2020)

TOTALES

Límite inferior 53,1 6,5 10,9 19,3

Estadístico 56,3 8,2 13,2 22,3

Límite superior 59,5 9,9 15,5 25,3

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 94,3 0,6 5,2 0,0
Medio no profesional 73,3 3,8 17,8 5,1
Trabajador integrado 42,0 10,6 11,9 35,4
Trabajador marginal 33,4 15,4 14,9 36,3

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 91,3 0,1 7,9 0,7

Medio bajo   62,5 8,9 21,7 6,9

Bajo  39,7 8,6 13,9 37,8

Muy bajo 32,0 15,3 9,5 43,2



Tasa de indigencia observada, simuladas y efecto inmediato
Porcentaje de personas. 2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

Tasa de pobreza observada, simuladas y efecto inmediato
Porcentaje de personas. 2020.



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

HOGARES QUE DECLARAN HABER TENIDO CAPACIDAD DE AHORRO
Años 2010-2020. En porcentaje de hogares.

SERIE BICENTENARIO EMPALMADA A PARÁMETROS SERIE EQUIDAD** SERIE EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020***

TOTALES

Límite inferior 14,5 16,2 13,8 13,0 11,9 12,6 10,9 12,7 12,1 10,2 8,3

Estadístico 15,9 17,7 15,4 14,3 13,0 13,8 12,2 13,9 13,4 11,6 9,6

Límite superior 17,4 19,1 17,0 15,6 14,2 15,0 13,5 15,1 14,6 13,0 10,9

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 

46,3 47,0 42,5 38,1 38,1 33,2 38,0 41,6 43,9 40,4 32,1
Medio no profesional

21,9 24,3 22,6 20,2 17,6 19,8 17,6 17,5 16,3 14,1 13,0
Trabajador integrado

8,8 8,3 8,8 7,9 5,7 7,2 4,4 6,5 5,9 4,1 3,3
Trabajador marginal

9,4 12,9 6,4 7,4 6,9 3,8 5,0 2,8 3,0 3,2 2,4

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 38,4 41,4 37,4 35,7 32,3 30,0 33,4 36,4 34,0 31,1 26,0

Medio bajo   15,2 17,1 13,3 13,7 13,0 16,2 9,9 12,6 11,6 9,0 8,5

Bajo  5,2 6,0 6,1 4,1 4,0 4,5 3,0 3,5 5,2 4,0 2,5

Muy bajo 4,9 6,1 4,5 3,5 2,7 3,6 2,5 3,0 2,7 2,2 1,5



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE Y HACIA LA CAPACIDAD DE AHORRO
Años 2019-2020. En porcentaje de hogares.

PANEL 2019-20*

Sin déficit (2019 y 

2020)
Mejora Empeora

Con déficit (2019 

y 2020)

TOTALES

Límite inferior 3,6 5,2 5,6 77,9

Estadístico 5,0 7,0 7,3 80,6

Límite superior 6,4 8,8 9,0 83,3

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 18,3 14,0 21,1 46,6
Medio no profesional 6,0 8,2 9,3 76,4
Trabajador integrado 1,5 4,2 2,7 91,7
Trabajador marginal 0,1 1,3 3,2 95,4

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 14,2 12,0 17,5 56,4

Medio bajo   2,9 8,1 7,2 81,8

Bajo  1,9 2,3 2,7 93,2

Muy bajo 0,2 2,3 1,2 96,3



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

HOGARES QUE DECLARAN INSUFICIENCIA DE INGRESOS
Años 2010-2020. En porcentaje de hogares.

SERIE BICENTENARIO EMPALMADA A PARÁMETROS SERIE EQUIDAD** SERIE EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020***

TOTALES

Límite inferior 33,1 30,7 32,7 38,8 40,6 35,9 44,8 41,6 46,0 50,8 41,1

Estadístico 35,1 32,4 34,8 41,0 42,6 37,9 46,8 43,4 47,8 52,8 43,7

Límite superior 37,0 34,0 36,8 43,3 44,6 39,8 48,8 45,3 49,5 54,7 46,3

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 

5,7 7,4 8,6 10,6 8,4 11,4 7,5 8,2 12,6 13,7 15,1
Medio no profesional

21,4 20,2 21,5 27,9 28,0 24,9 31,5 29,1 33,3 39,4 27,5
Trabajador integrado

41,1 37,2 40,9 46,0 52,7 46,7 58,6 54,2 58,2 63,9 53,1
Trabajador marginal

54,8 54,5 53,0 66,3 67,1 60,9 70,6 70,9 73,8 76,7 68,0

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 10,0 10,5 10,4 12,5 16,1 14,4 14,7 12,2 15,5 17,9 17,0

Medio bajo   23,9 22,0 26,6 27,3 28,8 26,2 37,3 30,1 40,9 47,9 33,0

Bajo  48,9 41,9 42,4 53,4 53,9 51,0 62,1 58,6 60,5 64,1 55,1

Muy bajo 57,7 55,3 59,8 71,3 72,3 61,6 73,8 72,7 74,2 81,2 69,7



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE Y HACIA LA INSUFICIENCIA DE INGRESOS
Años 2019-2020. En porcentaje de hogares.

PANEL 2019-20*

Sin déficit (2019 y 
2020)

Mejora Empeora
Con déficit (2019 y 

2020)

TOTALES

Límite inferior 32,7 18,9 10,5 26,9

Estadístico 35,8 21,6 12,8 29,9

Límite superior 38,9 24,2 15,1 32,9

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 
75,0 9,9 11,7 3,4

Medio no profesional
47,9 17,8 16,0 18,4

Trabajador integrado
24,1 24,7 12,4 38,8

Trabajador marginal
13,7 29,1 9,6 47,6

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 67,5 11,1 15,3 6,1

Medio bajo   39,6 23,7 16,1 20,5

Bajo  23,8 23,8 12,6 39,8

Muy bajo 12,2 27,8 7,2 52,8



POBREZA MULTIDIMENSIONAL



LAS PRIVACIONES SOCIALES NO SÓLO SE EXPRESAN EN LA 
POBREZA POR INGRESOS, TAMBIÉN EN DIMENSIONES 

FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO HUMANO



Carencias en dimensiones de derechos sociales. Porcentajes de 
hogares y personas. Años 2010-2020.
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Pobreza multidimensional según estrato socio-ocupacional
Porcentaje de población. 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Años 2010-2020. En porcentaje de hogares.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

PERSONAS EN HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Años 2010-2020. En porcentaje de población.

SERIE BICENTENARIO EMPALMADA A PARÁMETROS SERIE EQUIDAD** SERIE EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020***

TOTALES

Límite inferior 20,1 16,2 15,6 17,2 17,5 18,7 20,8 18,6 22,8 28,2 30,4

Estadístico 21,7 17,3 17,1 18,7 18,9 20,1 22,6 20,1 24,3 29,5 33,0

Límite superior 23,4 18,5 18,6 20,1 20,3 21,5 24,5 21,5 25,8 31,9 35,7

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 1,4 2,6 0,6 1,5 0,3 2,7 1,5 0,4 0,2 0,9 1,4
Medio no profesional

6,1 7,0 5,1 6,2 6,6 8,0 9,2 4,1 6,6 11,6 8,7
Trabajador integrado

29,3 23,9 23,2 22,5 26,5 28,4 30,7 27,1 32,9 39,6 43,4
Trabajador marginal

36,9 28,6 29,5 37,9 35,7 38,1 41,3 46,8 52,0 55,1 69,2

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 2,0 3,6 0,9 1,5 0,6 3,6 3,1 1,6 0,3 1,8 3,5

Medio bajo   13,1 10,3 8,1 9,6 10,0 11,8 16,2 8,5 10,4 16,1 19,3

Bajo  30,6 21,7 21,6 27,3 26,4 28,0 30,8 26,5 33,0 40,2 45,1

Muy bajo 42,8 35,8 38,1 37,1 39,1 39,9 43,4 43,7 53,5 60,0 64,0

SERIE BICENTENARIO EMPALMADA A PARÁMETROS SERIE EQUIDAD** SERIE EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020***

TOTALES

Límite inferior 27,9 23,3 22,6 23,6 24,7 25,6 27,9 24,8 29,4 35,0 38,6
Estadístico 30,1 25,1 24,8 25,6 26,7 27,6 30,3 26,7 31,4 36,7 41,8

Límite superior 32,3 26,8 27,0 27,6 28,7 29,6 32,8 28,5 33,5 39,4 45,2

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 

2,5 4,4 1,0 1,6 0,6 6,6 2,0 0,7 0,2 1,0 1,3
Medio no profesional

7,8 8,6 6,9 8,0 7,8 9,7 10,1 4,1 7,2 12,0 9,5
Trabajador integrado

39,5 32,0 30,6 29,1 35,3 36,0 38,8 32,9 39,5 45,2 51,2
Trabajador marginal

46,9 40,9 42,0 47,7 46,3 49,1 52,1 55,7 60,0 63,6 76,7

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 3,1 5,5 1,5 2,2 0,9 6,4 4,2 1,4 0,2 2,2 3,6

Medio bajo   20,9 17,2 12,8 13,8 16,7 14,8 22,4 11,1 11,7 16,1 23,0

Bajo  40,3 30,9 30,9 36,9 35,8 37,8 40,0 34,4 38,0 45,3 52,0

Muy bajo 55,1 48,3 51,5 47,9 51,7 51,4 55,1 53,3 63,8 70,0 74,3



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Años 2019-2020. En porcentaje de hogares.

PANEL 2019-20*

Sin déficit (2019 y 

2020)
Mejora Empeora

Con déficit (2019 y 

2020)

TOTALES

Estadístico 63,9 7,5 12,0 16,6

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL
Medio profesional 96,7 0,6 2,7 0,0
Medio no profesional 79,8 3,4 12,6 4,2
Trabajador integrado 47,9 10,6 14,7 26,8
Trabajador marginal 40,5 14,3 13,8 31,4

NIVEL SOCIO-ECONÓMICO

Medio alto 93,7 0,2 5,4 0,7

Medio bajo   70,0 8,0 17,6 4,4

Bajo  44,7 8,6 15,3 31,4

Muy bajo 39,0 15,4 10,6 35,0



EMPLEO



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .

Calidad del empleo. Población activa de 18 años y más. 2010-2020
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Composición de los ocupados según sector. En porcentaje de 
población ocupada de 18 años y más. Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Empleo pleno según características del individuo. En porcentaje de 
población económicamente activa de referencia, de 18 años y más. 

Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Empleo precario según características del individuo. En porcentaje 
de población económicamente activa de referencia, de 18 años y 

más. Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Subempleo inestable según características del individuo. En 
porcentaje de población económicamente activa de referencia, de 

18 años y más. Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Subempleo inestable según características del individuo. En 
porcentaje de población económicamente activa de referencia, de 

18 años y más. Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Desempleo según características del individuo. En porcentaje de 
población económicamente activa de referencia, de 18 años y más. 

Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .



Ingresos mensuales laborales, total, y según sector de inserción. 
En pesos del tercer trimestre de 2020. Años 2010-2020.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA .
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