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CRECIMIENTO Y DESARROLLO1

1. Introduccion

En varios de los fasciculos anteriores trabajamos sobre una base elemental constituida por
politicas instrumentales: fiscal, monetaria, del sector externo y de distribucion del ingreso.
En este fasciculo, en cambio, nos concentraremos en dos temas economicos finalistas, es
decir, no instrumentales.

Para tratar el tema del crecimiento y el desarrollo tenemos que ampliar nuestra teoria. Si
bien el enfoque metodoldgico aplicado ha sido hasta aqui el anélisis estatico, ahora tomaremos
en cuenta lo dicho en 1960 por los profesores A. Stonier & D. Hague: “se necesitan métodos
de andlisis mucho mas sutiles para explicar y analizar los problemas de las fluctuaciones
econdmicas y las causas del crecimiento econémico™. También el profesor universitario Rojo
Duque decia que “los economistas han tenido que abordar el tema del desarrollo ampliando
sus instrumentos de analisis y sus preocupaciones tradicionales™.

Llamamos economia estancada a la que se caracteriza por un equilibrio constante entre
ingreso, consumo, inversion y distribucion per capita del producto social. Es un sistema de
estancamiento demografico y de capital. El crecimiento ocurre cuando la inversion neta es
positiva, es decir, cuando el sistema invierte de tal forma que se desplaza la frontera de
posibilidades de produccion. La nocion de crecimiento describe una expansion de la fuerza de
trabajo, del capital, del comercio y del consumo.

Durante la Revolucion Industrial se generalizo la esperanza en un crecimiento econdémico
constante, entendido como progreso ilimitado, perfectible y evolutivo. Asi, el concepto
industrial de crecimiento econémico se convirtié en sinonimo de desarrollo. La realidad, sin
embargo, no tardd en poner limites al crecimiento ni en mostrar la diferencia que existe entre
el crecimiento y el desarrollo.

Cuando se incorporan al anélisis inquietudes que exceden la mera expansion, tales como
el acceso a bienes y servicios y la calidad de los mismos, las instituciones, la educacion, la
salud y la seguridad, delineamos el concepto de desarrollo. Mientras que el crecimiento
implica un aumento del tamafio de la economia por asimilacion o adquisicion de bienes y
servicios, el desarrollo supone en cambio una expansion o realizacion de las posibilidades del
pais, es decir, el mejoramiento de indicadores tales como alfabetizacion, cantidad de
graduados universitarios, mortalidad infantil, esperanza de vida al nacer, etc. Una inquietud
social como la pobreza agrega al desarrollo el calificativo de humano; si incorporamos la
inquietud ambiental, el nuevo calificativo es sustentable®.

Siempre consideré que en la universidad debiamos estudiar este tema en toda su
complejidad; una pequeiia anécdota de la vida diaria no nos alejara de €I, sino que reforzara

' Quiero agradecer la colaboracién del Lic. Ernesto O’Connor en la preparacion de este trabajo.
? Stonier, A.W. & Hague, D. C., Manual de Teoria Econémica. Aguilar, 1972.

* Rojo Duque, Luis A., Lectura sobre la teoria econémica del desarrollo. Madrid, Gredos, 1966.
* Ver Fasciculo N° 1, pags. 17 y ss.



este criterio. Mientras escribia este trabajo llego el tiempo de la Pascua de Resurreccion. Pero
el tono festivo derivo en angustia y preocupacion cuando me comuniqué con varios amigos.
Uno de ellos, Javier, de 50 afios, habia recibido su telegrama de despido el Jueves Santo,
después haber trabajado 12 meses (luego de un periodo de dos afios desempleado). Florencia,
de 23 afos, en busca de su primer empleo, y Lucas, de 25, en busca del segundo, se iban a
Valencia en busca de nuevos horizontes. Vanina, disefiadora de 24 afios, partia por la misma
razon hacia Italia. “Desconcierto”, “falta de oportunidades”, “insatisfaccion e incertidumbre”
eran las explicaciones mas repetidas. Pensé: esto sucede cuando la economia no crece; reina el
desconcierto y la gente siente un profundo grado de insatisfaccion porque convive con el
desempleo y la marginacion. En el principal matutino, la noticia de tapa es que cada vez mas
gente busca en los desechos algo con que alimentarse. El crecimiento es la respuesta necesaria
—aunque no suficiente— a esta problematica.

A fines del siglo XVIII se habia formulado el argumento de que el crecimiento de la
poblacion estaria limitado seriamente por la capacidad de la tierra para satisfacer las
necesidades basicas de un numero creciente de personas. Se pensaba que si la poblacion
llegara a sobrepasar la capacidad econdmica, entonces el crecimiento de la poblacion seria
detenido por guerras o desastres tales como hambrunas o epidemias. Thomas Malthus, en su
libro Primer ensayo sobre la poblacion, escrito en 1798, reflejo gran parte de su pesimismo.
Pero la realidad ha superado sus célculos: si en 1650 la poblacion no alcanzaba los 500
millones, doscientos afios después ya se habia duplicado’, y cien afios después, es decir, en el
afio 2000, ya se habia sextuplicado (se estima que hoy asciende a 6000 millones). El
denominado pensamiento limitacionista, uno de cuyos principales expositores fue el rumano
Nicholas Georgescu-Roegen®, retoma esta alarma y advierte actualmente que el tipo de
crecimiento o la funcidon tecnoldgica utilizada provocan un costo en el ecosistema que
compromete a las generaciones futuras.

A medida que transcurria el siglo XIX, gradualmente la sociedad fue tomando conciencia
(especialmente luego de la Revolucion Industrial) de las contribuciones de la ciencia y la
tecnologia al progreso material difundido por la acumulacion de capital y la propagacion de la
industria. Pocos dudaron de que el progreso econdmico fuese beneficioso; la critica mas bien
se encauzod en la organizacion de movimientos paliativos para remediar las fallas sociales y
promover la reforma econémica y politica.

Como sabemos, el crecimiento economico ha sido una preocupacion central durante estos
ultimos dos siglos, pero el desarrollo lo ha sido s6lo en los ultimos setenta anos. Se penso
que, una vez logrado el crecimiento, que genera demanda de los factores de la produccion y
permite el pleno empleo, seria posible mejorar las condiciones para alcanzar el desarrollo.

2. Un analisis a través de la historia

Hasta el siglo XVIII, la relacion econdmica basica habia consistido en generar nuevas
fuentes de energia que reemplazaran el esfuerzo humano en la produccién de bienes (el

> Ehrlich, Paul R., The Population Bomb. New York, Rivercity Press, 1975.
6 Ver Fasciculo N° 4, pags. 20 y ss., donde se explican los argumentos del autor.



aprovechamiento de la energia animal habia sido en un principio un gran salto en lo que hoy
llamamos productividad). Las distancias y las penurias para recorrerlas, que caracterizaban a
un mundo poblado por menos de la mitad de habitantes que los que viven en la India actual,
limitaban la produccién. La busqueda de mejoras perfecciond el aprovechamiento de la
naturaleza, y en 1757 aparecié la maquina a vapor de J. Watt. Los siguientes 250 afios serian
una constante carrera tecnoldgica aplicada a la generacion de bienes y servicios.

El siglo XIX se caracteriz6 por el proceso de industrializacion europea, que coincidioé con
un periodo de extraordinaria expansion del comercio internacional bajo las premisas de
especializacion y division internacional del trabajo. Aunque el liberalismo (el pensamiento
dominante de la época) no desarrollaba tedricamente el concepto de crecimiento, la practica de
la libertad de mercado, fundamentada en la iniciativa, la propiedad privada y la libre
competencia, origind un fuerte despegue econdmico en un mundo que experimentaba el
crecimiento demografico. Segiin datos de S. Huntington’, el producto bruto mundial (medido
en dolares de 1990) era de 651.000 millones en 1820 —aproximadamente el producto actual de
Brasil—; en 1992 la cifra ascendia a 28 billones de ddlares, lo que implica un crecimiento de 42
veces la cifra inicial. En ese mismo periodo de 170 afos, las exportaciones crecieron 540
veces.

Durante las primeras décadas del siglo XX, cuando se empezaron a sufrir los efectos de
las crisis financieras, la Gran Guerra y la caida incesante de precios de los productos
industriales, se empezd a poner en duda la fe en el crecimiento econémico ilimitado, ¢
incluso se cuestiond la validez de las teorias que aseguraban beneficios asociados al
crecimiento econdmico. Al término del conflicto bélico reaparecio el fantasma maltusiano. La
época de posguerra parecia cumplir sus profecias:

“El poder [de aumento] de la poblacion es de tal modo superior a las posibilidades de
la tierra para proveer la subsistencia del hombre que la muerte prematura debe visitar de
una forma u otra a la especie humana. Los vicios de la humanidad son ministros activos y
eficaces del despoblamiento. Son los precursores del gran ejército de destruccién y con
frecuencia llevan a cabo por si mismos la horrible tarea. Pero si llegan a fallar en esta
guerra de exterminio, avanzan como un escuadron aterrador las épocas de enfermedad, las
epidemias, la pestilencia, las plagas y barren con la poblacion por miles y decenas de
miles. Si la mision quedara todavia incompleta, acechan en la retaguardia gigantescas
hambrunas que, inevitablemente, de un poderoso golpe nivelaran la poblaciéon con el
alimento del globo.”®

Mas tarde, el austriaco Joseph Schumpeter incorpord al analisis del aumento de la
poblacién y la riqueza aspectos de caracter cualitativos y no solo cuantitativos, como se venia
haciendo hasta entonces. Elaboré asi un nuevo concepto de desarrollo, centrado en las
caracteristicas estructurales del proceso econémico:

" Huntington, S., El choque de las civilizaciones.
¥ Malthus, Thomas, First Essay on Population (1798). Londres, Macmillan, 1966, pag. 139. Citado en Sachs-
Larrain, Macroeconomia en la Economia Global. México, Prentice Hall Hispanoamericana, 1993, pag. 543.



El crecimiento econdmico es de caracter cuantitativo (un aumento del tamafio de la
economia ocasionado por la asimilacion o adquisicion de bienes y servicios). El desarrollo
economico es de tipo cualitativo (la expansion o realizacion de las posibilidades).

Luego de la crisis de los afios treinta y practicamente hasta finales de los cincuenta
dominé el campo teodrico la idea de que la economia funcionaba de manera ciclica, lo cual
explicaba los periodos de alza y de baja del volumen de crecimiento que habian tenido lugar a
lo largo de la historia econdmica iniciada en la Revolucion Industrial (habida cuenta de las
crisis producidas por guerra como casos aparte). Ello dio origen al pensamiento keynesiano,
que postuld la necesidad de que el Estado interviniera para suavizar dichas fluctuaciones y
posibilitar el crecimiento mediante politicas anticiclicas centradas en la determinacién de
niveles satisfactorios de demanda agregada a través del gasto publico.

El interés académico por lo que comenzé a llamarse la teoria del crecimiento econémico
probablemente surgi6 de las propias limitaciones del pensamiento keynesiano; Keynes mismo
tenia sus reservas acerca de la evolucion de las economias maduras de alta acumulacion. El
pesimismo generalizado de la Gran Depresion de los afios treinta condujo a Alvin Hansen a
formular la tesis del estancamiento’ (1939). Trabajos como los de Paul Samuelson, Ragnar
Frisch (1933) y M. Kalecki (1939) analizaron las inquietantes fluctuaciones econémicas.

La teoria del crecimiento recibid un fuerte impulso en 1946, cuando Harrod en Inglaterra y
Domar en los Estados Unidos asumieron la tarea de “dinamizar” a Keynes, preocupados por el
problema del estancamiento y con la experiencia historica de la Gran Depresion alin fresca'”.
En Inglaterra, la desocupacion de 1932 habia alcanzado el 22%.

Al respecto, son dignos de mencion el modelo schumpeteriano de R. M. Goodwin (1955),
que senald al progreso técnico como base del desarrollo capitalista, y los trabajos de R. M.
Solow, J. S. Duesenberry (1958), N. Kaldor (1961), Joan Robinson, (1956), I. Svennilson
(1964), J. Schmookler (1966), S. Kuznets (1966) y Maurice F. Scott (1989), entre otros.

Recuperada la economia mundial a mediados de la década de los cincuenta, retorn6 la
confianza en el crecimiento econdomico sostenido y en el aumento constante de inversiones,
productividad, progreso tecnoldgico, empleo y consumo. El impetu duraria hasta comienzos
de los afios setenta. Tasas de crecimiento de la produccion por encima del 5% anual
acumulativo (y tasas aun mayores en el comercio internacional) llevaron a pensar que esta
gran ola de prosperidad era la ola del desarrollo. Bastaba ver a los Estados Unidos, que habian
multiplicado su producto 25 veces en 45 afos.

Sin embargo, el desequilibrio mundial se hizo notable: la nueva realidad internacional
estaba conformada por dos mundos interdependientes que crecian a velocidades diferentes.
Entonces se disefio una economia del desarrollo, destinada a “trasladar experiencias” exitosas
de desarrollo, con la ayuda y asistencia técnica de los paises industrializados, hacia aquellos
del denominado Tercer Mundo. Se intent6 convertir el concepto de crecimiento econdmico en
sinénimo de desarrollo mediante la extension de los vasos comunicantes del orden econémico

’ Hansen, A. H., “Economic Progress and Declining Population Growth”. En: American Economic Review, marzo
1939.

" Arndt, H. W., The Rise and Fall of Economic Growth. A Study in Contemporary Thought. Melbourne,
Longman, 1978, pag. 33.




internacional: el comercio internacional, las inversiones extranjeras y los movimientos de
factores.

La crisis energética de los afios setenta, que produjo inflacion y estancamiento, puso fin a
la creencia en la expansion sin limites. Aparecieron entonces los primeros estudios que
pusieron limites al crecimiento econdmico: A. Peccei, D. Meadows, M. Mesarovic, E.
Pestele'". Las objeciones aludian no solo a la imposibilidad, sino también a la inconveniencia
y al peligro de la expansion continua en caso de que se mantuvieran los niveles de produccion
industrial, consumo, incremento demografico, contaminacién y empleo de los recursos no
renovables. La Trilateral Comission intentdé marcar como limite la disponibilidad de
recursos .

A partir de los afios ochenta los conceptos de crecimiento y de desarrollo se distanciaron:
se restringid el crecimiento a una mejoria cuantitativa, que se separd de las ventajas
cualitativas del desarrollo.

La idea de lograr un pais desarrollado implica mucho mas que una expansion. Los
recursos naturales, por ejemplo, condicionan el crecimiento econdémico. Importantes en las
etapas pre-industriales por cuanto dan poder de compra de los bienes de capital necesarios, los
recursos naturales no garantizan sin embargo el crecimiento: hay que saber administrarlos. De
hecho, potencias economicas mundiales como Japon demuestran acabadamente que aun sin
recursos naturales se puede crecer economicamente, explotando otro recurso mas importante:
el conocimiento y la inteligencia acumulada en recursos humanos. Esta preocupacion por el
medio ambiente, junto con la desazon por la pobreza, redefinieron en los tltimos veinte afios
del siglo XX la agenda del desarrollo y dieron origen a los conceptos de desarrollo humano y
desarrollo sustentable, que desarrollaremos mas adelante.

3. Crecimiento economico

El crecimiento econémico es una medida objetiva de la realidad. Representa el conjunto
de capitales basicos (bienes instrumentales) con que cuenta una comunidad a efectos de
obtener determinados fines. No refleja el grado de satisfaccion de necesidades, como asi
tampoco en qué forma y proporcion se distribuye el ingreso. El crecimiento es, por lo tanto,
mensurable: describe la expansion de la fuerza de trabajo, del capital, del volumen del
comercio y del consumo.

El desarrollo econémico, por otra parte, describe las causas subyacentes de ese
crecimiento, como por ejemplo los cambios de actitudes e instituciones. Quizas el factor
determinante del crecimiento econdmico, el capital basico por excelencia, sea la capacidad
creadora y organizadora de los pueblos (management). Otros factores condicionantes son la
cantidad y calidad de recursos naturales, la estabilidad institucional, la seguridad politica y
juridica, la salud publica, la higiene, la educacion, la capacitacion, y el espiritu de ahorro y
prevision.

1 Ledesma, J., Argentina Econémica. Buenos Aires, Ed. Fepa, 1982, pag. 62.
2 {dem, pag. 66.



El crecimiento econémico es una funcién de los factores de la produccién®, entre los que

se destacan los siguientes:

El trabajo: se entiende por tal la aplicacion voluntaria y consciente de la capacidad
intelectual o fisica del hombre en un proceso productivo al servicio del empresario. Son
trabajadores tanto el obrero manual como el gerente de una gran empresa o el profesor
universitario. El precio de uso del factor trabajo se denomina salario.

El capital: estd constituido por los bienes producidos por el hombre que sirven para
producir otros bienes y que no se desgastan en un solo proceso productivo (los bienes que
si se desgastan se denominan insumos). El precio de uso del capital es el interés.

Recursos naturales: son bienes no producidos por el hombre (como por ¢j. la tierra, los
yacimientos minerales, los cursos de agua) que sirven para producir otros bienes y
servicios. Para resultar 1til en el proceso productivo, un recurso natural debe ser objeto de
un deliberado trabajo que lo habilite como tal mediante el uso del factor capital: ejemplos
de esta combinacion son el dragado de un rio, la utilizacion de una caida de agua para
producir energia, y el laboreo o preparacion de la tierra virgen para aplicaciones agrarias.
El precio de uso de los recursos naturales se denomina renta.

Empresario: es el titular de la empresa, es decir, del ambito donde se combinan factores
de la produccion que mediante la utilizacion de insumos permiten producir bienes y
servicios para ser lanzados al mercado con la esperanza de que el precio en ¢l obtenido
supere los costos de produccion y rinda un beneficio a su titular. A diferencia de los demas
factores de la produccion, el beneficio del empresario es incierto e incluye la posibilidad de
sufrir pérdidas si asume los riesgos técnicos y econdomicos de la produccion. El riesgo
técnico consiste en no lograr los resultados fisicos deseados, lo cual depende tanto de las
técnicas aplicadas como de factores extrafios (por ej. las condiciones climaticas para las
cosechas); el riesgo econdomico contempla la posibilidad de que, a pesar de los estudios
sobre costos y demanda, el producto no tenga aceptacion en el mercado.

Progreso tecnoldégico: hace posible obtener mas produccion con iguales cantidades de
capital y trabajo, lo cual altera la relacion entre los factores de la produccion. Los
incrementos de productividad generados por nueva tecnologia desplazan hacia arriba la
funcién de produccion agregada; el resultado neto es un aumento de la produccion por
trabajador.

La combinacidon de estos factores en la accion del hombre ha sido motivo de continuo

analisis. Se observa que la combinacidon no es constante: ha habido en las ultimas décadas
fuertes alteraciones en la funcion macroeconémica de produccion como consecuencia del
cambio de la funcidn tecnologica (sistema tecnoecondmico).

4. Teorias sobre el crecimiento

La primera etapa que analizaremos cubre el periodo entre 1750 y 1930, marcado por el

punto de vista de los economistas pre-clasicos y los clésicos. Se caracterizdé por un claro
pesimismo en cuanto al futuro de los paises actualmente industrializados. Mostré también un

13 Para un analisis mas exhaustivo del tema, ver Fasciculo N° 9.



gran optimismo con respecto al horizonte de las economias menos desarrolladas, siempre y
cuando aprendieran a no repetir los problemas de aquellos. La segunda etapa en lo que
concierne a teorias sobre crecimiento va desde 1930 hasta nuestros dias y se funda en el aporte
de Keynes.

4.1. La posicion de los clasicos frente al crecimiento

La idea de crecimiento se remonta al surgimiento de la idea de Nacion: la aparicion de los
Estados nacionales fue un aliciente para mejorar las condiciones materiales. Cada Estado
intent6 acaparar recursos, no solo para progresar, sino también para defenderse de agresiones
exteriores. Los autores mercantilistas sostenian en sus tesis que el comercio era el pilar
fundamental de la actividad econdmica, porque permitia al pais captar oro y plata.
Consideraban 1til al Estado para instaurar el proteccionismo y apoyaban una cierta aceleracion
en el ritmo de crecimiento de la produccion.

La escuela fisiocratica surgié como critica a tales ideas. Afirmaba que el sector agricola
era el mas importante dentro de cualquier economia. En este sector debian aplicarse los
avances tecnologicos y a €l debia subordinarse la acumulacion de capital, motor principal del
crecimiento en la economia.

Mas tarde, la denominada escuela clasica del pensamiento econdémico, liderada por Adam
Smith, David Ricardo, T. Malthus y J. S. Mill, juzgd que el crecimiento de las economias se
basaba fundamentalmente en la evolucion del progreso tecnologico en relacion con el proceso
demografico. Concordaban en cierto punto con la tesis marginalista, segun la cual a medida
que aumenta el numero de trabajadores ante un factor fijo, como el capital, se obtienen
rendimientos marginales decrecientes que provocan mayores costos para las empresas y por
lo tanto una disminucion de los beneficios. En cuanto al otro factor de produccion, el progreso
tecnolodgico, los clasicos observaron que dependia de la acumulacion de capital, pues
posibilita mas mecanizacion, y con ella mas division del trabajo y mas produccion. La teoria
seflald una consecuencia directa: el crecimiento dependia del ritmo de acumulacion, y éste del
tipo de beneficio esperado sobre el capital invertido (aunque habia ciertos reparos sobre las
alternativas de inversion a medida que avanzase el proceso de acumulacion). Para Ricardo en
cambio, era la existencia de rendimientos marginales decrecientes de la tierra el principal
obstaculo para el crecimiento de la economia. Rojo Duque resume: “En cualquier caso, los
clasicos preveian que el proceso de desarrollo de la economia acabaria conduciendo, a través
de una progresiva reduccion del tipo de beneficio y del ritmo de acumulacion del capital, al
estado estacionario, con estancamiento demografico y un volumen de capital simplemente
mantenido™'*.

Fue Karl Marx quien mas fuertemente ataco a la dindmica capitalista. En su opinion, el
propio comportamiento de la economia de mercado retardaba el crecimiento y propiciaba el
malestar social por tres razones:

1. La incorporacion de capital al sistema tenia lugar a costa del desplazamiento de los

trabajadores y no de su incremento.

'* Rojo Duque, op. cit., pag. 9.
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2. El aumento en el desempleo generaria menos demanda y, por consiguiente, las
ventas y los beneficios de los capitalistas caerian. Esta circunstancia no se veria
disminuida por un aumento en la produccion.

3. El creciente numero de desempleados contribuiria a aumentar la pobreza y el
descontento social.

El economista soviético Nicolai Dimitrievich Kondratyev publicé en 1922 un trabajo
sobre las fluctuaciones econdomicas en la URSS, luego de la Primera Guerra Mundial, donde
afirmaba que la vida econdmica estaba sometida a una evolucion ciclica a largo plazo. Predijo
que a la crisis y la depresion de ‘14-°16 seguiria una recuperacion, lo cual provoco una fuerte
disputa en la URSS porque contradecia el proceso de agotamiento del capitalismo anunciado
por Marx y la Revolucioén Rusa. Lo tragico —hoy, que en nuestro pais los economistas son tan
criticados— es que Kondratyev fue deportado por Stalin a Siberia, donde muri6'’.

Hoy se puede decir que la perspectiva marxista no se concretd, ya que las economias
desarrolladas han crecido cada vez mas, a pesar de crisis y desequilibrios recurrentes. Hay que
hacer una salvedad, sin embargo: las economias en desarrollo no han encontrado todavia,
segun las palabras de Rostow, su “punto de despegue”.

4.2. Keynes y los ciclos

La Gran Depresion de los afios treinta parecid cumplir las predicciones de Marx: el
sistema capitalista no proporcionaba medidas adecuadas para salir de una situacion de
estancamiento y desempleo. Fue el aporte de John Maynard Keynes el que dio el gran vuelco
en las ideas imperantes.

Su planteo sobre el crecimiento, en su Teoria General'®, se basa fundamentalmente en la
importancia que la demanda agregada tiene para la economia en general. A diferencia de la
tesis maltusiana, Keynes veia en la poblacion un factor positivo a la hora de potenciar el
crecimiento, ya que es la que conforma dicha demanda.

Keynes relaciono este analisis del crecimiento con el estudio del ciclo econémico. En su
Treatise on Money, escrito cinco afios antes que la Teoria General, habia descrito como
evolucionaba el ciclo crediticio:

|16

1. Supongamos que los empresarios realizan una inversion que serd, a su juicio,
ventajosa. Esta puede incorporar avances tecnologicos que mejoren la produccion, lo
que conllevaria un mayor nivel de empleo, que generaria a su vez un incremento en el
nivel de precios. Hay que tener en cuenta que este proceso inflacionista es
consecuencia de una inversion excesiva respecto del nivel de ahorro, lo cual resulta
necesario para implantar nueva tecnologia y probablemente para dar una mayor
remuneraciéon a los trabajadores. También hay que considerar que si durante este
proceso se produce un incremento en las tasas de interés, deberia ser moderado, para no
perjudicar la inversion que se esta realizando.

' Enciclopedia de Economia. Madrid, Hyspamérica, 1983, T. 1, pag. 5.
' Keynes, John Maynard, The General Theory of Employment, Interest and Money (1935). Harvest Book, 1964.
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2. El proceso anterior conduce a una situacion cercana al pleno empleo, en la cual hay un
incremento cada vez mayor en los salarios y en los costos que termina por incrementar
los precios. A la larga, los inversionistas van a ser cada vez menos optimistas con
respecto al futuro y reducirdn sus inversiones. La fase expansiva anterior desaparece, y
se entra en una etapa de desempleo y exceso de ahorro sobre la inversion.

En esta sencilla explicacion, la economia presenta un comportamiento ciclico: a mayor
inversion, mas empleo y mas inflacion; a menor expectativa, menos inversion y menos
empleo. Notese que es un andlisis parcialmente distinto del modelo de los autores clasicos y
neoclésicos, ya que no emplea ninguna funcion de produccion ni acepta la teoria cuantitativa.

Keynes también considerd importante el multiplicador'’, que ya hemos tratado'®. A
manera de repaso: el multiplicador supone que un incremento en cualquier componente de la
demanda agregada dard lugar a un aumento mas que proporcional en la renta. Dado que la
propension marginal a consumir es menor que la unidad, el multiplicador es siempre mayor
que uno.

En base a este concepto, Keynes afirmaba que mediante alguna alteracion en la inversion
o en el gasto publico (preferentemente en la primera) podria mejorarse de manera mas que
proporcional el nivel de renta del pais, lo cual generaria mas empleo. So6lo en el caso de que la
inversion privada no se comportase de acuerdo con las necesidades de la economia para lograr
dicho fin seria aconsejable incrementar el gasto publico. Decia Keynes:

“Cuando exista desempleo involuntario (...) si el Tesoro llenara botellas
viejas con billetes de banco y las enterrara a gran profundidad en las minas
de carbdn (...) y dejara a la iniciativa privada de acuerdo con los principios
del laissez faire desenterrar nuevamente los billetes, no habria mads
desempleo (...). Posiblemente seria mas provechoso construir casas o algo

7 Keynes, J., op. cit., The Marginal Propensity to Consume and the Multiplier. Cap. 10, pag. 113.
'8 Ver Fasciculo N° 11, pags. 22-25.
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parecido, pero si existen dificultades politicas y practicas para ello, el

procedimiento anterior seria mejor que no hacer nada”"”.

El ilustre economista inglés se ocupd directamente del crecimiento en algunos de sus
escritos posteriores a la Teoria General. Resalto el papel de la poblacion y la sociedad en el
proceso, porque las alteraciones en el nivel de poblacion afectan al empleo, a la renta, a la
tecnologia, al tipo de interés y a la distribucion de la renta. Pero fue en un articulo de 1937
(“Some Economic Consequences of a Declining Population”, publicado en Eugenics Review)
donde sefalo que la edad de la poblacion afecta al nivel de ahorro real de la economia, y por lo
tanto a la propension marginal a consumir. Es mas, Keynes afirma que la tasa de crecimiento
de la poblacion es uno de los factores basicos de la demanda de capital. Conforme aumente la
natalidad en un pais, la inversion planeada sera mayor: “las expectativas de los empresarios se
fundamentan mas en la demanda presente que en la futura (...) una época en la que la
poblacion esta aumentando genera optimismo, ya que la demanda tiende a ser mayor y no
menor a la que se esperaba conseguir™®.

Como se puede comprobar, esta afirmacion contradice la tesis defendida por Malthus. El
propio Keynes lo reconoce al sefialar que “sin duda una poblacioén estacionaria permite un
mayor nivel de vida, pero ello da lugar al problema del desempleo como consecuencia de la
reducciéon de la demanda agregada. Y éste es el ‘diablo’ que se deriva del aporte de
Malthus™?'.

A lo largo de su carrera Keynes se ocup6 del crecimiento econdémico, aunque con menor
frecuencia que de temas tales como el papel del tipo de interés o la demanda de dinero. El
crecimiento le preocupd en tanto respuesta al desempleo causado por la Gran Depresion, la
crisis que parecia haber socavado empiricamente los mecanismos neoclasicos tedricos de
ajuste para el pleno empleo.

4.3. El modelo Harrod-Domar

Como consecuencia directa del estancamiento y del temor a una recesion de posguerra, a
fines de los afios treinta y durante la Segunda Guerra Mundial algunos autores comprendieron
la necesidad de ampliar las ideas de Keynes. Se desarrollo entonces la denominada economia
del crecimiento, considerada por muchos una creacion de Harrod*” y Domar™.

Harrod trat6 de dinamizar la postura keynesiana para generalizar su aporte. Keynes habia
introducido una gran laguna en sus escritos al no ocuparse de lo que Harrod denominaba
macrodinamica, es decir, el analisis de las fuerzas que determinan la tasa de aumento de las

' Keynes, J., The General Theory of Employment, Interest and Money. Londres, Macmillan, 1936, pags. 128-
129. Citado en: Galindo, M. A. & Malgesini, G., Crecimiento econdmico: principales teorias desde Keynes.
Madrid, McGraw-Hill, 1994, pag. 7.

2 Keynes, J., “Some Economic Consequences of a Declining Population”. Extraido del volumen XIV de The
Collected Writings of John Maynard Keynes. Macmillan, 1937, pags. 124-133.

2! Keynes, J., op. cit. (1937), pag. 131.

* Harrod, R. F., “An Essay in Dynamic Theory”. En: Economic Journal, marzo de 1939:Towards a Dynamic
Economics. Londres, 1948.

» Domar, E. D., “Expansion and Employment”. En: American Economic Review, marzo de 1947, y otros ensayos
de 1948.
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principales categorias de la demanda (bienes de capital, exportaciones, etc.). El teorico de los
ciclos econdmicos habia dado mucha importancia a las expectativas como factor que podia
influir en dichas variables, pero no se habia ocupado de definirlas.

En forma independiente y paralela a Harrod, Domar disefid su propio esquema y extrajo
conclusiones muy similares. Ambos modelos suponen la existencia a lo largo del tiempo de
una serie de dificultades que perjudican al crecimiento. Segin Harrod, no existe ningin
mecanismo seguro que garantice un crecimiento sostenido y equilibrado con pleno empleo;
para Domar, el problema radica en la insuficiencia de inversion.

Para comprender las dudas de Harrod sobre la posibilidad de un ritmo de crecimiento
uniforme de la economia, debemos analizar su tridngulo clave, compuesto por el tipo de
desarrollo natural, el tipo de desarrollo uniforme justificado y el ritmo de crecimiento
efectivo.

El tipo de desarrollo natural surge de una funcién de produccion que sélo cuenta con
trabajo y capital; el trabajo crece a un ritmo exogeno y uniforme (1) y el progreso técnico
neutro asegura la invariabilidad de la relacion capital / producto deseada a un tipo de interés
constante (m). El ritmo maximo de crecimiento posible de la renta a largo plazo (denominado
desarrollo natural) en esta economia es (I+m). Cuando se incorporan las condiciones del lado
de la demanda en los bienes de capital, se obtiene el tipo de desarrollo uniforme justificado,
que exige que la propension al ahorro y la relacion 6ptima capital / producto se correspondan
en virtud del cumplimiento de los planes empresariales. Si los empresarios deciden elevar el
ritmo de crecimiento efectivo planeado y ejecutado por encima del ritmo justificado, esto
provocard una expansion explosiva. Por el contrario, si el ritmo efectivo es menor que el
justificado, la economia ird hacia una depresion acumulativa.

Harrod pone el énfasis en la manera en que la inversion puede rastrearse hasta la tasa de
incremento del producto (y por lo tanto del ingreso) experimentada por los empresarios.
Reconoce, asimismo, la existencia de una relacion tecnoldgica entre la formacion de capital y
el crecimiento que surge de la produccion a plena capacidad. También establece una relacion
de conducta entre el crecimiento de la demanda y de la produccion corriente, por un lado, y la
formacion de capital, por el otro. Esta relacion funcional define la inversion inducida. La
inversion auténoma no estd estrechamente ligada a las fluctuaciones corrientes de la
demanda y, como el consumo, puede depender parcialmente del nivel del ingreso y no de su
tasa de incremento.

Como sefala el profesor Rojo Duque, el analisis dindmico de Harrod y el de Domar
proporcionan una vision poco reconfortante de las perspectivas de desarrollo econémico, en
vista de la inestabilidad propia de la evolucion econdmica, pero difieren en lo que se refiere a
las condiciones de equilibrio y a la funcion de inversion.

4.4. Los modelos neoclasicos
4.4.1. El modelo de Solow
Uno de los modelos de crecimiento mas conocidos de la escuela neoclasica es el que

Robert M. Solow desarrolld a finales de los afios cincuenta y sesenta. Este modelo muestra
como el ahorro, el crecimiento demografico y el avance tecnologico influyen sobre el aumento
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del producto a lo largo del tiempo®*. En otras palabras, muestra cual es la relacién entre
ahorro, acumulacion de capital y crecimiento. Este modelo parte de tres supuestos:

1) La poblacion y la fuerza de trabajo (que se suponen iguales) crecen a una tasa
proporcional constante (n), determinada por factores bioldgicos pero independiente de
otros aspectos y variables econdmicas.

2) El ahorro y la inversion son una proporcion fija del producto neto en un momento dado.

3) La tecnologia se supone afectada por dos coeficientes constantes: la fuerza de trabajo
por unidad de producto y el capital por producto.

Para comenzar con el andlisis, examinemos coémo la oferta y la demanda de bienes
determinan la acumulacion de capital. La oferta de bienes determina el nivel del producto en
un momento determinado, y la demanda determina como dicho producto se distribuye entre
usos alternativos. En el modelo de Solow, la oferta de bienes se basa en la familiar funcién de
produccion:

Y =F(, L)
K = stock de capital
L = trabajo

El modelo de crecimiento de Solow supone que la funcién de produccion tiene
rendimientos constantes a escala: al aumentar los insumos trabajo y capital en una
determinada proporcidn, el producto se incrementa en la misma proporcion.

La funcion de produccion muestra la productividad marginal decreciente del capital:
cada incremento del capital en una unidad produce un aumento menor en la produccion que el
derivado de la unidad de capital anterior. Esto significa que cuando existe s6lo un pequefio
capital, una unidad adicional de capital es muy util y origina una gran cantidad de produccion
extra; cuando el capital es muy grande, en cambio, una unidad adicional es menos util y
origina poca produccion adicional.

Veamos el grafico de esta funcion en términos per cépita:

** En 1987, Solow obtuvo el Premio Nobel en Economia por su trabajo sobre el crecimiento econdmico. El
modelo fue presentado en: Solow, R. M., “A Contribution to the Theory of Economic Growth”. En: Quarterly
Journal of Economic, febrero de 1956.
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Produccion por Trabajador

Capital por Trabajador k=K/L

La funcion de produccion muestra como el nivel de capital por trabajador k determina el
nivel de produccion por trabajador:

y =1(k)

La pendiente de la funcion de produccion es la productividad marginal del capital (PMK):
si k aumenta en 1 unidad, y aumenta en PMK unidades. La curva de la funcién de produccion
se hace mas plana a medida que k aumenta, lo cual indica una productividad marginal
decreciente. Dado que la inversién, como se establecio en los supuestos, es igual al ahorro™, la
tasa de ahorro es también la porcion del producto dedicado a la inversion:

S=1I

Para un stock de capital K, suponemos que su depreciacion es una proporcion fija de K,
que llamaremos dK. El cambio en el stock de capital es igual a la inversion neta de la
depreciacion (la inversion menos esa depreciacion):

AK=1-dK

Como suponemos que el ahorro es una proporcion del producto nacional, I =S = sY se
obtiene:

AK =sY - dK

** Seguimos el planteo original de Solow, que funciona en una economia cerrada al resto del mundo.
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Para obtener el cambio en el stock de capital en términos per cépita dividimos la anterior
expresion por el tamafio de la fuerza laboral (L):

AK /L =sy - dk
Como la poblacion y la fuerza laboral crecen a una tasa proporcional constante igual a n,
entonces AL / L = n. (Por ahora consideraremos nulo el cambio tecnologico).
A suvez, si k=K/L, la tasa de crecimiento de k esta dada por la siguiente ecuacion:

Ak/k=AK/K-AL/L=AK/K-n

Haciendo un pasaje de términos, AK = (Ak/K)K + nK. Si dividimos ambos miembros de
la ecuacion por L:

AK /L = Ak + nk

Igualando las dos ecuaciones AK / L, llegamos a la ecuacion fundamental de
acumulacion de capital:

Ak =sy — (n + d)k

El crecimiento del capital por trabajador Ak (también llamado coeficiente capital/trabajo)
es igual a la tasa de ahorro per capita (sy) menos el término (n + d)k.

Expliquemos el alcance de esta ecuacion. Como indica el ultimo término, dado que la
fuerza laboral crece a una tasa m, un cierto monto del ahorro per cépita debe usarse para
equipar a los nuevos participantes de la fuerza laboral con un capital k por trabajador. Para
ello se debe aplicar un monto nk de ahorro. Al mismo tiempo, un cierto monto del ahorro per
capita se debe utilizar para reponer el capital depreciado, que es igual a una cantidad dk del
ahorro. Por lo tanto, un total (n+d)k del ahorro per cépita se debe usar s6lo para mantener
constante el coeficiente capital / trabajo al nivel k. Si el ahorro per capita es mayor al monto
de (n+d)k, se produce un incremento en el coeficiente capital / trabajo (Ak>0).

El ahorro destinado a equipar a los nuevos participantes de la fuerza laboral y reponer el
capital depreciado se denomina ampliaciéon del capital. Por otro lado, el ahorro que se utiliza
para hacer subir el coeficiente capital / producto se llama profundizacién del capital’®. Por lo
tanto, la ecuacion fundamental del modelo de Solow establece que:

Profundizacion de capital = ahorro per capita menos ampliacion del capital

Supongamos un estado estacionario, el equilibrio de la economia a largo plazo. En este
caso, el capital por trabajador alcanza un valor de equilibrio y permanece invariable a ese
nivel. En consecuencia, el producto por trabajador también alcanza un estado estacionario

26 “profundizacion” significa, en este caso, incremento de capital por trabajador, Ak.
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(recordemos que se omite el cambio tecnologico). Por lo tanto, en estado estacionario tanto k
como y alcanzan un nivel permanente.

Para alcanzar el estado estacionario, el ahorro per capita (sy) debe ser exactamente igual a la
ampliacion del capital ((n+d)k), de modo que Ak = 0. La regla de oro es:

sy=(m+d)k

Aun cuando el estado estacionario significa un valor constante para k e y, no implica un
crecimiento nulo. De hecho, en estado estacionario hay un crecimiento positivo del producto a
la tasa n. Veamos un grafico que refleja esta situacion:

(n+d)k
=YL y
& Ya
2 sy
sy ]
g A
&
O
2
3
2
o
k, =KL
Capital por Trabajador

El grafico representa la funcion de produccion per capita, asi como también otras dos
curvas. Una es la funcion de ahorro per cépita (sy), que por ser una proporcion de la funcion
de produccion tiene su misma forma, aunque se encuentra debajo de ella porque el coeficiente
s es menor a 1 (0<s<l). La otra funcién es la de ampliacion de capital ((n+d)k), cuya
pendiente es (n+d).

Como se dijo anteriormente, en estado estacionario se cumple que sy = (n+d)k. En este
punto, marcado en el grafico como A, el capital por trabajador es ka, el producto per capita es
Ya, y el ahorro es suficiente para cumplir con la ampliacion de capital, lo que significa que el
ahorro por persona (sa) alcanza para proporcionar capital a la poblacion en aumento y para
reponer el capital depreciado sin causar cambios en el coeficiente de capital por trabajador”’.

A la izquierda del punto A, el ahorro es mayor que el necesario para la ampliacion del
capital: sy>(n+d)k. Con el aumento en el stock de capital por trabajador, se profundiza el
capital: k se desplaza hacia la derecha, como lo muestran las flechas. A la derecha de este
punto sucede exactamente lo contrario.

" Noétese que, en este punto, todas las variables agregadas de la economia (trabajo, capital y producto) crecen a
una tasa igual a n.
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Cada vez que la economia se aleja del estado estacionario, ya sea por exceso o por deficiencia
de capital por trabajador, hay fuerzas que la empujan hacia el equilibrio de largo plazo de
estado estacionario.

Analicemos qué pasa si, a partir de una situacion de estado estacionario, modificamos las
fuentes de crecimiento, a saber: la poblacion, el capital y la tecnologia.

1) Variacion en la tasa de crecimiento de la poblacién: si en una economia como la que
analiza este modelo crece el nimero de habitantes (y la fuerza laboral, segin los
supuestos), una mayor parte del ahorro debera utilizarse para poder mantener a los
nuevos trabajadores con las mismas dotaciones de capital que ya tienen los anteriores.
Esta ampliacion de capital es igual a nk, lo que hace que se rompa la regla de oro. La
curva de ampliacion de capital tendré una pendiente mayor ((n;+d)k en el grafico), que
conducird a un nivel de equilibrio de estado estacionario con un menor ingreso per
capita. Si se produce una disminucién en la tasa de poblacion, por el contrario, aumenta
el ingreso per capita: por esta razon, segun este modelo, los paises pobres con alto
nivel de natalidad poseen un bajo PBN per capita.

2) Variacion en el nivel del capital: Cuando hay un incremento en la tasa de ahorro, se
verifica una alta tasa de crecimiento pero s6lo hasta llegar al estado estacionario. La
variacion de la tasa de ahorro puede incidir en 1) la tasa de crecimiento en el corto
plazo, y 2) el nivel de ingreso per céapita en el estado estacionario de largo plazo.
Cuando se produce una variacion positiva del ahorro, la curva sy se traslada a s’y como
lo indica el grafico, lo que resulta en un incremento transitorio en la tasa de
crecimiento y en un incremento permanente en el nivel de ingreso per capita y en el
coeficiente capital / trabajo.

3) Variacion de la tecnologia: el cambio tecnolégico incrementa la calidad del trabajo y
el rendimiento de los trabajadores mediante la especializacion, la educacion y otros
factores. El progreso tecnoldgico permite un crecimiento sostenido de la produccion
por trabajador porque desplaza la funciéon de produccion, que a su vez modifica la
funcién de ahorro. Una vez que la economia se encuentra en estado estacionario, la tasa
de crecimiento de la produccion por trabajador depende so6lo de la tasa de progreso
tecnoldgico. Asi, el modelo de Solow demuestra que solamente el progreso
tecnoldégico puede explicar el constante aumento del nivel de vida.

En el modelo de Solow, la tasa de cambio tecnoldgico determina la tasa de crecimiento de
estado estacionario del ingreso per capita, esto es, el crecimiento del producto por persona.

La conclusion del modelo es: so6lo un bajo crecimiento de la poblacion y un cambio
tecnologico acelerado pueden generar un aumento permanente en la tasa de crecimiento.
Incrementar el ahorro y la inversion, por otra parte, puede producir un incremento transitorio
en el crecimiento y uno permanente en el ingreso per capita. (A este modelo se le puede
criticar la omision del rol de las expectativas.)
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“Mi proposito”, escribia Solow?®, “era examinar lo que se podria considerar el enfoque
mas rigido del crecimiento econdmico y ver si supuestos mas flexibles con respecto a la
produccién permitirian construir un modelo mas simple. Desempleo y exceso de capacidad o
sus contrarios pueden ser todavia atribuidos a cualquiera de las antiguas causas de déficit o
exceso de la demanda agregada, pero menos facilmente a una desviacion de las estrictas
condiciones de equilibrio”. En este juicio se percibe una idea subyacente: la economia tiende
al crecimiento equilibrado y no a las tensiones y distorsiones expuestas por Harrod.

Finalmente, es importante notar las diferencias entre Solow y Keynes con respecto al
crecimiento de la poblacion: mientras que para Keynes el efecto era positivo, porque actuaba
sobre la demanda, para Solow era negativo, porque alteraba la relacion capital / trabajo.

4.4.2. Otros modelos neocldsicos

Entre los pilares del enfoque neoclasico se hallan trabajos como el de Ramsey”, de 1928.
En 1965, el enfoque de optimizacion intertemporal desarrollado por Ramsey fue reintroducido
en las teorias de crecimiento por D. Cass y Koopmans, a fin de analizar el comportamiento
optimo de los consumidores en un modelo neoclasico. Con ello hicieron del analisis de las
familias y sus opciones entre consumo y ahorro un método para determinar el sendero de
crecimiento de una economia.

El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de los factores tuvo
como consecuencia que el crecimiento a largo plazo debido a acumulacion de capital se
tornara insostenible. Por ello los investigadores neoclésicos se vieron obligados a introducir el
crecimiento tecnologico exégeno como motor ultimo del crecimiento. De todas formas, el
intento de explicar adecuadamente la realidad fracaso.

A mediados de los afios ochenta los modelos de crecimiento endégeno que incorporaban
variables como capital humano y tecnologia hicieron reaparecer las teorias de crecimiento

B Solow, R., op. cit.
* Ramsey, Frank. “A Mathematical Theory of Saving”. En: Economic Journal, 38, 1928.
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econdmico. Pero a diferencia de los neoclasicos, los nuevos acercamientos consideraron
positiva la tasa de crecimiento de largo plazo y negaron que la tecnologia creciera de manera
exdgena.

Los tedricos neocléasicos del crecimiento reaparecerian durante los afios noventa, de la
mano de una serie de trabajos que se propusieron comprobar empiricamente las hipdtesis del
crecimiento economico. A tal efecto, contrastaron la hipotesis neoclasica de la convergencia,
que predecia un crecimiento de los paises menos avanzados a una tasa de crecimiento de su
PBI per cépita superior a la de los paises desarrollados. Los supuestos neoclasicos
tradicionales preveian como resultado de esta disparidad una convergencia mundial en el
desarrollo, pero los primeros trabajos de revision pusieron en evidencia que ello no ocurria en
la realidad. Sin embargo, los trabajos de Robert Barro & Xavier Sala-i-Martin®, entre otros,
recopilaron datos econdmicos y sociales de una centena de paises que confirmaban, segin el
modelo neoclédsico, una convergencia relativa, es decir, una convergencia resultante de
comparaciones intertemporales de variables socioecondémicas que tenian en cuenta la distancia
entre el nivel de producto de un pais y su nivel de producto en estado estacionario. Este
método, en otras palabras, encuentra convergencia cuando la correlacion entre paises se limita
al estado estacionario: el estudio se concentra en economias ‘“parecidas” en aspectos
poblacionales, con preferencias, instituciones y sistemas legales semejantes, y empresas que
enfrenten funciones de produccion similares. Los autores concluyeron que, si bien habia una
convergencia condicional entre las 114 naciones analizadas, las distorsiones politicas y de
mercado tenian efectos significativos sobre la tasa de crecimiento.

4.5. Modelos postkeynesianos

4.5.1. El modelo de Kaldor

Los modelos postkeynesianos de desarrollo heredaron de los keynesianos el énfasis
analitico en el lado de la demanda. El principal modelo postkeynesiano®' es el que Nicholas
Kaldor elabor6 en 1961.

Kaldor se propuso averiguar por qué unas sociedades crecian mas que otras. Para ello
investigo la naturaleza de las variables no econémicas que determinan el ritmo al que crece el
nivel general de produccion de una economia. Esos factores explicativos del crecimiento
son: la propension al ahorro (que determina el ritmo de acumulacion de capital), las
innovaciones (que determinan el ritmo de crecimiento de la productividad), y el crecimiento
poblacional. Kaldor reconoce que estas tres variables no son independientes del ritmo de
crecimiento de la produccion, y que el ritmo real de crecimiento de una economia capitalista
es el resultado de la interaccion de fuerzas que no pueden ser adecuadamente representadas
por constantes, aunque si mediante relaciones econdmicas funcionales simples.

%% Barro, Robert, “Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study”. En: Harvard Institute
for International Development, Development Discussion Paper N. 579, abril de 1997; Barro, R. & Sala-i-Martin,
X., “Convergence across States and Regions”, 1991; Mankiw, N. Gregory, Romer, David & Weill, David, “A
Contribution to the Empirics of Economic Growth”. En: Quarterly Journal of Economics, N. 107, mayo de 1992.
3! Kaldor, N., “Capital Accumulation and Economic Growth”. En: The Theory of Capital (1957). Londres, Edic.
Lutz. Ver también Hague, D. C., op. cit.
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En las economias capitalistas la participacion de salarios y beneficios se ha mantenido
constante, al igual que la relacion capital / producto, lo cual implica constancia en la eficacia
marginal del capital. El modelo de Kaldor demuestra que la estabilidad del rendimiento de
las inversiones no es mera coincidencia, sino consecuencia de factores endodgenos: la
innovacion, por ejemplo, ahorra capital y trabajo en un principio, pero a la larga se neutraliza.

Kaldor sigue el enfoque dindmico de Harrod, que considera los cambios en el ingreso y el
capital como variables dependientes del sistema. En otros supuestos, Kaldor difiere: sostiene
que la produccion de una economia en crecimiento esta limitada por la disponibilidad de
recursos, pero no por la demanda efectiva. Dado que hay pleno empleo, en un sentido
keynesiano, no puede haber equilibrio con desempleo en periodos en que el ritmo de
crecimiento del capital y la renta es normal.

No distingue entre los cambios tecnologicos (o de la productividad) inducidos por
cambios en la oferta de capital en relacion al trabajo y los originados por innovaciones.
Entonces, la velocidad con que una sociedad puede absorber capital (es decir, aumentar su
stock de equipo con relacion al trabajo) depende de su dinamismo técnico y de la capacidad de
introducir nuevas técnicas de produccion. Se deduce que el motor primario del crecimiento es
la capacidad para absorber con prontitud los cambios técnicos, combinada con una buena
disposicion para invertir capitales en los negocios, pues en un sistema capitalista la
acumulacion es resultado de numerosas decisiones de inversion.

El crecimiento continuo tiene dos requisitos: que la produccidon aumente como resultado
de la inversion de capital, y que el aumento en la produccion atraiga inversion (ambas son
condiciones ‘“keynesianas”, orientadas a la demanda). Asi, la inversion de cada periodo
depende de los cambios en la produccion efectuados durante los periodos previos. Pero
también depende de la variacion en el rendimiento del capital en ese periodo. La tasa de
rendimiento del capital, en este modelo, depende de la tasa de crecimiento econdmico y de la
distribucion de la renta de los capitalistas entre consumo y ahorro, pero es independiente de
elementos tales como los factores que determinan la participacion de beneficios en la renta, o
la relacion capital-producto.

En su modelo, Kaldor distingue dos etapas del capitalismo. La primera abarca la primera
mitad del siglo XIX, época en que el crecimiento de la productividad no fue acompafiado por
un aumento en el nivel de vida de los trabajadores porque los salarios no aumentaban al ritmo
del crecimiento. En la segunda etapa, ya en el siglo XX, los salarios se elevaron
automaticamente al mismo ritmo que la productividad del trabajo, mientras que la relacion
capital-producto y la tasa de crecimiento del capital mostraron una tendencia a permanecer
constantes. A pesar de la concentracion de la produccién en empresas gigantes, no hubo un
aumento en la participacion de los beneficios, como sostenia Marx. En realidad, ocurri6 lo
contrario: hubo un aumento de salarios que estimul¢ la produccién y la inversion, y asegurd un
sendero de crecimiento en el que la demanda efectiva cumple un importante rol.

4.5.2. Otros aportes postkeynesianos
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Son muchos los aportes que desde entonces han engrosado la literatura econémica del
crecimiento. Siguiendo la postura keynesiana de Kaldor, Joan Robinson® (1956) recuperé la
funcion de ahorro clésica, en la cual la propension al ahorro depende de la distribucion de la
renta entre capitalistas y trabajadores, y acepto la hipotesis de Keynes sobre la fijacion de los
salarios nominales en el mercado de trabajo y de los reales en el mercado de bienes. La critica
de Robinson se centra en impugnar la postura neoclasica por obsoleta, poco realista en sus
postulados, erronea en sus métodos y contradictoria ante los datos empiricos.

En su planteo, hay que destacar el papel significativo que juega el denominado “espiritu
animico esencial” (animal spirits) de las empresas, el verdadero motor inicial y determinante
del proceso de acumulacion y crecimiento. Dicho “espiritu” se expresa en términos de una
funcion que relaciona la tasa deseada de crecimiento de stock de capital productivo con el
nivel de ganancia esperado. Las decisiones empresariales de inversion, entonces, determinan
el ritmo de acumulacion y desarrollo; en otras palabras, la demanda de inversion es
determinante: si la demanda responde positivamente al potencial de los factores, la economia
vivird su época de expansion, de lo contrario habra desempleo. Si la demanda es excesiva,
generara inflacion.

Del resto de los postkeynesianos, muchos se inscriben como continuadores de Kaldor, en
tanto incorporan el progreso técnico a la economia a través de la acumulacion de capital. Entre
ellos, se destacan los modelos de 1. Svennilson (1964), J. Mirrlees (1962), J. Schmookler
(1966), y Maurice F. Scott (1989)*.

4.6. Modelos de crecimiento endégeno

Con el tiempo, la metodologia econdmica comenzd a considerar al progreso técnico
como un factor endéogenamente determinado.

En la década de los sesenta, E. F. Denison™, J. K. Arrow® y D. Levhari*® sefialaron que el
progreso técnico presentaba un comportamiento enddégeno motivado por los efectos del
conocimiento y el aprendizaje. Denison realiz6 un primer balance sistémico de los origenes de
la expansion econdmica norteamericana. Mientras que entre 1900 y 1929 mas de la mitad del
desarrollo de la economia debia imputarse al crecimiento de la mano de obra y del capital, en
los sesenta la educacion general y las innovaciones tecnologicas ya eran las variables mas
relevantes: la inversion en investigacion y desarrollo (I+D) se habia decuplicado en 25 afos.

4.6.1. Las teorias modernas de Romer y Lucas

32 Robinson, J., The Accumulation of Capital. Londres, 1956.

33 Zalduendo, E. A., Breve historia del pensamiento econémico. Macchi, 1998, Tercera edicién revisada y
ampliada.

3 Denison elabor6 su tesis en 1964, cuando pertenecia al National Council on Economic Development. Fue
ratificada por trabajos del Bureau of Census of Washington, y también por Dimitris Chorafas y el francés
Raymond Poignant.

3 Arrow, J. K., “The Economic Implications of ‘Learning by Doing’”. En: Review of Economic Studies, vol 29,
1962 pags. 155-173.

36 Levhari, D., “Further Implications of ‘Learning by Doing’”. En: Review of Economic Studies, vol. 33, 1966,
pags. 31-39.
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Los modelos de crecimiento enddgeno de mediados de los ochenta implicaron un renacer
de las teorias de crecimiento economico y, a partir de los aportes de Romer y Lucas,
incorporaron variables como capital humano y tecnologia, que analizaremos en un apartado
posterior.

Las nuevas teorias del crecimiento endégeno tratan temas tales como el impacto del
gasto publico en el crecimiento, el learning by doing, la acumulacion de capital humano y el
progreso tecnologico endogeno. En estos modelos, a diferencia de los neoclésicos, la tasa de
crecimiento de largo plazo es positiva, pero sin que ello suponga que alguna variable del
modelo, como la tecnologia, crezca de manera exdgena.

Los trabajos de Romer’’, a pesar de considerar al conocimiento como un factor de
produccion mas, afirman que gracias a la introduccion de nuevo conocimiento se incrementa
la productividad marginal y, si este avance se extiende, puede ser aprovechado por el resto de
las empresas para mejorar su propia productividad marginal. Romer opina que ese nuevo
conocimiento permite mejorar la situacion de las empresas y de la economia en su conjunto.

Lucas® concede gran importancia al papel del capital humano en el proceso de
crecimiento. Al igual que Romer, sostiene que el comportamiento de los individuos,
influenciado por la educacion y la formacion recibida, tiene un efecto muy importante sobre la
economia.

Algunos autores sefialan que estos aportes tienen un claro precedente en las contribuciones
de Schumpeter acerca del crecimiento y las fluctuaciones de la economia®. Esta “nueva
aportacion schumpeteriana” se basa en la idea del autor austriaco sobre la influencia del
cambio tecnoldgico enddgeno sobre el ciclo econdmico®.

El planteamiento mas significativo y caracteristico de los modelos de crecimiento
enddgeno es la introduccion de nuevas tecnologias y procesos I+D. Aportes sucesivos*' (G. M.
Grossman & E. Helpman, Romer, P. Aghion y P. Howitt) utilizaron el entorno de la
competencia imperfecta para construir modelos donde los adelantos en [+D de las empresas
generaban progreso tecnologico de forma enddgena. En estos modelos, la sociedad premia a
las empresas investigadoras con el poder monopolistico sobre los nuevos productos
(inventados o mejorados). En este tipo de entornos, la tasa de crecimiento tiende a no ser
optima en el sentido de Pareto, por lo que la intervencion de los gobiernos es decisiva para
garantizar los derechos de propiedad fisica e intelectual, regular el sector financiero y externo,
y eliminar las distorsiones.

5. Teorias sobre el desarrollo

37 Especialmente Romer, P. M., “Increasing Returns and Long Run Growth”. En: Journal of Political Economy,
vol. 94, 1986, pags. 1002-1037, y “Endogenous Technical Change”. En: Journal of Political Economy, vol. 98,
1990, pags. 71-102.

¥ Lucas, R. E. Jr., “On the Mechanisms of Economic Development”. En: Journal of Monetary Economics, vol.
22,1988, pags. 3-22.

3% Schumpeter, J. A, “The explanation of the Business Cycle”. En: Econémica, diciembre 1927, pags 286-311, y
Capitalism, Socialism and Democracy. Nueva York, Harper & Row, 1942.

40 Segerstrom, P. S., Anant, T. C. & Dinopoulos, E., “A Schumpeterian Model of the Product Life Cycle”. En:
American Economic Review, diciembre de 1990, pags. 1077-1091.

*! Grossman, G. M. & Helpman, E., Innovation and Growth in the Global Economy. Cambridge, 1991.
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5.1. Introduccion al desarrollo

Hasta aqui puede resultar confusa la diferencia entre crecimiento y desarrollo, porque
parte de la literatura llamo “desarrollo” a la calidad de crecimiento que permitio el progreso
tecnologico creciente. Recordamos que nosotros utilizaremos el concepto cuantitativo para el
crecimiento y el cualitativo para el desarrollo.

Tradicionalmente se ha medido el desarrollo de los paises en funcion de factores
estrictamente econdémicos: cuanto dinero gana una persona tipica, cuanto gana el pais, etc.
También se ha sugerido que es posible medir el desarrollo teniendo en cuenta cuan
desarrollada esta la red de transportes. Esas mediciones, sin embargo, pasan por alto la calidad
de vida: factores sociales como la infraestructura de salud, la educacion y los servicios no
transables no son tenidos plenamente en cuenta. Ante todo, entonces, es fundamental
diferenciar desarrollo de crecimiento. Para ello comenzaremos con una precisa revision de los
alcances del crecimiento.

El crecimiento econémico es una medida objetiva de la realidad. Representa el conjunto
de capitales basicos (bienes instrumentales) con los que cuenta una comunidad a efectos de
obtener determinadas finalidades. El crecimiento es, por lo tanto, mensurable y objetivo:
describe la expansion de la fuerza de trabajo, del capital, del volumen del comercio y del
consumo, pero no refleja el grado de satisfaccion de necesidades, como tampoco la forma y
proporcion en que se distribuye el ingreso. (Para describir los causas subyacentes del
crecimiento econdmico, como por ejemplo los cambios de actitudes e instituciones, se recurre
al concepto de desarrollo econdomico.)

El capital basico de un pueblo, quizas el factor determinante del crecimiento econémico,
es la capacidad creadora y organizadora: el management. Otros factores condicionantes son la
cantidad y calidad de recursos naturales, la estabilidad institucional, la seguridad politica y
juridica, la salud publica, la higiene, la educacion, la capacitacion, y el espiritu de ahorro y
prevision. En suma, el crecimiento econdémico depende de:

« Progreso tecnoldgico.

« Acumulacion de capital: Una economia estancada presupone un equilibrio constante
entre ingreso per capita, consumo per capita, inversion per capita y distribucion del
producto social. En general, la tasa de inversiéon mide el grado de esfuerzo de una
comunidad que difiere consumo presente (ahorro) para destinarlo a la acumulacion de
capital. En una economia estancada, esa tasa solo registra la inversion por reposicion,
necesaria para renovar lo gastado en el proceso productivo, pero insuficiente: a efectos
de crecer economicamente, debe haber un incremento en la acumulacion del capital
que suba el ingreso. Sera necesario entonces compatibilizar el nivel de consumo con el
de inversion.

« Recursos naturales: Son factores importantes en las etapas pre-industriales, por

cuanto permiten comprar los bienes de capital necesarios. La mera posesion de
recursos naturales no garantiza, sin embargo, el crecimiento econémico: hay que saber
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administrarlos. De hecho, las potencias econdmicas mundiales (por ej. Japon)
demuestran acabadamente que se puede crecer econdmicamente sin recursos naturales,
explotando un recurso mas importante: el conocimiento y la inteligencia acumulada en
recursos humanos.

« Recursos humanos: la composicion y configuracion de la poblacion total influye en
el crecimiento econémico.

« Pleno empleo (en sentido amplio, implica que no existe desocupacion involuntaria,
dadas las retribuciones vigentes). En el crecimiento econdmico incide no solo la
magnitud de la poblaciéon econdémicamente activa (PEA), sino también la calidad de la
fuerza laboral (su nivel de capacitacion, especializacion y educacidon). Asimismo, es
condicion del crecimiento la utilizacién intensiva del capital en los procesos

productivos.
( MENORES
DEPENDIENTES MAYORES DE EDAD
fECONOMICAMENTE OCUPADOS
ACTIVOS (PEA) DESOCUPADOS
POBLACION|
TOTAL FUERZA
LABORAL
ECONOMICAMENTE | AMAS DE CASA
NO ACTIVOS ESTUDIANTES

\ \

Tasa de desocupacién: desocupados x 100 = %
PEA

Ahora bien, el término desarrollo describe ya no las medidas cuantitativas de una
economia en crecimiento, como por ejemplo la tasa de aumento de la renta real per capita, sino
los cambios econdmicos sociales y de cualquier otro tipo que dan lugar al crecimiento. El
desarrollo econdomico exige cambios en las técnicas de produccion, en las actitudes sociales y
en las instituciones.

5.2. Caracteristicas de un pais subdesarrollado

e Estructura econdmica primaria y dual.

26



- Primaria: por predominio de agricultura y mineria (recursos del suelo y el subsuelo).
- Dual: porque subsiste un sector pre-capitalista.

e Inestabilidad: de la produccion (por condiciones climaticas), de las exportaciones (por
fluctuacion de volumenes), de los mercados y de los términos de intercambio.

e Dependencia: por deuda externa.

e (Circulo vicioso de la pobreza: bajo ingreso neto interno - bajo consumo - poca inversion;
bajo ingreso neto interno - poco ahorro nacional - poca inversion = escasa acumulacion =
bajo ingreso neto interno.

e Escaso ahorro nacional: Alta propension al consumo, a raiz del crecimiento demografico.

e [Escaso ahorro del gobierno: poca recaudacion tributaria por escasa productividad,
elevados gastos de funcionamiento (desocupacion disfrazada, subsidio encubierto).

e Sector externo: transferencias de ingresos al exterior (en intereses de la deuda), deterioro
de los términos del intercambio, grandes necesidades de importacion; inferioridad de
condiciones, poca capacidad negociadora.

e Factores sociales: escasa movilidad social; propietarios de la tierra y empresas
exportadoras por un lado, asalariados y minifundistas con menores ingresos por el otro, y
entre ellos pequenos comerciantes, productores y empleados publicos.

e Factores politicos: inestabilidad, falta de continuidad en las medidas, alto riesgo-pais.

5.3. Una medida de desarrollo: el indice de desarrollo humano (IDH)

No se puede negar que las economias con crecimiento economico han logrado tener mas y
mejores bienes, mas movilidad, mayor nivel de ingresos, mas educacion, mas informacion,
mas avances cientificos, etc. El ingreso sirve para obtener bienes y servicios en el mercado;
pero es s6lo un medio, cuyo fin es el desarrollo humano.

Desde la perspectiva del desarrollo, un pais debe formar un pueblo con buena salud,
alimento, respeto por la naturaleza, seguridad, codigos morales y éticos, y fundamentalmente
libertad, tanto politica como econdmica y social. Ampliar el nivel de bienestar popular
resume el concepto de desarrollo humano.

El Informe sobre Desarrollo Humano es un informe anual encomendado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y preparado en forma independiente. En
1990, el informe present6 un indice de desarrollo humano (IDH), que media el logro medio
de un pais en tres dimensiones basicas de desarrollo humano: la longevidad, los conocimientos
y un nivel decente de vida.

El IDH es un indice compuesto de tres variables: esperanza de vida, logro educacional
(alfabetizacion de adultos y matriculacion primaria, secundaria y terciaria combinadas) y PBI
real per capita.
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El IDH no evalta la magnitud del crecimiento econémico, sino el tipo de desarrollo
economico y social de un pais. En realidad, el concepto de desarrollo humano se refiere mas al
aumento de la gama de opciones disponibles para la ciudadania: oportunidades de educacion,
de atencidn sanitaria, de obtencion de ingresos y de empleo. Mdas adelante veremos este indice
en detalle.

5.4. El Estado y el desarrollo

La recomendacion de involucrar al Estado en el desarrollo nacional ha sido
sucesivamente aclamada y desacreditada a lo largo de la historia economica mundial. En los
afios recientes, debido a los fracasos regulatorios e intervencionistas del Estado, la literatura
sobre el tema sufrié un giro radical y reemplaz6 el dirigismo de los afios cincuenta por el
enfoque neoclasico. Por ejemplo, Pranab Bardhan afirma en su “Simposio sobre el Estado y el
Desarrollo Econdmico” que la teoria del Estado delineada en la literatura tradicional del
desarrollo economico reprocho al mercado sus fracasos y propuso inversiones en funcion de
un plan estatal dado, lo cual derivd en una indiscriminada e ilimitada intervencion en la
economia.

En la Argentina, Guido Di Tella desarroll6 una estrategia de desarrollo indirecto, segiin
la cual el desarrollo se deberia coordinar en funcion de objetivos nacionales, sin los cuales no
puede existir ninguna Nacion. Para alcanzar estos objetivos, segun Di Tella, seria esencial que
el Estado participara proveyendo facilidades impositivas para nuevas empresas y beneficios
para promover la exportacion.

No obstante, Di Tella criticod la politica que el Estado argentino (intervencionista) habia
tenido durante los afios anteriores a la publicacion de su estrategia, ya que gracias a la
constante intervencion se habian desarrollado muchas industrias que no resultaban ni
rentables ni benéficas para la poblacion. Se pensaba en esa €poca que con la instalacion de
diversas actividades industriales (tales como la industria automotriz) se produciria un efecto de
beneficio externo sobre las industrias existentes, pero ello no sucedid; de hecho, se
encarecieron los productos y los insumos para las otras industrias (productos intermedios), con
el consiguiente aumento de costos para la economia en general.

La teoria del desarrollo indirecto estaba pensada para paises considerados
subdesarrollados (en especial la Argentina). Partia del supuesto de que paises carentes de los
recursos y objetivos de las potencias mundiales no podian tomar como guia las teorias clasicas
de desarrollo de esas mismas potencias.

La estrategia de desarrollo indirecto intenta lograr los objetivos nacionales ahorrando
esfuerzos y aprovechando una dotacion dada de recursos para maximizar los resultados.

Di Tella aconsejo a cada pais especializarse en aquellas areas para las que contara con
ventajas comparativas (territorio, experiencia, etc.). La idea era desarrollar pocas industrias
(evitando monopolios u oligopolios), que produjeran manufacturas a gran escala con el fin de
abastecer los mercados interno y externo. De esta manera, el pais llegaria a ser menos
dependiente de capital y tecnologia extranjeros. Parecia conveniente seleccionar actividades
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que usaran relativamente poco capital y que emplearan mano de obra disponible o que se
pudiera desarrollar durante el periodo de vida de la inversion. Di Tella propuso desarrollar las
industrias naviera, de maquinas herramientas y de productos de cuero.

La literatura neoclasica de la economia politica crecidé en parte como reaccion a este
modelo de Estado regulador que favorecia un enorme gasto de recursos en actividades de
“rent-seeking**. El gasto estaba por encima de las pérdidas economicas estandares debido a la
mala asignacion de recursos producida por distorsiones de las politicas inducidas e impotencia
macroecondmica de las politicas anticipadas.

Anne Krueger” sefiala que entre los setenta y los ochenta en la mayoria de los paises
subdesarrollados las politicas econémicas fueron estatistas y fracasaron. Aparte de las fallas
de mercado, hubo colosales fallas de gobierno: empresas publicas deficitarias, produccion
ineficiente de industrias, deterioro del transporte y las comunicaciones, tipos de cambio fijo
inutiles contra la inflacion, controles de cambio, y todo ello bajo una corrupcion a gran escala.
(Es la falla de gobierno peor que la de mercado? Krueger denuesta a tecndcratas, burocracias
y monopolios. ;Cudl es la dindmica de la intervencion del gobierno? Muchas veces el
gobierno genera un comportamiento capturador de rentas en manos de grupos de presion. En
palabras de Bhagwati, se incentiva la expansion de “actividades DUP”, es decir, aquellas
directamente improductivas**; como ejemplo cabe citar los lobbies para proteger industrias
mediante cuotas de importacion.

La literatura reciente sobre informacion imperfecta es escéptica acerca de las
implicaciones del rol del Estado. Hay un creciente reconocimiento de la importancia para el
proceso de desarrollo de las externalidades® en el area de procesamiento de informacion,
aprendizaje y adquisicion de capacidad tecnoldgica, pero se le adjudica al Estado un papel
secundario en la creacion de tales beneficios. Joseph Stiglitz*® ha investigado formidablemente
las consecuencias de la informacion imperfecta: en presencia de informacion imperfecta o
mercados incompletos, la economia no serd Pareto-eficiente. Por ello la economia del
bienestar asigna al Estado la responsabilidad de contrarrestar las fallas de mercado, dentro de
ciertos limites.

(Por qué la intervencion estatal ha sido generalmente ineficaz? Stiglitz establece cuatro
hipotesis:

1) Incapacidad del gobierno para cumplir compromisos
2) Formacion de coaliciones y negociaciones
3) Competencia destructiva, tipica de juegos de “suma cero” y de los mercados politicos

2 Rent-Seeking: un rent-seeker apela a la intervencion gubernamental para asegurarse los derechos a rentas
econdmicas de un capital que no le pertenece. El término fue acuiiado por A. Krueger en 1974.

* Krueger, Anne O., “Government Failures in Development”. En: Journal of Economic Perspectives, 1990.

* Estas actividades son directamente improductivas porque no incrementan ni la utilidad del consumo ni
contribuyen a la produccion. Estan motivadas por el deseo de lucro a partir de una distorsion creada por la
intervencion del gobierno.

* Externalidad: situacién en que los costes y beneficios privados derivados de las decisiones de produccion y
consumo son externos a los agentes implicados en las mismas y afectan al costo y beneficio social total.

% Stiglitz, Joseph, “The Private Uses of Public Interests: Incentives and Institutions”. En: Journal of Economic
Perspectives, 1998.

29



4) Incertidumbre acerca de las consecuencias del cambio (politico o econdmico)

Stiglitz concluye que es dificil lograr mejoras de Pareto en las situaciones problematicas
que caracterizan al proceso politico, especialmente si los intereses particulares tienen mucho
peso. Por ello recomienda que los procesos de gobierno sean mas abiertos, transparentes,
democraticos y consensuados, para reducir al menos las fallas del Estado.

5.5. El cuerpo central de la teoria del desarrollo. Hirschman y otros autores

Como cuerpo de pensamiento, la teoria del desarrollo busca encontrar respuestas a los
problemas del subdesarrollo a partir de supuestos que difieren de los neoclasicos. La idea
central, comun a la mayoria de sus partidarios, es que se debe promover un circulo virtuoso de
desarrollo a partir de la interaccion de factores tales como las economias de escala, el tamaiio
del mercado, los encadenamientos productivos y el dualismo en la estructura de mercado
(esto es, la subsistencia de trabajadores en el sector tradicional de bajos salarios o
desempleados). Bajo esas condiciones, la economia subdesarrollada ingresa en una fase de
desarrollo; en caso contrario, un circulo vicioso la aprisionara en el subdesarrollo.

Las teorias del alto desarrollo tuvieron su maximo auge entre 1943 y 1958. Las grandes
lineas de pensamiento son las de Paul Rosenstein-Rodan, Albert Hirschman y Arthur Lewis.
Otros autores relevantes son Gunnar Myrdal y Ragnar Nurkse. El punto de partida comun de
estas teorias son los paises subdesarrollados con desocupacion, competencia imperfecta y
rendimientos crecientes. Este supuesto, como se ve, difiere de los neoclasicos.

La dificultad para modelizar los problemas de competencia imperfecta observados costo a
estos autores la marginacion de la corriente principal del pensamiento econdémico
(basicamente neocldsico), que postulaba rendimientos constantes a escala, y que solo
retomaria las cuestiones del crecimiento y el desarrollo de la mano de Romer y Lucas en la
segunda mitad de los afios ochenta*’, una vez que se hubo logrado confeccionar un modelo de
las teorias de desarrollo bajo pardametros tradicionales™.

En 1943 Paul Rosenstein-Rodan® escribié su paper seminal, donde formalizé el modelo
conocido como “Teoria del Gran Empujon”, o Big Push. En ella sostenia que hay que aplicar
un minimo de recursos para promover el desarrollo: el Big Push consistia en un amplio y
coordinado programa de inversiones a cargo del Estado aplicado a un sector moderno de un
pais. El Big Push so6lo genera beneficios sostenidos si es acompaiado de inversiones similares
en muchas otras industrias. La complementariedad de distintas industrias es el principal
argumento a favor del planeamiento a gran escala, pues provoca externalidades internas y
externas a todo el sector industrial, con rendimientos crecientes. El supuesto central es la
existencia de economias de escala y de dualismo.

" Krugman, Paul, “The Fall and Rise of Development Economics” (1995). En:
http://web.mit.edu/krugman/www/dishpan.html.

48 Murphy, K.; Schleifer, A. & Vishny, R., “Industrialization and the Big Push”. En: Journal of Political

Economics, 97, 1989.

* Rosenstein-Rodan, P., “Problems of Industrialization of Eastern and Southeastern Europe”. En: Economic

Journal, 1943.
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La estructura productiva dualista de los paises subdesarrollados fue analizada por
Arthur Lewis en su obra clasica™ de 1954. El dualismo consiste en un sector capitalista y otro
de subsistencia, cuya oferta ilimitada de mano de obra puede ser atraida hacia el sector
moderno con un salario mayor. Lewis es el Unico autor de este grupo que no considera el rol
de las economias de escala ni la causalidad circular. Como tampoco observa rendimientos
crecientes, entre los afios sesenta y los ochenta el suyo fue el trabajo mas “modelizable” en
términos del cuerpo central de la teoria econdémica.

Fue Albert Hirschman®' quien logré en 1958 la sintesis del pensamiento de este cuerpo de
economistas. No obstante, hay entre sus enfoques aspectos que lo destacan del resto, tales
como la teoria del crecimiento desequilibrado, donde propone, en lugar de un avance
conjunto de todos los sectores, un proceso impulsado por una serie de sectores econémicos
lideres con encadenamientos productivos hacia delante y hacia atrds a partir de algunas
industrias. Los eslabonamientos dependen de las economias de escala y el tamafio del
mercado.

Su enfoque supone un pais subdesarrollado con desempleo, competencia imperfecta,
externalidades (eslabonamientos, economias de escala, costos decrecientes), y una capacidad
para invertir considerada un recurso escaso, aunque el ahorro no lo sea porque puede provenir
del exterior.

Hirschman distingue entre modelos de crecimiento y procesos de desarrollo. Considera a
la teoria econdmica del crecimiento (por ej. el modelo de Harrod-Domar) mas como un
estorbo que como una ayuda a los paises subdesarrollados. En las economias avanzadas las
decisiones de ahorro e inversion son independientes entre si, y la relacion producto-capital es
un coeficiente técnico relativamente estable. En los paises subdesarrollados, en cambio, las
decisiones de ahorro e inversion son interdependientes porque el ahorro adicional depende
mas de las nuevas oportunidades de inversion y de la eliminacion de obstaculos a la inversion
que de un aumento en el ingreso; ademas, la productividad del capital es variable, pues puede
pegar saltos al superar estrangulamientos. Por eso, un modelo basado en la propension
marginal a ahorrar y en la relacion producto-capital es poco util: en paises subdesarrollados, el
ahorro no es el unico factor limitativo, hay escasez para tomar decisiones de desarrollo. Notese
la diferencia entre esta posicion y la de Arthur Lewis, quien decia que solo los capitalistas
ahorran y que en los paises subdesarrollados el ahorro es bajo porque el sector moderno es
pequeiio.

Hirschman sefiala que mientras haya inversion auténoma, mas alld de la inversion
inducida (Harrod-Domar), habra factores desconocidos en la explicacion de la inversion. La
capacidad para invertir de los paises subdesarrollados, una de las grandes preocupaciones
de Hirschman, es el equivalente a la propension a ahorrar de los paises desarrollados, y
depende fundamentalmente del tamano del sector moderno de la economia. De la capacidad
para invertir depende la denominada complementariedad de la inversion, es decir, el efecto
“contagioso” de la inversion que provoca encadenamientos productivos hacia adelante y hacia

0 Lewis, A. W., Economic Development with Unlimited Supplies of Labor. The Manchester School of Economic
and Social Studies, 1954.
> Hirschman, Albert O., La estrategia del desarrollo econdmico. Fondo de Cultura Economica, 1958.
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atras, y que constituye el eje de su reflexion, pues es el motor que propone para el crecimiento
desequilibrado. En este esquema, el desarrollo tiene origen en una cadena de desequilibrios
que deben ser mantenidos “vivos”: una industria aprovecha las externalidades creadas por una
expansion previa, y al mismo tiempo crea nuevas externalidades para una tercera. El efecto
dinamizador de la complementariedad se observa en un marco de economias de escala (o sea,
de rendimientos crecientes).

5.6. La tecnologia y el desarrollo
5.6.1. Tecnologia, crecimiento continuo y desarrollo
Caracteristicas generales del cambio tecnologico:

1) Altera la relacion entre los factores de la produccion, y provoca una transferencia de
recursos desde la geografia hacia los talentos.

2) Altera la velocidad del metabolismo econémico bajando los costos de las transacciones
(comunicaciones, transporte) y reemplazando lo presencial por lo virtual.

3) Incentiva la globalizacion y reduce las restricciones de la geografia.

4) Hace posible obtener mas produccion con iguales cantidades de capital y trabajo.

5) Impidi6 el estancamiento de salarios durante el siglo XX.

6) Desplaza la funcion de produccion agregada en sentido ascendente. Este desplazamiento
muestra los incrementos de productividad generados por la nueva tecnologia. El resultado
neto es un aumento de la produccion por trabajador.

7) No hace descender la tasa de interés real ni la tasa de beneficios, pues la inversion aumenta
la productividad del capital y contrarresta esa tendencia descendente.

8) No es neutral: algunos cambios favorecen al trabajo y otros al capital (a veces generan
desempleo). Si son inventos ahorradores de trabajo, incrementan los beneficios (es lo mas
frecuente desde la Revolucion Industrial)

9) Si el cambio reduce el capital (por ejemplo, mediante la introduccion de jornadas laborales
con turnos multiples), lo ahorra y a la vez eleva los salarios con relacion a los beneficios.

5.6.2. El aporte central de Schumpeter

El aporte de Joseph Schumpeter’” abarca tanto el crecimiento como el desarrollo. En 1976
el autor diferenci6 claramente el desarrollo del “mero crecimiento de la economia, reflejado
por el de la poblacion y la riqueza™ que “no representa fendémenos cualitativamente distintos,
sino solamente procesos de adaptacion”.

En sus estudios modeliz6 un crecimiento enddgeno, en el que existen dos tipos de
mecanismos: por un lado, el originado por el reemplazo que significa destruir un producto
antiguo para introducir otro nuevo, y por otro lado, el que hace referencia al riesgo que asume
todo empresario cuando introduce un nuevo proceso de [+D con el objetivo de maximizar sus

32 Schumpeter, Joseph A., Teorfa del desarrollo econémico. Una investigacion sobre ganancias, capital, crédito,
interés y ciclos econémicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pag. 74. Citado en Galindo &
Malgesini, op. cit., pag. 109.
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beneficios. Este aspecto caracteristico de la corriente schumpeteriana plantea un modelo que
analiza los efectos de cambios estocésticos de la productividad sobre diferentes magnitudes
macroecondmicas™ . Por lo tanto, Schumpeter se diferencia de los neoclasicos en dos aspectos:
en primer lugar, da gran importancia al proceso de acumulacién de capital fisico y a la
introduccioén de nuevas tecnologias; en segundo lugar, considera que la economia funciona
como un mecanismo de competencia imperfecta.

Para este autor, el desarrollo consiste en una serie de cambios discontinuos y
espontaneos que alteran el equilibrio previo. Si no fuera por estos avances, el sistema
capitalista caeria en un estado estacionario de equilibrio. Los avances o saltos se producen
cuando nuevas combinaciones productivas surgen de alguna de las siguientes situaciones:

« Introduccion de un nuevo producto o de una nueva calidad de un producto

« Introduccion de un nuevo método de produccion

« Apertura de un nuevo mercado

« Conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas o bienes
semi-manufacturados

« Creacion de una nueva organizacion de cualquier industria (monopolio, trust, etc.)

Para que se produzcan nuevas combinaciones son esenciales los empresarios (personas
que producen y llevan a cabo las combinaciones), las empresas (ambito donde se realizan las
nuevas combinaciones), el crédito (en poder del empresario que haya ganado con
innovaciones exitosas) y el poder de compra de los bancos (de donde tendria que surgir el
financiamiento si no existiera la fuente anterior).

Schumpeter presenta al empresario capitalista como un verdadero “revolucionario”, que
mediante la innovacion gesta el desarrollo. Las innovaciones, sin embargo, carecen de
importancia econdmica si no son puestas en practica. Su definicion de “emprendedor”
(entrepreneur) es por consiguiente bastante estrecha: aquel que lleva a cabo una innovacion.
El “liderazgo econdémico” que implica esa traduccion del adelanto tecnologico en un nuevo
producto es lo que distingue al innovador. Las nuevas combinaciones generan ganancias, que
el empresario recibe como excedente sobre el costo. Como efecto colateral, los empresarios de
mayor “espiritu” empresarial y de aventura estimulan un “enjambre” de innovaciones cuando
son imitados por empresarios menos arriesgados. La suma de todos produce una situacion de
desarrollo continuo. Con todo, no hay que idealizar el rol empresario: quien sufre las
pérdidas si fracasa la empresa nunca es el empresario, sino el prestador del crédito.

5.6.3. Richard Nelson y la tecnologia en la actualidad
A mediados de los afios ochenta, Richard Nelson™ continu6 el enfoque de Schumpeter

que concebia una actividad econdmica siempre en desequilibrio, en busca de esfuerzos
innovadores.

33 Para mas informacion, ver Kydland, F. E. & Prescott, E. C., “Time to Build and Aggregate Fluctuations”. En:
Econométrica, noviembre de 1982, pags. 1345-1370. Ver también: King, R. G., Plosser, C. 1., Stock J. H. &
Watson, M. W., “Stochastic Trends and Economic Fluctuations”. En: American Economic Review, septiembre de
1991, pags. 819-840.

> Nelson, R., Incentives for Entrepreneurship and Supporting Institutions. 1985.
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Nelson revis6 la suposicion de Schumpeter de que también era posible innovar en un
sistema socialista. La realidad mostré que en estos paises no se habia encontrado un sistema
adecuado de innovacion que reemplazara al actor central del sistema capitalista: la empresa
privada. El atractivo y la recompensa de la actividad innovadora, que es costosa y riesgosa, es
la “cuasi-renta” que puede obtener la empresa si desarrolla nueva tecnologia.

Nelson establecié entonces los tres incentivos posibles de la innovacion: a) la oportunidad
tecnologica, que depende del campo de 1+D; b) el tamafio del mercado, o sea el uso posible de
la innovacion; y c) la habilidad del innovador para apropiarse de los retornos de su iniciativa.
Las razones a) y b) estan asociadas con los retornos sociales de la innovacion, y la c) es la
cuasi-renta, un beneficio transitorio, un incentivo para seguir innovando que desaparece en un
plazo prudencial, ya que si fuera permanente estancaria el proceso y si se erosionara muy
rapidamente no llegaria a incentivar.

En cuanto a los métodos de apropiacion de las innovaciones, Nelson distingue entre
innovacion de procesos (donde el secreto industrial es el método mas importante de
proteccion) e innovacion de productos (donde vale mas el esfuerzo en servicio y ventas). Las
patentes son importantes en pocas industrias, tales como las quimicas y farmacéuticas, no asi
en las eléctricas o mecanicas complejas.

La innovacion varia segun patrones de I[+D intraindustriales o de las conexiones de cada
industria con la ciencia. Al respecto, Nelson achaca a Schumpeter haber ignorado el rol del
gobierno, cuyo incentivo para la innovacion se refleja en la magnitud del gasto industrial en
I+D. En las naciones mas capitalistas, los gobiernos han aportado entre 30% y 50% del total
de recursos destinados a I+D. En los Estados Unidos, por ejemplo, el gobierno cumple tres
funciones: brindar soporte a las ciencias basicas aplicadas y a la educacion, promover intereses
asociados con la seguridad nacional e impulsar deliberadamente la competencia comercial
tecnologica de ciertas industrias.

5.7. El desarrollo sustentable y los limites al crecimiento y al desarrollo
5.7.1. El desarrollo humano sustentable (DHS)

“De no mediar una mejor gestion del medio ambiente, el desarrollo sera imposible, y si no
se acelera el desarrollo de los paises pobres, las politicas ambientales no surtiran efecto”,
advirtié la Cumbre para la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992.

En esta sintesis se encuentran los tres ejes —econdmico, social y ambiental— que articulan
la problematica del desarrollo humano sustentable (DHS). La respuesta a los problemas que
esto propone se encontrard, después del necesario andlisis tedrico, mediante soluciones de
compromiso que requeriran decisiones en todos los niveles de conduccion. E1 DHS es, por lo
tanto, un propoésito dindmico: las posibilidades de que sea llevado a cabo dependen de la
investigacion y de las decisiones de diferentes actores. Algunos conceptos clave son:

- [Estancamiento: Equilibrio constante entre ingreso, consumo, inversidon per céapita y

distribucion del producto social. Incluye el estancamiento demografico y la inversion neta
nula.
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« Crecimiento: Inversion neta positiva. Desplaza la frontera de posibilidades de produccion
porque genera mas bienes, ingresos y empleo, pero no refleja el grado de satisfaccion de
necesidades y de bienestar social, ni la equidad en la distribucion del ingreso.

. Desarrollo: Exige cambios en las técnicas de produccion, las actitudes sociales y las
instituciones.

« Subdesarrollo: Escasa movilidad social basada en el circulo vicioso de la pobreza.

El perfil humano en el estudio econdmico del desarrollo implica incorporar al crecimiento
econdmico la inquietud social (pobreza). Ya Francois Perroux (1903-1987) oponia la
“economia avara” a la “economia para los hombres”, pero fue recién en los afos sesenta que el
modelo de crecimiento se abocé a lograr un crecimiento equitativo que permitiera el desarrollo
humano.

Como ya dijimos, la medicion del desarrollo humano se estandarizé con el disefio del
indice de desarrollo humano (IDH), elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Desde que se publicd por primera vez en 1990, el IDH ha evolucionado
constantemente desde el punto de vista metodologico. Actualmente utiliza tres variables para
representar las dimensiones basicas de desarrollo: la esperanza de vida, el logro educacional y
el ingreso. El valor del IDH de un pais es un nimero comprendido entre cero y uno que indica
la distancia recorrida (en términos de desarrollo) hacia el valor médximo y que permite ademas
hacer comparaciones con el desarrollo de otros paises. Un indice de desarrollo humano alto
supera la marca de 0,80; uno mediano se estima entre 0,50 y 0,79; uno bajo se situa por debajo
de 0,50.

En 1995 se incorporaron dos nuevas mediciones: el indice de desarrollo relativo al
género (IDG) y el indice de potenciacion de género (IPG), que reflejan desigualdades de
género en el desarrollo humano.

En 1997 se introdujo el concepto de pobreza humana: una condiciéon que limita las
libertades humanas y priva a las personas de dignidad. La pobreza humana es un concepto mas
amplio que la falta de ingresos: la pobreza de ingresos se refiere al ingreso de personas que
viven con menos de un dolar por dia, mientras que la pobreza humana abarca otras
dimensiones. La medicion correspondiente se formuld en el indice de pobreza humana
(IPH), que contempla cuatro dimensiones humanas basicas: vida larga y saludable,
conocimiento, aprovisionamiento econdémico e inclusion social. Mientras que el IDH mide el
logro medio en cuanto a las dimensiones basicas del desarrollo humano, el IPH mide, como un
espejo, la privacion en esas dimensiones.

El indice de pobreza humana agrupa por un lado a los paises en desarrollo y por otro lado
a los industrializados. En el informe de 2001 se registr6 que por lo menos un tercio de la
poblacion de 90 paises en desarrollo sufre la pobreza, segliin la definicion que fija la linea de
pobreza a nivel del 50% del equivalente de la media del ingreso familiar disponible. Otros
paises, tales como Etiopia, Burkina Faso, Niger y Afganistan, entre otros, superan este
registro. Los nimeros revelan, sin embargo, que la pobreza humana no estd limitada a los
paises en desarrollo.

En el informe sobre desarrollo humano de 2001, la brecha entre paises se extiende entre
un valor de 0,94 para el primero y uno de 0,25 para el ultimo (una diferencia de casi 400%).
Los cinco primeros paises son Noruega, Australia, Canad4, Suecia y Bélgica. Suecia y
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Australia se destacan por tener un IDH superior a su posicion segin el PBI per capita.
Totalmente diferente es el caso de Catar, cuyo PBI per capita es sensiblemente mayor que su
valor de IDH.

Entre los 174 paises de los que se obtuvo informacion, 92 ocupan un lugar segiin su IDH
superior al que tienen en la escala del PBI per capita (PPA en doélares). Esto sugiere que esos
paises han logrado convertir el ingreso en desarrollo humano. Por otro lado, hay 77 paises
cuya clasificacion por IDH es inferior a su puesto segun el PBI per cépita (PPA en doélares):
ello significa que han tenido menos éxito en traducir la prosperidad econémica en mejor
vida para sus habitantes.

5.7.2. El desarrollo sustentable

Ya en la década de los setenta cundia la preocupacion acerca de las consecuencias del
crecimiento econdmico, probablemente a raiz de las tasas de crecimiento sin precedente que se
venian registrando desde los afios cincuenta. Varios economistas y socidlogos llamaron la
atencion sobre el hecho de que el crecimiento econdémico no llevaba necesariamente a una
mejoria del bienestar de la poblacion.

Edward J. Mishan (autor de Los Costos del Crecimiento Econdmico), alertd por entonces
sobre algunas desventajas de la economia del crecimiento, tales como la contaminacion, la
subordinacion de los valores sociales a la consecucion de objetivos mercantiles, y la
decadencia de los valores morales de la sociedad, entre otros. Paul Ehrlich (autor de La
Poblacion Bomba) sugiri6 que el crecimiento llevaria a la economia a una situacién de
sobrepoblacion similar a la prevista por Malthus.

Pero seria el informe de 1972 del Club de Roma, intitulado Los Limites al Crecimiento, el
que definiria la cuestion. Este estudio, encargado al Instituto Tecnoldgico de Massachussets
(MIT) dirigido por D. Meadows, se basaba en la tesis de que, en caso de mantenerse las tasas
de crecimiento vigentes en ese momento, el mundo se quedaria sin materias primas
estratégicas, la contaminacién provocaria serios dafios y la poblacion sobrepasaria las
posibilidades de abastecimiento de la economia.

El Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (conocido como
Informe Brundtland) finalmente afirmé en 1987 que las metas del desarrollo economico y el
medio ambiente eran interdependientes. Para describir esa relacion se acuid la expresion
desarrollo sustentable:

Se entiende por desarrollo sustentable al desarrollo que permite cumplir los objetivos de las
generaciones presentes sin modificar ni disminuir las posibilidades de que las generaciones
futuras puedan lograr por lo menos el mismo nivel de desarrollo. El principio fundante es la
equidad intergeneracional.

Robert Solow analiz6 el concepto de sustentabilidad, que expresa la obligacion de dejar a
las generaciones futuras la capacidad o la opcion de acceder al bienestar actual. Dicho en
términos sencillos, nuestra satisfaccion no puede empobrecer a nuestros sucesores. Pero la
sustentabilidad es un mandato general, no especifico: estamos obligados a mantener una
capacidad general para crear bienestar, no una cosa o un recurso natural particular. La idea es
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que cuando utilizamos algo irremplazable debemos ofrecer un sustituto de igual valor. Aquello
que entregamos a cambio podria ser conocimiento o tecnologia; no tiene que ser
necesariamente un objeto fisico.

Las politicas de buen uso y conservacion de los recursos naturales son los principales
determinantes de las condiciones de desarrollo de una economia. Las nociones de desarrollo
sustentable y sustentabilidad participan de una misma inquietud ambiental: considerar que el
Estado no tiene la propiedad del capital natural, sino un mandato de utilizacion con rendicion
de cuentas ante la sociedad. Los bienes naturales son heredados y preceden al Estado, por lo
tanto éste no es mas que su “titular fiduciario”.

Otro enfoque es el de M. Munasinghe (1993), para quien la meta del desarrollo consiste en
maximizar el bienestar neto que proporcionan las actividades econdmicas, manteniendo o
aumentando al mismo tiempo el patrimonio econémico, ecologico y socio-cultural, con el fin
de asegurar la sostenibilidad de ingresos y la equidad en cada generacioén y proporcionar una
red de seguridad que satisfaga las necesidades basicas y proteja a los pobres.

5.7.3. El medio ambiente y el esquema de oferta-demanda

En primer lugar, recordemos que la economia es una ciencia que se dedica a estudiar las
distintas maneras de administrar eficientemente los recursos escasos para producir bienes y
servicios que seran consumidos. El medio ambiente es una parte esencial de esos recursos.

La eficiencia, tanto en la produccion con el menor desperdicio posible de insumos como
en el aprovechamiento del tiempo, ha sido a lo largo de los afos un tema de preocupacion para
muchos investigadores, especialmente los economistas. No obstante el positivo cambio de
mentalidad en lo que concierne al medio ambiente, el uso indiscriminado de recursos naturales
se ha tornado cada vez mas nocivo.

En todos los sistemas econdomicos se comprueba que los problemas de pobreza originan
problemas ambientales. Paul Ehrlich™ explica la relacién: la sobreexplotacion de recursos
(que provoca erosion y desertificacion) es una consecuencia directa de la presion del
crecimiento poblacional.

Aun asi, la busqueda de la eficiencia y, en general, de toda ventaja comparativa respecto
de otros paises es la causa del aumento del comercio en el mundo, segun los modelos clasicos
de David Ricardo y Adam Smith que luego perfeccion6 Heckschler-Ohlin. En esa carrera por
la explotacion mas eficiente, los bienes provistos por la naturaleza (en especial el factor tierra)
disminuyen paulatinamente. Si se aplica el esquema bésico de la economia de oferta y
demanda, se observa un pronunciado incremento del valor de los bienes naturales, ya que
crece la demanda sin una contrapartida de la oferta.

Se puede observar un punto de inflexion en el pensamiento econdmico durante las décadas
de los sesenta y setenta. A raiz de las crisis energéticas de este ultimo periodo, los modelos
economicos neocldsicos comenzaron a contemplar el agotamiento de los recursos. Entre los
economistas que se dedicaron a este problema, el mas influyente fue Nicholas Georgescu-
Roegen, quien planteé dos barreras®®: la imposibilidad de obtener un crecimiento exponencial

55 Ehrlich, Paul, op. cit.
% En su obra mas conocida, The Entropy Law and the Economic Process. Cambridge, Harvard University Press,
1971.
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de la economia, y la limitacion inherente a la sustitucion de recursos naturales por capital
(notese que Robert Solow, por el contrario, creia que la hipdtesis de la sustitucion era viable).
Ambos supuestos constituyen hoy los puntos de partida del denominado “pensamiento
limitacionista”.

El flujo circular y la escasez de los recursos

El flujo circular de la economia es un concepto basico de los manuales de economia.
Presenta en forma grafica los movimientos de bienes y servicios entre familias y empresas, y
considera a estas dos unidades econémicas como los sectores que activan la economia de un
pais. Este circuito tradicional de la economia es cerrado, pues no tiene en cuenta la posibilidad
de inversion y de renovacion de los recursos naturales.

Los principales estudios sobre el cardcter no mecanico del proceso econdomico fueron
conducidos por: N. L. Sadi Carnot (1796-1832), fisico, ingeniero y economista; Rudolf
Clausius (1822-1888), matematico aleman pionero en el campo de la termodinamica; Henri
Bergson (1859-1941), Premio Nobel de Literatura en 1927; y Max Planck (1858-1947), fisico
aleman doctorado con una tesis sobre la segunda ley de la termodinamica y Premio Nobel de
Fisica en 1918.

En el nuevo flujo circular propuesto por estas investigaciones, la escasez de los recursos
condiciona todas las transacciones realizadas en el ambito nacional o, si se trata de una
economia abierta, en el internacional. El aporte tedrico de este nuevo circuito, donde los
recursos no son infinitos, consiste en agregar un costo mas a la funcion de produccion de la
economia, ya que las nuevas economias generan escasez en la oferta ambiental.

Es el medio ambiente quien provee de materias primas y energia tanto a la produccion
como al consumo. Estos insumos vuelven a ser utilizados parcialmente (gran parte de los
mismos se “pierde” luego de los procesos econdmicos de transformacion). La reutilizacion es
posible gracias a los procesos de reciclaje o almacenaje (este ultimo depende de que los
derechos de propiedad sobre los recursos naturales estén bien definidos en la economia). De
esta manera, lo que realmente importa en cuanto al proceso econdémico, segun este enfoque, no
son las interacciones entre los sectores econdmicos, sino el verdadero origen de los recursos:
el medio ambiente.

Si se analiza el pensamiento de los autores clasicos, se puede ver claramente que la
mayoria no consideraba a los recursos naturales como limites a la produccion, de modo que no
se preocupaba por conservarlos. David Ricardo, por ejemplo, afirma en su obra magna, los
Principios de Economia Politica y Tributacién —en el capitulo II, referente a la renta—, que
solo la tierra esta limitada en calidad y cantidad, y que la renta surgira cuando el crecimiento
de la poblacion exija para el cultivo las tierras de menor calidad. Todos los demas recursos
provenientes del ambiente, sostiene, son ilimitados y por lo tanto libres de precio o renta:

“el cervecero, el destilador y el tintorero utilizan constantemente el aire y el

agua para producir sus bienes; pero como su oferta es ilimitada, no tienen
precio. Si toda la tierra tuviera las mismas propiedades, si su calidad fuera
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ilimitada y su calidad uniforme, su uso no ocasionaria ningin cargo, a menos
que brindara ventajas peculiares de situacion”.

Por supuesto, no se trata de condenar a los autores clasicos por no haber ponderado la
problematica ambiental. Seria insensato comparar la realidad poblacional, econdémica y
tecnologica en que les tocod escribir con las condiciones actuales. Asi y todo, enfoques mas
recientes tampoco se interesaron por la naturaleza. Herman E. Daly’’ sefialé a Solow como el
autor que mas se destaco en la defensa de la funcion de produccion neoclasica, una suerte de
“receta técnica” que ignora los recursos naturales y sélo acepta el capital (K) y el trabajo (L)
como factores productivos: Y = f (K ,L). Evidentemente Solow estaba equivocado al suponer
que los recursos que provee la naturaleza son sustitutos de los bienes de capital, cuando en
realidad existe entre ellos una relacion de complementariedad.

La idea de que a través de la combinacion de capital y trabajo se podra obtener un
determinado producto, sin reparar en los desechos del proceso de produccion, ni en la primera
ley de la termodinamica (la conservacion de los recursos), ni en la segunda ley (la ley de
entropia), es un grave error. En un futuro proximo, la escasez de los recursos naturales sera un
limitante de facto que no podra ser pasado por alto. Georgescu-Roegen escribid: “Uno debe
tener una vision muy errénea del proceso econémico como un todo para no ver que no hay
mas factores materiales que los recursos naturales™ . Unos afios después de esta declaracion
aparecid una version de la funcion de produccién que incorporaba los recursos naturales (R)
multiplicados por el trabajo (L) y el capital (K), en la llamada “funcién Cobb-Douglas”.
Georgescu-Roegen denomind a esta funcion la “variante Solow-Stiglitz” con la intencion de
criticar una formula que, a pesar de haber incorporado los recursos naturales, no eliminaba el
error de su no contabilizacion, ya que implicitamente subsistia en ella la creencia en la
sustitucion perfecta entre recursos naturales y capital. El error consiste en ignorar que a mayor
utilizacion de bienes de capital corresponde mayor degradacion de los recursos naturales.

Nordhaus y Tobin también impugnan toda concepciéon donde “no haya limites a la
posibilidad de expansion de las ofertas de los agentes no humanos de produccion. Es
basicamente un modelo de dos factores en el cual la produccion depende unicamente del
trabajo y del capital reproducible. La tierra y los recursos, el tercer miembro de la triada
clasica, generalmente se descartan (...) la justificacion tacita es que el capital reproducible es
practicamente un sustituto perfecto de la tierra y de otros recursos agotables™’. La aceptacion
del dogma neoclasico que afirma que los recursos naturales no contribuyen a la produccion
lleva a asumir errébneamente que cualquier incremento en la produccion no explicado por
incrementos en el capital o el trabajo constituye un “residuo” resultante de algun otro “factor
humano creado”, al que los economistas denominan “tecnologia”.

El enfoque de Georgescu-Roegen, el pensamiento limitacionista

>’ Daly, Herman E., Ecological Economics and the Ecology of Economics. Edward Publishing, 1999.

*¥ Georgescu-Roegen, Nicholas, “Energy and Economic Myths”. En: Southern Economic Journal, enero de 1975,
pag. 361.

% Nordhaus, William & Tobin, James, Economic Growth. National Bureau of Economic Research. New York,
Columbia University Press, 1972.
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En 1930 Georgescu-Roegen present6 en la Sorbona su tesis doctoral®®. Su tratamiento del
fenomeno ciclico atrajo la atencion de Schumpeter, quien pensé oportuno introducir los
resultados de Georgescu en la teoria de ciclos de negocios. Luego de trabajar junto a
Schumpeter en Harvard entre 1934 y 1936, Georgescu-Roegen se convencio de que el mundo
econdmico no se caracterizaba por los ciclos regulares y mecanicos sino por la
irreversibilidad, producto de la combinacion y la histéresis (inercia, retardo). Su analisis se
referia mas que nada al cambio cualitativo que se produce durante el proceso evolutivo.

La obra de este bioeconomista ha sido considerada como el principal fundamento de la
critica de la ciencia econdmica estandar. Como se menciond, la imposibilidad de conseguir un
crecimiento econdémico exponencial y la limitacion forzosa de la sustituciéon de recursos
naturales por capital constituyen las ideas clave del planteamiento limitacionista.

Tres grandes economistas influyeron en el pensamiento de Georgescu. Borel, con su
“mécanique statistique”, lo introdujo en la termodinamica y en la ley de la entropia; Pearson le
inculco la dedicacion al andlisis cuantitativo; y Schumpeter reforzé su creencia en el cambio
cualitativo durante el proceso econdmico.

Georgescu descubrid que la utilidad de las matematicas en el andlisis del proceso
economico es limitada. Llego finalmente a la conviccion de que el mecanismo de precios del
mercado no es capaz de otorgar un precio a los recursos irremplazables o a la contaminacion
irreductible. Tampoco puede prevenir las catastrofes bioecondmicas. Las decisiones de
mercado no reflejan las decisiones de todos los seres humanos o de la comunidad toda, y por
lo tanto no reflejan el bienestar del resto del mundo natural. En lugar de maximizar el valor
presente del bienestar futuro, habria que buscar minimizar el valor de las pérdidas futuras.
Como seres humanos debemos eliminar todo egoismo, para tomar decisiones como parte de
una familia y una sociedad. La economia es en esencia bioeconomia: involucra la evolucion y
la existencia de la especie, que no consta solo de individuos que buscan maximizar su propia
utilidad. A largo plazo, las consecuencias negativas del comportamiento que dafie el medio no
seran sufridas por quienes tomaron las decisiones de consumo sino por las generaciones
siguientes.

Las ideas clasicas, por lo tanto, estan lejos de reflejar la realidad que vivimos hoy en dia
en cuanto al tratamiento de los recursos naturales. Los responsables de planificar la
produccion deberian tomar conciencia de que el dafio a una fuente de insumos perjudica a toda
la poblacién, particularmente a la produccion econdmica de bienes y servicios, ya que sus
productores enfrentaran costos crecientes y una frontera de posibilidades de produccion que en
lugar de aumentar (objetivo que los economistas intentan alcanzar desde que comenzd a
hablarse de una teoria econdmica) disminuye bruscamente por escasez de recursos.

Veamos algunos intentos de incorporar el medio ambiente en el marco del analisis
convencional o neoclasico. Se considera al medio ambiente como un conjunto de bienes y
servicios valorados por individuos dentro de una sociedad. Sin embargo, como los recursos
suelen estar disponibles en forma gratuita, se los sobreexplota hasta la degradacion ambiental.
Esta situacion es conocida como externalidad negativa: los costes derivados de las decisiones

5 Mesner, Susan & Gowdy, John, “La economia evolucionaria de Georgescu-Roegen”. En: Mayumi & Gowdy,
ed., Bioeconomics and Sustainability: Essays in Honor of Nicholas Georgescu-Roegen. Cap. 4.
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de produccion y consumo son externos a los agentes implicados en las mismas. A modo de
ejemplo: si una industria quimica vierte continuamente sus fluidos industriales no depurados
en un rio, el nimero total de peces puede disminuir notablemente. Entonces podrian suceder
dos cosas: o bien disminuyen los ingresos de los pescadores que viven de la explotacion de ese
rio, o bien las autoridades se ven forzadas a gastar dinero en sanear las aguas. Entretanto, la
industria quimica fijara los precios de sus productos de acuerdo con sus costes privados —
salarios, servicios, factores productivos, etc.—, entre los cuales no estard incluido, desde luego,
el costo que resulta de contaminar el rio. Como consecuencia, los consumidores de productos
quimicos pagaran menos que el coste completo o social de produccion, mientras que los
pescadores o los contribuyentes, por el contrario, se veran obligados a pagarlo. En este caso, la
contaminacion es una externalidad de los agentes implicados (la industria quimica y sus
consumidores), pues sus costes los sufren terceros.

Los economistas de orientacion neoclasica sostienen que para incluir estas externalidades
en los célculos econdmicos s6lo seria necesario asignarles precios. Una vez hecho esto, se
podrian aplicar los modelos de comportamiento de los agentes. Desde esta perspectiva se
podria explicar que, como la industria quimica no paga los costes de la contaminacion, tiene
un incentivo econdémico para contaminar: le es mas barato contaminar el rio que depurar los
fluidos. Mientras la situacidon siga asi y no existan prescripciones legales en contra, el
comportamiento racional indicard que contaminar es la opcion mas eficiente.

Si se instrumentara una manera para pagar por contaminar, ;quiénes deberian pagar, y a
quiénes? Tomemos el caso de las emisiones de didxido de carbono, que se refleja en el cuadro
adjunto:

Emisiones de diéxido de carbono Indicad L.
(millones de toneladas) ndicadores economicos
Combustible Cambio de Emisiones 1989_ . 1989 Emisi9nes Poblac_ic’m PBN_
fosil usc_) de totales Pobl_acwn PBN mundiales| mundial mundial
la tierra (miles) (%) (%) (%)
EE.UU. 1.22 2 5 1.227 248.800 20.690 17,52|4,78 25,74
Unidn Soviética 1.034 0 1.034 282.830 7,545% 14,77/5,43 10,67
CE 786 0 786 342.489 13.294 11,22 6,58 22,76
China 596 0 596 1.113.900 1,153° 8,522 1,40 6,42
Brasil 54|39 044 4 147.300 4,409° 6,34(2,83 3,25
India 155(11 8|27 3 832.500 980 3,89 15,99| 4,08
Japon 24 8 0 248 123.100 15.710 3,54 2,36 9,67
Indonesia 35/18 522 0 178.200 1,468° 3,14|3,42 1,31
Birmania 112 6/12 8 40.000 984" 1,82/0,77 0,20
Polonia 12 9 0 129 37.900 4.980 1,84 0,73| 0,94
Colombia 14(10 111 5 32.300 2,655° 1,64(0,62 0,43
Canada 11 0 0 110 26.200 19.230 1,57 0,50 2,52
México 8 2 27 109 84.600 3,763° 1,55(1,63 1,59
Tailandia 167 99 5 55.400 4.190 1,35 1,06 1,16
Costa de Marfil 1 84 85 11.700 1.700 1,22 0,22 0,10
Sudéafrica 78 0 78 35.000 4,327° 1,11|0,67 0,76
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Laos o7 17 2 4.100 735° 1,02/0,08 0,02
Filipinas 10[57 67 60.000 2.280 0,96 1,15 0,68
Nigeria 16/4 9l6 4 113.800 1.290 0,92 2,19] 0,73
Checoslovaquia 6 6 0 66 15.600 5,425° 0,94/0,30 0,42
Australia 6 5 0 65 16.800 14.290 0,92/0,32 1,20
Rumania 58 0 58 23.200 6,083 0,83|0,45 0,71
Vietnam 54 95 4 64.800 n.a. 0,77 1,24 0,00
Corea del Sur 48 0 48 42.400 6.720 0,68 0,81 1,42
Peru 63 8l4 4 21.200 2.362 0,63 0,41 0,25
Malasia 11[32 43 17.400 3951¢ 0,62/0,33 0,34
Venezuela 26[15 41 19.200 4,303° 0,59|0,37 0,41
Corea del Norte 40 0 40 20.600 n.a. 0,57 0,40/ 0,00
Iran 4 0 0 40 53.300 4.430 0,57 1,02 1,18
Ecuador 433 37 10.300 2,378° 0,53/0,20 0,12
Turquia 3 7 0 37 55.000 4.610 0,53 1,06] 1,27
Yugoslavia 3 4 0 34 23.700 2.920 0,49 0,46] 0,35
Bulgaria 3 4 0 34 9.000 5.320 0,48 0,17| 0,24
Zaire 12 93 0 34.500 943° 0,43/0,66 0,16
Camertn 2 9 30 11.600 2.070 0,43 0,22 0,12
Argentina 3 0 0 30 31.900 3,951° 0,43/0,61 0,63
Sudan 12 312 4 24.500 1,428° 0,34(0,47 0,17
Hungria 2 1 0 21 10.621 6.200 0,30 0,20/ 0,33
Egipto 2 1 0 21 51.000 3.160 0,29 0,98 0,81
Madagascar ol 9|2 0 11.300 700 0,28 0,22| 0,04
Argelia 1 9 0 19 24.400 4,038° 0,28(0,47 0,49
Arabia Saudita 18 0 18 14.400 7,907° 0,25/0,28 0,57
Nicaragua 1114 15 3.504 2,018 0,21/0,07 0,04
Suecia 1 5 0 15 8.500 15.670 0,22 0,16 0,67
Pakistan 1 5 1 15 109.900 1.700 0,22 2,11 0,93
Finlandia 1 5 0 15 5.000 15.230 0,21/0,10 0,38
Malawi o/ 31 4 8.200 660 0,19 0,16 0,03
Emiratos Arabes 14/0 14 1.500]  16,859° 0,20/0,03 0,13
Unidos

Costa Rica 101 31 3 2.700 3,466° 0,19/0,05 0,05
Irak 13 0 13 17.600 5,232 0,19/0,34 0,46
Total 5.244/1.60 0/6.84 4 4.533.744 97,77 87,09

Otros 4560 156 672.356 2,23 12,91

Mundial 5.700/1.60 0[7.00 0 5.206.100 100,00 100,00

ICP = (Naciones Unidas) Programa de Comparacion Internacional; n.a. = no disponible.

* PBN estimado del PlanEcon; los datos sobre poblacion proceden del Banco Mundial.

® PBN de 1988 del FMI; los datos sobre poblacion proceden del Banco Mundial.
“ PBN de 1987 procede del Banco Mundial.

4 Las estimaciones del ICP del PBN per capita proceden de la ecuacion:
In (ICP) = 3.085.925 + (0,676735 x In PBN per capita).

Fuente: Los datos referentes a la emision de dioxido de carbono proceden de World Resources Institute,

1990-1991.
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La distribucion de la contaminacion en relacion con la cantidad de poblacion y el grado de
desarrollo medido por el PBN arroja la conclusiéon de que un poco mas del 15% de la
poblacidn, que concentra la mayor parte de la riqueza mundial, es responsable de casi el 50%
de las emisiones de didxido de carbono que provocan el calentamiento global.

Los costes repercutiran a largo plazo. Se ha calculado que dentro de doscientos cincuenta
afios el calentamiento global consumird alrededor del 1% del producto. Del mismo modo,
plantar un roble hoy podra satisfacer a gente cuyos abuelos atin no nacieron. La economia no
esta preparada para manejar tales periodos; s6lo considera aceptable una inversion si produce
un rendimiento lo suficientemente alto a corto plazo como para compensar al inversor el
interés que pierde por no haber realizado una inversion alternativa. En el caso del roble, no
solo es dificil medir los beneficios de su plantacion: el arbol mismo tardara mucho en
madurar. En este sentido, Richard Norgaard critica a la economia neoclasica por permitir que
las generaciones actuales ostenten los derechos sobre los recursos ambientales, privando de
ellos a las generaciones futuras. De todas formas, el analisis econdmico actual, basado en las
externalidades, no tiene elementos suficientes para resolver si pueden o no heredarlos.

Asi, pues, queda planteado el problema: como distribuir las cargas, sobre todo cuando
afectan a generaciones futuras. La decision es de orden moral, y la economia debera
ajustarse a ella.

5.7.4. La economia ecolégica

Otra posicidon que critica a la postura neoclasica es la llamada economia ecologica. Uno
de sus exponentes, el ya mencionado Herman Daly, discipulo de Georgescu-Roegen, partio de
la distincion entre crecimiento (cambio cuantitativo) y desarrollo (cambio cualitativo):
“crecer” significa “aumentar naturalmente de tamafio con la adicion de material por medio de
la asimilacion o el aumento”, y “desarrollarse”, en cambio, “expandir o realizar las
potencialidades, llegar gradualmente a un estado mas completo, mayor o mejor”. Segun esta
diferenciacion, el ecosistema terrestre se desarrolla (evoluciona), pero no crece, mientras que
uno de sus subsistemas, la economia, debera finalmente dejar de crecer, aunque seguira
desarrollandose. Para Daly, la expresion “desarrollo sustentable” tiene sentido para la
economia solo en su acepcion de desarrollo sin crecimiento, o en otras palabras, como mejora
cualitativa de una base econdmica fisica que se mantiene en un estado fisico mediante un
rendimiento de materia-energia inscripto en la capacidad regeneradora y asimilativa del
ecosistema.

En vista de ello, Cutler Cleveland ha propuesto un modelo biofisico para analizar el
proceso econdmico. Supone que el capital y el trabajo son inputs intermedios, producidos en
ultima instancia por los Unicos factores primarios de produccion: la energia con baja entropia y
la materia. Cleveland sostiene que durante el ultimo siglo los costes laborales y de capital han
descendido porque enormes cantidades de combustibles fosiles los sustituyeron e
incrementaron la productividad de ambos. Para contrarrestar este efecto, la sustentabilidad
deberia basarse en los siguientes principios:

1) Limitar la escala humana a un nivel que, sin ser 6ptimo, al menos est¢ comprendido en la
capacidad de sustentacion. Una vez establecido dicho limite, se torna necesaria la eleccion
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simultdnea de un nivel de poblacion y de un “estandar promedio de vida” (nivel de
consumo de recursos por habitante).

2) El progreso tecnologico deberia ocuparse de aumentar la eficiencia antes que el
“transflujo” de recursos naturales. La limitacion del tamafio del transflujo induciria dicho
cambio tecnologico.

3) Los recursos renovables deberian explotarse teniendo en cuenta que las tasas de extraccion
no excedan las de regeneracion y que las emisiones de desechos no excedan la capacidad
asimilatoria renovable del ambiente.

4) Los recursos no renovables deberian ser explotados, pero a tasas iguales a las de creacion
de sustitutos renovables.

Desde esta perspectiva, la economia ecologica alerta sobre la escasez de los recursos
ambientales y su caracter de bienes insustituibles y no acumulables. En lugar de embarcarnos
en un crecimiento econdmico indiscriminado que perjudique irreparablemente el medio
ambiente, debemos controlarlo para satisfacer las necesidades materiales de los agentes
econdmicos.

5.8. Educacion y desarrollo
5.8.1. Educacion, capital humano y desarrollo economico

En el umbral del siglo XXI a nadie se le ocurriria negar el vinculo entre educacion,
crecimiento y desarrollo. ;Como definirlo? El trabajo de Bailey y Eicher ofrece una buena
aproximacion®'.

En un modelo como el de Solow®, bajo el supuesto de que la oferta de trabajo era
homogénea, no habia efectos diferenciales de la educacion sobre el trabajo; la educacion
simplemente no era relevante en el sistema productivo. En este modelo, el ingreso se veia
afectado por el crecimiento (exdgeno) de la poblacion. No obstante, los trabajos empiricos
identificaron una parte importante del crecimiento que no se explicaba por el aumento de la
poblacion ni por el del capital. Esa porcion fue llamada “indice de ignorancia de los
economistas”, o “residual de Solow”.

Con el tiempo, la teoria econdomica reformuld sus supuestos, entre ellos el de trabajo
homogéneo. Se sugirid también la importancia de la inversién en recursos humanos y la
formacion endogena de capital humano. En este campo se destacan especialmente los
aportes de Schultz (1960), Becker (1964), Mincer (1974), Romer (1986), Lucas (1988),
Grossman & Helpman (1991) y Eicher (1993), entre otros.

La clasificacion de Bailey enumera las diversas explicaciones sobre la manera en que el
capital humano contribuye al crecimiento:

1. El trabajo es un insumo que puede acumularse independientemente del cambio
tecnoldgico. La educacion beneficia maés a la sociedad en su conjunto que al individuo, de

¢! Bailey, Thomas & Eicher, Theo, Educacion, cambio tecnolégico y crecimiento econémico.
62 Solow, R., Technological Change and the Aggregate Production Function. Citado por Bailey, Th., op. cit.
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modo que se justifica implementar una politica publica que subsidie la acumulacion de
capital humano.

2. Se recupera el supuesto de homogeneidad del trabajo, pero se vincula el aumento de la
productividad al aprendizaje que permita mayor volumen de produccion: cuanto mas se
produce de un determinado bien, mas habilidad se adquiere en una determinada tecnologia
y mejor es la productividad. Esto implica menores costos unitarios y un efecto de difusion
y “derrame” (spillover) de las habilidades. Esta linea de analisis es llamada learning by
doing (aprendizaje sin costo, en el lugar de trabajo).

3. Se abandona el supuesto de homogeneidad y se supone que los trabajadores calificados
tienen ventajas comparativas en la creacion y adaptacion de nuevas tecnologias.

En realidad, no se puede considerar al capital humano independientemente del cambio
tecnologico: como factor que facilita la innovacidn tecnologica, el capital humano explica el
crecimiento. Segun Porter®, gracias a esos factores creados la educacion puede considerarse
endogena al modelo de crecimiento: la innovacion tecnoldgica precisa el soporte de la
educacion terciaria y superior, para que los egresados universitarios trabajen en los parques
tecnologicos. Dado que la inversion terciaria es costosa, se debe guardar una cierta relacion
entre estos cuadros y la capacidad nacional para absorber las innovaciones.

La inversién en recursos humanos es central para el desarrollo. Jere Behrman® nota
que, debido al largo proceso de gestacion de los recursos humanos, probablemente no existan
numerosas inversiones “rapidas” en capital humano que tengan efecto inmediato sobre la
productividad. Es mads relevante la calidad de la inversion que la cantidad: los efectos
cualitativos de la inversion en educacion pueden verse en el cambio de los patrones de gasto o
en la disminucién de las presiones demograficas, pero los aspectos cuantitativos (como la tasa
de rentabilidad de esta inversion) dependen del contexto global y de la estrategia de desarrollo
local. La escolaridad reduce las probabilidades de caer en la pobreza. Una educacion
posprimaria facilita el ajuste al reducir el costo de adquirir nuevo capital humano especifico.

(Qué tipo de inversion en recursos humanos debe subsidiar el Estado? La respuesta es:
aquella que genere una rentabilidad social mayor que la privada. En tales casos hay buenas
razones para considerar que las politicas prioritarias deben ser utilizadas para subsidiar
inversiones en capital humano.

5.8.2. El desarrollo desde el conocimiento para superar la pobreza

Intimamente ligada al desarrollo humano se encuentra la aplicaciéon del conocimiento y
del capital humano. Uno de los tltimos informes del Banco Mundial propone que abordemos
los problemas del desarrollo desde un nuevo dngulo: la perspectiva del conocimiento. Afirma:

“El conocimiento se asemeja a la luz. Su ingravidez e intangibilidad le
permiten llegar sin dificultad a todos los confines e iluminar la vida de los
seres humanos en todo el mundo. A pesar de ello, miles de millones de

53 Porter, M., La ventaja competitiva de las naciones.
6 Behrman, J., “Inversion en recursos humanos. Progreso econdémico social en América Latina”. En: Informe 93,
BID.
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personas viven todavia sumidas en la oscuridad de la pobreza. Desde hace
siglos se conoce el tratamiento de enfermedades como la diarrea, y a pesar de
ello millones de nifios siguen muriendo a consecuencia de ella porque sus
padres no saben como evitarlo”®.

Por consiguiente, lo que distingue a los pobres de los ricos —sean personas o paises— no es
solo la carencia de capital, sino también la de conocimiento. Para desarrollarse, un pais
necesita adquirir, absorber y comunicar conocimientos. Hace cuarenta afios, la Republica de
Corea y Ghana tenian un ingreso per capita practicamente igual. En cambio, a principios de la
década del noventa el ingreso per capita de la Republica de Corea era seis veces mayor que el
de Ghana. En opinién de algunos, la mitad de esa diferencia obedece al mayor acierto con que
Corea ha sabido adquirir y utilizar conocimientos.

Dos son los tipos de conocimiento y las clases de problemas que revisten importancia
critica para los paises en desarrollo:

= Conocimientos sobre tecnologia, o conocimientos técnicos, tales como los relacionados
con la nutricion, el control de la natalidad, la ingenieria de programas informaticos y la
contabilidad. Por lo general, los paises en desarrollo poseen menos conocimientos de este
tipo que los paises industriales. Esta distribucion desigual (tanto entre paises como en cada
uno de ellos) se conoce con el nombre de diferencias de conocimientos. La distancia
entre paises segun la capacidad de generacion de conocimientos es mayor que la distancia
respecto de los niveles de ingreso.

= Conocimientos sobre atributos, es decir, sobre circunstancias o caracteristicas concretas,
tales como la calidad de un producto, la laboriosidad de un trabajador o la solvencia de una
empresa, todos ellos factores de importancia trascendental para la eficiencia de los
mercados. Las dificultades planteadas por insuficiencia de estos conocimientos reciben el
nombre de problemas de informacién.

En la practica es imposible separar las diferencias de conocimientos de los problemas de
informacion. Para que el conocimiento dé todos sus frutos, los gobiernos tienen que reconocer
y corre%ir ambos tipos de dificultades (con frecuencia en forma simultanea). El capital
humano®®, un bien intangible sujeto a acumulacién, pérdida y amortizacion, debe ser
administrado correctamente.

El Premio Nobel de Economia otorgado a Joseph Stiglitz, George Akerlof y Michael
Spence “for their analyses of markets with asymmetric information” ratifica la importancia
tedrica actual de este campo.

Al respecto, Mario Raich sostiene que una sociedad cuya economia estd basada en el
conocimiento hace de la inversion en capital humano el corazon de toda estrategia de
promocion del crecimiento, el pleno empleo y la cohesion social. La clave reside en considerar
a la educacion como factor endogeno, pues los paises subeducados, incapaces de servirse del

8 Informe sobre el Desarrollo Mundial: El conocimiento al servicio del Desarrollo. 1998-99. Banco Mundial,
Washington DC, 1999. Pag.1.
% Ver Ledesma, J., Pensando la nueva economia. Buenos Aires, Educa, 2000.
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actual nivel tecnologico que sustenta la funcion de produccion de los paises desarrollados, son
excluidos del crecimiento.

5.9. Instituciones y desarrollo

La escuela neoinstitucionalista alcanzé su méxima expresion con Douglas C. North®,
Premio Nobel de Economia de 1993, cuyo analisis de las instituciones trata de superar algunos
supuestos neoclasicos. Esta escuela tiene sus antecedentes en el historicismo aleman de fines
del siglo XIX y en el institucionalismo norteamericano de comienzos del siglo XX.

El historicismo alemén recopilaba informacion histdrica y desconfiaba de la teoria. No
formulaba leyes sociales infalibles, pues creia que el ejercicio de la libertad y la politica
impedian pronosticar comportamientos econémicos. Su preocupacion por las instituciones se
refleja en su interés por el Estado. Como escuela, quedd temporalmente sin instrumentos de
analisis a causa de la hiperinflacion alemana de la primera posguerra.

El institucionalismo norteamericano (también opuesto a los neoclasicos) hacia de la
economia la “ciencia del aprovisionamiento social” y se alejaba del enfoque individualista.
Rechazaba la exaltacion de la propiedad privada y criticaba el equilibrio general y la exclusion
de otras ciencias sociales en el analisis econdmico.

El neoinstitucionalismo actual sostiene que la teoria neocldsica es doblemente
inadecuada para analizar el desarrollo porque ni las instituciones ni el tiempo entran en su
analisis, y su concepto neoclasico de racionalidad no considera que la toma de decisiones se
realiza casi siempre en un contexto de incertidumbre.

Los neoinstitucionalistas asignan un rol social central a las instituciones, porque en ellas
se establecen los limites que estructuran la interaccion social. Las instituciones estan
constituidas por restricciones formales (reglas, leyes, constituciones), restricciones informales
(patrones de conducta, convenciones, codigos autoimpuestos) y sus aplicaciones. Ronald
Coase®™ vinculo instituciones, costos de transaccion y teoria neoclasica: cuando negociar es
costoso, hay costos, y las instituciones importan.

Segun North, los supuestos centrales del neoinstitucionalismo son:

1) Los agentes econdmicos no son individualistas

2) Laracionalidad maximizadora tiene limites

3) Laracionalidad individual es imperfecta

4) Hay comportamiento deshonesto

5) Los grupos de interés tienen un rol importante

6) Las reglas son importantes para la estructura de gobernabilidad

7) El orden institucional es un marco de reglas formales e informales que orientan el
comportamiento individual en una direccion especifica

8) Las organizaciones son un aspecto especifico de las instituciones

57 North, Douglas, “El desempefio econdémico a lo largo del tiempo™. En: American Economic Review, junio de
1994.
88 Coase, Ronald, “The Problem of Social Cost”. En: Journal of Law and Economics, octubre de 1960.

47



Desde este punto de vista, la interaccion entre instituciones y organizaciones conforma la
evolucion institucional de una economia. En toda actividad econdémica son determinantes los
factores que permiten la operatividad del mercado, entre ellos los costos de transaccion y el
nivel tecnoldgico (recuérdese que los neocldsicos suponian nulos los costos de transaccion en
un mercado real). Los neoinstitucionalistas catalogan los siguientes costos de transaccion:
informacidon, negociacion, decision, vigilancia y ejecucion. Para reducir estos costos,
aconsejan promover mejoras institucionales que restrinjan la incertidumbre econdmica, y
estudiar los contratos incompletos, que vinculan los costos de transaccion con los derechos de
propiedad.

También el Banco Mundial enfatiza en la actualidad el rol de las instituciones en el
desarrollo®. En el Informe sobre Desarrollo Mundial 2002 se afirma que los paises que
combaten sistematicamente esos problemas y crean nuevas instituciones adaptadas a las
necesidades locales pueden aumentar de forma espectacular los ingresos y reducir la pobreza.
Estas instituciones comprenden desde costumbres y tradiciones no escritas hasta complejos
codigos legales que regulan el comercio internacional. Las instituciones complejas e
ineficientes, en cambio, empeoran los problemas de las personas necesitadas en los paises
pobres. En el informe se observa que la simplificacion de los procedimientos judiciales puede
aumentar la eficiencia sin merma de la equidad. Sistemas alternativos de resolucion de
conflictos, como los basados en normas sociales, pueden facilitar también el acceso de los
pobres a los servicios juridicos.

El Banco Mundial sostiene que todas las instituciones que respaldan a los mercados
cumplen al menos una de las siguientes funciones: facilitan o restringen el flujo de
informacion; definen y hacen observar derechos de propiedad y contratos; incrementan o
reducen la competencia. Las reformas e innovaciones institucionales son eficaces cuando
responden a esas necesidades de manera compatible con la situacion del pais y en favor de los
pobres.

Se sefiala que, para determinar si una institucion concreta es la mas indicada para un pais,
hay que tener en cuenta la existencia de instituciones de apoyo, la disponibilidad de
tecnologias y personal capacitado, el nivel de corrupcion y los costos de acceso y
mantenimiento de las instituciones. Los éxitos y fracasos de las experiencias de otros paises en
la creacion de instituciones pueden ofrecer una orientaciéon muy valiosa, pero el informe
advierte que el intento de copiar modelos institucionales puede representar un despilfarro de
recursos si no tiene en cuenta las necesidades de sus destinatarios ni las capacidades de sus
gobiernos.

5.10. Desarrollo, geografia y recursos naturales

5.10.1. La geografia economica y el desarrollo

% Informe sobre el Desarrollo Mundial 2002: Instituciones para los mercados. Banco Mundial.
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En 1995, Paul Krugman’ rescaté del ostracismo cientifico algunas teorias sobre geografia
y desarrollo econémico previas a los afios sesenta, tales como las de Myrdal y Hirschman.
Desarrolld un modelo interdisciplinario, una suerte de nueva geografia econémica, que
explica la localizacion de la actividad econdmica y su influencia en el desarrollo.

Krugman habia celebrado la formalizacion del modelo del Big Push, concebido en 1989
por Murphy, Schleifer & Vishny, como un importante paso en la presentacion de un modelo
de desarrollo que incluyera externalidades pecuniarias a partir de las economias de escala y de
la oferta elastica del factor de produccion trabajo, y que reconociera el rol de la competencia
imperfecta y los rendimientos crecientes en los procesos de desarrollo. Estudié también la
complementariedad estratégica en casos de agregacion de economias de escala a nivel de
empresa individual, ya fuera por encadenamientos a la manera de Hirschman (especialmente
hacia atras), ya por externalidades.

Paralelamente, resumi6 una serie de conceptos basicos de la geografia econdmica que
todavia resultan validos para entender la localizacion de actividades: el emplazamiento central
para entender como se articulan los sistemas urbanos, el potencial del mercado y la causalidad
circular y acumulativa (similar a la de Myrdal), la utilizacion del suelo (teniendo en cuenta la
distancia urbano-rural y los costos de transporte), y los porqué de la estructura espacial interna
de las ciudades. La introduccion de la competencia monopdlica en su modelo tratd de integrar
las economias de escala (donde los rendimientos crecientes se reflejan en la diferenciacion de
productos) a la economia del espacio, para explicar los motivos que generan los diferentes
desarrollos regionales observados en la realidad.

El modelo central de Krugman analiza la tensién entre dos fuerzas: las “centripetas”, que
impulsan la integracion de la actividad econémica, y las “centrifugas”, que tienden a
fragmentar esas aglomeraciones o a limitar su tamafio. Las dotaciones geograficas iniciales,
esenciales en el pasado, tienen en nuestros dias menos importancia que la interaccion de estas
dos fuerzas. Las aglomeraciones, y de hecho las ciudades, surgen de la interaccion de las
fuerzas “centripetas”: los rendimientos crecientes a nivel de las plantas de produccion
individuales, los costos de transporte y la movilidad de los factores. Los rendimientos
crecientes tornan preferible concentrar la produccion. A mayor proporcion de industrias en la
economia y fuertes economias de escala a nivel empresa, mayor aglomeracion en torno a las
ciudades. Logicamente, cuantos mas encadenamientos hacia delante y hacia atrds sean
creados, mayor aglomeraciéon habrd. Teniendo en cuenta los costos de transporte, las
localizaciones Optimas son aquellas con buen acceso a los mercados (encadenamiento hacia
adelante) y a los proveedores de insumos (encadenamiento hacia atras). Estd claro que la
aglomeracion se vera favorecida por costos de transporte relativamente bajos. Por el lado de
los factores de la produccion, los factores moviles son naturalmente atraidos por esta
concentracion; tal es el caso del capital y del trabajo. Las fuerzas “centrifugas”, en cambio,
surgen de la inmovilidad de los factores y de la renta de la tierra, y actuan en contra de las
aglomeraciones.

" Krugman, Paul, Desarrollo, Geograffa y Teoria Econémica. Antoni Bosch Ed., 1995. Krugman, Paul, “The
Role of Geography in Development”. En: Annual World Bank Conference on Development Economics, 1998.
Krugman, Paul, “Some Chaotic Thoughts on Regional Dynamics”. 1999.
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La tensién entre las dos fuerzas puede producir una distribucion equilibrada de la
actividad economica, tanto por paises como por regiones, ciudades o sectores productivos.
Este resultado de aglomeracion, que tuvo ventajas iniciales cruciales, se autorefuerza en un
tipico proceso de causalidad acumulativa, dando forma a una determinada localizacion de la
actividad en el espacio.

La otra linea de analisis es la de Gallup, Sachs & Mellinger’', que enfatiza el rol de los
factores inherentes a la geografia en la determinacion de patrones de desarrollo. Este
enfoque es decididamente pesimista para las regiones atrasadas, porque sus ventajas
geograficas son primordiales para el desarrollo pero insuficientes. Peor es el caso cuando
estos paises ni siquiera cuentan con esa ventaja: la evidencia empirica muestra que muchas
regiones con geografias desfavorables siguen sumidas en la pobreza. La ubicacion y el clima
tienen efectos sobre los niveles de ingreso que repercuten a su vez en los costos de transporte,
las epidemias o la productividad de la agricultura. Las altas tasas de crecimiento y la densidad
de la poblacion no son ajenas al problema, asi como tampoco la lejania respecto de costas y
rios navegables que genera altos costos de transporte. Las zonas costeras estdn mas
desarrolladas que las regiones centrales, y la mayor densidad de poblacion sélo es favorable en
las ciudades costeras, pues provoca economias de aglomeracion favorables. Asimismo, los
paises costeros pueden desarrollar estrategias de crecimiento por exportaciones con costos mas
bajos, como Corea. La baja productividad agricola y las enfermedades endémicas en los
tropicos son otras expresiones condicionantes del desarrollo.

De todos modos, este enfoque no invalida el de Krugman sino que lo complementa, pues
parte de distintos supuestos.

5.10.2. Racimos productivos en torno a los recursos naturales

Hasta los afios ochenta la teoria econémica dominante era pesimista en cuanto a la
contribucidn de los recursos naturales al proceso de desarrollo econdémico. De hecho, luego de
la crisis del treinta la fuerte caida de precios de los bienes primarios desalent6 la explotacion
de recursos naturales. Debido al derrumbe del comercio internacional, las estrategias de
desarrollo se concentraron en la ampliacion del mercado interno a través de la industria.

De alli en mas, la politica fiscal y monetaria fue en general dura hacia los sectores
primarios, y los subsidios, exenciones, créditos blancos y promociones se orientaron a la
industria y otras actividades. Ademas, las permanentes politicas proteccionistas de los paises
mas desarrollados limitaban (y aun limitan) las posibilidades de exportacion de bienes
primarios de las naciones en vias de desarrollo; un ejemplo actual es el de los subsidios
agropecuarios en Europa.

Hasta los afios ochenta se habia menospreciado el potencial de los recursos naturales,
considerados apenas enclaves productivos generadores de poco valor. No obstante, algunos
paises comenzaron a percibir y a confirmar en los noventa las nuevas oportunidades que les

& Gallup, John Luke; Sachs, Jeffrey, & Mellinger, Andrew, “Geography and Economic Development”. En:
Annual World Bank Conference on Development Economics, 1998. Ver también Sachs, Jeffrey & Warner,
Andrew, “Natural Resource Abundance and Economic Growth”. En: HIID Discussion paper 517a. Cambridge,
Harvard Institute for International Development, 1995.
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abrian la globalizacion y el cambio tecnoldgico. Las transformaciones econdémicas y los
cambios estructurales observados durante ese periodo en el mundo fueron quitando entidad al
modelo de economias cerradas con un Estado fuertemente productor. El mercado volvio a
tener peso en la asignacion de recursos y el comercio internacional crecidé a un ritmo
sostenido. El avance tecnologico se hizo extensivo a la biotecnologia y a las actividades
primarias tradicionales, que vieron potenciadas sus posibilidades de produccion.

Algunas naciones aprovecharon las nuevas oportunidades: Chile, Canada, Australia,
Nueva Zelanda, Sudafrica y los paises escandinavos desarrollaron “racimos productivos”
(clusters) en torno a los recursos naturales’>. La Argentina, en menor medida y sin politicas
publicas deliberadas, paulatinamente también incrementd este tipo de produccion, pero sin
consolidar encadenamientos productivos’”.

La idea subyacente a la creacion de clusters es que la estrategia de crecimiento (y eventual
desarrollo) regional consiste en identificar y estimular los sectores con mayores
posibilidades de creacion de eslabonamientos productivos en torno a recursos naturales. Se
contempla la obtencion de productos finales con valor agregado, junto con la expansion de las
empresas proveedoras y del mercado. El fundamento de este tipo de desarrollo industrial es
que los clusters reducen los costos de produccion y comercializacion, lo cual redunda en un
significativo aprovechamiento de las economias de escala.

Veamos como surgen los clusters. En un primer momento, se importan los insumos
necesarios para producir o extraer el recurso natural en cuestion, que luego es vendido o
exportado casi sin procesamiento in Situ (salvo que los costos de transporte previos a la
elaboracion sean elevados, como en el caso de la industria forestal). Comienza entonces un
proceso de sustitucion de insumos. Lo elaborado localmente puede a su vez ser exportado, de
modo que aumenta la cantidad de productos finales exportables elaborados regionalmente. Por
ultimo, todas las producciones del racimo se tornan competitivas y exportables, y la inversion
se extiende a otras regiones.

Autores como Jeffrey Sachs y Andrew Warner argumentan, por el contrario, que la
correlacion observable entre desarrollo econémico y explotacion de recursos naturales no
apoya la validez de este enfoque. No obstante, el desarrollo regional de vastas regiones en
diversos paises no hace sino confirmar la tesis de que, en los afios ochenta y especialmente en
los noventa, la consolidacion de racimos productivos en torno a recursos naturales ha
contribuido enormemente al crecimiento y el desarrollo.

6. Resumen

A continuacion se presentan dos cuadros sindpticos que resefian las principales teorias de
desarrollo y crecimiento econdémico.

72 Ramos, Joseph, “Una estrategia de desarrollo a partir de los complejos productivos en torno a los recursos
naturales”. En: Documento de CEPAL LC/R 1743, Chile, 1997.

73 El caso de Rafacla es una excepcion. La experiencia es interesante, por la interconexion lograda entre entidades
publicas y privadas, tales como el municipio y las diversas camaras productivas, para facilitar y estimular las
condiciones de desarrollo.
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Crecimiento Economico

Enfoque o Escuela Autores representativos
Mercantilismo Colbert
El Estado impulsa el proteccionismo y una cierta aceleracién en el ritmo de crecimiento de la produccion.
Fisiocracia Quesnay, Turgot

Afirman que el sector agricola es el mas importante de la economia; en este sector deben aplicarse los avances
tecnologicos y a ¢l debe subordinarse la acumulacién de capital, motor principal del crecimiento en la
economia.

Clasicos | Smith, Ricardo, Mill

Afirman que el crecimiento de la economia se basa fundamentalmente en la evolucion del progreso
tecnoldgico en relacion con el proceso demografico, y que el progreso tecnoldgico depende de una
acumulacion de capital que posibilite una mayor mecanizacion, y con ella una mayor division del trabajo y
una mayor produccion. Mejorar el capital aumenta la produccion, los beneficios y el crecimiento de la
economia. La existencia de rendimientos marginales decrecientes de la tierra es el principal obstaculo para el
crecimiento.

| Malthus

Limita el crecimiento de la poblacion segun la capacidad de la tierra para satisfacer las necesidades basicas de
un nimero creciente de personas; si la poblacion sobrepasa la capacidad econémica, entonces el crecimiento
de la poblacion forzosa y naturalmente se detiene.

Marxismo | Marx

Predijo que el propio comportamiento de la economia de mercado reduciria el crecimiento y propiciaria el
descontento social.

Keynesianismo | Keynes, Hansen, Samuelson, Frisch & Kalecki

Postulan la necesidad de que el Estado intervenga para suavizar fluctuaciones y posibilitar el crecimiento
mediante politicas anticiclicas centradas en la determinacion de niveles satisfactorios de demanda agregada a
través del gasto publico.

Macrodinadmica | Harrod-Domar

Dinamizaron el modelo estatico keynesiano de crecimiento. Llamaron inversion inducida a la que se puede
rastrear hasta la tasa de incremento del producto, e inversion autonoma a la que depende parcialmente del
nivel de ingreso en lugar de estar vinculada a la tasa de incremento del producto.

Neoclasicos | Solow-Swan, Ramsey, Cass, Koopmans

Solow muestra como el ahorro, el crecimiento demografico y el avance tecnoldgico influyen sobre el aumento
del producto a lo largo del tiempo (relaciéon entre ahorro, acumulaciéon de capital y crecimiento). Supone
rendimientos constantes a escala. S6lo una desaceleracion del crecimiento de la poblacion junto con una
aceleracion del cambio tecnologico pueden generar un aumento permanente de la tasa de crecimiento. Niveles
mas altos de ahorro e inversidn generan un incremento transitorio en la tasa de crecimiento y un incremento
permanente en el nivel de ingreso per capita y en el coeficiente capital / trabajo

Postkeynesianismo | Kaldor, Robinson

Ponen el énfasis en la demanda. Sostienen que para el crecimiento es necesario que el aumento de la
produccion surja de la inversion de capital. La inversion debe tener lugar como respuesta a un aumento de la
produccion.

Crecimiento Endégeno | Romer, Lucas, Barro, Rebelo, Grossman & Helpman

Asignan gran importancia al capital humano en el proceso de crecimiento. Consideran endégeno al progreso
técnico, y al conocimiento como otro factor de la produccion que aumenta la productividad marginal.

Convergencia | Barro, Sala-i-Martin, Mankiw, Romer, Weill, Levine, Renelt

Plantean la hipétesis de convergencia absoluta y condicional del grado de desarrollo en todo el mundo, y
proveen evidencia empirica del crecimiento mediante una prueba cross-country.
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Desarrollo Econémico

Enfoque o Escuela Autores representativos

Alto desarrollo Hirschman, Rosenstein-Rodan, Lewis, Myrdal, Fleming, Nurkse

Se debe promover un circulo virtuoso de desarrollo a partir de la interaccién de factores tales como las
economias de escala, el tamafio del mercado, los encadenamientos productivos y el dualismo en la estructura
de mercado. Bajo esas condiciones, la economia subdesarrollada ingresa en una fase de desarrollo; en caso
contrario, un circulo vicioso la arrastrara al subdesarrollo.

Tecnologia | Schumpeter, Nelson

Modelizaron un crecimiento endégeno en el que existen dos tipos de mecanismos: por un lado, el originado
por el reemplazo que significa destruir un producto antiguo para introducir otro nuevo, y por otro lado, el que
hace referencia al riesgo que asume todo empresario cuando introduce un nuevo proceso de I+D con el
objetivo de maximizar sus beneficios.

El desarrollo sustentable | Malthus, Meadows, Peccei, Mesarovic, Pestele, Munasinghe

Las politicas de buen uso y conservacion de los recursos naturales son los principales determinantes de las
condiciones de desarrollo de una economia.

El limitacionismo | Georgescu-Roegen

Plantea como supuestos la imposibilidad de obtener un crecimiento exponencial de la economia y la
limitacion inherente a la sustitucion de recursos naturales por capital.

La economia ecologica | Daly, Cleveland

Alertan sobre la escasez de los recursos ambientales y su caracter de bienes insustituibles y no acumulables.
Sin control, el crecimiento econdmico producira en el medio ambiente un perjuicio dificilmente reparable.

Educacion | Schultz, Becker, Mincer, Romer, Lucas, Grossman & Helpman
El capital humano, como factor que facilita la innovacién tecnoldgica, explica el crecimiento.
Neoinstitucionalistas | North, Coase, Alchien, Williamson

Asignan un rol central a las instituciones en la determinacion del desarrollo: cuando negociar es costoso, hay
costos, y las instituciones importan. Consideran inadecuada la teoria neoclasica porque no tiene en cuenta el
tiempo ni las instituciones.

La geografia economica | Krugman, Furita, Venables, Sachs

Utilizan los siguientes conceptos basicos para entender la localizacion de actividades econdmicas: el
emplazamiento central de los sistemas urbanos, la distancia urbano-rural y los costos de transporte, el
potencial del mercado y la causalidad circular y acumulativa, la utilizacioén del suelo, y los porqué de la
estructura espacial interna de las ciudades. La introduccion de la competencia monopo6lica en su modelo trata
de integrar las economias de escala (donde los rendimientos crecientes se reflejan en la diferenciacion de
productos) a la economia del espacio para explicar los desarrollos regionales. Definen clusters.
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7.

)

2)

3)

4)

5)

Soporte pedagogico
7.1. Lenguaje

Agricultura, sector agricola, fisiocracia, acumulaciéon de capital como motor de la
economia.

Sector industrial, Revolucion Industrial, avances tecnologicos, incremento de la
poblacion, hambrunas.

Mercantilismo, oro, plata, comercio.

Keynesianismo, ciclos, Gran Depresion, demanda agregada, multiplicador, gasto publico.
Macrodinamica, dinamismo, inversion inducida y autonoma.

Funcion de produccion, tasa de crecimiento demografico, cambio tecnoldgico, capital por
trabajador, producto por trabajador, capital por trabajador, ahorro per capita, inversion,
stock de capital, ingreso per cépita, ampliacion y profundizacion del capital.

Crecimiento, producto, ingreso, ahorro, consumo.

Desarrollo, indice de desarrollo humano, calidad de vida, esperanza de vida, logro
educacional, PBI real per cépita, limites al crecimiento, desarrollo sustentable.

Estado intervencionista, estrategia de desarrollo indirecto, objetivos nacionales, dotacion
de recursos.

Empresario capitalista, empresa, innovacion, crédito, poder de compra de los bancos.
Instituciones. Organizaciones.

Capital humano. Investigacion y desarrollo.

Recursos naturales. Limitacionismo. Economia ambiental. Ecologia.

Geografia economica. Economia espacial y urbana. Clusters.

7.2. Conceptos clave

En el siglo XIX se instaur6 la fe ciega en las mejoras que el progreso tecnoldgico
aportaria a la industria. Se confundia el crecimiento econémico con el desarrollo.

Malthus, critico del crecimiento econdémico, afirm6é que si la poblacion llegara a
sobrepasar la capacidad econdmica, el crecimiento de la poblacion seria detenido por
guerras o desastres como hambrunas y epidemias.

Aungque el liberalismo no formulaba teéricamente el concepto de crecimiento, la practica
de la libertad de mercado fundada en la iniciativa privada y la libre competencia dio lugar
a un impresionante despegue del capitalismo.

El crecimiento econdémico es de caracter cuantitativo. El desarrollo economico,
cualitativo.

El pensamiento keynesiano data de la Gran Depresion de los afios treinta, época en que se
descubrieron los movimientos ciclicos de la economia. Keynes propuso la intervencion del
Estado como solucién para suavizar dichas fluctuaciones y seguir haciendo posible el
crecimiento mediante politicas anticiclicas centradas en la determinacién de niveles
satisfactorios de demanda agregada a través del gasto publico.
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6) Los autores mercantilistas sostenian que el comercio era el pilar fundamental de la
actividad econémica de un pais, pues permitia captar oro y plata, y con ayuda del Estado
impulsaria el crecimiento del producto econémico.

7) La escuela fisiocratica afirmaba que el sector agricola era el méas importante de cualquier
economia.

8) Para la escuela clasica, el crecimiento de la economia se basaba en la evolucion del
progreso tecnologico en relacion con el proceso demografico. Este pensamiento muestra
un claro pesimismo con respecto al futuro de los paises desarrollados, pero es optimista en
lo que se refiere al de los paises en desarrollo.

9) Harrod trat6 de dinamizar y generalizar el aporte de Keynes. Domar, de forma
independiente y paralela a Harrod, disefio su propio esquema y saco conclusiones muy
similares. Por ello se conoce al modelo macrodinamico como modelo Harrod-Domar.

10) El modelo de crecimiento de Solow, ¢l mas difundido de la literatura neoclasica sobre
crecimiento, muestra como el ahorro, el crecimiento demografico y el avance tecnoldgico
influyen sobre el aumento del producto a lo largo del tiempo.

11) Los modelos postkeynesianos asignan a la demanda un rol central en el proceso de
crecimiento.

12) Las hipotesis de convergencia absoluta y condicional sirven para contrastar los modelos
con la realidad comparada de un centenar de paises.

13) El ingreso, aunque importante, es solo una parte de la vida. Es s6lo un medio, cuyo fin
debe ser el desarrollo humano.

14) El indice de desarrollo humano (IDH), elaborado por las Naciones Unidas, mide el logro
medio de un pais en tres dimensiones bdasicas de desarrollo humano: longevidad,
conocimiento y nivel decente de vida.

15)Las teorias del alto desarrollo sostienen que se debe promover un circulo virtuoso de
desarrollo a partir de la interaccion entre las economias de escala, el tamafio del mercado,
los encadenamientos productivos y el dualismo en la estructura del mercado.

16) Recientemente, la literatura sobre desarrollo econémico sufrid6 un giro radical al
reemplazar el dirigismo de los afios cincuenta (responsable de los fracasos regulatorios y
los desastres intervencionistas del Estado) por el enfoque neoclasico.

17) Para Schumpeter, el empresario capitalista es el verdadero revolucionario, el gestor del
“desarrollo”. Segun su teoria, el desarrollo consiste en una serie de cambios discontinuos y
espontaneos que alteran un equilibrio previo.

18) El desarrollo indirecto es un tipo de estrategia que trata de lograr objetivos nacionales
con el menor esfuerzo y el mejor aprovechamiento de recursos.

19) Se denomina desarrollo sustentable al desarrollo que permite cumplir los objetivos de las
generaciones presentes sin modificar ni disminuir las posibilidades de que las generaciones
futuras puedan lograr por lo menos el mismo nivel de desarrollo.

20)El buen uso y la conservacion de recursos naturales determina las condiciones de
desarrollo de una economia, segun la teoria del desarrollo sustentable.

21) La imposibilidad del crecimiento exponencial de la economia y la limitacion forzosa de la
sustitucion de recursos naturales por capital constituyen las ideas clave del pensamiento
limitacionista.
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22)Como factor que facilita la innovacion tecnoldgica, el capital humano explica el
crecimiento.

23) Segtn el neoinstitucionalismo, la teoria neocldsica es inadecuada para el desarrollo
porque en sus supuestos no intervienen las instituciones ni el tiempo.

24)La nueva geografia econémica estudia la localizacion de la actividad econdémica en el
espacio.

7.3. Lista de nombres y conceptos

Bardhan, Pranab (27)
Convergencia absoluta y relativa (20)

Barro & Sala-i-Martin (20)
Crecimiento endogeno (19, 22, 23, 31)

Lucas y Romer (22, 23, 29, 43)
Desarrollo sustentable (7, 33, 35, 36, 42)

Equidad intergeneracional (35)

Recursos naturales (7, 8, 24, 25, 36-39, 43, 47, 49, 50)
Di Tella, Guido (27, 28)

Estrategia de desarrollo indirecto (27)
Educacion e incorporacion de capital humano al desarrollo (43-45)
Ehrlich, Paul (35, 36)

La Poblacion Bomba (35)

Empresario capitalista (8, 10, 12, 13, 31)
Estado intervencionista (23, 27, 28)
Fisiocracia (9)

Geografia econémica (47, 48)

Localizacion de inversiones (47, 48)

Economia espacial y urbana (48)
Harrod-Domar (12, 30)

Macrodinamica (12)

Inversion inducida y autonoma (13, 30)
indice de desarrollo humano (26, 27, 34, 35)

Esperanza de vida (3, 27, 34)

Naciones Unidas (26, 34, 41)

PBI real per capita (27)

Logro educacional (27, 34)
Instituciones y desarrollo (46)

Keynes, John Maynard / keynesiano (6, 8, 10-12, 19, 20-22)

Ciclo crediticio (10, 11)

Ciclos econdmicos (10, 12, 23, 39)

Demanda agregada (6, 10-12, 19)

Gasto publico (6, 11, 23)

Multiplicador (11)

Teoria General (10, 12)
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)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

Limites al crecimiento economico (7)
Club de Roma (35)
Meadows, Dennis (7, 35)

Malthus, Thomas (4, 9, 12, 35)
Crecimiento demografico (5, 13, 26)
Pesimismo (4, 8)
Hambrunas (4, 5)

Mercantilismo (9)

Mishan, Edward J. (35)
Costos del crecimiento (35)

Nuevas combinaciones (32)

Poder de compra de los bancos (32)

Revolucion Industrial (3, 4, 6, 31)

Schumpeter, Joseph (5, 23, 31-33, 39)

Solow, Robert (6, 13, 14, 16, 18, 19, 35, 37, 38, 43)
Ampliacion del capital (16, 17)
Capital por trabajador (15-18)
Ecuacion fundamental de acumulacion de capital (16)
Estado estacionario (9, 12, 16-18, 20, 32)
Producto por trabajador (16)
Profundizacion del capital (16)

Tecnologia (4, 8, 10, 12, 14, 18, 19, 23, 28, 31-33, 36, 38, 44, 45, 47, 49)
Innovacion (32, 33, 44)

7.4. Autoevaluacion

Explique con sus palabras qué entiende por “crecimiento”. ;Es lo mismo que “desarrollo”?
(3,6,7)

Ubique en un punto de la historia el comienzo de la teoria sobre crecimiento econémico y
explique los sucesivos cambios. (6, 7)

Describa brevemente la teoria keynesiana sobre crecimiento econdmico. ;Qué cambios
introdujeron Harrod y Domar? (11-13)

(Cual es el autor neoclésico al que mas frecuentemente se hace referencia cuando se habla
de crecimiento econdmico? Explique brevemente la teoria de este autor. (14-19)

En el modelo de Solow, hay dos graficos que reflejan los cambios en los niveles de
equilibrio (de crecimiento y de capital per capita) que provocan las variaciones en el nivel
demografico y en el de ahorro. Dibuje como variarian esos mismos valores con un cambio
tecnologico. (17, 18)

Segun lo que aprendid en este modulo, ;qué significa vincular crecimiento a “cantidad” y
desarrollo a “calidad”?

(Cual es el indice publicado por las Naciones Unidas para establecer el nivel de desarrollo
mundial? Explique sus componentes. (26, 34)

(Por qué cree que autores como Guido Di Tella en la Argentina criticaron la politica
intervencionista del Estado en cuanto al desarrollo de una economia? ;Acaso consideraban
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negativo que el gobierno dirigiera el desarrollo del pais? ;Cual es la opinion de Pranab
Bardhan al respecto? (27)

9) Defina con sus palabras qué es la “estrategia de desarrollo indirecto”. (27)

10) De acuerdo a la definicién de desarrollo indirecto expuesta por Guido Di Tella, ;qué tipo
de empresas aconsejaria desarrollar en la Argentina, ademas de las ya mencionadas? (27)

11) ;Qué entiende por “desarrollo sustentable”? ;Quién comenzo6 a hablar sobre el tema, y
cuando? (35)

12) (Cuales son las desventajas del crecimiento econémico ilimitado? Nombre dos autores
que hayan tomado posicion al respecto y explique sintéticamente sus posiciones. (4, 5, 36)

13) Segtn Schumpeter, ;qué o quién es lo que revoluciona y posibilita el desarrollo? (32)

14) Enumere las actividades que, segiin Schumpeter, posibilitan las “nuevas combinaciones”
necesarias para el desarrollo. (32)

15) ¢(De qué manera se producen las innovaciones, segun Schumpeter? ;Por qué? (32)

16) (Cuadles son los supuestos principales de las teorias del alto desarrollo de mediados de los
afos cincuenta? (29)

17) (Cuadles son los supuestos centrales de los modelos de crecimiento endégeno? (22, 23)

18) (Por qué la hipdtesis de convergencia condicional es compatible con los modelos
neoclasicos de crecimiento? (20)

19) ;Qué rol juegan para el desarrollo las instituciones y los costos de transaccion? (46, 47)

20) (Que factores tiene en cuenta la “nueva geografia econdémica” para explicar las decisiones
de inversion en distintas regiones? (48, 49)

Resultados (las respuestas se encuentran en las paginas que figuran entre paréntesis en cada
pregunta)
- Comprension insuficiente: 10 6 menos de 10 respuestas correctas.

- Comprension suficiente: de 11 a 19 respuestas correctas.
- Comprension correcta: 20 respuestas correctas.
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