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“Ademas de tomar la decision de limitarnos a los temas esenciales, nos dimos
cuenta de que para muchos profesores y estudiantes lo pequefio es hermoso.”

Paul A. Samuelson - William D. Nordhaus

ECONOMIA: CONCEPTOS BASICOS

1. Enfoque sistémico

La idea de este manual es disefiar y plasmar una guia para aproximarnos al conocimiento
de conceptos basicos de economia en funcion del aprendizaje de treinta y siete afios de
profesion y docencia en esta materia. En tiempos en que predomina lo virtual, considero
que las vivencias de la catedra presencial —en su dialéctica viva, constante e
indefinidamente inconclusa entre alumnos y profesores— generan un registro de inquietudes
dignas de ser comunicadas. Pero este intento de replicar las clases también debe incluir la
perspectiva “arbitraria” del profesor’. Los profesores Samuelson y Nordhaus han mejorado
continuamente las ediciones de su Economia —van por la decimosexta— pero el resultado es
que cada nueva tirada pierde un nimero importante de paginas. La causa es que todo titulo
debe pasar una prueba: ¢es el tema necesario para que un estudiante comprenda la
economia del siglo XXI? Salvando las distancias del contenido, creemos que la pregunta es
valida para este trabajo.

En nuestro caso, intentamos utilizar como enfoque pedagdgico para introducir el tema la
nocion de sistema, que nos facilitara tener presentes varios conceptos necesarios cuando
nos refiramos a la economia.

Para el concepto de sistema sugerimos la definicion de Walter Buchley: un “complejo de
elementos o componentes directa o indirectamente relacionados en una red de causalidad,
donde cada uno de los elementos se relaciona con por lo menos otro durante un periodo
determinado”. Imaginemos una red gigante, como las que se utilizan para pescar. Cada
componente de un rectangulo de la red tiene que ver con el conjunto; se interrelaciona
directa o indirectamente. Todos dependen de todos?.

Siguiendo a Marcel Merle, aplicaremos la nocién de sistema al conjunto de las relaciones
econdémicas. Més especificamente, el conjunto coherente de instituciones socio-juridicas y
estructuras en cuyo seno se desenvuelve la actividad econémica conforma el sistema
economico. Dado que no es posible aplicar el analisis sistémico con todo el rigor exigible,
recurrimos a aproximaciones o0 a razonamientos analogicos y dejamos de lado, en
consecuencia, un analisis sistémico en sentido estricto. La dificultad consiste en que no se
dispone de medios de accidn sobre el entorno.

Siguiendo a Talcott Parsons, decimos que la economia es el principal subsistema de
adaptacion. Las actividades econémicas nos permiten transformar nuestro medio natural

! No confundir con la metodologia propia del estudio de la economia, tema que trataremos adecuadamente.

2 Véase Deutsch, Karl. Politica y Gobierno, FCE; Marchal, André, Metodologia de la Ciencia Econémica;
Perroux, Frangois, La Economia del siglo XX, Ariel, 1964, pdg. 259 y ss.; Barre, Raymond, Economia
Politica, 2 tomos, Ariel, 1958.
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(recursos) en factores de la produccion, es decir, en otros medios aptos para obtener
sustento.

A los efectos didacticos aislaremos las partes del sistema identificando a sus protagonistas.
Para ello partimos de un conjunto de relaciones, en este caso economicas, entre los
principales actores implicados, los cuales difieren segun el ambito de andlisis. Un buen
ejemplo: la diferencia de analisis entre una economia cerrada y una abierta, esto es, entre
un ambito interno o nacional y otro externo o internacional. Inmediatamente acude a
nuestra mente la idea de sector externo cuando nos referimos a la economia abierta, y la
imagen de diferentes paises y bloques econémicos cuando nos referimos al contexto
internacional.

Para completar el avance terminoldgico, y siguiendo a Perroux, podemos definir la
estructura econdémica como el “conjunto de relaciones cuantitativas y proporciones
cualitativas entre los elementos de un sistema economico determinado en el tiempo y en el
espacio™. Ademas la estructura econdmica estd compuesta por un conjunto de estructuras
menores e interrelacionadas, tales como la propiedad, el sector externo, el sector pablico,
etc. A modo de ejemplo, podriamos suponer que todos los médulos de nuestro programa de
clase son estructuras menores de otra mas agregada.

Al respecto, convendria hacer referencia al término que acabamos de mencionar:
“suponer”. Los “supuestos” son una parte insustituible del lenguaje de la economia. Para
distender la lectura, pero sin relajar la concentracidn, veamos dos chistes ilustrativos. El
primero se refiere a la relacion y metodologia interdisciplinarias: “Habia una vez un fisico,
un quimico y un economista en una isla desierta, sin nada para comer. Las olas traen a la
playa una lata de sopa. El fisico dice: abramos la lata con una roca. EI quimico propone:
hagamos fuego y calentemos la lata primero. El economista dice: supongamos que tenemos
un abrelatas”. El segundo chiste adopta una forma ya clasica: “;Cuéantos economistas
hacen falta para cambiar una lamparita? Dos. Uno para suponer la existencia de una
escalera y otro para cambiarla.”

Volviendo a la exposicién de la estructura econémica, podemos afirmar que los perfiles
dominantes de la relacion entre sus componentes definen diversos escenarios. Sin
embargo, en todos ellos se verifica una interaccion entre multiples protagonistas durante el
proceso de asignar recursos escasos Yy usos alternativos para satisfacer necesidades
dinamicas.

Esta interrelacion es basica para la comprension de la dinamica de la politica econdémica
nacional e internacional, ambas conformadas por actores e interrelaciones especificas. En
consecuencia, el sistema econdémico registra una doble interaccién: una interna, propia del
mismo sistema, y otra externa, en su vinculacion con los otros sistemas. Ello no implica
que no podamos estudiar cada uno de los sistemas en forma separada. En el simil de la red
podemos estudiar cada lado de los miles de rectangulos que la conforman, pero debemos

* Perroux, F., op. cit., pag. 291 a 300.

* Agradezco al colega Miguel Bein, quien identificd decenas de chistes en Internet Al respecto les cuento a
mis estudiantes que hace 30, 20, 15, 10, ¢ 5 afios nunca habria introducido un chiste en un texto —y menos en
una conferencia—. Mi ego no me lo permitia; confundia seriedad con solemnidad. Creia que el orador o el
profesor eran la “figura”, y los demas los receptores pasivos. Actualmente pienso de forma diferente. Lo
esencial es transmitir lo que uno sabe (0 lo poco que uno cree que sabe). Lo que no se transmite no es
relevante desde el punto de vista pedagégico. De todas formas, pido disculpas a los colegas que hacen un
culto de la formalidad.
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saber que esa decision define un analisis, una forma de estudio deliberadamente construida
o simplificada para comprender mejor cada componente sin ignorar la existencia del todo.

2. El conflicto

La historia economica es también la historia de los cambios econdmicos. La humanidad
vive estos cambios de diferentes formas, pero siempre se sobredimensiona el que se vive
en el momento presente. La ultima parte del siglo XX se destaco por los profundos
cambios estructurales: nos deslumbra la revolucion tecnoldgica, que se exterioriza en
diferentes insumos, como la fibra Optica, el laser, la revolucion informatica y la
cibernética. Pero piensen Uds. por un instante en la dltima parte del siglo XIX: el
descubrimiento de los rayos X y el telégrafo... Basta leer a Sarmiento para ver su asombro
al conocer estos avances en Europa y los Estados Unidos.

Es el momento de relacionar estos cambios con el concepto de estructura que hemos
definido. En el largo plazo, el cambio de estructura es generador de conflictos econdémicos.
¢Por qué? Busquen la respuesta en la red. La interaccion es la clave. En general, cuando
cambia el viento, los que estan navegando adecuan las velas para poder seguir su camino.
Como la fuerza del viento no es dominable por ninguna unidad aislada —hasta ahora—, seria
suicida enfrentarsele. En consecuencia la respuesta al cambio es la ad ecuacion. Para ello
hay que transformarse o, en términos econdémicos, ajustarse.

No todos optan por el ajuste econdémico, es decir, por trasladar los esfuerzos y recursos a
actividades mas eficientes y competitivas —basta mirar lo que sucede en nuestro hogar
cuando disminuye el ingreso—. Por lo general, los actores econémicos intentan protegerse y
trasladar el costo del ajuste. Esto implica significativas perdidas y ganancias para distintos
individuos, grupos y naciones, lo que engendra a su vez conflictos agudos.

Kindleberger define el ajuste como la capacidad de transformarse. A la incapacidad de
ajuste corresponde la capacidad de los diversos intereses para resistirse a pagar los costos
del ajuste.

La evolucion actual de la economia mundial y los cambios estructurales que la acompafian
involucran cambios de localizacion de actividades econdmicas, ascenso y decadencia de
sectores econdmicos e impacto de las variables exdgenas en el bienestar interno. El viento
que sopla es la globalizacion.

Empecemos a pensar en ella, sin preocuparnos hasta saber de qué se trata.

Podemos mencionar como ejemplo historico de ajuste la fuerte transformacién econémica
que vivio la Argentina durante la década de los noventa. La Nacion ajust6 a las provincias
y ellas continuaron el traslado de los costos.

Un comentario periodistico® expresaba asi los detalles del conflicto: “Como Domingo
Cavallo [Ministro de Economia de la Nacién] con las provincias, el gobierno de Angeloz
[Gobernador de la provincia de Cdrdoba] le transfiere el costo de su reforma a otro
eslabon méas débil, las municipalidades. Las 252 comunas cordobesas se reparten
anualmente 315 millones de pesos de coparticipacion que representan el 20 por ciento de
los recursos totales de la provincia. Se estima que las nuevas medidas fiscales, que regiran
en 1994, les robaran el 20% de lo que reciben hoy. Perderan unos 60 millones de pesos.

% Clarin, Buenos Aires, 26-8-93.



Los funcionarios se atajan y dicen que asi obligan a las municipalidades a apretarse el
cinturdn. La receta es la misma: les sugieren racionalizacién de personal y postergaciones
de obras publicas”.

Fisher (1935) llamo al conflicto originado en las transferencias de costos “colision entre el
progreso y la seguridad”, sefialando que existe una fuerte tentacion de elegir la segunda
opcidén. En la actualidad, la velocidad de los cambios en la funcion tecnolégica provoca
roces entre las actividades econdmicas mas dindmicas y las que tienden a estancarse o
desaparecer.

Los efectos de la economia sobre la sociedad, en general, y particularmente sobre el
hombre, son profundos pues comprometen el bienestar. Los hechos econémicos configuran
un escenario dentro del cual los integrantes del sistema apetecen, mediante su esfuerzo,
acceder a bienes y servicios que aseguren la satisfaccion de sus necesidades. Pero ¢puede
la economia lograr la satisfaccion de todas las necesidades humanas? Empecemos por
estudiar de qué trata la economia.

3. Economia. Concepto.

Etimologicamente, proviene de los vocablos griegos “oikos”, patrimonio o casa, y
“nomos”, regla, ley. Es decir, se referia a las reglas para el buen orden del patrimonio
familiar, que iba a extenderse luego a ambitos mas amplios: el del principe con A.
Montchrestien, en 1615°, y mas tarde el del Estado moderno.

Pretender establecer una definicién de la economia es una cuestion cargada de dificultades.
A medida que avancemos sefialaremos al lector varios intentos de demarcar la disciplina.
“A este respecto los economistas asumen distintas posiciones, segun el elemento que
adopten para caracterizar el acto econémico™”. Algunos atributos especificos que hacen a
la problematica de la economia son la escasez, la utilidad, el uso alternativo de los
bienes, la racionalidad que sustenta las decisiones de los entes econémicos —sean éstas
unidades simples o complejas—, y la interdependencia de los fendmenos.

Convencionalmente nos referimos a la escasez como la cualidad de un recurso, factor o
bien econémico, de no encontrarse disponible en cantidades ilimitadas respecto de los
deseos 0 necesidades existentes en un determinado intervalo de tiempo. Llamamos
utilidad, en general, al poder que una mercancia y/o servicio tiene de satisfacer una
necesidad, y al que un recurso tiene para generar esa mercancia o servicio.

La funcion tecnolégica introduce la idea de que la produccion de bienes y servicios esta
condicionada por la disponibilidad de factores econémicos. En un sistema productor de
maltiples necesidades, esta limitacion implicara la asignacion de recursos segin qué
hayamos decidido producir. La relacion que muestra para cada nivel de produccion de un
bien la cantidad méxima que se puede producir de otro bien, en el caso de los bienes, o el
méaximo de combinaciones de productos que puede producir la economia utilizando todos
los recursos existentes, se denomina frontera de posibilidades de produccion®.

¢ Montchrestien, Antoine de, Traité de I’économie politique.

" Valsecchi, F., ;Qué es la economia? Bs. As., Columba (Coleccién Esquema), 1979.

8 Véase Samuelson, P., Curso de economia moderna. Madrid, Aguilar. Consultar también Fischer, S. &
Dornbusch, R., Economia. McGraw Hill.



Frontera de Posibilidades de Produccion

Cant.Producto B

Cantidad Producto A

De la representacion de la curva de posibilidades de produccion se deducen las maltiples
combinaciones de produccion posibles, en funcion del punto de la curva donde queramos
situarnos. Dado un sistema de organizacion econdémica, tanto la especializacion en la
aplicacion del trabajo como las alternativas ante las necesidades a satisfacer provocan
efectos que debemos considerar. En el primer caso, por ejemplo, si comparo el producto de
mi esfuerzo en una actividad (como profesor) con lo que renuncio a percibir por no
aplicarlo a otra actividad alternativa (profesional). En el segundo caso, si comparo —ante un
presupuesto limitado— el precio de un bien adquirido con el precio de otro bien que podria
haber adquirido en su lugar, pero al que renuncié por la limitacion de mi presupuesto. En
ambos casos surge un costo que denominamos costo de oportunidad. En el primero, por
la actividad no realizada; en el segundo, por el producto no adquirido; en otros casos, por
el beneficio no percibido.

Ante un escenario determinado, el sujeto econdmico debe decidir en funcion de las
alternativas posibles. Se espera que elija con un criterio conforme a los propoésitos de
maximizar su satisfaccion, bienestar y/o beneficio. Este criterio, que permitira predecir las
acciones del agente y analizar sus consecuencias, se denomina racionalidad.

Enunciamos como ultimo atributo del acto econémico un concepto que hace a la
problematica de la economia en sus maltiples perfiles: la interdependencia, término con
el cual convenimos en identificar la dependencia existente entre los distintos elementos del
sistema econdémico. Obsérvese que la produccion requiere recursos cuya asignacion
implica un men0 de posibilidades; esta red de mutuas relaciones existentes nos induce a
visualizar el fenbmeno econdémico en términos de “conflicto”.

Sin desconocer los diferentes matices que al respecto marcan las lineas de pensamiento
econdmico a través del tiempo, recopilaremos algunas definiciones.

La economia “es el estudio de la manera en que los hombres y la sociedad terminan por
elegir, con dinero o sin él, el empleo de unos recursos productivos escasos, que podrian
tener diversos usos para producir diversos bienes y distribuirlos para su consumo, presente

o futuro, entre las diversas personas y grupos que componen la sociedad™®; “es el estudio

® Samuelson, P, op. cit., p4g. 5y ss.



de la forma en que la sociedad decide qué se va a producir, como y para quién”; “el
problema econdmico central de la sociedad es como reconciliar el conflicto entre
necesidades y deseos casi ilimitados de bienes y servicios por parte de los individuos y la
escasez de recursos (tierra'®, trabajo, y maquinarias) necesarios para producirlos™"; o “es
el estudio del modo en que el hombre, por intermedio de sus instituciones, utiliza sus
recursos escasos de capital, fuerza de trabajo y recursos naturales para satisfacer sus
necesidades o deseos”'2.

Un listado de los principales vocablos utilizados en las definiciones anteriores deberia

incluir:

Hombres y Sociedades (eligen). Quién?

Recursos utiles y escasos (usos alternativos). Como?
Produccion. Qué?

Distribucién. Para Quién?

oo

En este punto incorporaremos la definicién de Barre de economia politica'> como “la
ciencia de la administracion de los recursos escasos. Estudia las formas que adopta el
comportamiento humano dentro de las posibilidades que ofrecen tales recursos, analiza y
explica las modalidades segun las cuales un individuo o una sociedad debe utilizar medios
limitados para la satisfaccion de deseos numerosos e ilimitados”.

En este planteo Barre manifiesta que el &mbito de la ciencia econémica abarca el estudio
de las formas del comportamiento humano en la resolucion de la escasez. Cuando
hablamos de Educacion, por ejemplo, dicha tarea hoy lleva a hablar de Economia de la
Educacion, como también de Economia Ambiental, Economia de la Salud, Produccion
para la Defensa, etc.

La administracion de los recursos escasos no se reduce al cambio puro y oneroso. Incluye
ademas donaciones y transferencias sin contrapartida, tales como los subsidios y otras
transferencias que encontramos en el presupuesto de la administracion nacional y/o
provincial, en la balanza de pagos y en la cuenta de transferencias unilaterales. También
existen prestaciones sociales que, si bien tienen costos, se concretan en bienes y servicios y
no siempre en dinero. Barre cita que la distribucion de los recursos escasos procede de lo
que F. Perroux ha Ilamado “luchas-concurso” o “conflictos-cooperaciones”, en el curso de
los cuales los sujetos econdmicos buscan satisfacer sus necesidades esforzandose por
modificar sus preferencias e influir sobre sus respectivas conductas™.

En sintesis y en la misma linea argumental, podemos distinguir las siguientes cuatro
caracteristicas de la Economia Politica:

1. Aporta métodos de administracion de los recursos escasos, que se manifiestan en el
tiempo y en el espacio. Observa y clasifica las experiencias mediante una técnica que
permite extraer de los hechos conclusiones correctas.

10" A su debido tiempo comentaremos la insercién del concepto de recursos naturales al &mbito de la
economia. Antafio los recursos naturales —excepto la tierra— eran considerados libres. Hoy la economia
ambiental modifica esta linea de pensamiento.

! Fischer & Dornbusch, op. cit., pag. 1y ss.

12D, Gary Bronn, Principios de Economia. Bs. As., El Ateneo, 1977, pag.1.

¥ Barre, R., op. cit., pag. 34 y ss.

¥ Op. cit., pag. 34.



2. Organiza los hechos con el fin de hacer resaltar las uniformidades y regularidades que
caracterizan a los comportamientos humanos. Corresponde a la teoria o al anélisis
econdémico la elaboracion de los conceptos, la basqueda de determinantes y efectos de
los fendmenos, la puesta al dia de las relaciones generales y fijas que se establecen
entre ellos, la abstraccion de una explicacion simplificada del funcionamiento de una
economia a partir de la realidad. La teoria econdmica elabora sistemas l6gicos que
constituyen esquemas explicativos de la realidad econdmica. Asi contemplada la teoria
econdémica es una “caja de herramientas”.

3. Contribuye a orientar la politica econémica. Define la coherencia de la politica
econdmica para objetivos politicos y sociales dados. La ciencia econémica indica, por
un lado, si los objetivos a alcanzar son compatibles entre ellos y econdmicamente
realizables; por otro lado, analiza si los medios elegidos para la tarea se hallan
convenientemente adaptados a los objetivos y si constituyen la mejor manera de
alcanzarlos. La ciencia econdmica pone de relieve las implicaciones diversas de una
politica; sefiala sus limites y el precio que hay que pagar por franquearlos.

4. Finalmente elabora, en funciéon de ciertos objetivos y para condiciones empiricas
dadas, las normas para la utilizacion de los recursos y las modalidades de realizacion
de la funcion de bienestar.

Haremos ahora algunos comentarios complementarios acerca de estos cuatro componentes
presentados por el profesor francés.

El primero se refiere a la “abstraccion de una explicacion simplificada”. Debe evitarse la
deformacion, para no repetir el caso del estudiante de geografia profundamente
sorprendido al enterarse de que el mundo en el que vivia era el mismo que habia estudiado
en los libros y en los mapas... La sensacion de los ciudadanos, en general, es que la
realidad econdmica en que viven es diferente de la que indican los agregados econdémicos.
En nuestro pais, durante una década inflacionaria e hiperinflacionaria como la de los
ochenta, esta brecha entre la economia medida, formal, especulativa y profesionalizada, y
la economia “real”, vivida por los ciudadanos, era muy amplia en los indices de precios.
Otro ejemplo que utilizaremos frecuentemente en este trabajo es el Producto Bruto Interno.
¢Qué es lo que indica? ¢Por qué existen diferentes perspectivas sobre un mismo agregado
susceptible de ser medido? Estos son algunos de los interrogantes que se resolveran a lo
largo de este ensayo.

En un mddulo que denominaremos “First things first”, recordando un clasico libro
estadounidense’®, abordamos exhaustivamente la relacion entre las ciencias, tema en cuyo
esclarecimiento contribuy® significativamente nuestro Profesor Valsecchi'®.

El doble requisito de compatibilidad de objetivos y adecuacion de medios a fines es parte
sustantiva del analisis econdémico. En este sentido, la respuesta al problema de
armonizacion de varias politicas viene de la mano de la adopcién de soluciones de
compromiso que contemplen a la vez objetivos de cada una de ellas. Como solucion de
compromiso se entiende aquella en la que en una situacion de objetivos mdaltiples y

!> En nuestro libro Pensando la nueva economia, a editar por Educa en la Feria del Libro 2000, encontraran
el marco filoséfico que lidera el armazon arquitecténico de las ciencias (entre ellas la economia) y una
aplicacion de ello al trabajo.

'8 Francisco Valsecchi, nuestro primer decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas de la UCA,
fallecio en 1989.
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competitivos, con un numero de objetivos superior al de instrumentos, implica un trade-off
[a veces concesion, a veces trueque] entre objetivos, con la asignacion implicita de pesos
determinados a cada uno de ellos'’. Més explicitamente, cuando hablamos de politicas
podemos diferenciar aquellas que contemplan objetivos de corto con otras de largo plazo.
Durante nuestro ensayo indicaremos ejemplos de trade-off permanentemente.

Ante este tipo de elecciones, las preferencias del politico se traducen en la asignacién de un
“peso” a cada objetivo. Cuando relacionamos esta situacion con la funcién de bienestar,
notamos que opciones similares se nos presentan cotidianamente a todos, ya que nuestros
objetivos no son necesariamente compatibles ni nuestras acciones siempre adecuadas. A
este nivel individual, cada unidad simple hace una microdecision. Las grandes decisiones o
macrodecisiones corresponden a unidades complejas, en las que confluyen varios poderes
de decision que trazan planes no compatibles. Finalmente, un poder de decision ex ante
(previo a la ejecucién) hace prevalecer una cantidad global diferente de la que habria
resultado normalmente de la realizacién de los planes de las unidades componentes'®.

Pero aqui encontramos algunos problemas, porque damos por sentado el supuesto de que
los representantes del pueblo elegidos en una sociedad democrética intentan de alguna
forma cumplir con las promesas contenidas en su mandato. Si esto se cumple, el proceso
politico puede considerarse como un sustituto, aunque evidentemente imperfecto, de la
funcion de bienestar social que los politicos intentan maximizar'®.

Al respecto aconsejamos leer los considerandos de las leyes 23.696 y 23.697 de Reforma
Econdmica de 1989 y las de Emergencia Econdémica disefiadas en 2000 por el nuevo
Gobierno. Alli se podra encontrar qué piensan los poderes ejecutivo y legislativo como
canales del proceso politico y de la funcidon de bienestar y cual es su contribucion de
instrumentos econdmicos para buscar solucion a los objetivos de politica econdmica.

4. El problema econémico

La actividad humana es compleja y diversa. Cada una de las ciencias sociales organiza su
propia causalidad y limita su objeto evitando invadir la incumbencia de las otras. La
relacion interdisciplinaria y la integracion del saber son las dos caras de una sola moneda
inteligible. Es asi que la autonomia de nuestra ciencia no implica independencia ni
determinismo sino colaboracion y convergencia de esfuerzos.

En consecuencia, dado un conjunto de fines politicos y formulada una funcion de
bienestar, el economista orienta al dirigente en cuestiones centrales tales como la seleccion
racional de los medios alternativos, su aplicacion, resultados y costos esperados. Preguntas
del orden de “;cual es el nivel de consumo o inversion 6ptimo?” o “;qué niveles de bienes
publicos se deben ofrecer?” conforman la trama del problema economico.

Podriamos decir que el problema economico consiste en disponer de recursos limitados
que tienen usos alternativos, y que son insuficientes para producir todos los bienes y
servicios que sus ciudadanos desearian disfrutar. Por ello la organizacion econdmica de
cualquier sociedad debe resolver tres cuestiones basicas: ¢qué bienes y servicios producir?,
¢como?, ¢quién los produce? De cada uno de estos interrogantes se derivan otros, a medida

7 Grupe, H., Teoria de la Politica Econémica. Ediciones Macchi.
'8 perroux, F. op. cit., pag. 144. A este autor se debe el término.
¥ Shaw, G. K., Introduccion a la teoria de las politicas macroecondmicas. Madrid, Ediciones ICE, 1974.
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que se avanza en el analisis:

1. ¢Qué bienes y servicios producir y en qué cantidades? No podemos producir todos los
bienes y todos los servicios deseados; si ese fuera el caso, no habria problema
econdémico. Entonces hay que elegir, y esto supone la exclusion: ¢Bienes de consumo?
¢Servicios? ¢Bienes intermedios? ¢Bienes de capital? ;Bienes y servicios publicos?
(cuantos mas recursos dediquemos a bienes y servicios de uso privado menos de uso
publico podremos producir y viceversa). ¢Bienes para consumo interno o para
exportacion? Estos son algunos de los puntos de interés mas problematicos.

2. ¢Como producirlos? Este cuestionamiento encierra otros tres: ¢Quién producird? ;Qué
recursos se utilizaran en la produccién? ;Con qué tecnologia se elaboraran? Un bien
puede producirse con diferentes insumos alternativos, distintos grados de
industrializacion, lo que implica mas o menos mano de obra, grandes o pequefios
establecimientos, iniciativa privada o del Estado.

3. ¢Para quién seran dichos bienes y servicios? ;Quién disfrutara de ellos? ¢Los deseos de
quiénes seran satisfechos? ¢Los de quiénes seran dejados sin satisfacer? ;Cémo se
distribuye el producto de esa actividad entre los individuos que componen la sociedad?
¢Dando a cada uno segln sus necesidades, segin el trabajo que realice, segun la
produccion que obtenga, segun el sexo, la edad, el color de pelo? (Cémo asignar el
tiempo entre el trabajo y el ocio? Por ejemplo, los japoneses tienen un afan mas intenso
por el trabajo y por incrementar su poder adquisitivo que el que tienen los hinddes.

Todas estas cuestiones se pueden establecer de muchas formas: por costumbre ancestral,

por un dictador, por leyes, por decretos, por planificacion econémica... La forma de decidir
configura la tipologia de los sistemas economicos.

5. Sistema econémico

Se entiende por sistema econémico? el mecanismo por el cual se asignan los recursos de
una sociedad entre las distintas actividades productivas. Los sistemas econémicos pueden
ser categorizados en funcion de las diferentes macrodecisiones que efecttan a tal efecto.
Constituyen la forma sistematica en la que una sociedad enfrenta el problema econémico y
trata de resolverlo mediante su organizacion econémica preferida.

Si consideramos una tipologia de tipos puros, diremos que las economias tradicionales se
basaban en la tradicion, las autoritarias en la planificacion central y las capitalistas en el
mercado, el cual por ser uno de los protagonistas de la economia tendrd su modulo
especial.

Notemos que en la realidad ningin sistema econdémico es “puro”. En funcion de la
naturaleza juridica de sus componentes, todos son mixtos; solo varia el grado de
participacion de los sectores privados y publicos en los diferentes periodos histéricos y/o
entre diferentes paises. El sector pablico, por medio de sus presupuestos, incorpora una
planificacion de tipo imperativa, fundamentalmente en cuanto al gasto. Existen otros

20 En el paragrafo 1 hablamos de sistema. También se podria decir que consiste en un conjunto de reglas o
principios sobre una materia relacionados entre si. Esta definicién es mas adecuada para el presente acapite
que nuestro simil de la red.
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instrumentos de planificacion indicativa o inducida sustancialmente diferentes.

En particular, las economias capitalistas definen sus preferencias por el precio. El gasto
de los consumidores, traducido en la demanda, define qué producir. Los empresarios
tratan de ofrecerlo al precio posible, determinando cémo producir . Lo producido se
distribuye entre los consumidores, pero no de acuerdo a sus necesidades sino a la renta
disponible, que depende de los factores que posean, de las cantidades y de los precios que
obtengan.

La renta disponible es un condicionante del mercado para satisfacer la necesidad. En otros
términos: para influir en la distribucion de los bienes no es suficiente tener necesidad, sino
poder convertirla en demanda efectiva a través de la renta disponible. Un ejemplo claro es
el problema de la vivienda, un caso tipico en los paises de menores ingresos donde las
necesidades no logran transformarse en demanda efectiva. En la Argentina existen mas de
3 millones de hogares con necesidades de vivienda que la demanda no refleja. En
consecuencia nos encontramos, en el presente afio 2000, con un stock de viviendas sin
vender: existen usuarios potenciales, pero sin renta disponible.

6. Organizacion econémica

Todo sistema econdmico debe hacer frente a las siguientes cuestiones, relacionadas entre
Si:

1) establecer normas,

2) organizar la produccion,

3) distribuir el producto,

4) proveer al mantenimiento del aparato productivo y al progreso economico,
5) ajustar en el corto plazo el consumo a la produccion.

Sélo hay dos principios de organi zacién dominantes que permiten solucionar estos
problemas: la autoridad centralizada (6rdenes de mando) y el mercado (intercambio
voluntario).

En el primer caso, los problemas citados quedarian resueltos mediante drdenes jerarquicas
que determinarian hasta el minimo detalle. En una sociedad compleja esta situacion es casi
imposible en virtud del namero de individuos que intervienen, los maltiples fines de cada
uno de ellos, y la cantidad de informacion que se debe transmitir y procesar. La voluntad
seria, en este caso, una atrofia.

En el segundo, “millones de empresas y de consumidores se dedican al comercio
voluntario y sus acciones y fines son coordinados invisiblemente por un sistema de precios
y de mercados. Nadie decide cuantos pollos seran producidos, adonde iran los camiones,
donde se abriran los supermercados. Y, sin embargo, los alimentos finalmente estan en la
tienda cuando los queremos. Millones de personas producen voluntariamente miles de
mercancias sin una direccion central ni un plan general.

Entonces el mercado es un mecanismo por medio del cual los compradores y los
vendedores de un bien o servicio determinan conjuntamente su precio y su cantidad.

Y una economia de mercado es un complicado mecanismo que coordina a los individuos,
las actividades y las empresas por medio de un sistema de precios y de mercados. Es un
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mecanismo de comunicacion que sirve para reunir los conocimientos y las actividades de
miles de millones de personas diferentes. Nadie ha disefiado el mercado y, sin embargo,
funciona notablemente bien. En una economia de mercado no existe ningun individuo u
organizacion responsable de la produccion, el consumo, la distribucion y la fijacion de los
precios.

Inicialmente, el mercado era un lugar fisico. Hoy sigue habiendo importantes mercados en
los que se reinen muchos agentes para hacer negocios. Por ejemplo, el trigo y el maiz se
comercian en el mercado de Chicago, el petréleo y el platino en el de Nueva York,
mientras que las gemas se comercian en el distrito de diamantes de la ciudad de Nueva
York.™'

Hay mercados de casi todo. Pueden estar centralizados, como el mercado de valores, o
descentralizados, como los de viviendas y de trabajo, o puede tratarse incluso de mercados
electronicos, como ocurre en el caso de muchos activos y servicios financieros que se
negocian por medio de computadoras. EI mercado se caracteriza fundamentalmente por
reunir a los compradores y a los vendedores para fijar los precios y las cantidades, en
cualquier forma que adopte esta reunion.

La existencia de fines alternativos implica que los agentes econdmicos pueden, de alguna
manera, valorarlos y conciliar las evaluaciones conflictivas. En una economia de
intercambio la evaluacién se realiza mediante el dinero. Este “voto”?? se manifiesta a
través de los precios, los cuales convierten las preferencias en actividad productiva: los
precios de los productos determinan la distribucion de recursos entre las distintas industrias
y los precios de los factores determinan la coordinacion de éstos dentro de cada industria.
El precio es el valor de un bien expresado en dinero. Define los términos en que las
personas y las empresas intercambian voluntariamente las diferentes mercancias,
coordinando asi las decisiones de los consumidores y los productores en el mercado.
Transmite sefiales a los productores y a los consumidores, pues lo que ocurre en los
mercados de bienes de consumo también ocurre en los de factores de produccion, asi como
en los de recursos naturales y en el de trabajo. Un incremento de precios tiende a reducir
las compras de los consumidores y fomenta la produccion. Su baja estimula el consumo y
reduce los incentivos para producir. Por todo ello, los precios constituyen un engranaje del
mecanismo del mercado que resuelve constantemente los problemas del qué, el como vy el
para quién.

La mejor forma de exponer dichos problemas es resumir parte del texto del Profesor
Samuelson, incluso con la cita de Adam Smith:

1. Qué bienes y servicios se produciran viene determinado por los votos monetarios
de los consumidores, todos los dias cuando éstos deciden comprar.

2. El como de la produccion busca reducir lo mas posible los costes adoptando los
métodos de produccion mas eficientes.

3. Para quién se producen las cosas depende en gran medida de la oferta y la
demanda en los mercados de factores de produccion. Es en ellos donde se determinan los
salarios, las rentas de la tierra, los tipos de interés y los beneficios que se denominan

*! os parrafos citados son de Samuelson, P. & Nordhaus, W., Economia. McGraw-Hill, 15° ed., cap. 2.
%2 Se trata de una comparacién, una figura retérica; no confundir el ejemplo con una definicién de
“democracia”.
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precios de los factores. La distribucion de la renta entre la poblacion es determinada, pues,
por las cantidades de factores poseidos (personas, horas, acres, etc.) y por sus precios
(salarios, rentas de la tierra, etc.)

“Si examinamos atentamente la estructura de una economia de mercado,
veremos que existe una doble monarquia compartida por los consumidores y
la tecnologia. Los consumidores dictan mediante sus gustos innatos o
aprendidos. Los recursos y la tecnologia existentes limitan de una manera
fundamental sus decisiones. La economia no puede traspasar su PF%.
Podemos volar a Hong Kong, pero no a Marte.”

“La demanda de los consumidores tiene que encajar en la oferta de bienes de
las empresas. Las decisiones de las empresas relativas a los costes y a la
oferta contribuyen a determinar, junto con la demanda de los consumidores,
lo que se produce. Sin embargo, no toda la tecnologia tiene un fin. La historia
estd llena de productos que no han encontrado ningdn mercado, desde el
Stanley Steamer —automovil que funcionaba a vapor— hasta el cigarrillo sin
humo Premiére, que no echaba humo pero que, lamentablemente, tampoco
sabia a nada. El sistema de mercado reparte beneficios y pérdidas para inducir
a las empresas a producir eficientemente los bienes que se desean.”?*

Como ya se ha dicho, los mercados sirven de intermediarios que concilian los gustos de los
consumidores y la capacidad de la tecnologia. Los precios de los mercados de bienes se
fijan de tal manera que equilibren la demanda de los consumidores y la oferta de las
empresas, Yy los de los mercados de factores de tal manera que equilibren la oferta de las
economias nacionales y la demanda de las empresas. Al respecto conviene hacer mencion a
la repetida, y no siempre bien entendida, “mano invisible”. Su origen es ya un hito clasico
de la economia.

En su obra La riqueza de las naciones (1776), Adam Smith proclamo este principio, segin
el cual todo individuo, al buscar egoistamente s6lo su propio bien personal, es llevado
como si fuera dirigido por una mano invisible a lograr lo mejor para todos. En uno de los
pasajes mas famosos de toda la literatura econémica, Smith veia una armonia entre el
interés privado y el interés publico:

“Todo individuo trata de emplear su capacidad de tal forma que su producto
tenga el mayor valor posible. Generalmente, ni pretende promover el interés
publico ni sabe cuéanto lo estd promoviendo. Lo Unico que busca es su
propia seguridad, sélo su propio provecho. Y al hacerlo, una mano invisible
le lleva a promover un fin que no estaba en sus intenciones. Al buscar su
propio interés, a menudo promueve el de la sociedad mas eficazmente que si
realmente pretendiera promoverlo."”

Su base de razonamiento tiene una relacién directa con los fines maltiples y la asignacion
de valores a distintas alternativas. EI concepto de “la mano invisible” es un pensamiento
sustantivo, pues se ha transformado en la base del analisis clasico que define la mayoria de
las macrodecisiones. Se puede compartir o rechazar, pero es condicién previa estudiarlo

%% Production Frontier, frontera de produccion.
24 Samuelson, op. cit.
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para formarse un juicio al respecto.

Pero para ser un instrumento apropiado para la sociedad, los mercados privados deben
estar organizados de forma tal que tanto compradores como vendedores asuman todos los
beneficios y paguen todos los costos de cada transaccién . Dicho de otra forma, el precio
pagado y los costos en que se incurre deben reflejar todo el valor y todo el costo de la
transaccion, no solo para los que participan en ella sino también para la sociedad en
general.

Las causas por las cuales esta tarea no siempre puede cumplirse pueden clasificarse en:

1) Externalidades de propiedad
2) Externalidades técnicas
3) Bienes publicos

En un sentido genérico, se entiende por externalidad la presencia de relaciones de
interdependencia que son externas al sistema de precios y que, por lo tanto, no resultan
consideradas por las valuaciones del mercado. La siguiente frase®® complementa el
concepto: “una externalidad es la influencia de las acciones de una persona en el bienestar
de otra. Si la influencia es negativa (gases que emiten los automoviles), se llama
externalidad negativa; si es positiva (edificios histdricos restaurados que permiten a los
peatones disfrutar de su belleza), se llama externalidad positiva. El equilibrio no maximiza
el beneficio total de la sociedad en su conjunto”.

Las externalidades de propiedad consisten en la incapacidad de un propietario para
proteger por medio de algun recurso su patrimonio e impedir asi que otro lo aproveche en
beneficio propio sin pagar un precio por él. Por ejemplo: un productor cuyos manzanos
propician, a causa de sus flores, la abundancia de miel, no puede exigirle al apicultor que le
pague por ello precio alguno.

Las externalidades técnicas permiten que una empresa, a medida que incrementa las
cantidades producidas, baje los costos por unidad de producto. Uno de los factores que
puede provocar la existencia de este fendmeno es la especializacion mediante la que se
logra que cada operario se concentre en la realizacion de una Unica tarea especifica.

Los bienes publicos son aquellos cuyo consumo tiene caracteristicas colectivas. En este
caso, el consumo por parte de un individuo no priva a otro de ese mismo consumo. Por
ejemplo: la proteccidn que hipotéticamente deben brindar las Fuerzas Armadas del Estado
a los ciudadanos.

Un problema de naturaleza diferente es la existencia de mercados imperfectos que
impiden la asignacion eficiente de recursos caracteristica de los mercados de competencia
pura. Surgen asi otras formas de mercados.

El concepto de imperfeccion de los mercados requiere una definicién de la injerencia del
Estado en los resultados del mercado. Si bien esta relacion es y serd polémica, no puede
negarse la fuerte y mutua interaccion entre el ente politico y el instrumento econémico, los
cuales convergen en una misma realidad®®. El Estado influye en el resultado de las

% Mankiw, Gregory, Principios de Economia. McGraw Hill, 1998, pag. 192.
% Gilpin, R., La economia politica en las relaciones internacionales.
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actividades del mercado, ya imponiéndole limites, ya gestando en él oportunidades. Prueba
de esto es que determina la naturaleza y distribucion de los derechos de propiedad, el
marco politico normativo, la estructura de la sociedad y el nivel cientifico-tecnologico. Por
su parte, el mercado influye en la organizacion politica afectando al nivel cientifico-
tecnoldgico, alterando estructuras sociales y relaciones politicas, y es, por supuesto, fuente
de poder.

Tan pronto como nos desviamos del reino de la mera explicacién y pasamos a sugerir
medidas para alterar un estado de cosas dado, ingresamos en el armazon de la politica y
hacemos, implicitamente o explicitamente, juicios de valor sobre la deseabilidad de
diversas situaciones®’. En la practica del gobierno, el que toma las decisiones no es un
economista profesional sino un politico que debe elegir entre recomendaciones politicas
contrarias que ofrecen medios alternativos para alcanzar los objetivos que se propone. Su
eleccion dependera de sus preferencias o de la ponderacién que otorgue a cada objetivo.
Aqui se plantea también la diferencia entre objetivos correspondientes a politicas de corto
o de largo plazo®. La solucién al problema de la armonizacion de las politicas de corto y
largo plazo aparece con la adopcion de soluciones de compromiso que contemplen los
objetivos de ambas. Reiteramos que por solucion de compromiso se entiende aquella que,
en una situacion de objetivos mdltiples y competitivos, con un namero de objetivos
superior al de los instrumentos, implica un trade-off entre objetivos, con una asignacion
implicita de “pesos” para cada uno.

7. Las 3 E: eficacia, eficiencia y equidad

Para armonizar objetivos bastaria con hallar una solucion aceptable al teorema de las 3 E.
Pero aunque la encontremos, ello no implica que hayamos resuelto el problema, porque la
expresion solucion aceptable es convencionalmente un término multivoco.

En primer lugar, es claro que cualquier solucion debe verificar la condicién de eficacia,
que relaciona las propuestas y los resultados, los propdsitos y los medios. La
disponibilidad de magnitudes facilita la emisién de un juicio de eficacia en relacion con un
escenario economico determinado.

Cuando hablamos de soluciones aceptables entendemos por tales aquellas que resultan
técnicamente factib les, econdmicamente eficientes y s ocialmente equitativa s. La
existencia de tres acepciones para este término se deriva del hecho de que involucra
algunos términos mensurables y otros susceptibles de cargas valorativas legitimas. EI tema
sera fuente de discusién por siempre; intentamos aqui s6lo aproximar los “lados” de esta
definicion triangular.

) En un nivel previo a los criterios propiamente economicos debemos sefialar el
criterio de factibilidad técnica, que responde a la pregunta: “;Con qué medios se
puede obtener un propoésito u objetivo determinado, considerado como Unico?”
Para que este criterio se transforme en solucion debe ser aplicable y sostenible en
un horizonte temporal adecuado. En el caso de la construccion de una casa, por
ejemplo, la respuesta es evidente: con ladrillos, madera, bloques premoldeados, etc.

°" Shaw, G. K., op. cit., pag. 22.
%8 Grupe, H., op. cit., pag. 29.
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i)

El criterio econéomico de eficiencia consiste en obtener el méximo de nuestros
esfuerzos productivos®®. Como indicamos al referirnos al problema econémico, los
criterios econémicos abordan la eleccion de medios relacionandolos con una
pluralidad de fines y optando por los de menor costo. El proceso nos indica en qué
medida dichos medios son operaciones convenientes y eficientes. Por ejemplo, la
funcién asignadora de recursos de los precios lleva a analizar las condiciones en
que dicha asignacion tiene un caracter eficiente en un sistema econdémico
determinado. Pueden distinguirse diferentes tipos de eficiencia:

a. Desde el punto de vista productivo, se entiende por combinacion eficiente de
productos aquella que permite obtener la maxima combinacion posible de
productos. Dicho de otra manera, una operacion productiva es ineficiente
cuando es posible, reasignando los recursos, producir mas unidades de por lo
menos un bien o un servicio sin producir menos de otros.

b. La eficiencia propiamente economica, en cambio, alude a una situacion en que
no solo se satisfacen las condiciones de produccion maxima, sino también las
relaciones optimas de intercambio de la produccién. La distribucion —concepto
macroeconomico- es ineficiente cuando redistribuyendo se puede mejorar la
condicion de por lo menos un individuo sin perjudicar a nadie. Esta situacion
conforma el 6ptimo de Vilfredo Pareto (1843-1923). Este criterio se utiliza en la
economia del bienestar, una rama de la teoria economica que se ocupa de la
eficiencia en la asignacion de los recursos y en la distribucion de bienes y
servicios. Un teorema basico de eficiencia afirma que, en condiciones de
competencia perfecta en los mercados, el funcionamiento del mecanismo de
precios conduce a un resultado eficiente desde el punto de vista econémico. La
realidad, desafortunadamente, es que se produce y se distribuye en forma
ineficiente. Los costos en que habria que incurrir para detectar, cuantificar y
eliminar estas deficiencias ¢serian superiores o inferiores a las ventajas
econdmicas que se obtendrian de ello? La existencia de un sistema de mercado
competitivo resolveria dptimamente el problema de “qué y cémo”, dada la
distribucion de los recursos, es decir, el “para quién”.

El tercer atributo, la equidad, no es un concepto mensurable como la factibilidad,
la eficiencia o la eficacia. ES un concepto ético y por lo tanto contingente, con
arreglo a las preferencias sociales y los equilibrios politicos. Al sistema capitalista
de mercado podemos considerarlo eficiente, en términos relativos, si consideramos
el crecimiento econémico en los Gltimos 250 afios. Pero mucha gente sigue tan
pobre que no puede cubrir sus necesidades bésicas. ¢Deben algunos tener tanto y
otros casi nada? Es aqui donde nuestro sentido de equidad (justicia) se ve ultrajado.
Sin embargo, se debe advertir que la equidad no es sindnimo de igualdad. La
pobreza puede combatirse incrementando la produccidn (siguiendo con los similes,
esto equivale a “la marea alta levanta todos los barcos”) o mediante la
redistribucion del ingreso. Una actitud prudente seria enunciar que lo importante
“no es tanto el concepto formal de equidad que defendemos cuanto la idea de que

2% Wonnacott, P. & Wonnacott, R., Economia. McGraw Hill, 1979, pag. 15.
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es imprescindible lograr un equilibrio entre eficiencia y equidad, porque la
eficiencia s6lo es sostenible bajo ciertas condiciones de equidad y ésta s6lo puede
conseguirse manteniendo altos grados de eficiencia. En efecto, la equidad, en
nuestras sociedades es costosa y solo puede financiarse si la eficiencia es elevada.
Por lo tanto, la primicia absoluta del criterio de equidad termina conduciendo a una
sociedad pobre, y la experiencia demuestra que las sociedades pobres no son
equitativas. Por su parte, fijar como Unico objetivo la maximizacion de la
eficiencia, ignorando la equidad, genera una falta de cohesion e inestabilidad
sociales que impiden el logro de la eficiencia™®. Si se pudiera distribuir en forma
igualitaria el ingreso per cépita mundial, se cubririan las necesidades bésicas de
todos. Pero si se modificara el sistema de propiedad que respalda una produccion
tal, no se alcanzaria el nivel generador de bienes y servicios que permite ese tipo de
distribucion equitativa. En consecuencia, el tema central reside en mejorar la
distribucion del ingreso, proyecto posible (con diversos matices) como evidencian
las experiencias de los paises desarrollados. Esperamos discutir estos temas con los
estudiantes para orientarlos en la blsqueda de los diferentes atributos de las
organizaciones econdmicas.

8. Estancamiento y crecimiento®'

Existe una serie de términos del lenguaje econémico que deseamos adelantar para calmar
la inquietud de nuestros estudiantes y lectores. ¢Por qué? Porque estos términos son de uso
popular y de frecuencia diaria en las conversaciones y publicaciones; en algin momento,
cada uno de nosotros los menciona. Para estar seguros de compartir un lenguaje comun (y
para evitar confusiones posteriores) intentaremos ordenar sus significados.

Una economia estancada presupone un equilibrio constante entre ingreso per cépita,
consumo per capita, inversion per capita y distribucion del producto social. En este
escenario se habla de estancamiento demografico y un volumen de capital simplemente
mantenido; es decir, el sistema de acumulacion registra inversion por reposicion o desgaste
pero no por ampliacion.

El crecimiento, en cambio, ocurre cuando la inversion neta es positiva, esto es, el sistema
invierte de forma tal que se desplace la frontera de posibilidades de produccion. El
consiguiente aumento de los recursos disponibles lo diferencia de las condiciones de
estancamiento. Sin duda las ventajas son obvias: mas bienes y servicios, mayores ingresos
y méas empleo. El crecimiento es por lo tanto, mensurable y objetivo; describe la expansion
de la fuerza de trabajo, del capital, del volumen del comercio y del consumo. Representa el
conjunto de capitales basicos (bienes instrumentales) con que cuenta una comunidad a
efectos de obtener determinados fines. Pero cuidado. No le pidamos algo para lo cual no
fue disefiado. El crecimiento, medido a través del producto, no refleja el grado de
satisfaccion de necesidades y de bienestar social, como asi tampoco en qué forma y
proporcion se distribuye el ingreso.

%0 sanchez Segura, J. Madrid, 1995.

1 A quien desee ampliar estos conceptos recomendamos consultar Stanvenhagen, Gerhard, Historia de las
teorias econodmicas. El Ateneo, 1959; y Stonier, A. & Hague, D., Manual de Teoria Econdmica, Aguilar,
1963.
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El capital basico por excelencia, quizas el factor determinante del crecimiento econémico,
es la capacidad creadora y organizadora de los pueblos (management). Otros factores
condicionantes son la cantidad y calidad de recursos naturales, la estabilidad institucional,
la seguridad politica y juridica, la salud pablica, la higiene, la educacién, la capacitacién, y
el espiritu de ahorro y prevision. Ademas, el crecimiento economico depende
fundamentalmente de recursos naturales, recursos humanos, acumulacion de capital y
progreso tecnoldgico. Cada uno de ellos seré tratado en un médulo particular®.

9. Desarrollo y subdesarrollo

Los niveles de crecimiento y distribucion alcanzados por un pais permiten a la teoria
econdémica categorizar dos estadios: desarrollo y subdesarrollo. Cuando imaginamos una
fase de la economia que va mas alla de la simple medicién agregada de bienes y servicios,
incorporando entre sus preocupaciones el acceso de toda la poblacion a dichos bienes y
servicios, estamos empezando a delinear el concepto de desarrollo. Aspectos como la
distribucion de los activos educativos y los servicios de salud se emplean para describir no
las medidas cuantitativas de una economia en crecimiento, como en el caso de la tasa de
aumento de la renta real per cépita, sino los cambios econdmicos sociales y de cualquier
otro tipo que dan lugar al crecimiento. Aun asi, el desarrollo econémico puede utilizarse
para describir los determinantes subyacentes del crecimiento econdémico, como por
ejemplo los cambios en las actitudes y las instituciones.

El desarrollo exige cambios en las técnicas de produccion, en las actitudes sociales y en
las instituciones. Pero el estadio opuesto, en el cual se encuentra la mayoria de los paises
(segun la clasificacion del Banco Mundial), registra un esquema de actividad econémica
que se califica de subdesarrollo.

Las principales caracteristicas economicas del subdesarrollo son: una estructura
econdémica primaria —predominio de agricultura y mineria— y dual, puesto que converge
con un sector pre-capitalista. Presenta una fuerte inestabilidad en la produccion (por las
condiciones climaticas), en las exportaciones (por la fluctuacion de volumenes), y
mercados inestables en los términos del intercambio (por el deterioro). El escaso ahorro
nacional provoca una fuerte dependencia del ahorro externo, que se transforma en una
deuda externa dificil de cumplir. El alto crecimiento demogréfico genera una marcada
propension al consumo. Por su parte el sector publico tiene poca recaudacion tributaria
debido a la escasa productividad, y genera elevados gastos de funcionamiento que lo
mantienen en un constante desequilibrio. En lo que concierne al sector externo, un pais del
subdesarrollo tiene poca capacidad negociadora.

Entre los rasgos politicos del subdesarrollo, son caracteristicas la inestabilidad y la falta de
continuidad en las medidas (o en la seguridad juridica), que reciben una calificacion de alto
riesgo de parte del mundo desarrollado.

Entre los factores sociales existe una escasa movilidad social, un elevado indice de
mortalidad, carencia de servicios de infraestructura, analfabetismo, alimentacion
insuficiente. Quienes padecen el subdesarrollo viven al dia *. No pue den romper el

%2 Sj bien el tema seré tratado oportunamente, recomendamos consultar Rojo Duque, Luis A., Lecturas sobre
la teoria econdmica del desarrollo. Gredos, 1966.
* Barre, R., op. cit, pag. 97.
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circulo vicioso de la pobrez a: bajo ingreso neto interno - bajo consumo - poca inversion.
Bajo ingreso neto interno - poco ahorro nacional - poca inversion = escasa acumulacion =
bajo ingreso neto interno.

10. Desarrollo humano sustentable

Presentaremos la idea de desarrollo sustentable a través de los avances en economia
ambiental, rama que incorpora las inquietudes ecoldgicas y sociales en la adopcion
convencional de decisiones.

En los afios sesenta el modelo se interesd6 en un crecimiento equitativo. Aunque el
problema era de larga data (en 1700 Londres ya tenia problemas de smog), nos
preocupamos realmente desde 1970 por el medio ambiente. Los Estados Unidos crearon la
EPA (Environmental Protection Agency) para la proteccion del medio. En la teoria,
William Nordhaus y James Tobin estimaron una medida llamada bienestar economico neto
deduciendo del Producto Bruto Nacional los efectos de la contaminacién. En la actualidad,
el Programa de las Naciones Unidas dispone del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente, con el cual coteja datos sobre el agua y la atmdsfera de mas de cien paises.

“De no mediar una mejor gestion del medio ambiente, el desarrollo sera imposible, y si no
se acelera el desarrollo de los paises pobres, las politicas ambientales no surtiran efecto”,
advirtié la Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en 1992. Mas de 1.000
millones de personas no tienen acceso al agua potable y 1.700 carecen de servicios de
saneamiento. Se estima que en los proximos 40 afios habra 3.700 millones de personas mas
que deberan contar con agua potable y servicios de saneamiento; estas personas
presionaran sobre las zonas urbanas, segun las proyecciones de I. Serageldin (Banco
Mundial).

La expresion desarrollo sustentable se introdujo en el Informe de la Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (conocido como Informe Brundtland) en 1987. El
estudio afirma que las metas del desarrollo econdémico y el medio ambiente son
interdependientes. No podemos ser testigos del deterioro del medio ambiente en aras del
crecimiento; la satisfaccion de las necesidades de la generacion actual no debe
comprometer las de generaciones futuras.

El premio Nobel Robert Solow analiz6 el concepto de “sostenibilidad”. En términos
sencillos, expresa la obligacion de dejarle al futuro la capacidad o la opcién de estar tan
bien como nosotros estamos. No debemos satisfacernos por medio del empobrecimiento de
nuestros sucesores. Lo que estamos obligados a mantener es una capacidad general para
crear bienestar y no una cosa o un recurso natural particular. La idea general es que
cuando utilizamos algo irremplazable debemos ofrecer un sustituto de igual valor. Aquello
gue entregamos a cambio podria ser conocimiento, tecnologia; no tiene que ser
necesariamente un objeto fisico. En consecuencia la sostenibilidad es un mandato general y
no especifico. No obliga a preservar esto o aquello, sino la capacidad de bienestar.

Otro enfoque es el de M. Munasinghe (1993), para quien la meta es maximizar el bienestar
neto que proporcionan las actividades econdémicas, manteniendo o aumentando al mismo
tiempo el patrimonio econémico, ecoldgico y socio-cultural (para asegurar la
sostenibilidad de ingresos y la equidad dentro de cada generacion) y proporcionando una
red de seguridad para satisfacer necesidades basicas y proteger a los pobres (para asegurar
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la equidad intrageneracional).

En todas las definiciones existe algo constante: la inquietud ambiental considera que el
Estado no es el propietario del capital natural, sino que tiene un mandato con rendicién de
cuentas ante la sociedad en cuanto a su utilizacion. Los bienes naturales son heredados y
preceden al Estado, por lo tanto eéste no es mas que su “titular fiduciario”.

El perfil humano implica incorporar al crecimiento econdmico la inquietud social
(pobreza). Ya Perroux distinguia entre economia avara vs. economia para los hombres.

El dltimo informe sobre el desarrollo mundial actualiza el desafio. Lo que distingue a los
pobres —sean personas o paises— de los ricos no solo es que tienen menos capital sino
también menos conocimientos. Hace cuarenta afos, la Republica de Corea y Ghana tenian
un ingreso per capita practicamente igual. En cambio, a principios del decenio de 1990 el
ingreso per céapita de la Republica de Corea era seis veces mayor que el de Ghana. En
opinién de algunos, la mitad de esa diferencia obedece al mayor acierto con que aquella ha
sabido adquirir y utilizar conocimientos.

Dicho informe sobre el desarrollo mundial propone que abordemos los problemas del
desarrollo desde un nuevo angulo: la perspectiva del conocimiento. Se ocupa de dos tipos
de conocimiento y de dos clases de problemas que revisten importancia critica para los
paises en desarrollo:

e Conocimientos sobre tecnologia, 0 conocimientos técnicos como los relacionados con
la nutricion, el control de la natalidad, la ingenieria de programas informaticos y la
contabilidad. Por lo general, los paises en desarrollo poseen menos conocimientos de
este tipo que los industriales. Esta distribucion desigual (tanto entre paises como en el
seno de cada uno de ellos) se conoce con el nombre de diferencias de conocimientos.

e Conocimientos sobre atributos , es decir, sobre circunstancias o caracteristicas
concretas, como la calidad de un producto, la laboriosidad de un trabajador o la
solvencia de una empresa, factores todos de importancia trascendental para la
eficiencia de los mercados. Las dificultades planteadas por la insuficiencia de estos
conocimientos reciben el nombre de problemas de informacion.

En la préctica es imposible separar la doble cuestion de las diferencias de conocimientos y
los problemas de informacidn: para que el conocimiento dé todos sus frutos, los gobiernos
tienen que reconocer y corregir ambos tipos de dificultades, con frecuencia en forma
simultanea.

11. indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es elaborado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Desde que se publicd por primera vez en 1990, ha evolucionado
constantemente desde el punto de vista metodoldgico. EI IDH refleja los logros que atafien
a las capacidades humanas mas basicas: vivir una vida larga, tener conocimientos y
disfrutar de un nivel decente de vida.

Se han escogido tres variables para representar esas dimensiones: la esperanza de vida, el
logro educacional y el ingreso . Sus valores van de cero a uno; indican la distancia que el
pais ya ha recorrido hacia el valor maximo y permiten ademas hacer comparaciones con
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otros paises.

En 1999 se mejoraron los criterios metodologicos. Como consecuencia de esos cambios el
IDH de ese afio no es comparable con el del afio anterior, pues las bajas o alzas en la
clasificacion podrian atribuirse al cambio de la metodologia o al de los datos. Ademas, la
clasificacion de un pais en el IDH depende tambien del rendimiento de otros paises.

En 1995 se incorporaron dos nuevas mediciones: el indice de Desa rrollo rela tivo al
Género (IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG), que reflejan desigualdades
de género en el desarrollo humano. En 1997 se introdujo el concepto de pobreza humana
y se formul6 una medicion compuesta de ella, el indice de pobreza humana (IPH). Este
contempla las cuatro dimensiones basicas de la vida humana: una vida larga y saludable,
conocimientos, aprovisionamiento econdémico, e inclusiéon social. A su vez, existe una
apertura que agrupa a los paises en desarrollo y otra a los industrializados. El indice de
pobreza humana es una medicion multidimensional de la pobreza; revela que la pobreza
humana no esta limitada a los paises en desarrollo.

Mientras que el IDH mide el logro medio en cuanto a las dimensiones bésicas del
desarrollo humano, el IPH mide, como un espejo, la privacion en esas dimensiones. El
siguiente cuadro permite ver los diferentes atributos de los indices:

IDH, IDG, IPH-1, IPH-2: Mismas dimensiones, diferentes medidas

Indice Longevidad Conocimientos Nivel decente de vida | Participacion o
exclusion
IDH Esperanza de vida al Alfabetizacion de | Ajustado por el ingreso
nacer adultos per capita (en PPA en -
De matriculacion |dolares)
combinada
IDG Esperanza de vida Tasa femeninay | Ajustado por el ingreso
femenina y masculina masculina de per cépita (en PPA en
al nacer alfabetizacion de |dolares), basado en la
adultos participacion femenina -
Relacion y masculina en el
femeninay ingreso derivado de la
masculina de remuneracion
matriculacion
combinada
IPH-1 Porcentaje de Tasa de 1. Porcentaje de
Para paises en | habitantes que se alfabetizacion de habitantes sin
desarrollo estima no alcanzaran |adultos acceso a agua
la edad de cuarenta limpia
afos 2. Porcentaje de
habitantes sin -
acceso a servicios
de salud
3. Porcentaje de nifios
menores de cinco
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afios con acceso
insuficiente

IPH-2
Para paises
industrializados

Porcentaje de
habitantes que se
estima que no

sobreviviran hasta la
edad de sesenta afios

Tasa de
alfabetizacion
funcional de adultos

Porcentaje de
habitantes que viven
por debajo del limite
de la pobreza de
ingreso (50% de la
mediana del ingreso
personal disponible)

Tasa de
desempleo de
largo plazo (12
meses 0 mas)

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1999, pag. 127.

El IDH del ‘99 revela que de los 174 paises incluidos, 45 figuran en la categoria de alto
desarrollo humano (con un IDH cuyo valor es igual a 0,800 o superior), 94 figuran en la
categoria de desarrollo humano medio (0,500 a 0,799) y 35 se hallan en la categoria de
desarrollo humano bajo (menos de 0,500). Dieciséis paises han experimentado retrocesos
de su desarrollo humano desde 1990 como consecuencia del VIH/SIDA (principalmente en
el Africa subsahariana) o del estancamiento econdmico (en el Africa subsahariana, Europa
oriental y la CEI).

Canada, Noruega y los Estados Unidos se hallan en la parte superior de la clasificacion de
IDH, y Sierra Leona, Niger y Etiopia en la parte inferior. Persisten grandes diferencias en
cuanto al desarrollo humano mundial. El valor del IDH del Canad, de 0,932, es més de
tres veces superior al de Sierra Leona, de 0,254. De esta manera, Canada tiene una
insuficiencia de desarrollo humano de sélo 7%, en tanto que la de Sierra Leona es del

orden de 75%.

Sefialemos los principales puestos del “ranking”:

Primeros y ultimos cinco paises segun los indices de desarrollo humano
indice Primeros cinco paises Ultimos cinco paises
IDH Canada Burundi
Noruega Burkina Faso
Estados Unidos Etiopia
Japén Niger
Bélgica Sierra Leona
IDG Canada Guinea-Bissau
Noruega Burundi
Estados Unidos Burkina Faso
Australia Etiopia
Suecia Niger
IPG Noruega Jordania
Suecia Mauritania
Dinamarca Togo
Canada Pakistan
Alemania Niger
IPH-1 Barbados Republica Centroafricana
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Trinidad y Tobago Etiopia
Uruguay Sierra Leona
Costa Rica Burkina Faso
Cuba Niger

IPH-2 Suecia Nueva Zelandia
Paises Bajos Espafia
Alemania Reino Unido
Noruega Irlanda
Italia Estados Unidos

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1999, pag. 128.

En Latinoamérica el mejor ubicado en este ranking es Chile, con un indice de 0,893, que
logra asi el lugar 34. La Argentina, con un indice de 0,827, se encuentra en el lugar 39. Los
paises inmediatamente por encima en el ranking son Bahrein y Antigua y Barbuda. Hacia
abajo vemos a Uruguay, que tiene un IDH de 0,826. Ya a una distancia todavia mayor nos
encontramos con Brasil, que con un IDH de 0,739 logra el lugar 79. Cuba recibe el nimero
58 , Perl el 80 y Paraguay el 84.

Esperanza de Tasa de PBI real per
vida al nacer alfabetizacion de capita
(anos) adultos (PPA en dolares)
(%)
1997 1997 1997
34 Chile 74,9 95,2 12.730
39 Argentina 72,9 96,5 10.300
40 Uruguay 73,9 97,5 9.200
50 México 77,2 90,1 8.370
79 Brasil 66,8 84,0 6.480
80 Peru 68,3 88,7 4.680
112 Bolivia 61,4 83,6 2.880

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1999, pag. 134 y ss.

Si utilizamos el indice que permite la apertura por género tendremos que:

Expectativa de vida al | Tasa de alfabetizacion de adultos PBI Real
Pais nacer
Mujeres Hdnb res Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres
Afios % USS

Chile 78.3 72.3 94.9 95.4 5.853 | 19.749
Argentina 76.8 69.7 96.5 96.6 4835 | 15.976
Uruguay 78.0 70.5 97.8 97.0 6.305 | 12.275
México 75.5 69.5 87.9 92.3 4594 | 12.216
Brasil 71.0 63.1 83.9 84.1 3.813 | 9.205
Bolivia 63.2 59.8 76.8 90.7 1.397 | 5.064

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1999, pag. 118 y ss. Los datos
corresponden a 1997.
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Un tema para destacar en el Informe es que el vinculo entre prosperidad econé mica y
desarrollo humano no es ni automatico ni evidente. Dos paises con ingresos per capita
semejantes pueden tener valores muy diferentes en el IDH, y paises con valores semejantes
de IDH pueden tener niveles de ingreso muy diferentes.

Vamos a las pruebas. Por ejemplo, Espafia tiene un valor en el IDH similar al de Singapur,
pero su ingreso per capita es casi la mitad. Es importante que los estudiantes razonen los
siguientes casos del cuadro:

IDH semejante, ingreso diferente

1997
Pais Valor del IDH PIB real per capita (PPA
en dolares)
Espafia 0,894 15.930
Singapur 0,888 28.460
Georgia 0,729 1.960
Turquia 0,728 6.350
Marruecos 0,582 3.310
Lesotho 0,582 1.860

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1999, pag. 129.

Entre los 174 paises de los que se obtuvo informacion, 92 ocupan un lugar en el IDH
superior al que poseen en cuanto al PIB per cépita (PPA en ddlares). Esto sugiere que esos
paises han logrado convertir el ingreso en desa rrollo humano. Pero hay 77 paises cuya
clasificacion IDH es inferior a su puesto segun el PIB per capita (PPA en ddlares). Esos
paises han tenido menos éxito en traducir la prosperidad economica en mejor vida
para sus habitantes. Parte de estos ejemplos se encuentran en el cuadro precedente.

En 31 de los 174 paises incluidos en el IDH, la esperanza de vida ha aumentado en més de
un quinto desde 1975, pero se redujo en 18 paises. Entre 1975 y 1997 la mayoria de los
paises hizo progresos sustanciales en cuanto al desarrollo humano. Zambia es el Gnico de
todos aquellos respecto del cual sabemos que en 1997 tenia un IDH inferior al de 1975, en
gran medida como resultado de los efectos del VVIH/SIDA sobre la esperanza de vida.

Los datos del desarrollo humano nacional, desagregados por regién, género, grupo étnico o
zonas urbanas y rurales, revelan disparidades significativas dentro de los paises. Y las
disparidades de todo tipo estdn interrelacionadas. Como las principales franjas
diferenciadas se destacan las variaciones entre zonas rurales y urbanas, entre regiones o
distritos, entre grupos étnicos y entre hombres y mujeres, incluso entre la vida politica y la
profesional. Por ejemplo, en Nepal los brahmines tienen una esperanza de vida de 61 afos,
en tanto que la esperanza de vida de los musulmanes es de s6lo 49 afios.

Se ha calculado el IPG este afio respecto de 102 paises, y revela que los primeros tres
paises son nordicos: Noruega, Suecia y Dinamarca. Esos paises no solo han logrado
reforzar la capacidad bésica dela mujer , sino que le han abierto ademas muchas
oportunidades para participar en la vida econémica y politica. El valor del IPG es muy
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inferior en Niger (0,120), Pakistan (0,176) y Togo (0,185), lo que implica que en esas
sociedades las oportunidades de las mujeres son muy limitadas.

En los proximos afios, los paises mejoraran la informacién y la metodologia, de forma tal
que el resultado se aproximara aun mas a la realidad socioeconémica que se intenta medir.
Las criticas pueden ser muchas. Pero es indudable que disponer de este abundante
instrumental nos permitira opinar con mayor rigurosidad.
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12. Soporte Pedagégico

12.1. Objetivos

1.
2.

Marco conceptual de andlisis para la materia.
Aproximacion a la problemética econdmica y sus respuestas.

12.2. Lenquaje

Sistema. Estructura. Conflicto. Ajuste. Actividades econémicas. Escenario. Interrelaciones
especificas.

Escasez. Racionalidad. Uso alternativo. Costo de oportunidad. Interdependencia. Frontera
de posibilidades de produccion.

Economia. Economia Politica. Soluciones de compromiso. Macrodecisiones. Mercado.
Externalidad. Bienes publicos. Eficiencia. Eficacia. Equidad. Soluciones aceptables.
Estancamiento. Crecimiento. Desarrollo humano y sustentable. Subdesarrollo.

12.3. Conceptos clave

agrwNE

o

14.

15.
16.

17.

18.

Recursos escasos, de usos alternativos y apropiables.

El ajuste como capacidad de transformarse.

El criterio de racionalidad permite predecir las acciones y analizar sus consecuencias.
Los precios convierten las preferencias en actividades productivas.

Los precios de los productos determinan la distribucion de los recursos entre las
diferentes actividades.

Los precios de los factores determinan la coordinacion de éstos en actividades
especificas.

Los precios definen las preferencias

El gasto de los consumidores (demanda) define qué producir.

El precio posible determina como producir.

. Lo producido se distribuye en funcion de la renta disponible.
. La renta disponible depende de la cantidad y el precio de los factores que se poseen.
. En condiciones de competencia perfecta, el funcionamiento del mecanismo de precios

conduce a un resultado eficiente desde el punto de vista econémico.

. Para que los mercados sean un instrumento adecuado en la sociedad deben estar

organizados de forma tal que tanto compradores como vendedores asuman todos los
beneficios y paguen todos los costos de cada transaccion.

El precio pagado y los costos en que se incurre en una transaccion deben reflejar no
solo el valor y el costo para quienes participan en ella, sino para la sociedad en general.
Una decision acertada es la que implica una solucién aceptable.

Para que una solucion sea aceptable debe ser técnicamente factible, econémicamente
eficiente y socialmente equitativa.

Una solucién es eficiente desde el punto de vista productivo cuando no se pueden
producir mas unidades de un bien o servicio sin dejar de producir otros.

Una solucion es eficiente desde el punto de vista econémico cuando no se puede
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mejorar la condicion de ningun individuo sin perjudicar a otros.
19. Crecimiento.
20. Estancamiento.
21. Desarrollo.
22. Desarrollo humano.
23. Desarrollo sustentable.
24. IDH.
25. Subdesarrollo.

Lista de nombres y conceptos

actividades econémicas, 4, 5, 6, 21.
ajuste, 5.

bienes publicos, 10, 15.

conflicto, 5, 6, 7, 8.

crecimiento, 17, 18, 19, 20.

criterio racional, 6, 7, 10.

desarrollo, 19, 20, 28.

desarrollo humano, 20, 21, 22, 23, 24, 25.
desarrollo sustentable, 20.

economia, 3, 4,5, 6,7, 9.

economia politica, 8.

eficacia, 16, 17.

eficiencia, 16, 17, 18, 21.

equidad, 16, 17, 18, 21.

escasez, 6, 8.

escenario, 4, 6, 7, 16, 18.

estancamiento, 18, 23.

estructura, 3, 4, 5, 14, 16, 19.
externalidad, 15.

interdependencia, 6, 7, 15.
interrelaciones, 3, 4, 25.
macrodecisiones, 10, 11, 15.

mercado, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19; imperfeccion del, 15.
produccion, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 17, 18, 19; frontera de posibilidades de, 7, 18.

sistema, 3, 5, 6, 9, 12, 13, 15, 17, 18, 20; componentes del, 3; econémico, 3, 4, 7, 11, 12,

17; razonamientos analégicos, 3.

soluciones; aceptables, 16; de compromiso, 10, 16.
subdesarrollo, 19, 20.

subsistema de adaptacion, 4.

uso alternativo, 6.
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Auto-evaluacion

el N S

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

¢Como es el intercambio en los mercados? (12-13)

¢Cuales son los atributos especificos que hacen a la problematica de la economia? (6-7)
¢En qué consiste el problema econémico? (8 / 10-11)

¢Como se llama la solucidn que permite armonizar politicas de corto y largo plazo? (9-
10)

¢ Cuéndo una situacion es eficiente desde el punto de vista productivo? (17)

¢Cuando una situacion es eficiente desde el punto de vista economico? (17)

¢En funcion de qué se distribuye lo producido? (12-13-17)

¢De qué depende la renta disponible? (12)

¢Cémo deben estar organizados los mercados para ser instrumentos adecuados? (15)

. ¢ Cuando se considera que una solucién es aceptable? (16)
. ¢, Como se convierten las preferencias en actividades productivas? (13)
. ¢Quién determina la distribucion de los recursos entre las diferentes actividades? (12-

13-17)

¢Quién determina como producir? (12-13-17)

¢Quién define qué producir? (12-13-17)

¢Qué agregado econdmico mide el crecimiento? (18)

¢El producto explica la distribucién del ingreso? (18)

¢Equidad e igualdad son sindnimos? (17)

¢Cudles son los items del IDH? (21)

¢Por qué conviene crecer?

¢Qué se incorpora a la perspectiva econdmica cuando hablamos de desarrollo
sustentable? (20-21)

¢ Qué se incorpora a la perspectiva econdmica cuando hablamos de desarrollo humano?
(21-22)

Resultados (las respuestas se encuentran en las paginas que figuran entre paréntesis en
cada pregunta)

Comprensién insuficiente: 10 6 menos de 10 respuestas correctas.
Comprension suficiente: 11 a 19 respuestas correctas.
Comprensidn correcta: 20 respuestas correctas.
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