POBREZA DE DERECHOS PARA EL DESARROLLO
HUMANO Y LA INTEGRACION SOCIAL EN LA ARGENTINA
URBANA: 2010-2018.




PRESENTACION

o En la actualidad, la Argentina mide oficialmente la pobreza de su
poblacidn a través de los ingresos corrientes de los hogares. Este tipo
de medicion de pobreza se basa en el supuesto de que los ingresos
permiten a los hogares adquirir los bienes y servicios que necesitan
para garantizar su calidad de vida y bienestar.

O Actualmente existe consenso sobre la necesidad de revisar las
definiciones conceptuales del fendomeno como de desarrollar nuevas
metodologias para su medicidon. Se afirma que la pobreza es mucho
mas amplia que la sola falta de ingresos y que tanto la pobreza como
las condiciones de vida que experimentan las personas y los hogares
no pueden ser medidas por un sélo indicador.

o Asimismo, no son pocos los actores sociales que denuncian que las
exclusiones sociales incluyen privaciones en distintas dimensiones,

tales como: educacidn, salud, vivienda, empleo, empoderamiento,
discriminacion, seguridad personal, y muchas otras que dificiimente
pueden ser identificadas por el nivel de ingresos.




PRESENTACION

O La erradicacion de la pobreza constituye un tema de agenda relevante en
términos de politica publica. Necesidad de acordar criterios, definiciones
y métodos de medicion, monitoreo y evaluacion. En la Argentina:
Pobreza Cero...éErradicacion de qué pobreza?

O El Observatorio de la Deuda Social Argentina, tiene entre sus objetivos el
monitoreo de la evolucion de la Deuda Social entendida como
privaciones injustas que afectan el nivel de vida y las estructuras de
oportunidades de integracion social. El Enfoque de Derechos aparece
como criterio valido para definir el marco normativo de la deuda social.

o El enfoque de Derechos remite a un conjunto amplio de Tratados
Internacionales y a la propia Constitucion Nacional que destacan el valor
normativo de derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales. Los
derechos son inherentes al ser humano, universales, inalienables,
absolutos e indivisibles, y obligan a que los Estados garanticen su
cumplimiento.




PRESENTACION

OEn el presente informe se analiza la evolucion
de las condiciones materiales de vida de la
poblacion urbana en la Argentina a partir de
un enfoque multidimensional fundado en
Derechos.

OPara ello se estima la pobreza
multidimensional aplicando una metodologia
inspirada en la matriz bienestar/derechos que

desarroll6 CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).




OBLIGACIONES DEL ESTADO
ARGENTINO
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POBREZA POR INGRESOS
En porcentaje de HOGARES. Total urbano y CABA 2010-2018
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DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES

LISTADO DE DERECHOS SOCIALES CONSTITUTIVOS DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Derecho a una alimentacion adecuada / Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11; Protocolo de San Salvador, articulo 12.
Objetivo 2 de ONU-ODS 2030.

Derecho a un nivel de vida digno (estandar minimo socialmente valorado) / Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 25. Objetivo 1 ONU-ODS 2030.

Derecho al cuidado y desarrollo de la salud / Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articulo 25; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12. Protocolo de San Salvador, articulo 13.
Objetivo 3 ONU-ODS 2030.

Derecho un habitat seguro y saludable y una vivienda digna / Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, articulo 11; Convencion sobre los derechos del Nifio, articulo 27. Objetivos 6 y 11 ONU-ODS
2030.

| Derecho a un medio ambiente sano y sostenible / Carta mundial por el Derecho a la Ciudad. Foro Social de las
Américas- Quito, Julio 2004; Foro Mundial Urbano- Barcelona, Octubre 2004; Foro Social Mundial, Porto Alegre
2005; visidn previa a Barcelona, Septiembre 2005. Articulo XVI. Derecho a un medio ambiente sano y sostenible.
Protocolo de San Salvador, articulo 11. Objetivos 6 y 11 ONU-ODS 2030.

N

Derecho a la educacion y a la formacion profesional / Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 26;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 13 y 14. Protocolo de San Salvador,
\/ articulo 13. Objetivo 4 ONU-ODS 2030.
~

Derecho a un trabajo decente, socialmente util y proteccion social y laboral / Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 23; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 6, 7, 8 y 9.
Protocolo de San Salvador, articulos 6, 7, 8 y 9. Objetivo 8 ONU-ODS 2030.




Indicadores Definiciones

-Inseguridad alimentaria Redujeron de manera involuntaria la porcion de comida y/o la percibieron
de manera frecuente experiencias de hambre de algin componente del
hogar por problemas econémicos durante los ultimos 12 meses.

-Sin cobertura de salud y sin acceso a

ALIMENTACION Y SALUD R
atencion médica

No tienen cobertura de salud y que no han podido acceder a atencion
médica por falta de recursos econémicos

No tiene cobertura de salud y no han podido acceder a medicamentos por

-Sin cobertura de salud y sin acceso a L
falta de recursos econémicos

medicamentos

SERVICIOS BASICOS

No dispone de acceso a conexidon de agua corriente de red. Se excluyen

-Sin conexion a red de agua corriente los hogares en barrios de NSE Medio Alto y Alto.

Registra ausencia de conexion a red cloacal. Se excluyen los hogares en

-Sin conexion a red cloacal barrios de NSE Medio Alto y Alto.

No dispone de conexion de red de energia eléctrica ni a red de gas

-Sin acceso a red de energia
natural

VIVIENDA DIGNA

-Hacinamiento Registran hacinamiento (residen 3 y mas personas por cuarto)

Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o
-Vivienda precaria sus materiales resultan deficitarias (se evalua la calidad de los materiales
de las paredes de la vivienda).

No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete sin descarga

-Déficit en el servicio sanitario ,
mecanica de agua



m Indicadores Definiciones

MEDIO AMBIENTE

ACCESOS EDUCATIVOS

EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

-Sin recoleccion de residuos y cerca Ausencia de recoleccion de residuos y cercania de basurales

de basurales
-Presencia de fabricas
contaminantes

-Espejos de agua contaminada

-Inasistencia (0 a 17 ainos)

-Rezago educativo escuela media
(19 a 36 afios)

-Rezago Educativo escuela
primaria (37 aiflos en adelante)

-Sin afiliacion al sistema de
seguridad social

-Desempleo de larga duracidon

Hay presencia de fabricas contaminantes en las cercanias de la vivienda

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o rios contaminados.

O bien en el hogar hay al menos 1 nifio o adolescente de entre 4 y 17 aiios de
edad que no asiste, o algun adulto de 18 afios sin secundario ni asistencia.

Los criterios en relacién a la asistencia y a los niveles minimos para la
poblaciéon de 19 afios y mayor se establecen en virtud de las normativas
vigentes por lo que las edades varian afio a afio. Los que forman parte de la
cohorte de nacimiento 1989 vy las siguientes deberan tener finalizado el nivel
medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989
deberian haber completado hasta segundo afio de la escuela media. En el caso
de que tengan entre 19 y 24 afios y asistan a instituciones educativas formales
no se considerara déficit de rezago educativo.

Los criterios en relacion a la asistencia y a los niveles minimos se establecen en
virtud de las normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las
cohortes de nacimiento anteriores a 1983 se considerard como nivel minimo
requerido el nivel primario completo.

El hogar debe cumplir con al menos una de las siguientes condiciones. 1-El
hogar no cuenta con ningln ingreso registrado en la seguridad social
proveniente de a) empleos en relacion de dependencia o por cuenta propia.
b) jubilaciones o pensiones.

Hay al menos un integrante que se encuentra desempleado durante un
periodo mayor a 6 meses.

En todos los casos se considerara que la presencia de déficit en una dimension si se registra déficit en al
menos uno de los indicadores correspondientes a la misma




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE

DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de HOGARES Urbanos. 2010-2018. EDSA. Agenda para la Equidad 2017-2025

2010 2018

20,4 22,8
Inseguridad alimentaria 6.0 53 56 56 54 4,38 51 50 6.0
severa
ADEELIEIEI Ty 158 | 135 | 150 | 142 | 164 | 146 16,5 171 | 175
médica
No accedio a 154 | 132 | 124 | 132 | 148 | 135 15,1 150 | 173
medicamentos

38,1 30,2
Sin agua corriente 15,1 14,1 13,4 11,9 11,7 12,1 12,1 10,8 10,3
Sin cloacas 38,3 34,8 35,5 34,2 33,4 33,2 32,6 31,8 29,1
Sin fuentes de energia 0,5 0,9 0,7 0,6 0,6 1,2 1,1 0,0 0,0

28,8 21,1
Vivienda precaria 17,3 16,5 17,0 17,2 16,8 16,3 15,3 14,8 14,1
Hacinamiento 9,0 7,9 8,7 8,2 8,3 7,9 8,8 8,0 8,0
Déficit del Servicio sanitario| 11,9 11,5 11,2 10,2 9,1 10,1 9,4 10,0 8,6




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE

DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de HOGARES Urbanos. 2010-2018. EDSA. Agenda para la Equidad 2017-2025

24,8 19,0
Sl Gl 26 3,8 3,5 25 26 4.0 4.0 3,3 3,7
residuos y basurales
SR ldiiee: 116 110 | 114 9,7 11,0 | 11,0 9,7 9,1 8.4
contaminantes
Espejos de agua 17,8 174 | 17,2 169 | 147 | 158 146 149 | 134
contaminados

29,2 31,9
SAEISC REH R 5,2 5,2 48 46 3,5 31 28 25 3,1
infancia
Rezago nivel medio 17,3 16,2 19,5 18,4 21,1 21,9 23,7 23,0 22,8
Rezago nivel primario 13,8 14,5 13,3 12,1 11,6 10,6 13,2 12,1 12,1

30,1 30,2
Empleo y seguridad social 26,6 27,0 25,8 26,0 24,9 24,5 25,7 26,7 28,2
Desempleo de largo plazo 5,9 3,1 3,5 3,2 4,1 3,3 5,2 4,6 4,1




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE

DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de HOGARES Urbanos. CABA, 2010-2018. EDSA. Agenda para la Equidad 2017-2025

2010 2018

6,8 6,4
Inseguridad alimentaria 15 18 18 20 20 14 18 17 16
severa
No accedio a atencion 6,0 5,4 7.9 43 6,2 5,8 45 6,7 4.9
médica
No accedio a 4,4 4,4 5,1 3,4 4,6 4,5 4,4 3,9 3,6
medicamentos

1,4 0,1
Sin agua corriente 0,1 1,0 0,7 0,0 0,4 1,2 0,7 0,7 0,0
Sin cloacas 1,4 2,2 2,5 1,8 1,2 1,3 1,9 0,9 0,1
Sin fuentes de energia 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 2,2 3,1 0,0 0,0

5,9 4,5
Vivienda precaria 3,1 3,9 3,9 4,4 4,3 4,6 4,0 3,1 1,8
Hacinamiento 2,4 2,0 4,4 2,7 3,1 2,9 2,6 3,4 3,4
Déficit del Servicio sanitario| 1,6 1,8 1,4 2,6 1,5 1,1 1,4 1,7 0,5




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE
DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de HOGARES Urbanos. CABA, 2010-2018. EDSA. Agenda para la Equidad 2017-2025

Sin recoleccion de
residuos y basurales
Presencia de fabricas
contaminantes
Espejos de agua
contaminados

Déficit de asistencia
infancia

Rezago nivel medio

Rezago nivel primario

Empleo y seguridad social

Desempleo de largo plazo



DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de HOGARES urbanos. 2010-2018.
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DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de HOGARES. CABA, 2010-2018.
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CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de HOGARES urbanos. 2010-2018.
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CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de HOGARES CABA. 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

MATRIZ DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. BIENESTAR
ECONOMICO DERECHOS SOCIALES

Vulnerabilidad por carencias Sin pobreza ni carencias

(%)
o
®
o]
£
o
—
e}
o
(%}
%]
o}
(%)
]
1 .
00
£

Bienestar - Ingresos

Pobreza estructural Pobreza multidimensional Vulnerabilidad por ingresos

Ingresos por debajo de la
linea de pobreza

1
indice de privacién de derechos
Derechos Sociales - Carencias




POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Matriz de pobreza multidimensional. I
Porcentaje de HOGARES Urbanos. 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Matriz de pobreza multidimensional.
Porcentaje de HOGARES. CABA 2010-2018. '
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Pobreza multidimensional
Porcentaje de HOGARES. Total Urbano 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Pobreza multidimensional
Porcentaje de HOGARES. CABA 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGION URBANA
Porcentaje de HOGARES. 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO
Porcentaje de HOGARES. 2010-2018.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Peso de los estratos socioecondmicos
Porcentaje de HOGARES. 2018.
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EDSA-ODSA-UCA

FICHA TECNICA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - BICENTENARIO 2010-2016 Y
ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2018

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.
Hogares particulares. Poblacién de 18 afios o mas.

Tamafo de la muestra Muestra puntual hogares: aproximadamente 5.800 casos por afo.

Tipo de encuesta Multipropésito longitudinal.

No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo 952 radios censales (EDSA - Bicentenario 2010-2016).

960 radios censales (Censo Nacional 2010) (EDSA — Agenda para la Equidad 2017-
2018).

Dominio de la muestra Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes areas segun tamafo de los mismos:
1) Gran Buenos Aires: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense
(30 PARTIDOS: Zona Norte, Zona Oeste y Zona Sur); 2) Otras Areas Metropolitanas:
Gran Rosario, Gran Coérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran
Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parana, Gran
Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipoletti, Zarate, La Rioja, Goya, San
Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.

Procedimiento de muestreo  lige]l[Z]r=Te](e]0]

Fecha de realizacion Cuarto trimestre de 2010 a 2015 y tercer trimestre de 2016 a 2018.
Error muestral +/- 1,3%, con una estimacion de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de
confianza del 95%.
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