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DEFINICIONES GENERALES

(d El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como
privaciones economicas injustas que afectan el desarrollo de las
capacidades humanas en diferentes dimensiones de la vida social.

(d Estas privaciones son injustas porque afectan derechos econémicos y
sociales consagrados por nuestra Constitucion Nacional y pactos
internacionales.

Para la medicidon de estas privaciones se toman dos criterios claves:
> EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONOMICO

> EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

L Es tan importante identificar la complejidad de las deudas sociales
como comprender las causas multiples que las explican, esto no con
un fin de denuncia sino para poder superar las barreras estructurales
gue limitan el desarrollo humano integral en nuestra sociedad.



1. POBREZA E INDIGENCIA EN LA ARGENTINA
URBANA. DESIGUALDADES ETARIAS Y
SOCIALES EN EL RIESGO A ESTAR PRIVADO DE
UN BIEN VIVIR ECONOMICO



EVOLUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA POR INGRESOS A PARTIR DE EDSA-
EQUIDAD EMPALME (2010-2021) Y EPH-INDEC (2016-2021 / TERCEROS TRIMESTRES)
PORCENTAJE DE POBLACION
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA URBANA SEGUN GRUPOS DE EDAD.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA SEGUN ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA SEGUN REGION URBANA.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



2. POBREZA DE DERECHOS Y MAYORES
DESIGUALDADES EN LA PROBREZA
MULTIDIMENSIONAL



DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

El derecho a formar parte de una sociedad de iguales en derechos permite
medir el grado de inclusion de la poblacion a través de seis dimensiones
fundamentales de acceso a recursos, bienes y servicios fuentes de un
desarrollo humano mas integral

ALIMENTACION Y SALUD ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Acceso por parte del hogar a una
alimentacién suficiente y a una dotacién
de recursos publicos o privados
suficientes para hacer frente a situaciones
de riesgo respecto a la salud.

Acceso a servicios basicos en materia de
saneamiento y calidad de vida (no incluye
informacién).

ACCESO A UN MEDIO AMBIENTE

VIVIENDA DIGNA SALUDABLE

Acceso a wuna vivienda segura en Acceso a un medio ambiente que no

condiciones y espacios adecuados para el presente factores contaminantes que

refugio, el descanso y la convivencia. afectan la salud en las cercanias de la
vivienda.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por
instituciones educativas formales segun
ciclo de vida/cohorte etaria de la
poblacién.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Acceso a un empleo decente y/o a un
sistema de seguridad social no asistencial
gue provea de proteccion integral.




DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS A LA ALIMENTACION Y LA SALUD.
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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DEFICIT EN DIMENSION DE DERECHO A LOS SERVICIOS BASICOS.
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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DEFICIT EN DIMENSION DE DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA.
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSION DE DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSION DE DERECHO AL ACCESO EDUCATIVO
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN HOGARES NO POBRES.
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS: 2017-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.



La medicion de la pobreza multidimensional del ODSA-UCA
surge de vincular las dimensiones de JUSTO BIENESTAR y de

DERECHOS SOCIALES a través de una matriz que describe
diferentes tipos y grados de privaciones sociales

J La poblacion pobre de ingresos y privada de algun
derecho social

] La poblacion que no es pobre por ingresos, pero si en al
menos una privacion

J La poblacion solamente pobre de ingresos, pero sin
ninguna otra privacion

J La poblacion no pobre de ingresos ni en derechos
sociales.



La matriz cruzada de pobreza multidimensional ofrece una
mirada analitica sobre diferentes déficits en materia de recursos
de desarrollo humano y de integracion social en la sociedad.

Vulnerabilidad por carencias Sin pobreza ni carencias

Ingresos sobre linea de
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Bienestar - Ingresos

Pobreza estructural Pobreza multidimensional Vulnerabilidad por ingresos

Ingresos por debajo de la
linea de pobreza

6 5 4 3 2 1 0
indice de privacion de derechos
Derechos Sociales - Carencias



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL: POBREZA DE INGRESOSYEN 3 O
MAS CARENCIAS. PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO
OCUPACIONAL. PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



3. ACCESO A PROGRAMAS DE PROTECCION
SOCIAL EN LA ARGENTINA'Y EFECTOS SOBRE
LA INDIGENCIA'Y LA POBREZA
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TASA DE INDIGENCIA OBSERVADA Y SIMULADAS SIN PROGRAMAS SOCIALES
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2017-2021.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



TASA DE POBREZA OBSERVADA Y SIMULADAS SIN PROGRAMAS SOCIALES
PORCENTAIJE DE PERSONAS. 2017-2021.
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PIRAMIDE SOCIAL SEGUN ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA. EN

PORCENTAIJES DE HOGARES URBANOS
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UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

o Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural son el
emergente de un modelo econdmico-productivo desequilibrado, con
efectos de exclusion, marginalidad y desigualdad a nivel socio-
demograficos, socio-ocupacional y econdmico-cultural.

O A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de apertura econédmica
o de las politicas de proteccion del mercado interno y la ampliacion de
las politicas sociales, con cada ciclo econédmico se reproducen barreras
productivas estructurales que ponen limites a la caida de la pobrezay a
procesos de convergencia a nivel social y regional.

O Aunque se expanda la economia vinculada al sector externo (condicidn
necesaria para el crecimiento), no ocurren “derrames” hacia los sectores
menos dinamicos sino hay politicas activas redistributivas y de
desarrollo productivo local-regional hacia la economia popular, el sector
informal y el mercado interno.

O Se requiere una agenda progresista de reformas estructurales que
estabilicen la macroeconomia, hagan posible el crecimiento con creacion
de empleo y distribucion progresiva del ingreso. El actual estatus quo es
empobrecedor y regresivo en términos de equidad.



SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION DE
LA POBREZA (1)
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SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION
DE LA POBREZA (2)
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RESPUESTAS ESTRUCTURALES

+ ES IMPERANTE CONSTRUIR UNA AGENDA PROGRESISTA DE
REFORMAS  ESTRUCTURALES QUE  ESTABILICEN LA
MACROECONOMIA, FOMENTEN LA INVERSION Y HAGAN
POSIBLE LA CREACION DE MAS Y MEJORES EMPLEOS, ASi COMO
LA CONFORMACION DE NUEVOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL. SE REQUIEREN CAMBIOS RADICALES. EL ACTUAL
ESTATUS QUO ES EMPOBRECEDOR Y REGRESIVO.

+ SE REQUIEREN POLITICAS ACTIVAS SUBSIDIARIAS HACIA EL
DESARROLLO TECNICO-PRODUCTIVO LOCAL, LA ECONOMIA
SOCIAL, EL SECTOR INFORMAL Y EL MERCADO INTERNO, CON
MAYOR INVERSION EN CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA, PARA
DAR UNA SALIDA ESTRATEGICA A LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES A LOS QUE SE VE EXPUESTA LA SOCIEDAD
LATINOAMERICANA.



UNA CLAVE QUE NO ESTA EN LA ECONOMIA

+EL DESEQUILIBRIO MACRO ECONOMICO-SOCIAL
SISTEMICO QUE ATRAVIESA AL SISTEMA
PRODUCTIVO ARGENTINO CONSTITUYE UNA
ECUACION ECONOMICA FACTIBLE DE RESOLUCION
DE MEDIANO PLAZO.

+EL PRINCIPAL PROBLEMA NO ES ECONOMICO, SINO
POLITICO: LA AUSENCIA DE COALICIONES POLITICO-
SOCIALES CON CAPACIDAD DE LIDERAZGO,
GESTION POLITICA Y COMPROMISO PATRIOTICO
PARA CONSTRUIR SOLUCIONES ESTRATEGICAS DE
CONSENSO.



www.uca.edu.ar/observatorio

observatorio_deudasocial@uca.edu.ar

@ODSAUCA

odsa_uca




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.

PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2021.

2010
ALIMENTACION Y SALUD 24,2
Inseguridad alimentaria 76
severa !
No accedid a atencion

18,5

médica

No accedié a medicamentos 18,5

SERVICIOS BASICOS 43,4
Sin agua corriente 16,9
Sin cloacas 43,6
Sin fuentes de energia 0,5
VIVIENDA DIGNA 34,9
Vivienda precaria 19,7
Hacinamiento 14,7

Déficit del Servicio sanitario 14,7

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social

Argentina, UCA.
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13,5
10,9

2019
32,2

9,3

25,7

23,6

33,5
10,9
33,1
0,1

26,2
17,4
12,5
10,8

2020
32,5

10,4

25,1

21,8

34,1
11,8
33,3
1,0
25,0
16,8
12,5
9,5

2021
30,7

9,1

23,8

22,4

32,6
11,4
32,1
0,4
26,2
17,0
12,2
9,2



CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2021.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MEDIO AMBIENTE 359 356 364 334 330 329 351 345 338 31,2 30,5 298

Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 20,8 224 266 249 255 22,3 239 232

Presencia de fabricas

. 129 119 123 11,1 12,1 12,2 10,8 9,5 9,6 7,5 7,4 6,3
contaminantes

Espejos de agua

. 20,8 19,8 19,9 19,3 16,8 18,0 18,0 16,5 159 12,2 12,0 12,3
contaminados

ACCESOS EDUCATIVOS 11,0 11,4 11,7 10,9 11,8 11,2 126 11,9 123 12,5 13,5 13,9
Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 51 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1 5,7 6,0
Rezago educativo jéovenes 23,6 24,4 26,6 23,1 28,4 271 27,2 256 254 273 26,2 27,1

Rezago educativo adultos =~ 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7 9,8 9,2

EMPLEO Y SEGURIDAD

SOCIAL 332 32,7 312 318 31,8 29,1 326 299 313 33,0 352 356

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.



