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Los significados de la Deuda Social… 

• Privaciones materiales y subjetivas que afectan 
las capacidades esenciales para el desarrollo 
personal y social, significando una violación a 
derechos individuales y colectivos 
fundamentales.  
 

• Las normas establecidas por diversos 
instrumentos internacionales, por la propia 
Constitución Nacional y las leyes constituyen 
umbrales civilizatorios a partir de los cuales es 
exigible el derecho a no sufrir la injusticia de la 
pobreza, la marginalidad y el subdesarrollo. 

LAS DEUDAS SOCIALES 



EDSA - FICHA TÉCNICA 

 

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - BICENTENARIO 2010-2017 Y ENCUESTA DE LA 

DEUDA SOCIAL ARGENTINA - AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2025 
 

DOMINIO Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o más de la República Argentina. 
UNIVERSO Hogares particulares y población con residencia habitual en los mismos.  
TAMAÑO DE LA MUESTRA Muestra puntual hogares: 5.760 casos por año. 
TIPO DE ENCUESTA Multipropósito longitudinal. 
ASIGNACIÓN DE CASOS No proporcional post-calibrado. 
PUNTOS DE MUESTREO EDSA - Bicentenario 2010-2017: 952 radios censales (Censo 2001).  

EDSA - Agenda Equidad 2017-2020: 960 radios censales (Censo 2010). 
DOMINIO DE LA MUESTRA  Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes áreas según tamaño de los mismos: 1) 

Gran Buenos Aires: Ciudad Autónoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (30 
PARTIDOS: Zona Norte, Zona Oeste y Zona Sur); 2) Otras Áreas Metropolitanas: Gran 
Rosario, Gran Córdoba, San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo, y Gran Mendoza; y 3) 
Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Paraná, Gran Resistencia, Gran San 
Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zárate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro 
Rivadavia y Ushuaia-Río Grande. 

PROCEDIMIENTO DE 
MUESTREO 

Polietápico por aglomerado urbano y estrato: a) aleatorio proporcional para radio-
manzana; y b) sistemático para vivienda, c) por cuotas de sexo, edad y situación 
ocupacional del respondente de 18 años y más. 

FECHA DE REALIZACIÓN Durante cuatro meses del segundo semestre de cada año. EDSA Bicentenario Agosto-
Noviembre. EDSA Equidad: Julio-Octubre.  

ERROR MUESTRAL +/- 1,3%, con una estimación de una proporción poblacional del 50% y un nivel de 
confianza del 95%. 



DIMENSIONES DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL 

INTEGRACIÓN HUMANA Y SOCIAL 
ESTADO Y ATENCIÓN DE LA SALUD, RECURSOS  

PSICOLÓGICOS Y CAPACIDADES SOCIALES  

 

CULTURA DEMOCRÁTICA, CONFIANZA INSTITUCIONAL,  

SEGURIDAD Y VIDA CIUDADANA 

 
CONDICIONES MATERIALES DE VIDA 

CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA ECONÓMICA  

DE LOS HOGARES 

 

HÁBITAT, DESARROLLO URBANO Y DERECHO A LA CIUDAD 

 

CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES Y 

 DE LA SEGURIDAD SOCIAL 



 

CONDICIONES MATERIALES 
PARA EL DESARROLLO 

HUMANO 



TRABAJO, POBREZA Y 
EXCLUSIÓN 



 
LAS PRIVACIONES SOCIALES NO SÓLO SE EXPRESAN EN 
LA POBREZA POR INGRESOS, TAMBIÉN EN DIMENSIONES 

FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO HUMANO 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS  
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021 
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MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL  
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de 
la Deuda Social Argentina, UCA. Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2020. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda 
Social Argentina, UCA 
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integrado 

Medio 
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Medio no 
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Trabajador marginal 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 



EFECTO DE LOS PROGRAMAS DE 
TRANSFERENCIAS DEL ESTADO EN 

PLENA CRISIS DE LA PANDEMIA 



TASA DE INDIGENCIA OBSERVADA, SIMULADAS Y EFECTO 

INMEDIATO EN PERÍODO DE ASPO 
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2020 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 



TASA DE POBREZA OBSERVADA, SIMULADAS Y EFECTO 

INMEDIATO EN PERÍODO DE ASPO 
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2020. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 



SITUACIÓN DE LA INFANCIA Y 
LA ADOLESCENCIA 



INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y ASISTENCIA ALIMENTARIA 
GRATUITA EN ESPACIOS ESCOLARES Y COMUNITARIOS 

En porcentaje de NNyA de 0 a 17 años. Años 2010-2021. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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PRINCIPAL MEDIO DE CONTACTO CON LA ESCUELA EN EL 
PERÍODO DEL ASPO*.2020 

En porcentaje de NNyA de 3 a 17 años escolarizados que tuvieron contacto en el  ASPO. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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*Redes sociales (WhatsApp, Facebook, Instagram, etc.), Plataformas virtuales (Zoom, Teams, Classroom, 
etc.), por teléfono y otros medios (cuadernillos, Youtube, Blogs, Mail).  



PRINCIPAL MEDIO DE CONTACTO CON LA ESCUELA EN EL 
PERÍODO DEL ASPO*. 2020 

En porcentaje de NNyA de 3 a 17 años escolarizados que tuvieron contacto en el ASPO.  

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 

*Redes sociales (WhatsApp, Facebook, Instagram, etc.), Plataformas virtuales (Zoom, Teams, Classroom, 
etc.), por teléfono y otros medios (cuadernillos, Youtube, Blogs, Mail).  
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ESCENARIO 
 LABORAL 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

Activos 18 años y más 

Calidad del empleo. Total urbano. 2010-2021 



COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA POR 

SEXO Y CONDICIÓN DE POBREZA EN EL HOGAR                 
En porcentaje de población de 18 años y más. Año 2021. 
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 



Trabajadores sin aportes al Sistema de 

Seguridad Social 

Ocupados 18 años y más 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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Composición de los ocupados 

 según sector. Total urbano. 2010-2020 

Ocupados 18 años y más 

  

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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Incidencia del empleo de baja calidad 

por sector ocupacional 

Ocupados 18 años y más 
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Ingresos laborales mensuales por sector. 
Total urbano. 2010-2021 
 Pesos del 3° trimestre de 2021 

Ocupados 18 años y más 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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ESTUDIOS DE 
SEGUIMIENTOS EN 

CONTEXTO DE CRISIS 
ECONÓMICA 
SANITARIA 



Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

Población de 18 años y más, 
2019 

Transición de 2019 a 2020. EDSA Panel.  

Total urbano. 



Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

Población de 18 años y más, 
2020 

Transición de 2020 a 2021. EDSA Panel.  

Total urbano. 



Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA) 
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense) 

VARIACIÓN DE LOS INGRESOS LABORALES. INGRESOS ACTUALES EN  
COMPARACIÓN CON LOS DE ANTES DE LA CUARENTENA SEGÚN 
OCUPACIÓN. PRIMEROS MESES DEL PERÍODO DE ASPO 
En porcentaje de población ocupada de 18 años y más. Mayo 2020. AMBA* 



ESCENARIO LABORAL 
Y EDUCATIVO DE LOS 

JÓVENES 



EVOLUCIÓN DE COMPOSICIÓN DE JOVENES SEGÚN ESTUDIO Y 
CONDICIÓN DE ACTIVIDAD.  

PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE 18 A 24 AÑOS. AÑOS: 2017-2021. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 
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EVOLUCIÓN DE COMPOSICIÓN DE JOVENES SEGÚN ESTUDIO Y 
CONDICIÓN DE ACTIVIDAD POR SEXO.  

PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE 18 A 24 AÑOS: 2017-2021. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA 
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INTEGRACIÓN HUMANA Y 
SOCIAL 



RECURSOS 
PSICOSOCIALES PARA 

EL DESARROLLO 
HUMANO 



MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN ESTRATO  
SOCIO-OCUPACIONAL DEL HOGAR 

En porcentaje de población de 18 años y más. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN POBREZA POR 
INGRESOS. 

En porcentaje de población de 18 años y más. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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AFRONTAMIENTO NEGATIVO/EVITATIVO SEGÚN 

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL. 
En porcentaje de población de 18 años y más. Años 2010-2020. 

 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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AFRONTAMIENTO NEGATIVO/EVITATIVO SEGÚN 

POBREZA POR INGRESOS. 
En porcentaje de población de 18 años y más. Años 2010-2020. 

 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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Recursos psicológicos para el bienestar subjetivo 

de los trabajadores – EDSA Panel 2019-2020 

Ocupados 18 años y más 

  

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

Malestar psicológico 

 

Afrontamiento negativo 

 

Sentirse nada o poco feliz 

 

Creencia de control externo 

 
 

 



SEGURIDAD 
CIUDADANA 



HABER SUFRIDO UN HECHO DE VIOLENCIA/DELINCUENCIA 

Población de 18 años y más 

28,1 29,1 30,0 29,5 31,1
27,7 26,4 28,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



Población de 18 años y más 

SENSACIÓN DE INSEGURIDAD 
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



42,3 45,4 51,1 48,4 46,1 44,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017

REALIZACIÓN DE DENUNCIAS POLICIALES  
 

Población de 18 años y más 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



19,5 

30 

20,9 

14,6 
9,7 

22,9 

37,2 

28,4 

18,9 

11,3 

Total Muy bajo Bajo Medio bajo Medio alto

MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN HABER SUFRIDO UN HECHO 
DE DELINCUENCIA O VIOLENCIA POR ESTRATO 
SOCIOECONÓMICO. 
Años 2010-2015. En porcentaje de población de 18 años y más. 

No haber sufrido

Haber sufrido

Población de 18 años y más 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



16,2 

27,6 

18,5 

11,2 
7,7 

21,2 

32,4 

23,8 

16,8 

10,8 

Total Muy bajo Bajo Medio bajo Medio alto

MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN LA SENSACIÓN DE INSEGURIDAD 
POR ESTRATO SOCIOECONÓMICO 
Años 2010-2015. En porcentaje de población de 18 años y más. 

Seguro Inseguro

Población de 18 años y más 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



29,6% 
36,4% 37,4% 41,4% 43,9% 46,5% 48,5% 43,7% 44,8% 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

VENTA DE SUSTANCIAS ILEGALES EN EL BARRIO 
2010-2018.  EN PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
 



 
BARÓMETRO DEL NARCOTRÁFICO Y LAS 
ADICCIONES N° III 
 
 
VENTA DE DROGAS Y CONSUMOS PROBLEMÁTICOS  
EN JÓVENES DE BARRIOS VULNERABLES 
  
Encuesta a Jóvenes de Asentamientos 
Informales del Conurbano Bonaerense –  2015 
(ODSA-UCA/BID) 
15 Barrios / 660 jóvenes de 17-25 años 



CONSUMO DE ALCOHOL 
Año 2015.  En porcentaje de jóvenes de 17 a 25 años 

 

Fuente: Encuesta a Jóvenes de asentamientos informales del Conurbano Bonaerense.  

Observatorio de la Deuda Social Argentina UCA/BID, 2015 

80,3%

57,4%

35,6%

11,3%

Prevalencia de
consumo de vida

Prevalencia de
consumo de mes

Alto consumo
 (Varias veces por

semana)

Consumo problemático

Haber consumido  
alcohol alguna 
vez en la vida. 

Haber consumido 
alcohol en  los 

últimos 30 días. 

Presencia de síntomas 
de dependencia o 

pérdida de autonomía 

Jóvenes en Asentamientos Informales 
Conurbano Bonaerense 



CONSUMO DE SUSTANCIAS ILEGALES 
Año 2015.  En porcentaje de jóvenes de 17 a 25 años 

 

Fuente: Encuesta a Jóvenes de asentamientos informales del Conurbano Bonaerense.  

Observatorio de la Deuda Social Argentina UCA/BID, 2015 

43,7%

27,3%
22,1%

36,0%

Prevalencia de
consumo de vida

Prevalencia de
consumo de año

Prevalencia de
consumo de mes

Consumo Intensivo
(entre consumidores)

Haber consumido  
sustancias ilegales 

alguna vez en la 
vida. 

Haber consumido 
sustancias ilegales 
alguna vez en los 
últimos 30 días. 

Haber consumido 
sustancias ilegales en  
los últimos 12 meses. 

Frecuencia semanal de 
consumo de sustancias 
ilegales (entre quienes 
consumieron el último 

año). 

Jóvenes en Asentamientos Informales 
Conurbano Bonaerense 



4,8% 5,4%

2,7%
1,8%

3,1%

1,4%

15,1%
13,5%

7,4%

15,1%

16,7%

10,4%

Vendió drogas o compró
para reventa

Robó o asaltó alguna vez Llevó armas en la vía
pública

Total No consumió Consumió en el último mes Consumo intensivo

PARTICIPACIÓN EN PRÁCTICAS DELICTIVAS SEGÚN TIPO DE 

CONSUMO 
Año 2015.  En porcentaje de jóvenes de 17 a 25 años 

 

Fuente: Encuesta a Jóvenes de asentamientos informales del Conurbano Bonaerense.  

Observatorio de la Deuda Social Argentina UCA/BID, 2015 

Jóvenes en Asentamientos Informales 
Conurbano Bonaerense 



23,5%
12,0%

2,2%

48%

16,1%
7,2%

0,9%

42,3%
49,5%

28,7%

6,5%

69,7%

33,6%

8,7%

71,9%

60,3%

Fue detenido por la
policía el último año

Estuvo detenido en
la cárcel, comisaría o
dependencia judicial

alguna vez

Estuvo detenido en
instituto de menores

alguna vez alguna
vez

Tiene o tuvo un
familiar o conocido

detenido en la cárcel
comisaría o

dependencia judicial

Total No consumió Consumió en el último mes Consumo intensivo

VÍNCULO CON EL SISTEMA PENAL SEGÚN TIPO DE CONSUMO 
Año 2015.  En porcentaje de jóvenes de 17 a 25 años 

 

Fuente: Encuesta a Jóvenes de asentamientos informales del Conurbano Bonaerense.  

Observatorio de la Deuda Social Argentina UCA/BID, 2015 

Jóvenes en Asentamientos Informales 
Conurbano Bonaerense 



REFLEXIONES Y 
APORTES PARA EL 

DEBATE 



 
 

Un sistema 

económico 

atravesado por 

ciclos 

inestables de 

recuperación y 

contracción  

LA INESTABILILIDAD ECONÓMICA: UN PROBLEMA SISTÉMICO  

2018-19 

    -5,5% 

2019-20 

    -9,9% 

2020-21 

    10,4% 



          

REFLEXIONES 

o Durante el período 2010-2021, los indicadores sociales muestran la 

persistencia de altos niveles de pobreza y desigualdades estructurales.  

o La relativas mejoras en las condiciones materiales y la ampliación de 

las coberturas sociales no han sido suficientes para revertir los niveles 

de pobreza estructural.  

o Las brechas en el bienestar económico de los hogares no han 

disminuido, se presentan como estructurales y asociadas a la falta de 

demanda de empleo productivo. 

o La pandemia y la cuarentena complejizaron, aún más, un escenario 

con serias limitaciones estructurales. 

o Además de importes flujos de inversiones, son necesarias Políticas de 

Estado consensuada que apunten a la producción y al trabajo de 

carácter sectorial-local-regional, en el marco de instituciones fuertes y 

confiables. Por otra parte, realizar acciones para dinamizar las 

actividades de los trabajadores de la economía social con el objetivo 
de aumentar la productividad y los volúmenes de venta. 
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