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INTRODUCCION

Este documento se propone tres objetivos relacionados:

O Comparar el perfil sociodemografico, socio-ocupacional y socioecondmico
de los/as destinatarios/as del programa Potenciar Trabajo (PT) con
respecto a otros trabajadores/as vulnerables y destinatarios/as de otros
programas sociales.

O Caracterizar a los/as destinatarios/as del PT de acuerdo con sus
oportunidades potenciales de acceder a empleos de calidad (empleo
pleno de derechos), tomando en cuenta sus caracteristicas
sociodemograficas y socioecondmicas.

O Caracterizar a los/as destinatarios/as que declaran que dejarian el PT por
un empleo de igual o mas cantidad de horas con mayor remuneracién y
analizar los factores asociados con la probabilidad de dejar el Programa.



INTRODUCCION

La fuente de informacién la Encuesta de la Deuda Social Argentina — Serie
Agenda para la Equidad (EDSA). En su relevamiento de 2021, la EDSA incluyé
una serie de preguntas especificamente dirigidas a capturar a la poblacion de
destinatarios de programas del MDS. Para orientar a los/as encuestados/as se
incluyeron referencias a los siguientes programas: Potenciar Trabajo, Hacemos
Futuro, Salario Social Complementario, Ellas Hacen, Argentina Trabaja. En
adelante se hara referencia a los/as destinatarios/as del programa Potenciar
Trabajo (PT).

Para este estudio se trabajé con dos bases de microdatos. La base
correspondiente a todos los miembros de los hogares urbanos, con
informacion socio-ocupacional y sociodemografica basica para el conjunto de
la poblacién (224 casos de destinatarios del PT).

Se complemento esta base de datos con |la de los respondientes de 18 anos y
mas. En esta base, se dispone de informacion mas desagregada de la
ocupacion. En este caso, se conto con 116 respondientes de 18 anos y mas
que declararon ser perceptores del PT.



1. EL PERFIL DE LA POBLACION
DESTINATARIA EN CLAVE
COMPARADA



Grafico 1.1. Poblacion en situacion de vulnerabilidad socio-ocupacional segun tipo de
insercion, por sexo. Ano 2021. En porcentajes

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas, 1375 subempleados/as inestables.



Grafico 1.2. Distribucion de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad socio-
ocupacional por sexo segun tipo de
inserciéon. Aio 2021. En porcentajes.

Grafico 1.3. Distribucion de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad socio-
ocupacional por grupo de edad seguin tipo
de insercién. Afo 2021. En porcentajes.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas, 1375 subempleados/as inestables.



Grafico 1.4. Distribucion de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad socio-
ocupacional por nivel educativo segun tipo
de insercién. Ao 2021. En porcentajes.

Grafico 1.5. Distribucion de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad socio-ocupacional

por posicion en el hogar segun tipo de insercidn.

Ao 2021. En porcentajes.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas, 1375 subempleados/as inestables.



Grafico 1.6. Distribucion de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad socio-ocupacional por
presencia de nifias/os en el hogar segun tipo de
inserciéon. Aio 2021. En porcentajes.

Grafico 1.7. Distribucion de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad socio-ocupacional
por condicidn socioresidencial segutin tipo de
insercién. Ailo 2021. En porcentajes.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas, 1375 subempleados/as inestables.



Grafico 1.8. Ingreso per capita familiar y condicidon de pobreza segun tipo de insercion. Aho
2021. En porcentajes y en pesos de 2021.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas, 1375 subempleados/as inestables.



Grafico 1.9. Distribucion de la poblacion destinataria de programas por realizacion de
capacitaciones educativas segun tipo de insercion. Aiho 2021. En porcentajes.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas.



Grafico 1.10. Distribucion de la poblacion destinataria de programas por realizacion y tipo
de contraprestacion laboral segun tipo de insercion. Aho 2021. En porcentajes.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT, 132 destinatarios/as de otros programas.



Grafico 1.11. Distribucion de la poblacion destinataria de programas por tipo de actividad en
la que realiza contraprestacion segun tipo de insercion. Aho 2021. En porcentajes de
poblacidon que realiza contraprestacion.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 143
destinatarios/as PT, 16 destinatarios/as de otros programas.



El perfil de la poblacidon destinataria en clave comparada

* La comparacion permitio apreciar que la poblaciéon destinataria del PT es muy
similar a la poblacidon en situacion de subempleo inestable, mientras que es
muy diferente a la poblacidn destinataria de otros programas sociales.

* Se trata de una poblacidon de bajo nivel educativo y en situacion de pobreza
(mas de seis de cada 10 viven en pobreza y uno de cada 10 en pobreza
extrema).

* La poblacidon destinataria se distingue de la de subempleados/as inestables
por su alto grado de feminizacion y también por una mayor segregacion
residencial. A su vez, se distingue de la poblacion destinataria de otros
programas sociales por su mayor edad, su menor nivel educativo y por el tipo
de actividades de contraprestacion que realizan.



2. LA POBLACION DESTINATARIA
Y EL ACCESO AL EMPLEO PLENO




La poblacion destinataria y el acceso al empleo pleno

* A continuacion, se presenta un analisis pormenorizado de las oportunidades
de acceso a un empleo de calidad por parte de la poblacidon destinataria del
programa Potenciar Trabajo.

e Con este objetivo, se desarrolld6 un analisis de regresion logistica para
reconocer los factores que explican la probabilidad de acceder a un empleo
pleno de derechos (),

* Se define el empleo pleno de derechos?) como las ocupaciones en relacion de
dependencia con descuentos jubilatorios, los empleos por cuenta propia (o
empleadores) profesionales y no profesionales con continuidad laboral que
realizan aportes al Sistema de Seguridad Social.

(1) Para mayor detalle en la especificacion del modelo se solicita consultar el documento completo.
(2) Véanse las definiciones operativas en el Anexo.



Grafico 2.1. Factores asociados al acceso al empleo pleno de derechos. Ao 2021. Promedio
de efectos marginales. Total de ocupados.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 8134 trabajadores.



Grafico 2.2. Probabilidad de acceder a un empleo pleno de derechos segun tipo de
insercion. Ano 2021.
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Nota: El extremo inferior de cada una de las cajas constituye el punto de corte que deja por debajo al 25% de los trabajadores/as con menos probabilidad de tener un
empleo pleno; el extremo superior representa el punto de corte de probabilidad para el 75% superior. La linea negra que atraviesa cada caja es la mediana: indica cual es I:
probabilidad de tener un empleo pleno que deja por debajo al 50% de los casos de cada categoria analizada.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 3848 ocupados/as
en empleo pleno, 2650 ocupados/as precarios, 1412 subempleados/as inestables, 224 destinatarios/as PT.



Grafico 2.3. Distribucion de probabilidad pronosticada acumulada de empleo pleno segun
sexo. Poblacidon destinataria del programa Potenciar Trabajo.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 224
destinatarios/as PT.



La poblacion destinataria y el acceso al empleo pleno

El andlisis precedente permite confirmar que los/as destinatarios/as del PT tienen una
menor probabilidad de acceder al empleo pleno de derechos que el conjunto de los
ocupados/as y que se encuentran en una situacién similar a la de los/as
subempleados/as inestables.

También es posible apreciar que la distribucion de probabilidad de acceder a un
empleo pleno no es similar para toda la poblacion destinataria. Por consiguiente, se
pudieron definir tres grupos segun su probabilidad de acceder al empleo pleno de
derechos.

O El primer grupo incluye al 30% de los/as titulares con menor propension al empleo
pleno (muy baja probabilidad de tener un empleo pleno).

O Elsegundo incluye al 50% siguiente (baja probabilidad de tener un empleo pleno).

O El tercer grupo involucra al 20% que tiene mas alta propensiéon al empleo pleno
(probabilidad media-baja de tener un empleo pleno).
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Grafico 2.5. Distribucién de los/as
destinatarios/as del programa
Potenciar Trabajo por probabilidad
de acceder a un empleo pleno de
derechos seguin caracteristicas
sociodemograficas y educativas.
Ao 2021. En porcentajes.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 67 casos con muy
baja probabilidad de empleo pleno, 112 casos con baja probabilidad y 45 casos con probabilidad media-baja de empleo pleno.



Grafico 2.6. Distribucion de los/as
destinatarios/as del programa
Potenciar Trabajo por probabilidad
de acceder a un empleo pleno de
derechos segun caracteristicas
sociodemograficas y
socioresidenciales. Aio 2021. En
porcentajes.

Grafico 2.7. Distribucién de los/as
destinatarios/as del programa
Potenciar Trabajo por probabilidad
de acceder a un empleo pleno de
derechos segun caracteristicas
socio-ocupacionales. Aio 2021. En
porcentajes.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 67 casos con muy
baja probabilidad de empleo pleno, 112 casos con baja probabilidad y 45 casos con probabilidad media-baja de empleo pleno.



La poblacion destinataria y el acceso al empleo pleno

* El analisis precedente permite concluir que los/as destinatarios/as del programa
Potenciar Trabajo son una poblacién heterogénea en cuanto a su potencial acceso a
empleos de calidad, aunque el perfil predominante es de una muy baja probabilidad de
poder disponer de ese tipo de ocupaciones.

* Alrededor del 80% de estos/as ocupados/as tienen baja probabilidad de acceder a
empleos de ese tipo y se sitian muy lejos del perfil de los trabajadores/as que tienen
esos empleos. Destaca un perfil de bajo capital humano formal, demandas de cuidado
en los hogares y segregacion socio-residencial.

* El grupo de destinatarios/as con caracteristicas asociadas con mayor probabilidad al
empleo pleno de derechos es minoritario. Se trata de un grupo mas masculinizado y
con mayores niveles de educacion formal, menores demandas de cuidado y que vive
en barrios con trazado urbano.

(1) Para mayor detalle en la especificacion del modelo se solicita consultar el documento completo



3. EXPLORACION DE LOS FACTORES
ASOCIADOS A LA SALIDA DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES DE EMPLEO



Factores asociados a la salida del Potenciar Trabajo

* El objetivo de esta ultima seccion es explorar algunos de los factores asociados
a la salida del programa Potenciar Trabajo. La EDSA — Serie Agenda para la
Equidad incluyod en su relevamiento de 2021 una pregunta dirigida a captar la
preferencia de los/as destinatarios.

A guienes declaraban que su ocupacioén principal era un programa de empleo
se les consultd: “éDejaria ese trabajo por un empleo regular de igual o mas
cantidad de horas diarias, pero con mayor remuneracion?”.

e A partir de esta pregunta, se analizaron los distintos factores individuales y del
hogar asociados con la preferencia de abandonar el programa(?,

(2) La estrategia metodoldgica también se basé en la estimacion de un modelo de regresidn logistica, apropiado por tratarse de una
variable dependiente de dos opciones. En la construccion de la variable dependiente se incluyé también a quienes no realizaban
contraprestacién y buscaban otro trabajo (se considerd que buscaban dejar el programa) o bien declaraban no buscar ocupacion (en
este caso, se considerd que no deseaban abandonar el Programa).



Grafico 3.1. Factores asociados a dejar el programa por un empleo regular de igual o mas
cantidad de horas, pero con mayor remuneracion. Aio 2021. Promedio de efectos
marginales.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 116.



Grafico 3.2. Probabilidad
pronosticada de dejar el programa
Potenciar Trabajo segtn
caracteristicas sociodemograficas.
Ao 2021. En porcentajes.

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
Grafico 3.3. Probabilidad 50,0
pronosticada de dejar el programa 40,0
Potenciar Trabajo segun nivel 38'8 47.0
educativo y sexo. Afio 2021. En 100 30,7
porcentajes. 0,0
Hasta secundaria Secundaria Hasta secundaria  Secundaria Hasta secundaria Secundaria
incompleta completa y mas incompleta completa y mas incompleta completa y mas
Mujer Varon Total
M Dejaria el Programa ® No dejaria el Programa

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 60 casos dejarian
el programay 64 casos no lo dejarian.



Grafico 3.4. Probabilidad
pronosticada de dejar el programa
Potenciar Trabajo segtn
caracteristicas socio-ocupacionales
del hogar. Afio 2021. En
porcentajes.

Grafico 3.5. Probabilidad
pronosticada de dejar el programa
Potenciar Trabajo segun realizacidn
y lugar de la contraprestacion. Ailo
2021. En porcentajes.

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

No Contrapresta Contrapresta Contrapresta Contrapresta Contrapresta Contrapresta
contrapresta en org. soc. o en org. pub. contrapresta en org. soc. o en org. pub. contrapresta enorg. soc. o enorg. pub.
coop. u otros coop. u otros coop. u otros
Mujer Varén Total
M Dejaria el Programa @ No dejaria el Programa

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Total de casos: 60 casos dejarian

el programay 64 casos no lo dejarian.



Factores asociados a la salida de programas del MDS

Los varones tienen mas del doble de propension que las mujeres a optar por
dejar el PT a cambio de un empleo regular de mayor remuneracion. Se
conjetura que las mayores demandas de trabajo doméstico y de cuidados que,
de manera generalizada, se encuentran prioritariamente a cargo de las
mujeres, podrian tornar incompatible la opcién por un empleo de mayor
dedicacion horaria.

También se evidencid que entre las personas con mayor nivel educativo
(especificamente, entre las mujeres) o que viven en hogares que cuentan con
al menos un empleo pleno, la propensidon a dejar el Programa es menor que
en los demas casos.

En suma, los resultados sugieren que la opcion por dejar el programa empleo
no puede separarse de las estrategias socioecondmicas de los hogares en los
gue vive la poblacion destinataria.



Grupo de edad

Nivel educativo

Aglomerado urbano

Posicion en el hogar
Presencia de nifios/as en el hogar

Ingreso per capita familiar

DEFINICIONES OPERATIVAS

Indica el sexo de la persona

Se refiere al grupo etario de la persona en
intervalos

Se refiere al maximo nivel educativo
alcanzado por la persona

Indica el area urbana de residencia de la
persona

Indica la relacidn de parentesco con el/la
jefe/a (segun el vinculo declarado)

Se refiere a la presencia de menores de 18
anos en el hogar de la persona

Indica el monto total de ingreso del hogar
dividido entre el total de personas que
viven en él

Vardn

Mujer
18 a 29 anos

30 a 44 aios
45 a 59 anos

60 afos y mas
Hasta secundaria incompleta

Secundaria completa

Mas que secundaria completa (incluye terciario/Universitario
incompleto o mas)

Area Metropolitana de Buenos Aires: Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y 30 Partidos

Grandes Areas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran Cérdoba,
San Miguel de Tucuman-Tafi Viejo, y Gran Mendoza

Resto urbano del Interior
Jefe/a

No jefe/a
Sin presencia de nifios/as

Con presencia de nifios/as

Monto en pesos del tercer trimestre de 2021



DEFINICIONES OPERATIVAS

Indicador Descripcion Categorias

No pobres: hogares cuyos ingresos por equivalente adulto alcanzan a cubrir el valor de
Identifica la capacidad del hogar de |5 canasta Basica Total (CBT).

. ., acceder al valor monetario de una i i . ; ;
Condicién de pobreza Pobres no indigentes: hogares cuyos ingresos por equivalente adulto no cubren el valor

canasta de alimentos en funcion de  ge |a CBT pero cubren el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA).
sus ingresos familiares.

Indigentes: hogares cuyos ingresos por equivalente adulto no cubren el valor de la CBA.
Condicion socio- Describe el tipo de urbanizacién en la Barrios con trazado urbano

residencial gue reside la persona Villas o asentamientos urbanos informales

Empleo pleno de derechos: personas asalariadas con descuentos jubilatorios,

cuentapropistas (o empleadores) profesionales y no profesionales con continuidad
laboral que realizan aportes al Sistema de Seguridad Social y con continuidad laboral.

Empleo precario: personas asalariadas sin descuentos jubilatorios, cuentapropistas (o
empleadores) no profesionales que no realizan aportes al Sistema de Seguridad Social

. i y/o sin continuidad laboral.
Caracteriza a las personas segun su

posicion con respecto al mercado de  Subempleo inestable: personas ocupadas en trabajos temporarios de baja
trabajo y la percepcion de programas remuneracion o “changas” y trabajadores sin salario.
de empleo

Tipo de insercion

Destinatario del Programa Potenciar Trabajo: personas que declaran que perciben
ingresos del Potenciar Trabajo.

Destinatario de otros programas: personas que declaran que perciben ingresos de un
Programa que no es del Ministerio de Desarrollo Social, como PROGRESAR, Jovenes con
Mas y Mejor Trabajo, Seguro de Capacitacidn y Empleo, Promover y otros programas
nacionales o municipales




DEFINICIONES OPERATIVAS

Indicador Descripcion Categorias

Indica si alguno de los miembros del hogar de la Ningin empleo pleno en el hogar

persona cuenta con un empleo pleno de
derechos Al menos un empleo pleno en el hogar

Presencia de algiin empleo pleno en el
hogar

Realizé cursos vinculados con la terminalidad educativa

Identifica si la persona destinataria de un Realizd cursos de formacion profesional o en oficios

Realizacion de capacitaciones programa social tomé cursos de capacitacion
durante el dltimo afo

Realiz6 talleres de formacion en tematicas especificas
(cocina, salud, etc.)

Realiz6 otros tipos de capacitacién
No realizé contraprestacion laboral

Indica si la persona que percibid ingresos de un Realizé contraprestacién en una organizacion social
programa social realizé algun tipo de
contraprestacion laboral durante el dltimo mes
y el tipo de organizacion o establecimiento en el Realizé contraprestacién en un organismo publico
que la realizé

Realizé contraprestacion en una cooperativa de trabajadores

Realizacion y tipo de contraprestacion
laboral

Realizé contraprestacion en otro tipo de unidades
(micronegocio, en una empresa privada o por su cuenta)
Construccion

Servicios sociales y comunitarios
Se refiere al sector de actividad en el que la
persona destinataria ejercio su tarea de
contraprestacién laboral durante el Gltimo mes Recoleccidn de cartdn o reciclado

Sector de actividad de la Servicios ambientales

contraprestacion laboral

Otras actividades (produccion, agricultura familiar, servicios
ambientales, tareas de cuidado, comercio)




FICHA TECNICA

Criterio de estratificacion
Dominio

Universo

Tamano de la muestra

Tipo de encuesta
Asignacion de casos

Puntos de muestreo

Dominio de la muestra

Procedimiento de muestreo

Criterio de estratificacion

Fecha de realizacion

Error muestral

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA — SERIE AGENDA PARA LA
EQUIDAD (2017-2025)

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.

Representativa del universo integrado por hogares particulares en viviendas de centros urbanos
del pais mayores a 80 mil habitantes.

Muestra puntual hogar: La cantidad total de nifios/as relevados en 2021 fue de 4.391 nifios, nifias
y adolescentes de 0 a 17 afios de edad y la cantidad de hogares relevados fue de 5.950.

Multipropésito longitudinal.

No proporcional post-calibrado.

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado
simple y 124 radios por sobre muestra representativos de los estratos mas ricos y mas pobres de
las areas urbanas relevadas.

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados segin tamaino de los mismos: 1)
Gran Buenos Aires: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano
Zona Norte, Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur)1; 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran
Rosario, Gran Cérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano:
Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parana, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-
Cipolletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.
Polietdpico, con una primera etapa de conglomeracidon y una segunda de estratificacion. La
seleccion de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada
por la cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los
hogares de cada manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistematico,
mientras que los indicadores de los nifios/as dentro de cada vivienda son relevados para el total
de los miembros de 0 a 17 afios a través del reporte de su madre, padre o adulto de referencia.
Un primer criterio de estratificacion define los dominios de andlisis de la informacidn de acuerdo
a la pertenencia a regién y tamano de poblacién de los aglomerados. Un segundo criterio remite
a un criterio socio-econdmico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la
distribucidn final de los puntos de relevamiento.

Tercer trimestre de 2021.

+/- 1,3%, con una estimacién de una proporcién poblacional del 50% y un nivel de confianza del
95%.



