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DEFINICIONES GENERALES

(d El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como
privaciones economicas injustas que afectan el desarrollo de las
capacidades humanas en diferentes dimensiones de la vida social.

(d Estas privaciones son injustas porque afectan derechos econémicos y
sociales consagrados por nuestra Constitucion Nacional y pactos
internacionales.

Para la medicidn de estas privaciones se toman dos criterios claves:
> ELDERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONOMICO

> EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

J Es tan importante identificar la complejidad de las deudas sociales
como comprender las causas multiples que las explican, esto no con
un fin de denuncia sino para poder superar las barreras estructurales
qgue limitan el desarrollo humano integral en nuestra sociedad.
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1. ARGENTINA: INDICADORES

ECONOMICOS DE UN ESTANCAMIENTO
CRONICO Y ESTRUCTURAL




LA ARGENTINA: UN EJEMPLO DE DESARROLLO FALLIDO

¢ Desde los afios setenta en adelante, la Argentina ha atravesado por diferentes politicas
macroecondmicas fallidas (“mdas Estado” versus “mas Mercados”), experimentando
constantes desequilibrios y crisis econémicas, con efectos regresivos sobre el sistema
productivo, las condiciones de vida y la reproduccion social.

* Tanto la desigualdad creciente como la marginalidad y la pobreza estructural son el
emergente de un modelo econdmico-productivo heterogéneo y socialmente
desequilibrado, que no genera un crecimiento sostenible, ingreso externo de divisas ni
suficiente demanda agregada de empleo hacia el mercado interno para absorber a los
excedentes de poblacion.

¢ Los sucesivos programas de gobierno —de uno u otro lado de la grieta- no han logrado
generar marcos econdmicos, estructuras productivas e instituciones sociales capaces de
generar un proceso de inclusion y convergencia econdmica, social y ambientalmente
sostenible.

+* Mas alld de buenas intenciones, no se ha invertido en el desarrollo de nuestro CAPITAL
HUMANO, cuya degradacion explica principalmente nuestras pobrezas econdmicas,
sociales, culturales y politicas.

¢ Estos factores, sumado a una inflacién persistente, ha generado pérdidas en el bienestar
social de la poblacién, asi como una creciente desigualdad social, traducida en altas tasas
de pobreza e indigencia y condiciones de precariedad laboral para los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

** Los sistemas pubicos de seguridad y proteccidén social no son suficientes para alterar la
vigencia de un modelo socio-econdmico heterogéneo y desigual, aunque si brinda alivios
socio-econdmicos y un relativo control politico sobre los excedentes de poblacion y la
conflictividad social.



EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA'Y LA TASA DE POBREZA

En precios constantes y porcentajes. Anos: 1980-2021
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Fuente: Elaboracidn del Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA, a partir de datos de EPH-INDEC, SIPA y EDSA



EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL PUBLICO PER CAPITA Y LA
TASA DE POBREZA

En precios constantes y porcentajes. Anos: 1980-2021
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2. POBREZA POR INGRESOS Y POBREZA

MULTIDIMENSIONAL EN LA ARGENTINA
URBANA




RECURSOS ECONOMICOS BASICOS DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS

ALIMENTACION Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una
alimentacion suficiente y a una dotacion
de recursos publicos o privados suficientes
para hacer frente a situaciones de riesgo
respecto a la salud.

VIVIENDA DIGNA

Acceso a una vivienda segura en
condiciones y espacios adecuados para
el refugio, el descanso y la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por
instituciones educativas formales segun ciclo
de vida/cohorte etaria de la poblacion.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Acceso a servicios basicos en materia de
saneamiento y calidad de vida (no incluye
informacion).

ACCESO A UN MEDIO
AMBIENTE SALUDABLE

Acceso a un medio ambiente que no
presente factores contaminantes que
afectan la salud en las cercanias de la
vivienda.

EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL

Acceso a un empleo decente y/o a un
sistema de seguridad social no asistencial
gue provea de proteccién integral.



EVOLUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA POR INGRESOS A PARTIR DE EDSA-
EQUIDAD EMPALME (2010-2021) Y EPH-INDEC (2016-2021 / TERCEROS TRIMESTRES)
PORCENTAJE DE POBLACION
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSION DE DERECHO AL ACCESO EDUCATIVO
EN PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




EVOLUCION DE COMPOSICION DE JOVENES SEGUN ESTUDIO Y CONDICION DE
ACTIVIDAD.
PORCENTAIJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS. ANOS: 2017-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



EVOLUCION DE COMPOSICION DE JOVENES SEGUN ESTUDIO Y CONDICION DE
ACTIVIDAD POR SITUACION DE POBREZA DEL HOGAR
PORCENTAIJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS. 2017-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA m
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

EVOLUCION DE COMPOSICION DE JOVENES SEGUN ESTUDIO Y CONDICION DE
ACTIVIDAD POR SEXO.
PORCENTAJE DE POBLACION DE 18 A 24 ANOS: 2017-2021.
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3. UN MERCADO LABORAL SEGMENTADO

POR SECTORES, CALIDAD DE LOS EMPLEOS
Y LA EDUCACION




COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
En porcentaje de poblacion activa de 18 afios y mas. 2010-2021
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La insercion ocupacional de la poblacion econdmicamente activa durante la ultima
década expresa la persistencia de un mercado de trabajo segmentado y precarizado que
excluye a parte de los trabajadores de un empleo de calidad (Empleo Decente, OIT).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



SITUACI(’)N OCUPACIONAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUN NIVEL EDUCATIVO
En porcentaje de la poblacion activa de 18 afios y mas. Ao 2021.
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Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTOR
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANO 2021
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COMPOSICION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA
SEGUN SECTOR DE INSERCION LABORAL.
En porcentaje de activos de 18 aifos y mas. Aino 2021.
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Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SITUACION DE POBREZA
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS 2010, 2015, 2019, 2020 Y 2021
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TRABAJADORES POBRES SEGUN NUVEL EDUCATIVO
EN PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA DE REFERENCIA DE 18 ANOS Y MAS. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA




BRECHAS DE INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE
INSERCION LABORAL
En porcentaje de ocupados de 18 anos y mas. Ao 2021
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Fuente: Elaboracidn del Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA, EDSA



BRECHAS DE INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN SITUACION
OCUPACIONAL
En porcentaje de ocupados de 18 anos y mas. Ao 2021.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA, EDSA



BRECHAS DE INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL
EDUCATIVO
En porcentaje de ocupados de 18 anos y mas. Ao 2021.
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Fuente: Elaboracidn del Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA, EDSA



4. REFLEXIONES FINALES




UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural son el
emergente de un modelo econdmico-productivo desequilibrado, con
efectos de exclusion, marginalidad y desigualdad a nivel socio-
demograficos, socio-ocupacional y econdmico-cultural.

A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de apertura
econdmica o de las politicas de proteccion del mercado interno y la
ampliacion de las politicas sociales, con cada ciclo econdmico se
reproducen barreras socio-productivas que ponen limites a la caida
de la pobreza y a procesos de convergencia a nivel social y regional.

El problema no ha sido econdmico, sino la ausencia de politicas
coordinadas de estabilidad, crecimiento, empleo, con inversion en
desarrollo social y capital humano, explican nuestro fracaso.

La inversion en capital humano (educacidon, salud, afectividad,
moralidad, imaginacion, etc.) es una herramienta clave no sdlo de la
empleabilidad laboral y de mejorar el quehacer cotidiano, sino de
ejercer ciudadania.



RESPUESTAS ESTRUCTURALES

+ ES IMPERANTE CONSTRUIR UNA AGENDA PROGRESISTA DE
REFORMAS  ESTRUCTURALES QUE  ESTABILICEN LA
MACROECONOMIA, INVIERTAN EN CAPITAL HUMANO,
FOMENTEN LA INVERSION Y HAGAN POSIBLE LA CREACION DE
MAS Y MEJORES EMPLEOS, ASI COMO LA CONFORMACION DE
NUEVOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. SE REQUIEREN
CAMBIOS RADICALES. EL ACTUAL ESTATUS QUO ES
EMPOBRECEDOR Y REGRESIVO.

+ SE REQUIEREN POLITICAS ACTIVAS HACIA LA EDUCACION
BASICA, LA FORMACION TECNICA, EL DESARROLLO TECNICO-
PRODUCTIVO, LA ECONOMIA SOCIAL, EL SECTOR INFORMAL Y EL
MERCADO INTERNO, CON MAYOR INVERSION EN EDUCACION,
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA, PARA DAR UNA SALIDA
ESTRATEGICA A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE NUESTRA
SOCIEDAD.



UNA CLAVE QUE NO ESTA EN LA ECONOMIA

+EL DESEQUILIBRIO MACRO ECONOMICO-SOCIAL
SISTEMICO QUE ATRAVIESA AL SISTEMA
PRODUCTIVO ARGENTINO CONSTITUYE UNA
ECUACION ECONOMICA FACTIBLE DE RESOLUCION
DE MEDIANO PLAZO.

+EL PRINCIPAL PROBLEMA NO ES ECONOMICO, SINO

POLITICO: LA AUSENCIA DE COALICIONES CON
CAPACIDAD DE LIDERAZGO POLITICO Y
COMPROMISO PATRIOTICO PARA CONSTRUIR
SOLUCIONES ESTRATEGICAS DE CONSENSO.



SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION DE
LA POBREZA (1)

Crecimiento con estabilidad
macro economica que baje
la inflacion y permita
planificar el desarrollo con
acuerdos redistributivos
sectoriales y sociales

Crecimiento de los
sectores externos con
impacto en las economias
LOCALES y mercados
laborales Informales
autonomos y PyMES




SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION
DE LA POBREZA (2)

Invertir en el

capital
humano y social de los

excluidos:  alimentacion,
salud, cuidado, educacion,
habitat y espacios de
socializacion inclusiva.

Invertir en la generacion de
empleos de calidad minima
en la micro empresa y en el
sector de la economia social
que contribuyan al desarrollo
social-comunitario (capital
humano y social).
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