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El Estado argentino mide oficialmente la pobreza a través de los ingresos
corrientes de los hogares. Este tipo de medicion de pobreza se basa en el
supuesto de que los ingresos permiten a los hogares adquirir los bienes y
servicios que necesitan para garantizar su calidad de vida y bienestar.
Una segunda medida relativamente oficial es el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (recursos de bienestar), pero de mucha menor
utilizacion y vigencia.

Actualmente existe consenso sobre la necesidad de revisar las
definiciones conceptuales del fendmeno como de desarrollar nuevas
metodologias para su medicion. Se afirma que la pobreza es mucho mas
amplia que la sola falta de ingresos y que tanto la pobreza como las
condiciones de vida que experimentan las personas y los hogares no
pueden ser medidas por un sélo indicador.

Asimismo, no son pocos los actores sociales que denuncian que las
exclusiones sociales incluyen privaciones en distintas dimensiones, tales
como: educacion, salud, vivienda, empleo, empoderamiento,
discriminacion, seguridad personal, y muchas otras que dificilmente
pueden ser identificadas por el nivel de ingresos.
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El tema toma mayor relevancia a partir de los ODS / AGENDA-2030
(2015). A la vez que los gobiernos de América Latina vienen
planteado como objetivo programatico “erradicar” la pobreza.
Necesidad de acordar criterios, definiciones y métodos de medicidn,
monitoreo y evaluacion. En la Argentina: ¢Erradicacion de qué
pobreza?

Definida la pobreza como privaciones injustas que afectan el nivel de
vida, las capacidades de desarrollo humano y las oportunidades de
integracion social de la poblacidon, el_Enfoque de Derechos aparece
como un _criterio valido para definir el marco normativo-
epistemoldgico de la pobreza. En ese marco, igualmente relevante se
hace el analisis de la desigualdad social.

El enfoque de Derechos remite a un conjunto amplio de Tratados
Internacionales y a la propia Constitucién Nacional que destacan el
valor normativo de derechos econdmicos, politicos, sociales y
culturales. Los derechos son inherentes al ser humano, universales,
inalienables, absolutos e indivisibles, y obligan a que los Estados
garanticen su cumplimiento.




1.1 Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo
medida por un ingreso por personainferiora 1,25 dolares al dia

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y ninos
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones.

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, y lograr una amplia cobertura de los pobres y
los vulnerables

1.4 Garantizar que todos, en particular los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos derechos a recursos econdomicos, asi como acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de las tierras, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias y los servicios financieros.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fendomenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres.



EVOLUCION Y VARIACION INTERANUAL DEL PIB PER CAPITA, 1974-2022

Eje izquierdo: evolucion del PIB per capitaen USD 2010. Eje derecho: variacion del PIB per
capita, en porcentajes
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Fuente: Elaboraciéon propia en base adatos del BancoMundial



EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZAY VARIACION INTERANUAL

DE LA TASA DE EMPLEO, 1980-2022
En porcentajes
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PIB PER CAPITA Y VARIACION INTERANUAL DE LA TASA DE EMPLEO,

1974-2022

Eje izquierdo: variacion interanual de la tasa de empleo, en porcentajes. Eje

derecho: PIB per capita, en ddlares 2010
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Fuente: Elaboraciéon propia en base adatosdel Indecy de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA)

==PI|B per capita (en USD 2010)
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS ARGENTINA
URBANA 1974-2021 / ESTIMACIONES ODSA-UCA
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EVOLUCION DE LASTASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA URBANAEN LA ARGENTINA A PARTIR
DE EDSA-EQUIDAD EMPALME (2010-2022) y EPH-INDEC TERCEROS TRIMESTRES (2016-2021)

PORCENTAJE DE POBLACION.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



¢ Es uno de los métodos oficiales. Supuesto de pobreza
absoluta. Enfoque indirecto.

*** Identifica a la poblaciobn cuyos recursos son
insuficientes para satisfacer requerimientos tanto
nutricionales como otros considerados necesarios
para un minimo funcionamiento social.

*»»Déficit potencial (no efectivo).

< Se emplea el ingreso corriente del hogar como

medida de bienestar, como aproximacion al nivel de
vida. LIMITACION.



Ingresos como “proxy” de la capacidad de consumo, sin
indicar si dicho consumo se efectivizo.

Sin embargo, la mayoria de bienes y servicios toman la forma
de mercancias adquiribles en el mercado.

Menor necesidad de informacion. Mayor periodicidad.
Globalmente aceptado. Paradigma extendido. Metodologia
internacional (CEPAL-BM).

Preferencia de método con supuesto de pobreza absoluta (no
relativa) en los paises menos desarrollados.



UMBRALES “NORMATIVOS” PARA METODO
INDIRECTO DE POBREZA POR INGRESOS

Linea de Indigencia o de Pobreza Extrema (definida a través
de una medicion directa)

Linea de Pobreza (agrega a la anterior una medicion indirecta
de potencial acceso a bienes y servicios no alimentarios)

Varian segun cantidad de personas y composicion
del hogar (edad y género)

LI=» Una para cada hogar, dependiendo de su composicion (por sexo y edad).
Se “convierte” a cada miembro del hogar en unidad de adulto equivalente.

Se obtiene la cantidad de adultos equivalentes del hogar.



Se establece el requerimiento energético vy las
recomendaciones de nutrientes para la poblacidn segun sexo
y edad.

Unidad de referencia: Adulto equivalente. Varon adulto de 30
a 59 afnos. (2750 calorias).

Se “traducen” los requerimientos nutricionales en un
conjunto de alimentos especificos.

Para eso se consideran las pautas de consumo de una
poblacion de referencia (hogares ubicados en los percentiles
23 y 42). Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
(1996/97) validadas con la ENGHO 2004/05.






Para calcular el costo mensual de CBA se determina el valor de
los componentes de la Canasta con los precios medios
relevados por el indice de Precios al Consumidor (IPC).

v

Se obtiene la Linea de Indigencia de un adulto equivalente en
cada region para el mes o periodo de referencia.
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Para determinar la CBT se consideran también los bienes y servicios no alimentarios
(vestimenta, transporte, salud, etc).

Se expande el valor de la CBA utilizando el “coeficiente de Engel” (Gastos
alimentarios/gastos totales).

CBT = CBA * Inversa del Coeficiente de Engel

Esto equivale a definir la pobreza como la suma de la CBA mas el gasto per capita que
realiza el grupo de referenciaen los demas rubros no alimentarios.

Mientras que la CBA es una canasta normativa la CBT se construye en base a la
evidencia empirica que refleja los habitos de consumo alimentario y no alimentario
de la poblacion de referencia.

En cada periodo, el Coef de Engel se actualiza por el cambio en el precio relativo de
los alimentos respecto de los demas bienes y servicios. Se actualizan los montos de
gasto alimentario y total considerando la misma relacion de cantidades de consumo.

Coeficiente de Engel se elaboré en base a los resultados de la ENGHo de 2004/05.
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Los hogares con NBI presentan al menos una de las siguientes
situaciones:

1- mas de tres personas por cuarto habitable;

2- habitar una vivienda de tipo inconveniente (pieza en
inquilinato, vivienda precaria);

3- Condiciones sanitarias: hogares sin ningun tipo de retrete;

4- hogares con algun nino en edad escolar ( 6-12 afios) que no
asiste a la escuela;

5- Capacidad de subsistencia: hogares con cuatro o mas personas
por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera como
maximo el 2do afio de educacion primaria.



e Segun varios investigadores, la metodologia
incorpora indicadores que solo captan situaciones
extremas. Se entra en el debate del peso/
ponderacion que debe tener cada indicador.

* Sobrerrepresentacion de los indicadores de |Ila
dimension habitacional.

* No todos los indicadores incorporados tienen el
mismo nivel de mensurabilidad. En algunos casos, la
probabilidad de ocurrencia depende de la estructura
demografica (por ejemplo: Hacinamiento..necesidad
de que el hogar tenga varios miembros, indicadores
de escolaridad requiere presencia de ninos).



ENFOQUE MIXTO



La medicion de la pobreza multidimensional del ODSA-UCA surge de vincular las
dimensiones JUSTO BIENESTAR (ingresos) y DERECHOS SOCIALES a través de
una matriz que describe diferentes tipos y grados de privaciones y de
desigualdad social

(J La poblacion pobre de ingresos y privada de algin derecho social

(J La poblacién que no es pobre por ingresos, pero si en al menos una privacion

[ La poblaciéon no pobre de ingresos ni en derechos sociales.



Este modelo de medicion de la pobreza ofrece una mirada mas integral de las
deudas sociales, asi como de sus derivaciones y alcances en diferentes niveles
del desarrollo humano y social

La concentracion de tres o mds privaciones en Derechos Sociales y de pobreza
por ingresos describe a la poblacion en situacion de POBREZA ESTRUCTURAL

Vulnerabilidad por carencias Sin pobreza ni carencias

Ingresos sobre linea de
pobreza

Bienestar - Ingresos

Pobreza estructural Pobreza multidimensional Vulnerabilidad por ingresos

Ingresos por debajo de la
linea de pobreza

6 5 4 3 2 1 0
indice de privacion de derechos
Derechos Sociales - Carencias



CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2022
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MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2022
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DESIGUALDADES ESTRUCTURALES

A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de proteccion
del mercado interno y la ampliacion de las politicas sociales
persisten barreras productivas estructurales que impiden la
inclusion de los nucleos de marginalidad y descartados
sociales.

Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural
son resultado de un modelo econdmico-productivo
desequilibrado con efectos de exclusidon y desigualdad a nivel
socio-laboral.

La heterogeneidad estructural constituye una barrera para que
la inversion privada derrame hacia los sectores menos
dinamicos si no hay politicas activas de desarrollo local-
regional, hacia el sector informal, la pequefia y mediana
empresa y las economias sociales.



www.uca.edu.ar/observatorio

observatorio_deudasocial@uca.edu.ar

@ODSAUCA

odsa uca
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