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e EI ODSA-UCA tiene como mision contribuir desde Ia

investigacion cientifico-técnica a la tarea de diagnosticar,
disefiar, monitorear y evaluar las politicas del estado
argentino, velando por el cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

La definicidn, ejecucidon y gestion de una politica es tarea
de los gobiernos, los cuales deben llevarla adelante
construyendo consensos, con el maximos de objetividad,
idoneidad, compromiso y honestidad.

El campo cientifico-técnico debe ser convocado para
evaluar las mejores politicas que generen un efectivo
desarrollo humano, economico, social y ambiental. Es
obligacion de los gobiernos y los actores sociales construir
acuerdos y coordinar acciones para lograr dicho cometic' -



DEFINICIONES GENERALES

(d El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como
privaciones econdmicas injustas que afectan el desarrollo de las
capacidades humanas en diferentes dimensiones de la vida social.

(d Estas privaciones son injustas porque afectan derechos econémicos y
sociales consagrados por nuestra Constitucion Nacional y pactos
internacionales.

Para la medicion de estas privaciones se toman dos criterios claves:
> EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONOMICO

> EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

J Es tan importante identificar la complejidad de las deudas sociales
como comprender las causas multiples que las explican, esto no con
un fin de denuncia sino para poder superar las barreras estructurales
gue limitan el desarrollo humano integral en nuestra sociedad.



EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONOMICO
PERMITE CLASIFICAR A LA SOCIEDAD EN TRES CATEGORIAS
SEGUN LA COMPOSICION DEL HOGAR Y SUS INGRESOS
CORRIENTES DURANTE EL MES ANTERIOR A LA ENTREVISTA

J Indigentes: poblacion cuyos ingresos no cubren el valor de
una canasta basica alimentaria de consumo habitual (CBA-
INDEC)

poblacidn cuyos ingresos cubren la
CBA pero no les alcanzan para cubrir otros gastos corrientes
basicos en vivienda, salud, educacion, vestimenta, entre
otras necesidades (CBT-INDEC).

) No pobres: poblacidn cuyos ingresos corrientes cubren el
valor de la CBT, tanto de la canasta alimentaria como de la
canasta de demas bienes y servicios.



El Derecho Social a formar parte de una sociedad de
iguales permite medir el grado de inclusion de la
poblacion a través de seis dimensiones fundamentales de
acceso a funcionamientos o bienes y servicios fuentes de
desarrollo humano

SALUD Y ALIMENTACION
SANEAMIENTO Y ENERGIA
SERVICIOS DE LA VIVIENDA

MEDIO AMBIENTE SALUDABLE

RECURSOS EDUCATIVOS

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL



DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

ALIMENTACION Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una
alimentacidn suficiente y a una dotacién
de recursos publicos o privados suficientes
para hacer frente a situaciones de riesgo
respecto a la salud.

VIVIENDA DIGNA

Acceso a una vivienda segura en
condiciones y espacios adecuados para
el refugio, el descanso vy la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por
instituciones educativas formales segun ciclo
de vida/cohorte etaria de la poblacién.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Acceso a servicios basicos en materia de
saneamiento y calidad de vida (no incluye
informacién).

ACCESO A UN MEDIO
AMBIENTE SALUDABLE

Acceso a un medio ambiente que no
presente factores contaminantes que
afectan la salud en las cercanias de la
vivienda.

EMPLEOY SEGURIDAD SOCIAL

Acceso a un empleo decente y/o a un
sistema de seguridad social no asistencial
que provea de proteccién integral.




La medicidn de la pobreza multidimensional del ODSA-UCA
surge de vincular las dimensiones JUSTO BIENESTAR y
DERECHOS SOCIALES a través de una matriz que describe
diferentes tipos y grados de privaciones y de desigualdad
social

J La poblacion pobre de ingresos y privada de algun
derecho social

] La poblacidn que no es pobre por ingresos, pero si en al
menos una privacion

J La poblacion no pobre de ingresos ni en derechos
sociales.



Este modelo de medicion de la pobreza ofrece una mirada mas integral de las deudas
sociales, asi como de sus derivaciones y alcances en diferentes niveles del desarrollo
humano y social

La concentracion de tres o mas privaciones en Derechos Sociales y de pobreza por
ingresos describe a la poblacion en situacion de POBREZA ESTRUCTURAL
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DERECHO A FORMAR PARTE DE
UNA SOCIEDAD DE IGUALES Y
ACCEDER A UN JUSTO
BIENESTAR ECONOMICO

POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE
BIENESTAR Y DE DERECHOS
SOCIALES A PARTIR DE LOS MICRO
DATOS DE LA EDSA / ODSA-UCA




INTRODUCCION (1)

* En la actualidad, la Argentina mide oficialmente la pobreza a través de los ingresos
corrientes de los hogares. Esta medicion monetaria de las privaciones se apoya en el
supuesto de que la poblacidn logra a través de los ingresos del hogar acceder a los bienes y
servicios necesarios para garantizar un nivel de bienestar econdmico normativamente
aceptable.

* Existe cada vez mayor consenso académico respecto a que el ingreso monetario corriente
no es una buena medida de la pobreza, y que su adecuada medicidn deberia orientarse a
registrar déficit de recursos, funcionamientos y capacidades humanas. El mayor problema
para hacerlo es la disponibilidad de informacién y la dificultad para consensuar una Unica
medida. Asimismo, no son pocos los actores sociales que denuncian que las exclusiones
sociales incluyen privaciones en distintas dimensiones, tales como: educacion, salud,
vivienda, empleo, empoderamiento, discriminacion, seguridad personal, y muchas otras que
dificilmente pueden ser identificadas por el nivel de ingresos.

* El Observatorio de la Deuda Social Argentina, tiene entre sus objetivos el monitoreo de la
evolucion de la Deuda Social entendida como privaciones injustas que afectan el nivel de
vida y las estructuras de oportunidades de integracion social. El Enfoque de Derechos
aparece como criterio alternativo para definir los parametros de las deudas sociales. Para tal
fin, se adopta como criterio el grado de acceso o cumplimiento a un conjunto de derechos
socio-econdmicos-ambientales considerados internacionalmente como un piso para el

progreso social general.



INTRODUCCION (2)

* Segun las nuevas teorias del desarrollo humano, la pobreza incluye, pero no sélo abarca
los recursos monetarios que se necesitan en las economias de mercado. Desde esta
agenda se hace explicito que existen diferentes manifestaciones asociadas a la pobreza,
tales como la inseguridad alimentaria, |la falta de vivienda digna, educacion, informacion
o salud, la discriminacién y la falta de un empleo legal y decente, entre otras carencias
gue no siempre ni necesariamente pueden ser resueltas a través de ingresos.

* El impacto de la pandemia Covid-19 y las medidas restrictivas aplicadas con la intencion
de contenerla impactaron en las condiciones materiales de vida de |la poblacion a la vez
gue sobre aspectos subjetivos. La evidencia disponible muestra un deterioro econdmico
a nivel general y un incremento de las brechas de desigualdad como consecuencia del
mayor impacto dentro de grupos con mayores niveles de vulnerabilidad.

* Este nuevo contexto desafia los instrumentos de medicion tradicionalmente utilizados
para monitorear y evaluar distintos aspectos de las condiciones de vida de la poblacidn.
Las condiciones inéditas que asumen las dinamicas cotidianas de reproduccion social y
econdmicas, a la vez que pueden volver las herramientas utilizadas insensibles para
captar cambios en las situaciones evaluadas, contribuye a la valorizacion de distintos
aspectos sustantivos que revelan situaciones de pobreza y desigualdad estructurales y
gue definen en el actual contexto, de manera mucho mas clara aun, condiciones de alta

vulnerabilidad.



Dimensién

DIMENSIONES DE DERECHOS. DEFINICIONES

Indicadores

Definiciones

ALIMENTACION Y
SALUD

SERVICIOS
BASICOS

VIVIENDA DIGNA

-Inseguridad alimentaria severa

-Sin cobertura de salud y sin
acceso a atencion médica

-Sin cobertura de salud y sin
acceso a medicamentos

-Sin conexién a red de agua
corriente

-Sin conexion a red cloacal

-Sin acceso a red de energia

-Hacinamiento

-Vivienda precaria

-Déficit en el servicio sanitario

Redujeron de manera involuntaria la porcién de comida y/o la percibieron de manera
frecuente experiencias de hambre de algin componente del hogar por problemas econdmicos
durante los uUltimos 12 meses.

No tienen cobertura de salud y no han podido acceder a atencién médica por falta de
recursos econémicos.

No tiene cobertura de salud y no han podido acceder a medicamentos por falta de recursos
economicos.

No dispone de acceso a conexion de agua corriente de red. Se excluyen los hogares en
barrios de NSE Medio Alto y Alto.

Registra ausencia de conexion a red cloacal. Se excluyen los hogares en barrios de NSE Medio
Alto y Alto.

No dispone de conexion de red de energia eléctrica ni a red de gas natural.
Registran hacinamiento (residen 3 y mas personas por cuarto).

Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o sus materiales resultan
deficitarias (se evalla la calidad de los materiales de las paredes de la vivienda).

No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete
sin descarga mecanica de agua.



MEDIO AMBIENTE

ACCESOS EDUCATIVOS

EMPLEOY SEGURIDAD
SOCIAL

-Presencia de basurales

-Presencia de fabricas
contaminantes

-Espejos de agua
contaminada
-Inasistencia (0 a 17
afios)

-Rezago educativo
escuela media (19 a 36
afios)

-Rezago Educativo
escuela primaria (37
afios en adelante)

-Sin afiliacion al sistema
de seguridad social

Dimension Indicadores Definiciones

Hay presencia de basurales en las cercanias de la vivienda.

Hay presencia de fabricas contaminantes en las cercanias de la vivienda.

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o rios contaminados.

O bien en el hogar hay al menos 1 nifio o adolescente de entre 4 y 17 afios de edad que no asiste,
o algun adulto de 18 afios sin secundario ni asistencia.

Los criterios en relacidn a la asistencia y a los niveles minimos para la poblacién de 19 afios vy
mayor se establecen en virtud de las normativas vigentes por lo que las edades varian afio a afio.
Los que forman parte de la cohorte de nacimiento 1989 y las siguientes deberan tener finalizado
el nivel medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989 deberian haber
completado hasta segundo afo de la escuela media. En el caso de que tengan entre 19 y 24 afios
y asistan a instituciones educativas formales no se considerara déficit de rezago educativo.

Los criterios en relacién a la asistencia y a los niveles minimos se establecen en virtud de las
normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las cohortes de nacimiento anteriores
a 1983 se considerara como nivel minimo requerido el nivel primario completo.

El hogar no cuenta con ningun ingreso registrado en la seguridad social proveniente de a)
empleos en relacién de dependencia o por cuenta propia o de b) jubilaciones o pensiones
contributivas.

En todos los casos se considerara que la presencia de déficit en una dimension si se registra déficit en al menos uno de los indicadores
correspondientes a la misma.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Vulnerabilidad por carencias Sin pobreza ni carencias

Ingresos sobre linea de
pobreza

Bienestar - Ingresos

Pobreza estructural Pobreza multidimensional Vulnerabilidad poringresos

Ingresos por debajo de la
linea de pobreza

6 5 4 3 2 1 0
indice de privacién de derechos
Derechos Sociales - Carencias

La matriz de pobreza multidimensional constituye una tipologia producto de las formas en las que se vinculan el Espacio de los
Derechos (Dimensiones de Derechos Sociales y Econdmicos) y el Espacio del Bienestar (Situacidon de ingreso de los hogares). Se
definen cuatro categorias compuestas por 1) Sin pobreza ni vulnerabilidad: los que no son pobres por ingresos ni presentan
carencias en dimensiones de Derechos. 2) Vulnerabilidad por ingresos: tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza y no
presentan dimensiones con carencia en Derechos Sociales y Econdmicos. 3) Vulnerabilidad por carencias: no son pobres por
ingresos pero presentan una o mas dimensiones de Derechos vulneradas. 4) Pobreza multidimensional. 5) Pobreza es ral:
son pobres por ingresos y presentan 1 carencia o mas en el espacio de Derechos.




INDICADORES DE CARENCIAS
NO MONETARIAS
COMPARADOS

HOGARES - POBLACION




DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. ALIMENTACION Y SALUD.
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES POBLACION

30
25
20
15

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Dimensién alimentacién y salud Inseguridad alimentaria severa No accedi6 a atencion médica —— No accedi6é a medicamentos
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m

Argentina, UCA.
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DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. SERVICIOS.
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES POBLACION

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Dimensidn servicios basicos —— Sin agua corriente —— Sin conexién a cloacas —— Sin fuentes de energia

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.
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DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. VIVIENDA DIGNA.

PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES POBLACION
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(a) Dato bajo revisién

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.



DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. MEDIO AMBIENTE
Porcentaje de HOGARES y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES POBLACION

(a) Dato estimado, tomar con reserva
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. ACCESO EDUCATIVO
Porcentaje de HOGARES y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES POBLACION (a) Dato estimado, tomar con reserva

35 331 5, (a) 35
31,3 30,3 302 ’

29,2 29,6 28 4
* 26.6 L 27,1 27,2 27,3

25, 25,6 25,4 om0’

30

236 24,4

25 25

20 20

15 13,5

15
12,6 12,
11 11,4 147 109 118 11 11,9 (H2.3 5

10 10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

" Accesos educativos — Inasistencia — Rezago nivel medio — Rezago nivel primario
(4-17afos) (18 ~36) (~37 y mas)
(a) Dato estimado, tomar con reserva

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social H
Argentina, UCA



DEFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION. 2010-2020.

HOGARES

POBLACION
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL A
NIVEL DE LOS HOGARES




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHQOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS 2010-2020.

ALIMENTACION Y SALUD

Inseguridad alimentaria severa

No accedid a atencidon médica

No accedié a medicamentos
SERVICIOS BASICOS

Sin agua corriente

Sin cloacas

Sin fuentes de energia
VIVIENDA DIGNA

Vivienda precaria

Hacinamiento

Déficit del Servicio sanitario

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016)
Argentina, UCA.
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2011

18,2
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2012

19,3
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2013
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2014
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2015
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CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MEDIO AMBIENTE 32,8 32,7 33,2 30,0 30,3 29,9 31,1 31,6 29,1 28,0 27,4

Presencia de basurales 20,1 21,0 21,6 19,0 19,4 20,4 23,8 22,1 21,1 19,9 21,1

Presencia de fabricas
contaminantes

11,6 11,0 11,4 9,7 11,0 11,0 9,7 91 8,4 6,4 6,9

Espejos de agua
contaminados

17,8 174 17,2 16,9 14,7 15,8 14,6 14,9 13,4 10,9 10,9

ACCESOS EDUCATIVOS 29,2 29,6 31,3 29,0 30,3 30,2 33,1 32,3 31,9 30,1 31,1
Déficit de asistencia 5,2 5,2 4,8 4,6 3,5 3,1 2,8 2,5 3,1 2,1 4
Rezago educativo jovenes 17,3 16,2 19,5 18,4 21,1 21,9 23,7 23,0 22,8 21,1 20,1

Rezago educativo adultos 13,8 14,5 13,3 12,1 11,6 10,6 13,2 12,1 12,1 11,8 12,2

EMPLEO Y SEGURIDAD

SOCIAL 266 27,0 25,8 26,0 24,9 24,5 25,7 26,7 28,1 30,3 32,6

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.




CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020

100 +

40 -

20 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

No pobres y sin carencias no monetarias Pobres por ingreso sin privaciones no monetarias

mNo pobres por ingreso pero con privaciones no monetarias ®Pobresy con al menos una carencia

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL: POBREZA DE INGRESOS Y EN 3 O MAS

CARENCIAS. PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




BRECHAS EN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL Y
ESTRUCTURAL SEGUN
DIMENSIONES DE ANALISIS EN
HOGARES




POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO.
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




TRANSICIONES 2019-2020
DESDE/HACIA LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL Y LA
POBREZA ESTRUCTURAL PARA
HOGARES




TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACION MONETARIA Y NO MONETARIA
ANOS 2019-2020* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE HOGARES.

MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

. Pobres por No pobres por . Pobreza estructural.
No pobresy sin . . . Pobres con ingresos .
ingresos sin  ingresosy con al Pobres por ingresos y

carencias no . . ycon1lo 2 carencias . .
. carenciasno menos 1 carencia . con 3 0 mas carencias
monetarias no monetarias

monetarias no monetaria no monetarias
No pobres y sin carencias
A 26,5% 0,3% 0,7% 0,1% /1
Pobres por ingresos sin o o o o
carencias no monetarias 1’8A’ O’ZA 0’4A’ O’BA ///

No pobres poringresosy

con al menos una carencia 4,8% 0,9% 21,9% 3,4% 4,7%

no monetaria

MATRIZ
DE
POBREZA
2020

Pobres con ingresos y con

1 0 2 carencias no 1,8% 1,0% 3,5% 4,4% 2,1%

monetarias
Pobreza estructural.

Pobres por ingresosy con 0,3% 0,4% 3,8% 3,0% 13,9%

3 0 mas carencias no
monetarias

* A partir del disefio panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020
ofrecié un seguimiento de 2043 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparacién con los resultados observados en esa misma poblacién con la EDSA-
Agenda para la Equidad 2019. Para su calibracidn se utilizé un ponderador de hogares correspondiente a 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. m



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
Total Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa atener déficit = Permanece en situaciéon de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN
NIVEL SOCIOECONOMICO. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0
80,0 6,6
60,0 24
40,0 79,2
58,2
20,0
0,0
Total Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa a tener déficit m Permanece en situacidon de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO
SOCIOOCUPACIONAL. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0
80,0
8,5
60,0
9,3
40,0
65,7
20,0 39,9
0,0
Total Medio profesional Medio no profesional Trabajador integrado Trabajador marginal

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa atener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN
ESTRATO SOCIOOCUPACIONAL. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0
80,0 6,6
60,0
100,0

40,0 79,2
20,0

0,0

Total Medio profesional Medio no profesional Trabajador integrado Trabajador marginal
®m Permanece sin déficit m Deja de tener déficit Pasa a tener déficit Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES
URBANAS. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
Total CABA Conurbano Otras Areas Resto urbano
Bonaerense Metropolitanas

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa atener déficit = Permanece en situaciéon de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN
REGIONES URBANAS. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0
80,0 6,6
60,0
40,0 79,2
20,0
0,0
Total CABA Conurbano Otras Areas Resto urbano

Bonaerense Metropolitanas

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa a tener déficit m Permanece en situacidon de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. TOTAL Y SEGUN
CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS EN 2019, AFILIACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PERCEPCION DE PROGRAMAS SOCIALES. ANOS 2019-2020*.

EN PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0
80,0
60,0
40,0
14,4
20,0
29,9
0,0
Total No pobres Pobres (ingresos)  Con afiliacion al Sin afiliacion al No percibe Percibe programas
(ingresos) 2019 2019 sistema de sistema de programas sociales sociales

seguridad social seguridad social

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit m Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL. TOTAL Y
SEGUN CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS EN 2019, AFILIACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PERCEPCION DE PROGRAMAS SOCIALES. ANOS 2019-2020*. EN

PORCENTAJE DE HOGARES.

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0
Total No pobres Pobres (ingresos) Con afiliacion al Sin afiliacion al No percibe Percibe programas
(ingresos) 2019 2019 sistema de sistema de programas sociales sociales
seguridad social  seguridad social

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa atener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL A
NIVEL DE LA POBLACION




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2020.

ALIMENTACION Y SALUD

Inseguridad alimentaria severa

No accedid a atencidon médica

No accedié a medicamentos

SERVICIOS BASICOS

Sin agua corriente
Sin cloacas

Sin fuentes de energia
VIVIENDA DIGNA
Vivienda precaria
Hacinamiento

Déficit del Servicio sanitario

2010
24,2

7,6

18,5

18,5

43,4
16,9
43,6
0,5
34,9
19,7
14,7

14,7

2011
21,5

6,5

15,7

15,4

41,0
15,1
39,0
1,1
33,5
19,3
13,7

13,5

2012
23,2

6,8

18,1

15,2

41,0
14,1
39,4
0,9
31,3
19,4
14,0

13,0

2013
21,5

6,9

17,0

15,6

39,9
12,7
38,5
0,6
30,5
19,2
13,0

11,6

2014
25,2

6,5

20,4

18,5

39,7
12,4
38,3
0,6

29,6
19,6
14,4

11,3

2015
23,2

6,1

17,3

16,5

39,1
13,2
37,1

1,4
27,8
18,8
13,0

12,6

2016
25,3

6,6

20,9

19,1

40,2
12,8
37,5

1,4
28,9
18,2
15,8
12,7

2017
26,6

6,2

20,8

18,8

37,7
12,3
36,7
0,0
26,6
17,4
12,6

12,0

2018
28,2

7,9

22,3

21,6

34,0
11,2
32,9
0,0

27,1
16,8
13,5

10,9

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social

Argentina, UCA.

2019
32,2

9,3

25,7

23,6

33,5
10,9
33,1
0,1
26,2
17,4
12,5

10,8

2020
32,5

10,4
25,1
21,8

34,1
11,8
33,3

1,0
25,0
16,8
12,5

9,5




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
MEDIO AMBIENTE 35,9 35,6 36,4 334 330 329 351 345 338 31,2 30,5
Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 20,8 22,4 26,6 24,9 25,5 22,3 239

Presencia de fabricas
contaminantes

12,9 11,9 12,3 11,1 12,1 12,2 10,8 9,5 9,6 7,5 7,4

Espejos de agua
contaminados

20,8 19,8 19,9 19,3 16,8 18,0 18,0 16,5 15,9 12,2 12,0

ACCESOS EDUCATIVOS 11,0 11,4 11,7 109 11,8 11,2 12,6 11,9 12,3 12,5 13,5
Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 51 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1 5,7
Rezago educativo jovenes 23,6 24,4 26,6 23,1 28,4 27,1 27,2 25,6 25,4 27,3 26,2

Rezago educativo adultos 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7 9,8

EMPLEO Y SEGURIDAD

SOCIAL 33,2 32,7 31,2 31,8 31,8 291 326 299 313 33,0 352

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.




CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020
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—— B — 50%
60% —
40%
49,7% 49,6%
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Pobreza por ingresos =¢=Al menos una carencia =#=Al menos dos carencias =#=Tresy mas carencias
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020

100 -
80 -
60 -
35,1
40 -
20 -
29,9
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
No pobres y sin carencias no monetarias Pobres por ingreso sin privaciones no monetarias

®mNo pobres por ingreso pero con privaciones no monetarias ®mPobres y con al menos una carencia

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA.



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL: POBREZA DE INGRESOS Y EN 3 O MAS

CARENCIAS. PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020
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Pobreza estructural M Pobreza multidimensional no estructural

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA
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BRECHAS EN POBREZA
MULTIDIMENSIONAL Y
ESTRUCTURAL SEGUN
DIMENSIONES DE ANALISIS EN
POBLACION




POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social m
Argentina, UCA



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS

PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2020.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA

POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y

LA POBREZA ESTRUCTURAL PARA
POBLACION




TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACION MONETARIA Y NO MONETARIA
ANOS 2019-2020* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE POBLACION.

MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

. Pobres por No pobres por  Pobres poringresos Pobreza estructural.
No pobresy sin . . . .
. ingresos sin ingresosy con al yconlo2 Pobres por ingresos y
carencias no . . . . .
monetarias carencias no menos 1 carencia carencias no con 3 0 mds carencias
monetarias no monetaria monetarias no monetarias

No pobres y sin carencias o o o o
B e 20,0% 0,4% 0,5% 0,1% ///
Pobres por ingresos sin o o o o
carencias no monetarias 2'3A’ 0’16 0’4%) O’3A ///
No pobres poringresos 'y

MATRIZ  ¢on al menos una 5,1% 1,2% 18,3% 4,3% 3,1%

DE carencia no monetaria
POBREZA  popres por ingresos y con
2020 1 02 carencias no 1,7% 1,6% 3,4% 6,1% 2,3%

monetarias
Pobreza estructural.
Pobres por ingresos y con 0 o o o o
3 0 mas carencias no 0,2% 0,8% 5,2% 5,0% 18,0%
monetarias

* A partir del disefio panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofrecid
un seguimiento de 2043 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparacién con los resultados observados en esa misma poblacion con la EDSA-Agenda para
la Equidad 2019. Para su calibracion se utilizé un ponderador de hogares-respondentes correspondiente a 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. m



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN NIVEL
SOCIOECONOMICO. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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Total Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGUN
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa a tener déficit m Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO
SOCIOOCUPACIONAL. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit = Permanece en situaciéon de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL SEGUN
ESTRATO SOCIOOCUPACIONAL. ANOS 2019-2020*.
EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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Total Medio profesional Medio no profesional Trabajador integrado Trabajador marginal

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. TOTAL Y SEGUN
REGIONES URBANAS. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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Total CABA Conurbano Otras Areas Resto urbano
Bonaerense Metropolitanas

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL. TOTAL Y
SEGUN REGIONES URBANAS. ANOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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80,0
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20,0
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Total CABA Conurbano Otras Areas Resto urbano
Bonaerense Metropolitanas

®m Permanece sin déficit mDeja de tener déficit m Pasa a tener déficit m Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. TOTAL Y SEGUN
CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS EN 2019, AFILIACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PERCEPCION DE PROGRAMAS SOCIALES. ANOS 2019-2020*.
EN PORCENTAJE DE POBLACION.
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(ingresos) 2019 2019 sistema de sistema de programas sociales sociales
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B Permanece sin déficit mDeja de tener déficit = Pasa a tener déficit = Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL. TOTAL Y

SEGUN CONDICION DE POBREZA POR INGRESOS EN 2019, AFILIACION AL SISTEMA DE

SEGURIDAD SOCIAL Y PERCEPCION DE PROGRAMAS SOCIALES. ANOS 2019-2020*. EN
PORCENTAJE DE POBLACION.
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Total No pobres Pobres (ingresos)  Con afiliacién al Sin afiliacién al No percibe Percibe programas
(ingresos) 2019 2019 sistema de sistema de programas sociales sociales
seguridad social  seguridad social

®m Permanece sin déficit ®mDeja de tener déficit Pasa a tener déficit Permanece en situacion de déficit

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA



RESUMEN DE EVIDENCIAS

El andlisis de los datos registrados revela que entre 2019 y 2020 tuvo lugar un deterioro tanto en relacion a
la carencia monetaria como a las privaciones no monetarias. Esto implicé tanto un incremento de la pobreza
por ingresos como de los niveles de pobreza multidimensional: de 37,5% a 41% de la poblacion.

El incremento de los déficits observados en los dimensiones educacion y salud, empleo y seguridad social, y
en menor medida educacidn, explican la variacion que se manifiesta para los hogares y la poblacion en
relacion a la cantidad de carencias registradas.

La evolucion negativa de la inseguridad alimentaria severa en el contexto de fuertes restricciones
experimentadas por las hogares de estratos mas bajos explica el incremento de 1pp en el déficit para la
dimensién educacion y salud, profundizando una tendencia negativa que comienza en 2018 alcanzando a
casi el 28% de los hogares en 2020. La inseguridad alimentaria severa afecté en 2020 al 8% de los hogares,
en los que reside cerca del 10% de la poblacién urbana de la Argentina.

El impacto de la pandemia sobre el mercado de trabajo implicd a su vez mayores dificultades para los
hogares en el acceso a recursos provenientes de empleos registrados. El 32% de los hogares urbanos en la
Argentina no percibia ingresos por empleos registrados, ya sea asalariados o por cuenta propia ni por
ingresos provenientes de jubilaciones o pensiones contributivas.

Se observa ademas un incremento del déficit en la dimensidn educacion, explicado principalmente por el
inicial abandono o pérdida de todo vinculo con las instituciones educativas por parte de nifos vy
adolescentes de los sectores vulnerables.

Para 2020 no se registran cambios relevantes en las dimensiones servicios, vivienda y medio ambiente. En
todos estos aspectos se habian evidenciado mejoras a lo largo de la década, entre puntas la situacién de los
servicios domiciliarios mejora pasando de un déficit del 38% a un 30% de los hogares, el acceso a una
vivienda digna del 29% al 21%, mientras que el acceso a un medio ambiente saludable pasé de afectar de un
34% a un 27% de los hogares.



RESUMEN DE EVIDENCIAS

El porcentaje de hogares alcanzado por al menos una carencia se mantiene estable desde 2016 después del
incremento experimentado ese afio en el que se pasd de un 64 a un 66% de los hogares afectados. Se
observa una tendencia similar aunque levemente descendente para los hogares que presentaban 2 o mas
carencias. Los hogares en situaciones de mayor vulneracion, los que presentaban 3 carencias o mas se
incrementaron en el ultimo afo luego de un leve descenso entre 2018 y 2019, llegando a un 28,5% en 2020.
Sin embargo, si se observa lo que sucede a nivel de poblacion, se destaca una tendencia marcada por el
deterioro de las situaciones de los hogares con al menos 1, 2, 3 o mas carencias. Esto implicaria un cambio
en la composicion de los hogares afectados, donde tendieron a verse privados en mayor medida los hogares
compuestos por mas personas. En este sentido, la correlacién entre la evolucion de las privaciones no
monetarias y la pobreza por ingresos, se observa en mayor medida en el analisis a nivel de poblacion.

La pobreza multidimensional alcanzé al 41% de la poblacidn, es decir que en el segundo semestre de 2020,
este porcentaje de la poblacidon urbana argentina residia en hogares que registraban ingresos por debajo de
la linea de pobreza y al menos una carencia en las dimensiones de derechos consideradas.

Otro aspecto a destacar es el fuerte incremento de la pobreza estructural, explicado principalmente por el
incremento a nivel agregado en las carencias experimentadas en los hogares, lo cual implicd un aumento de
la pobreza multidimensional estructural de 21,4% a 27,3% a nivel de la poblacidn.

El mayor incremento relativo en el porcentaje de hogares que experimenta 3 carencias o mas revela un
incremento en las brechas de desigualdad entre hogares que se confirma cuando se observa la evolucion de
la pobreza multidimensional o la pobreza estructural seguin nivel econdmico o estrato ocupacional.



RESUMEN DE EVIDENCIAS

En 2020 el 68% de los hogares de estrato trabajador marginal se encontraban en situacién de pobreza
multidimensional (75% en personas), también se encontraban en esta condicion el 43% de los hogares de
estrato trabajador integrado (51% en personas). En los estratos medios por otra parte, la pobreza
multidimensional muestra una incidencia mucho mas acotada, alcanzando al 8% de los hogares de estrato
medio no profesional y con un nivel marginal (menos del 1%) para los hogares de estratos medios
profesionales. La misma tendencia, aunque en niveles mas bajos, se registra en relacion a la evolucion de la
pobreza estructural.

Las desigualdades también se mantienen o amplian segun grupos de edad y adscripcion territorial. Las
personas de los grupos de edad mas jovenes tuvieron en 2020 mas posibilidades de estar en situacidon de
pobreza multidimensional o estructural, el 60% de los nifios y adolescentes se encontraba en situacidn de
pobreza multidimensional (40% de pobreza estructural), el 41% de la poblacién de entre 18 y 29 aios se
encontraba en esta situacion en 2020, mientras que la pobreza multidimensional afectaba al 38% de la
poblacion de entre 30 a 59 afios. Los hogares y la poblacion del Conurbano Bonaerense son los que
sufrieron en mayor medida el impacto de la crisis, mostrando el mayor deterioro relativo, en 2020 el 42% de
los hogares del Conurbano Bonaerense se encontraba en situacion de pobreza multidimensional y casi 1 de
cada 3 en situacion de pobreza multidimensional estructural (53% y 38 % de la poblacion respectivamente).

Los nuevos pobres provienen principalmente de un grupo de hogares que si bien en 2019 no eran pobres
por ingresos, presentaban condiciones de vulnerabilidad que se manifestaban en privacion en al menos una
dimensidn no monetaria.



RESUMEN DE EVIDENCIAS

Entre los hogares que se encontraban sin privaciones monetarias ni no monetarias en 2019 y
experimentaron un deterioro de su situacion en 2020, tendieron a hacerlo principalmente en
aspectos no monetarios.

En linea con los hallazgos que revelan un incremento de la desigualdad, los datos de panel
muestran como las situaciones pobreza estructural crénica y caidas en estas posiciones estan
concentradas entre los hogares de estratos mas bajos y entre los que no tienen cobertura por
parte del sistema de seguridad social. Las situaciones de permanencia en situacion de pobreza
multidimensional y pobreza estructural estdn mayormente representadas entre hogares vy
poblacion de estrato trabajador marginal y nivel socioecondmico muy bajo, como asi también en
los hogares y poblacién del Conurbano Bonaerense.

Cabe por otra parte resaltar la mayor concentracidn que se registra en las transiciones hacia la
pobreza en estos grupos particulares. Se destaca en este punto el impacto que sufrieron en el
actual contexto los hogares sin acceso al sistema de seguridad social, entre estos el 19% paso a
estar en condiciones de pobreza, duplicando al porcentaje total. En relacion a la pobreza
estructural, entre 2019 y 2020 el 19% de los hogares sin afiliacion al sistema de seguridad social
pasaron a situacion de pobreza estructural, duplica este porcentaje al de similares transiciones
entre los que registran afiliacion al sistema de seguridad social y al del total de los hogares.



ESTUDIO DEL DESARROLLO HUMANO Y
LA INTEGRACION SOCIAL A PARTIR DE
LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL
ARGENTINA/ ODSA-UCA



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA (EDSA-UCA)

La Encuesta de la Deuda Social Argentina surge de un diseno muestral
probabilistico de tipo polietapico estratificado y con seleccion
sistematica de viviendas, hogares y poblacion en cada punto muestra
(5760 hogares).

El cuestionario es multipropdsito; consta de un mddulo del hogar, un
modulo que releva informacion para cada uno de los integrantes del
hogar y un moédulo de relevamiento individual sobre el entrevistado.
Se complementa con un mdédulo de infancia que se aplica para todas
los miembros del hogar menores de 18 aios.

El universo geografico de la EDSA abarca a una serie de grandes y
medianos aglomerados urbanos: Area Metropolitana del Gran Buenos
Aires Gran Cordoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Salta, Neuquén:
Plottier - Cipolletti, Mar del Plata, Salta, Tucuman - Tafi Viejo, Parana,
Resistencia, San Juan, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro
Rivadavia, Ushuaia y Rio Grande.



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - BICENTENARIO 2010-2016 Y

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2020

Tamano de la muestra
Tipo de encuesta

Asignacion de casos

Puntos de muestreo

Dominio de la muestra

Procedimiento de
muestreo

Periodo de relevamiento
Error muestral

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.

Hogares particulares. Poblacidon de 18 afios o mas.
Muestra puntual hogares: 5.760 casos por aio.
Multipropdsito longitudinal.

No proporcional post-calibrado.

952 radios censales (EDSA - Bicentenario 2010-2016).
960 radios censales (Censo Nacional 2010) (EDSA — Agenda para la Equidad 2017-2020).

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes dreas segun tamaio de los mismos: 1) Gran Buenos
Aires: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (30 PARTIDOS: Zona Norte, Zona
Oeste y Zona Sur); 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran Cérdoba, San Miguel de
Tucuman - Tafi Viejo y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Paran3,
Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael,
Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.

Polietapico
Cuatrimestral. Agosto-Noviembre de 2010 a 2015 y Julio-Octubre de 2016 a 2020.

+/- 1,3%, con una estimacion de una proporcidon poblacional del 50% y un nivel de confianza del
95%.



RELEVAMIENTO EDSA 2020 (COVID-19)

* El trabajo de campo de la EDSA 2020 — COVID-19 se realizd a través de
entrevistas personales realizadas en forma teleféonica a miembros
referentes del hogar seleccionados segun cuotas de edad, sexo y condicion
de actividad pre-Covid-19.

* El relevamiento se desarroll6 durante dos fases/modalidades: a)
entrevista a hogares/respondentes de la EDSA 2019 (casos panel 2019-
2020) de los cuales se contaba con teléfono personal, y b) entrevista a
nuevos hogares a través bases telefdnicas (teléfonos fijos y celulares) para
los radios de la muestra EDSA-Equidad y radios reemplazo hasta completar
los casos necesarios por aglomerado-estrato socio-econémico.

Al finalizar el trabajo de campo los resultados alcanzados fueron:
5.728 Hogares -------- 17.920 Componentes--------- 4.220 Ninos
2.020 Hogares Panel ---- 6.466 Componentes Panel --- 1.581 Ninos Panel



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA 2010-2020




APORTES METODOLOGICO DE LA EXPERIENCIA EDSA 2020-COVID-19

Una gran parte de los indicadores de privacion para evaluar déficit sociales estructurales en
desarrollo humano resultan poco sensibles para evaluar efectos de crisis socio-econdmicas y/o
emergencias socio-sanitarias de impacto temporal inmediato, tal como sucede bajo el escenario
COVID-19. Sin embargo, esos mismos indicadores ganan en validez y fiabilidad cuando se trata de
evaluar las vulnerabilidades sociales frente a dichas situaciones.

Por el contrario, los indicadores de privacion fundados en ingresos y/o consumos, demanda u oferta
de bienes y/o servicios, resultan mas sensibles al registro de los efectos de crisis socio-econdmicas
y/o emergencias socio-sanitarias de impacto temporalmente mas inmediato. Por lo tanto, se trata
de medidas relativamente inestables menos fiables para evaluar cambios estructurales ni
vulnerabilidades sociales.

En cuanto a los indicadores perceptuales y/o de valoracién social, su comparabilidad en el tiempo
pareciera estar afectada por una alteracién socialmente diferenciada en las escalas de valores,
representaciones y significaciones, incluida la representacion de las ventanas de tiempo. Es decir, no
es posible diferenciar cuanto de los cambios en las respuestas responden a cambios en los patrones
de representacién generadas por la realidad, y/o, por el contrario, a cambios ocurridos en las
escalas de valoraciéon que la nueva realidad genera sobre los subjetos.

Por lo tanto, mas alla de los cuidados y controles realizados, no se descarta que en un
contexto de selectivo confinamiento social obligatorio y crisis en la demanda de bienes y
servicios, los resultados alcanzados por encuestas no contenga sesgos de seleccion y/o
medicion que podrian afectar la fiabilidad de algunos los resultados, debiéndose los mismos
tomarse con reserva.



VARIABLES DE CORTE PARA EL ESTUDIO

Dimension

Variable

Definicion conceptual Definicion operacional

Expresa el estrato de pertenencia de los hogares a través de la condicidn, tipo | Medio profesional

calificacion ocupacional, fuente de ingresos y nivel de proteccion social . .
y P ! s y P Medio no profesional

CONDICIONES

ESTRATO SOCIO- logrado por el principal sostén econémico del grupo doméstico.
OCUPACIONAL Trabajador integrado
Trabajador marginal
Representa niveles socioeconémicos de pertenencia a partir de tomar en | Medio alto — 42 cuartil
cuenta el capital educativo del jefe de hogar, el acceso a bienes durables del . . R .
- . . L Medio bajo — 3° cuartil
NIVEL hogar y la condicidn residencial de la vivienda.

SOCIOECONOMICO

Bajo — 2° cuartil

Muy bajo — 1° cuartil

ESTRUCTURALES

POBREZA POR
INGRESOS

Se considera a aquellas personas que viven en hogares cuyos ingresos no | Pobre
superan el umbral del ingreso monetario necesarios para adquirir en el
mercado el valor de una canasta de bienes y servicios bésicos (Canasta Basica
Total -CBT).

No pobre

REGION URBANA

Clasifica en grandes regiones a los aglomera-dos tomados en la muestra segln | Ciudad Auténoma de Buenos Aires
su distribucidon espacial, importancia geopolitica y grado de consolidacion
socio-econdmica.

Conurbano Bonaerense
Otras areas metropolitanas

Resto urbano del interior

CARACTERISTICA
S DE LOS
HOGARES

OCUPACION DEL
JEFE/A DE HOGAR

Mide la extension del cumplimiento de los derechos laborales en los | Empleo pleno
trabajadores, considerando la participacién en el Sistema de Seguridad Social
y la continuidad laboral asi como también la incidencia de las relaciones
laborales precarias en los trabajadores. Identifica también la existencia de | Subempleo / desempleo
trabajadores que realizan actividades de subsistencia, poseen escasa
productividad y muy baja retribucién en la poblacidon econdmicamente activa,
considerando la no participacion en el Sistema de Seguridad Social, la
ausencia de continuidad laboral, la baja remuneracién y/o la situacion de los
beneficiarios de programas de empleo. Asimismo identifica la poblacion sin
empleo en busqueda activa y la poblacion que no estd ocupada ni en
busqueda de empleo

Empleo precario

Inactivo

PRESENCIA DE
NINOS Y NINAS EN
Fl HOGAR

Clasifica a los hogares segun la presencia o no de nifios/as de 0 a 17 afios en el | Hogares con nifios/as en el hogar

hogar -
g Hogares sin nifios/as
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