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Estado de situacion de los derechos relacionados con el trabajo y la seguridad
social en el area urbana de la Argentina, 2007/2010-2011.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el cumplimiento de una serie de derechos
relacionados con el trabajo y la seguridad social a partir de los datos de la Encuesta de
la Deuda Social Argentina (EDSA-UCA), 2007/2010-2011.

Se parte de considerar que en la vida de las personas, el trabajo trasciende la necesidad
de satisfacer necesidades econdmicas; que se constituye en una fuente de
reconocimiento social, en la posibilidad de objetivar las actividades en un producto, en
un factor que promueve el desarrollo humano al generar satisfaccion e independencia, y
en la posibilidad de identificarse con un colectivo social. Sin embargo, para que dichos
factores adquieran un caracter positivo para cada sujeto, se requiere del cumplimiento
de un nivel minimo de normas y derechos, en virtud de que su incumplimiento ocasiona
inserciones de escasa calidad en el mercado de trabajo, que influyen negativamente en
la satisfaccion laboral y en el bienestar personal y familiar.

En la Argentina, luego de la aplicacion de politicas neoliberales que culminaron en la
crisis econdmica y social de 2001, y de una década signada por el crecimiento y la
implementacién de normativas laborales protectoras, ain perduran inequidades en el

acceso al trabajo y dificultades para lograr un trabajo de calidad.

La evidencia empirica observada indica que aun se debe avanzar para lograr un

cumplimiento genuino e integral de los derechos laborales y de la seguridad social.

Los principales indicadores utilizados son: la realizacion de aportes a la seguridad
social, la continuidad laboral, el nivel de remuneraciones, el acceso al trabajo, las
posibilidades de obtener un empleo de calidad, la participacion sindical y las

posibilidades de contar con prestaciones de obra social.
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La unidad de andlisis considerada es la poblacion econémicamente activa de 18 afios o

mas de los centros urbanos de la Argentina.

Summary

The aim of this paper is to analyze compliance with a series of labor and social security-
related rights based on data from the Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA-
UCA) -Argentine Social Debt Survey-, 2007/2010-2011.

The starting point is the idea that work transcends the need to satisfy economic
necessities and within people’s lives becomes a source of social recognition, an
opportunity to turn activities into a concrete product, a factor that promotes human
development by generating satisfaction and independence, and a chance to identify with
a social collectivity. However, in order for these factors to have a positive meaning for
each individual, a minimum level of standards and rights must be complied with, since
failure to comply with them leads to poor insertion in the labor market, which has a

negative impact on job satisfaction and personal and family wellbeing.

In Argentina, following the application of neoliberal policies that culminated in the
social and economic crisis of 2001, and after a subsequent decade characterized by
growth and the implementation of protective labor regulations, there are still

inequalities in access to work and difficulties with obtaining quality jobs.

The empirical evidence observed indicates that progress still needs to be made in

achieving real and comprehensive compliance with labor and social security rights.

The main indicators used are: the making of social security contributions, employment
continuity, pay level, access to work, the possibility of getting a quality job, union

participation and the possibility of receiving health care coverage.

The unit of analysis considered is the economically active population aged 18 and over
from the urban centers of Argentina.



1. Introduccién

El objetivo de este trabajo es analizar el cumplimiento de una serie de derechos
relacionados con el trabajo y la seguridad social a partir de los datos de la Encuesta de
la Deuda Social Argentina (EDSA)'. Se aborda el estudio del modo en que
las caracteristicas sociodemograficas, socioeconémicas y residenciales de la poblacion
afectan la situacion y los derechos laborales de la poblacion urbana de 18 0 més afios de
la Argentina, en 2007/2010-2011.

Se parte de considerar que en la vida de las personas, el trabajo no s6lo constituye un
medio para satisfacer las necesidades materiales de la poblacion sino que, como
actividad exclusivamente humana, es ademas un factor de desarrollo personal,
socializacion, reconocimiento familiar y social, participacion en la generacion de un
producto social y constitucion de identidad colectiva (Antoncich, 1993; OIT, 2004).
Debido a esto, la imposibilidad de acceder a un trabajo o el hacerlo en condiciones
desfavorables y no contar con proteccion social constituyen hechos que alteran la
dignidad de las personas, pueden afectar su salud psicofisica y violan derechos

reconocidos en instancias internacionales y nacionales.?

Desde estas preocupaciones, se analizan los cambios operados sobre los satisfactores
laborales y de proteccion social a los que logré acceder la poblacion econémicamente
activa de areas urbanas de Argentina en el contexto de los vaivenes economicos de los

ultimos anos.

Se sabe que a pesar del significativo incremento del producto bruto interno y la elevada
tasa de creacion de puestos de trabajo que han tenido lugar desde 2003, la calidad del
empleo ha continuado siendo una problematica ampliamente extendida con mejoras

relativas cada vez menores. En este contexto, el aumento de la inflacion y la

! La Encuesta de la Deuda Social Argentina es realizada por el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la
Universidad Catolica Argentina. Se apoya en un disefio muestral probabilistico polietapico con estratificacion no
proporcional y seleccion sistematica de viviendas y hogares en cada punto muestra. En 2011 se aplico a 5.712
hogares, ubicados en 17 aglomerados urbanos del pais: Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 24 Partidos
del Conurbano Bonaerense), Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran Salta, Gran Tucumany Tafi
Viejo, San Rafael, Mar del Plata, Gran Parand, Gran San Juan, Gran Resistencia, Neuquén-Plottier, Zarate, Goya,
La Rioja, Comodoro Rivadavia, Ushuaia y Rio Grande.

2 Durante el siglo XX se identifica una serie de hechos fundantes que han fortalecido los derechos laborales. Entre
ellos puede citarse la formacion del organismo precursor de la Organizacién Internacional del Trabajo (1919), la
Constitucion de la OIT (1919 y enmiendas), la Declaracién de Filadelfia (1944), la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), los Convenio de la OIT (67 de ellos ratificados por la Argentina), el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (firmado por la Argentina en 1968), la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social (1995), los Objetivos del Milenio (2000), las diversas constituciones nacionales que tuvo la
Argentina, las constituciones provinciales y las leyes vigentes que determinan un marco normativo general de
enunciacion y reconocimiento de los derechos del trabajo y de la seguridad social.



desaceleracién sufrida por el crecimiento econémico a partir de 2007°, como
consecuencia de la crisis interna en el sector agropecuario y el posterior impacto de la
crisis economica de los paises centrales, habrian acentuada esta tendencia (Salvia,
Adaszko, Donza, et al., 2011a; Donza, 2011). Més recientemente, en el periodo 2010-
2011, no obstante la desaceleracion en los indicadores econémicos de Brasil, se observo
una reactivacion en la creacion de empleo que estuvo acompariada por una reactivacion
del consumo y de la demanda interna.* Ahora bien, cabe preguntarse, ;en qué medida
esta coyuntura ofrece mejores alternativas que las anteriores en materia de efectiva

inclusion laboral y social?

Con estos antecedentes, se presenta una serie de indicadores que examinan el acceso de
la poblacion urbana a los derechos laborales. En particular, cabe evaluar los cambios
ocurridos en la calidad del empleo, el estado de la situacion laboral, el acceso a la
seguridad social, la participacion gremial y los ingresos de los trabajadores, en el marco
de los derechos que los asisten.

2. Situacidén laboral v riesgo de desempleo

En 2011, luego del marcado crecimiento econémico del periodo 2003-2007 y del
comienzo de la recuperacion de las crisis nacional e internacional, la EDSA identificd
como poblacion econémicamente activa (PEA) a un 66,8% de la poblacién de 18 afios o
mas. Ademas, registro respecto a esta misma poblacion de referencia que un 60,7% se

encontraban ocupados y que la desocupacién representaba un 9,1% de la PEA.

En general, las caracteristicas del ciclo econdmico (expansion o retraccion) inciden
marcadamente en el “éxito” de las estrategias familiares relativas al ambito laboral. De
modo que, en periodos sin hechos excepcionales y relativamente cortos, donde las
variaciones demograficas son muy acotadas, los principales cambios en el mercado de
trabajo se originan por cuestiones mas estructurales o pertenecientes al desarrollo de las
politicas publicas (Beccaria y Lopez, 1996; Cortés y Marshall, 1999; Marshall, 1996;
Salvia y Donza, 2001; Salvia, Donza, Philipp, et al, 2008).

% La tasa anual acumulativa de crecimiento del producto interno bruto a precios constantes en 2003-2007 fue de 8,8%
mientras que en 2007-2010 se redujo a 5,5% (CIFRA, 2012).

* Pueden verse en detalle los factores econémicos que complejizan el desarrollo de la estructura productiva argentina
en CENDA (2011a) y CIFRA (2012). Por un mayor detalle de los efectos asociados al proceso historico reciente ver
los balances de las publicaciones del 2010 del Barémetro de la Deuda Social Argentina (Salvia, Adaszko, Donza, et
al., 2011a; 2011b).



A partir de este marco de andlisis, es posible identificar aquella parte de la poblacion
que realiza sus actividades en empleos plenos de derechos (donde se observa un
cumplimiento de la normativa vigente), otra en empleos precarios (en los cuales no se
cumple la normativa pero se posee cierta continuidad), otra en subempleos inestables
(de escasa remuneracién y/o alta inestabilidad) y alguna, directamente, con la

imposibilidad de conseguir un trabajo.

Analizando la totalidad del periodo, se puede definir una primer etapa, entre los afios
2007 y 2010, en la cual la calidad de las oportunidades laborales relevadas por la EDSA
desmejoraron levemente: el porcentaje de trabajadores con empleo pleno de derechos
paso de 46,3% a 44,5% del total de activos y la desocupacion aumento de 9,3% a 11,2%
(figura 1). Esto ocurrié como consecuencia de la desaceleracion en el ritmo de la
creacion de empleo por la retraccion econémica nacional e internacional.
Posteriormente, las medidas contraciclicas implementadas por el gobierno nacional y las
relativas mejoras en la econémica impactaron positivamente en el escenario laboral del
2011, disminuyendo la tasa de desocupacion a 9,1%, incrementando levemente el
empleo de calidad a un 44,8% del total de activos y llevando la proporcion de empleos
precarios e inestables a un 50,7% del total de ocupados. En definitiva, la mejora
observada en 2010-2011 parece haberse debido exclusivamente a una generacion de
empleo de baja calidad (figura 1).

Figura 1
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




2.1 Empleo pleno de derechos

Por otra parte, analizando la evolucion especifica del empleo pleno de derechos segun
diferentes atributos se observa que existen diversas desigualdades y persistentes
inequidades. A este respecto, en el afio 2011, sélo un 38,9% de las mujeres activas
pudieron obtener un empleo pleno mientras que si lo obtuvieron un 49,2% de los
varones activos. Con respecto a la edad, en el mismo afo, las posibilidades de acceder a
un empleo pleno fueron menores para los jovenes que para los adultos: un 41,4% de los
jovenes activos y un 50,5% de los adultos activos presentaron empleo pleno, mientras
solo un 32,6% de los adultos mayores activos accedieron a empleos de calidad.
Ademas, en 2011, siguieron verificandose las diferencias de acceso al empleo pleno
segun el nivel educativo alcanzado: s6lo un 31,8% de los activos que no llegaron a
culminar los estudios secundarios alcanzaron este empleo de calidad mientras que si lo

consiguieron un 53,2% de los que tenian secundario completo (figura 2).

Figura 2

EMPLEO PLENO DE DERECHOS SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION
Afios 2007* / 2010-2011.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, las inequidades mas marcadas se observan entre los integrantes de
los diversos estratos socioecondmicos, solo un 18,4% de los activos del estrato social
muy bajo (25% inferior) pudieron obtener un empleo pleno mientras que si lo
obtuvieron un 71,2% de los del medio alto (25% superior). Para el mismo afio, la
incidencia del empleo de calidad fue diferencial segun la condicion residencial. S6lo un
19% de los activos que residian en villas o asentamientos precarios alcanzaron un

empleo pleno de derechos mientras que si lo consiguieron un 35% los activos de las



zonas con trazado urbano de nivel social bajo y un 56,2% de los de trazado urbano de
nivel social medio. Por otra parte, el aglomerado urbano de residencia no genera
diferencias importantes. En 2011, en el Gran Buenos Aires, un 45,4% de la poblacién
econdémicamente activa tenia un empleo pleno mientras que en el resto del area urbana

relevada por la EDSA esta incidencia disminuy6 a 43,7% (figura 3).

Figura 3
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

2.2 Empleo precario

El empleo precario (que incluye a ocupados que desarrollan actividades con continuidad
laboral, tienen niveles de ingresos superiores a los de subsistencia pero no participan en
el sistema de seguridad social) disminuy6 levemente entre 2007 y 2011, pasando de un
37,1% a un 34,9% de la PEA (figura 1). En 2011, su incidencia entre activos de
diferente sexo no fue muy dispar pero fue adversa para las mujeres, un 36% de las
mujeres activas poseian empleo precario mientras que sélo lo presentaron un 34,2% de
los hombres activos. Con respecto a la edad, en el mismo afio, las posibilidades de
acceder a un empleo precario fueron levemente mayores para los jovenes que para los
adultos: un 35,2% de los jovenes activos y un 32,4% de los adultos activos presentaron
empleo precario, mientras un 45,6% de los adultos mayores activos accedieron a
empleos de esa calidad. Ademas, si bien considerando todo el periodo analizado se
observa una tendencia a la disminucion, especificamente en 2011, aun persisten

diferencias de la incidencia del empleo precario segun el nivel educativo alcanzado: un



38,4% de los activos que no llegaron a culminar los estudios secundarios presentaron
esa calidad de empleo mientras que solo lo tenian un 32,8% de los que alcanzaron a

completar el secundario (figura 4).

Figura 4
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, se observaron heterogeneidades segun el estrato socioeconémico: un 37,6% de
los activos del estrato socioecondmico muy bajo solo consiguieron trabajos precarios
mientras que este valor se redujo a un 21,8% de los del estrato medio alto. Para el
mismo afio, la incidencia del empleo precario fue relativamente similar segin la
condicidn residencial. Un 35,4% de los activos que residian en villas o0 asentamientos
precarios, un 39,8% los activos de las zonas con trazado urbano de nivel
socioecondmico bajo y un 30,1% de los de nivel socioecondmico medio se ocuparon en
un empleo precario. Por otra parte, el aglomerado urbano de residencia genera leves
diferencias. En 2011, en el Gran Buenos Aires un 36,7% de la poblacion
econdémicamente activa tenia un empleo precario mientras que en el resto del area

urbana relevada por la EDSA lo tenia un 31,7% (figura 5).

Considerando el periodo 2007-2011, entre los activos del estrato socioeconémico muy
bajo se observa una disminucién relativa del empleo precario (47,6% a 37,6%), aunque
esta variacion se vio compensada por un incremento relativo del subempleo inestable.
Ambos hechos evidenciaron la implementacion de politicas publicas contraciclicas que
sostuvieron el nivel de ocupacion a expensas de la calidad del empleo. En el mismo

periodo se observa una disminucion del peso relativo del empleo precario entre los



integrantes del estrato medio alto (32,4% a 21,8%). En este grupo, la baja del empleo
precario se compensd con el incremento relativo del empleo pleno de derechos y, en

menor medida, de la desocupacion (figuras 3, 5y 9).

Figura 5
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

2.3 Subempleo inestable

Por otra parte, la poblacién econdmicamente activa en una situacion de subempleo
inestable (realizando changas, trabajos temporarios 0 no remunerados, o siendo
beneficiarios de programas de empleo con contraprestacion) se incremento por las crisis
nacional e internacional. Entre 2007 y 2010, pasé de 7,3% a 9% de la PEA. Se acentu0
en 2011, consecuencia de las politicas anticiclicas que convirtieron a desocupados en
beneficiarios de planes de empleo, alcanzando el 11,2% de la PEA (figura 1). Este
indicador, para 2011, no present6 diferencia segun el sexo: un 11,3% de las mujeres
activas y un 11,1% de los varones activos desarrollaban actividades en subempleos
inestables. En forma similar con respecto a la edad, en el mismo afio, las posibilidades
de poseer un subempleo inestable fueron similares para los jovenes que para los adultos:
un 11% de los jovenes activos y un 11% de los adultos activos presentaron esta calidad
de empleo, mientras un 13,1% de los adultos mayores activos se ocuparon en un
subempleo inestable. Ademas, en 2011, siguieron observandose amplias diferencias en

la incidencia del subempleo inestable segun el nivel educativo alcanzado: un 20,7% de



los activos que no llegaron a culminar los estudios secundarios sélo alcanzaron
ocupaciones de baja calidad mientras que solo se tuvieron que resignar a ellas un 5% de

los que tenian el secundario completo (figura 6).

Considerando el periodo 2007-2011, la incidencia del subempleo inestable se
incrementd entre las mujeres (4,2% a 11,3%), los jovenes (6,6% a 11%) y los
trabajadores sin secundario completo (13% a 20,7%). Gran parte de estas variaciones
fueron consecuencia de la pérdida de la calidad del empleo evidenciada por la

disminucion relativa del empleo precario (figuras 4 y 6).

Figura 6
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, las inequidades mas marcadas respecto el subempleo inestable se
observaron entre los integrantes de los diversos estratos socioecondmicos, un 24,1% de
los activos del estrato socioecondmico muy bajo s6lo pudieron obtener un subempleo
inestable mientras que sélo se tuvieron que resignar a esta baja calidad de empleo un
1,3% de los del medio alto. Para el mismo afio, la incidencia del subempleo inestable
fue diferencial segun la condicién residencial. Un 26,7% de los activos que residian en
villas o0 asentamientos precarios, un 16,7% de los activos de las zonas con trazado
urbano de nivel socioecondmico bajo y sélo un 4,8% de los de nivel socioeconémico
medio se ocuparon en subempleos inestables. Por otra parte, el aglomerado urbano de
residencia no genera diferencias importantes. En 2011, en el Gran Buenos Aires un

10,2% de la poblacion econdmicamente activa tenia subempleo inestable mientras que

10



en el resto de las &reas urbanas relevadas por la EDSA esta incidencia bajaba a 13%
(figura 7).

Considerando el periodo 2007-2011, el subempleo inestable se incrementé entre los
activos del estrato socioeconémico muy bajo (15,3% a 24,1%). Este incremento se
equilibré con la disminucion relativa del empleo precario y generdé una nueva
distribucion de la calidad del empleo de este grupo poblacional. De este modo se
consolido la fuerte presencia de actividades de baja calidad y de beneficiarios de

programas sociales (figuras 5y 7).

Figura 7
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

2.4 Desempleo

En el contexto de las crisis nacional e internacional, entre 2007 y 2010 se increment? el
porcentaje de activos en situacién de desocupacion, pasé de 9,3% a 11,2%.
Posteriormente, en 2011, los esfuerzos para sostener puestos de trabajo y las politicas de
empleo generaron una disminucion de la tasa de desocupacion hasta un 9,1% de la PEA
(figura 1). La incidencia de la desocupacion es dispar segun el sexo, un 13,8% de las
mujeres activas se encontraban desocupadas en 2011 mientras que sélo se identificaron
en esta situacion un 5,5% de los hombres activos. En el mismo afio, los jovenes
presentaron, al igual que en la mayoria de los escenarios laborales mundiales, tendencia

a una mayor desocupacién que los adultos, 12,4% y 6,1%, respectivamente. La
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relativamente baja desocupacion de los adultos mayores, 6,9%, posiblemente se debio a
que la gran mayoria poseia proteccion del sistema de seguridad social y algunos buscan
trabajo “solo si tienen posibilidades de conseguirlo”. Ademas, en 2011, casi no se
observaron diferencias de la incidencia de la desocupacion seguin el nivel educativo
alcanzado: un 9,1% de los activos que no llegaron a culminar los estudios secundarios y
un 8,9% de los que si los culminaron se encontraban desocupados. Corroborando esto
que las iniquidades respecto los niveles educativos se dan en la calidad del trabajo y no

en el “tener o no tener trabajo” (figura 8).

Considerando el periodo 2007-2011, se observa una leve disminucion de la
desocupacion de los jovenes (17% a 12,4%). Esta variacion se acompafio con un
incremento del porcentaje de jovenes con subempleo inestable (que incluye
beneficiarios de politicas publicas). Ambos efectos pueden deberse a la implementacién
de politicas de empleo focalizadas® que facilitan la insercién laboral, la realizacién de
précticas de busqueda, la terminalidad educativa y la formacion profesional (figura 6 y
8).

Figura 8

DESEMPLEO SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION
Afos 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de poblacién econdmicamente activa de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

® Una de las principales politicas de empleo juveniles desarrolladas a nivel nacional es el Programa Jévenes por Més
y Mejor Trabajo. Este programa focaliza sus acciones en jovenes de 18 a 24 afios de edad, que tengan residencia
permanente en el pais, no hayan completado el nivel primario y/o secundario de escolaridad y se encuentren
desempleados. Es importante considerar que los jovenes que superen el limite maximo de edad durante su
participacion en el programa, podran continuar realizando actividades hasta un plazo de 24 meses contados desde el
momento de su incorporacion.
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Por otra parte, en 2011, se siguieron observando heterogeneidades segin el estrato
socioecondémico: un 20,2% de los activos del estrato socioecondmico muy bajo se
encontraban desocupados mientras que este valor se reduce a un 5,8% de los del estrato
medio alto. Expresandose de este modo las diversas posibilidades de acceso a los
medios que permiten obtener un mayor nivel de empleabilidad y las disimiles
eficiencias de las redes sociales para obtener un trabajo. Para el mismo afio, la
incidencia de la desocupacion fue muy marcada entre los activos que residian en villas
0 asentamientos precarios (19,1%). Mientras que entre los activos de las zonas con
trazado urbano de nivel socioeconémico bajo y nivel socioeconémico medio sélo fue de
8,5% Yy 8,9%, respectivamente. Se evidencia de este modo la segregacion residencial
que sufren los habitantes de las zonas mas carenciadas, a los cuales, en muchos casos, se
los descalifica para un empleo por declarar su domicilio en una villa 0 asentamiento
precario. Por otra parte, en 2011, en el Gran Buenos Aires un 7,8% de la poblacion
econémicamente activa se encontraba desocupada mientras que en el resto de las areas

urbanas relevadas por la EDSA este valor fue de 11,6% (figura 9).

Analizando el periodo 2007-2011, se advierte un leve incremento de la desocupacién
entre los integrantes del estrato socioecondmico medio alto (2,6% a 5,8%).
Independientemente de esta tendencia, este nivel de desempleo puede caracterizarse
como friccional u originado por una situacion de desempleo donde pueden evaluar con

mayor libertad el costo de oportunidad de aceptar un trabajo (figura 9).

Figura9
DESEMPLEO SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIALY AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.
En porcentaje de poblacién econdmicamente activa de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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2.5 Desempleo en periodo ampliado

Una particularidad de los mercados de trabajo precarizados es la alta rotacion de los
trabajadores entre periodos de ocupacion y desocupacion. Esto genera entradas y salidas
de los empleos, que implica una disminucion de los ingresos anuales, una falta de
consolidacién de la relacién laboral, una ruptura de un ciclo de capacitacion, la pérdida
de la antigiedad laboral y, de existir, la discontinuidad de aportes al Sistema de

Seguridad Social.

Generalmente, las altas tasas de rotacion se presentan en las ocupaciones precarias y en
los subempleos inestables donde los niveles de especializacién de mano de obra son
menores, las relaciones laborales son mas vulnerables y los costos de salida para el
empleador son inferiores o nulos. Debido a estas particularidades, los trabajadores mas
expuestos a elevadas tasas de rotacion son los de los estratos sociales més bajos,
configurandose un circulo vicioso que dificulta la salida de su situacion, tanto particular

como familiar.

Un indicador de estas situaciones de alta rotacion laboral es el porcentaje de personas
activas que se encontraron desocupadas por lo menos una vez en el ultimo afio
(ampliando el periodo de referencia usualmente utilizado de una semana o de un mes).
A este respecto, se observa que entre los afios 2007 y 2010 aument6 el desempleo en
periodo ampliado: la proporcion de activos que estuvieron por lo menos una vez
desocupados en el ultimo afio paso de 21,7% a 24,2%. Posteriormente, en 2011, luego
de las crisis nacional e internacional, este indicador se ubicé en un 23,5% de la PEA. Si
bien esto expresa una leve mejora, el desempleo en periodo ampliado en 2011 es 1,8
p.p. mayor que en 2007. Confirmando que la leve tendencia a la reactivacion de la
creacion de puestos de trabajo y al aumento en los tiempos promedios de las relaciones

laborales aun no alcanzé el nivel de estabilidad anterior a las crisis (figura 10).
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Figura 10

DESEMPLEO EN PERIODO AMPLIADO

Totales y variaciones absolutas interanuales.

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de poblacién econémicamente activa de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, se observé una leve desigualdad en el desempleo en periodo ampliado segun
el sexo de los trabajadores. Un 25,3% de las mujeres activas, dedicadas en general a
ocupaciones mas precarias, estuvieron desocupadas por o menos una vez en el Gltimo
afio mientras que solo se encontraron en esa situacién un 22,3% de los hombres activos.
Con respecto a la edad, en el mismo afio, las posibilidades de presentar desempleo en
periodo ampliado fueron similares para los jovenes que para los adultos: un 24,6% de
los jovenes activos y un 24% de los adultos activos se encontraban en esta situacion,
mientras que solo un 16,8% de los adultos mayores activos presentaron alta rotacion.
Ademas, en 2011, siguieron observandose amplias diferencias en el nivel de rotacion
laboral segun el nivel educativo alcanzado: un 30,8% de los activos que no llegaron a
culminar los estudios secundarios y un 18,8% de los que tenian el secundario completo

se declararon como desocupados por lo menos una vez en el Gltimo afio (figura 11).

15



Figura 11

DESEMPLEO EN PERIODO AMPLIADO SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION
Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de poblacién econémicamente activa de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, las inequidades mas marcadas respecto el desempleo en periodo
ampliado se observaron entre los integrantes de los diversos estratos sociales, un 40,3%
de los activos del estrato socioeconémico muy bajo estuvieron desocupados por lo
menos una vez en el Ultimo afio mientras que so6lo lo estuvieron un 14,7% de los del
medio alto. Para el mismo afio, el indicador de la inestabilidad laboral fue diferencial
segun la condicion residencial. Un 48,6% de los activos que residian en villas o
asentamientos precarios, un 25,9% de los activos de las zonas con trazado urbano de
nivel socioecondémico bajo y s6lo un 19,4% de los de trazado urbano de nivel
socioecondémico medio se encontraron por lo menos una vez desocupados en el ultimo
afio. Por otra parte, el aglomerado urbano de residencia no generd diferencias
importantes. En 2011, en el Gran Buenos Aires un 23,2% de la poblacion
econdmicamente activa fue identificada como desempleada en periodo ampliado
mientras que en el resto de las areas urbanas relevadas por la EDSA lo fueron un 24,2%
Considerando el periodo 2007-2011, se observa un incremento del porcentaje de activos
residentes en villas o asentamientos precarios que experimentaron episodios de
desempleo en el Gltimo afio (41,7% a 48,6%), siendo esto consecuencia del aumento de

las rotaciones laborales (figura 12).
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Figura 12

DESEMPLEO EN PERIODO AMPLIADO SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIALY
AGLOMERADO URBANO

Afios 2007*/ 2010-2011.

En porcentaje de poblacién econdmicamente activa de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

3. Participacion en el sistema de sequridad social y sindical

La participacion de los trabajadores en el Sistema de Seguridad Social, la libertad de
afiliacion y de participacién en organizaciones sindicales y gremiales son derechos
reconocidos a nivel internacional y nacional.® En la Argentina, a excepcién de los
cambios generados recientemente por la implementacion de la Asignacién Universal por
Hijo (AUH) y la expansion de las pensiones no contributivas, gran parte del sistema de
seguridad social posee un esquema contributivo y, por lo tanto, se ejecuta por medio de

la actividad de los trabajadores en el mercado de trabajo registrado.

Debido a esto, es importante tener en cuenta la evolucion del porcentaje de trabajadores
sin aportes al sistema de seguridad desde la perspectiva de la integralidad de los
derechos fundamentales que son vulnerados al no contar el trabajador con la
registracion correspondiente. En el caso en que estos trabajadores sean asalariados la
responsabilidad de la registracion corresponde al empleador. La existencia de relaciones

laborales no registradas convierte al empleador en un evasor de las contribuciones

8 A nivel internacional pueden citarse como fuentes de estos derechos dos de los ocho convenios fundamentales de la
OIT - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)- y el articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948). A nivel nacional, la Constitucién Argentina de 1994 -articulo 14 bis-, la
Ley de Contrato de Trabajo, la Ley 25.877 del 2004 (referida al Régimen Laboral), y, recientemente, la Ley 26.678
del 2011 (ratificacion del convenio 102 de la OIT, relativo a la Norma minima de la Seguridad Social).
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patronales y genera en el trabajador una perdida de los derechos de Obra Social,
cobertura ante accidentes, asignaciones familiares y futura jubilacion. Por otra parte, la
no declaracion de las actividades de los trabajadores cuentapropistas y el no pago de las
obligaciones genera una evasién impositiva, la perdida de la cobertura de Obra Social y
la falta de aportes solidarios para una jubilacién futura.

3.1. Aportes al sistema de jubilaciones v pensiones

La participacion de los trabajadores asalariados en el Sistema de Seguridad Social les
asegura obra social, ingreso por jubilacion en la etapa pasiva, cobro del salario familiar
contributivo, prestaciones por desempleo, indemnizacion por invalidez o muerte,
cobertura automatica ante las consecuencias de riesgos laborales, entre otros beneficios.
Ademas, la seguridad social promueve la igualdad por medio de la adopcién de medidas
tales como garantizar que todas las mujeres que tienen hijos gocen de los mismos

derechos en el mercado de trabajo.

En el caso de los trabajadores cuenta propia y patrones o empleadores, la participacion
en la seguridad social también conlleva ventajas que trasciende el cumplimiento de
obligaciones contributivas. ElI no participar los excluye de la asistencia de una obra

social y de una futura jubilacion.

3.1.1 Trabajadores sin participacion en el Sistema de Sequridad Social

Entre los afios 2007 y 2011, casi se mantuvo sin variacién el porcentaje de trabajadores
(incluyendo tanto asalariados como cuentapropistas, patrones o empleadores) a los
cuales no se les realizaron o no realizaron aportes al Sistema de Seguridad Social, paso
de 46,6% a 45,9% del total de los ocupados. En 2010, las crisis nacional e internacional
produjeron un leve incremento de este indicador alcanzando a un 47,2% de los

ocupados (figura 13).
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Figura 13

TRABAJADORES SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Totales y variaciones absolutas interanuales.

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Con respecto a la participacion en el Sistema de Seguridad Social también se observa
una mayor precarizacion del escenario laboral femenino. En 2011, un 51,6% de las
mujeres ocupadas no contaban con aportes mientras que sélo estaban en esta situacion
un 42% de los varones. En el mismo afio, los jovenes presentaron un nivel mayor de no
participacion en el sistema que los adultos, 49,6% y 40,4%, respectivamente. Mientras
que un 56,6% de los adultos mayores ocupados no participaban del Sistema de
Seguridad Social. Ademés, en 2011, un 61,8% de los ocupados que no llegaron a
culminar los estudios secundarios no contaban con aportes al sistema de seguridad
social mientras que sélo un 35,6% de los que si completaron el secundario se

encontraban en esa situacion adversa (figura 14).

Considerando el periodo 2007-2011 se observa una leve disminucion del porcentaje de
trabajadores sin aportes al Sistema de Seguridad Social en las mujeres (56,4% a 51,6%)
y los jovenes (55,6% a 49,6%). Esto es una posible consecuencia de las campafas de
promocion de regularizacion de los trabajadores del servicio doméstico en hogares

donde se focaliza gran parte del empleo no registrado femenino (figura 14).
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Figura 14

TRABAJADORES SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE
Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Por otra parte, en 2011, se observaron heterogeneidades en los aportes a la seguridad
social segun el estrato socioeconémico: un 77,4% de los ocupados del estrato
socioeconémico muy bajo no poseen aportes mientras que este valor se redujo a un
18,9% en los ocupados del estrato medio alto. Para el mismo afio, similar diferencia se
evidencia segun la condicién residencial. De los ocupados que residian en villas o
asentamientos precarios, un 72,8% no aportd al sistema de seguridad social, mientras
que entre los ocupados de las zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo y
nivel socioecondmico medio solo fue de 58,6% y 31,3%, respectivamente. El
aglomerado urbano de residencia genera leves diferencias. En 2011, en el Gran Buenos
Aires un 46,5% de los ocupados no aportaban al sistema mientras que en el resto de las
areas urbanas relevadas por la EDSA lo hacian un 44,7% (figura 15).

Al analizar el periodo 2007-2011 se observa que disminuyé levemente el porcentaje de
trabajadores sin aportes al Sistema de Seguridad Social entre los integrantes del estrato
socioeconémico media alto (27% a 18,9%) y entre los residentes de villas o
asentamientos precarios (76,8% y 72,8%). Entre los primeros, posiblemente por una
mejora en su situacion laboral y, en los segundos, como consecuencias de las campafias

de registracion laboral (figura 15).
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Figura 15

TR?ABAJADORES SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
CONDICION RESIDENCIALY AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y més.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

3.1.2 Asalariados sin participacion en el Sistema de Sequridad Social

Entre los factores que pueden incidir en el nivel de asalariados sin aportes jubilatorios
pueden enunciarse la generacion de puestos de trabajo de calidad, las mayores
ganancias empresariales, una mayor actividad de fiscalizacion laboral, la promocion de
politicas de blanqueo, las moratorias contributivas, etc. En el periodo 2007-2011,
disminuyé de 32,3% a 28,3% el porcentaje de asalariados a los cuales los empleadores
no les realizaban los aportes al Sistema de Seguridad Social. A pesar del contexto de
crisis nacional e internacional, entre 2007 y 2010, el no registro de asalariados
disminuyé en 2,3 p.p. Posteriormente, entre 2010 y 2011, disminuyo6 1,7 p.p. Es decir,
tanto en el periodo de crisis como en el de la incipiente recuperacion la tendencia marca

una mayor registracion en el mercado de trabajo asalariado (figura 16).

21



Figura 16

ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Totales y variaciones absolutas interanuales.

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de asalariados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, la tasa de no registro de los asalariados present6 diferencias segun el sexo de
los trabajadores. Un 32,1% de las asalariadas expresaron que su empleador no le
realizaba los aportes a la seguridad social mientras que s6lo se encontraban en una
situacion similar un 25,9% de los asalariados varones. En el mismo afio, se observé una
relacion entre la ausencia de aportes y la edad de los asalariados: un 36,5% de los
asalariados jovenes, un 18,1% de los asalariados adultos y un 40,6% de los asalariados
adultos mayores expresaron que no le realizaban los aportes jubilatorios. Ademas, en
2011, se verificaron diferencias en el nivel de aportes segin el nivel educativo
alcanzado: un 36,8% de los asalariados que no llegaron a culminar los estudios
secundarios y un 23,9% de los que tenian el secundario completo declararon que no les

realizaban los aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social (figura 17).

Al considerar el periodo 2007-2011 se observa una leve disminucion del no registro
entre las mujeres asalariadas (39,3% a 32,1%), los jovenes asalariados (43% a 36,5%) y
los asalariados que no culminaron el secundario (47,4% a 36,8%). Tal como se
adelantd, el descenso de este indicador coincidié con el desarrollo de campafias de
difusion sobre la registracion laboral del servicio doméstico en hogares (figura 17).
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Figura 17

ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE
EDUCACION

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de asalariados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, un 57,7% de los asalariados del estrato socioeconémico muy bajo
expresaron que no les realizaban los aportes jubilatorios mientras que solo se
encontraban en esa situacion un 14,5% de los del medio alto. Para el mismo afio, se
observa una importante diferencia en el nivel de registracion laboral de los asalariados
segun la zona en que residen. No se le realizaban los descuentos jubilatorios a un 39,6%
de los asalariados que residian en villas o asentamientos precarios, a un 35% de los de
las zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo y a un 21,4% de los de
trazado de nivel socioeconémico medio. Por otra parte, el aglomerado urbano de
residencia no generd diferencias importantes. En 2011, en el Gran Buenos Aires un
29,4% de los asalariados expresd que no le realizaban descuentos mientras que en el
resto de las areas urbanas relevadas por la EDSA se encontraban en esta situacion un

26,3% de los asalariados (figura 18).
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Figura 18

ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
CONDICION RESIDENCIALY AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de asalariados de 18 afios y més.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

3.2 Trabajadores sin cobertura de salud

Se puede definir como cobertura de salud al conjunto de actividades integradas
orientadas hacia la promocidn, proteccidn, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de
la salud, que se desarrollan bajo la responsabilidad y financiamiento de una institucion,

la cual se vincula con las personas en forma genérica o nominativa (Marracino, s/f).

Por un lado, la asistencia genérica no nominativa es financiada por rentas generales a
cargo del sector publico y, en la Argentina, cubre a todas las personas que se encuentren
en una determinada jurisdiccion o region del pais. Por otro lado, existen las coberturas
especificas nominativas. Dentro de ellas se pueden identificar a las financiadas por
aportes y contribuciones obligatorios (sobre el salario de los trabajadores) y los pagos
de cuentapropistas, que trasladan la cobertura al grupo familiar, y las financiadas con
aportes voluntarios individuales administrados por instituciones con o sin fines de lucro

(prepagas, mutuales, etc.).

Es decir, que algunos trabajadores pueden tener cobertura de salud independientemente
de ser trabajadores registrados o no registrados. Esto puede ocurrir tanto por extensién
del derecho de un trabajo registrado integrante del grupo familiar o por el pago
especifico a una mutual o prepaga. Debido a esto, y para tener un mayor acercamiento a

la situacién de cobertura de los trabajadores se los consulta si poseen cobertura.
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Indistintamente si el origen es propio o familiar, o si es por derecho laboral o por
prepago.

Considerando estas definiciones se observa que la falta de cobertura de salud para los
trabajadores disminuyd en el periodo considerado. En 2007 un 36,8% de los
trabajadores no contaban con cobertura de salud de obra social, mutual o prepaga;
mientras que en 2010 y 2011 este valor disminuyo a 33,2% y 30%, respectivamente. La
caida generalizada de la falta de cobertura fue de 6,8 p.p. en todo el periodo analizado
(figura 19).

Figura 19

TRABAJADORES SIN COBERTURA DE SALUD
Totales y variaciones absolutas interanuales.
Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y més.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, un 31,5% de los trabajadores varones no contaban con cobertura de salud de
obra social, mutual o prepaga mientras que sélo se encontraban en una situacion similar
un 27,8% de las trabajadoras. Para el mismo afio se observd una leve tendencia de
aumento de cobertura al aumentar la edad del trabajador: un 33,1% de los trabajadores
jévenes, un 29% de los trabajadores adultos y un 21,9% de los trabajadores adultos
mayores expresaron que no contaban con cobertura de salud de obra social, mutual o
prepaga. Ademas, en 2011, siguieron verificAndose diferencias segun el nivel educativo
alcanzado, un 44% de los asalariados que no llegaron a culminar los estudios
secundarios y un 21% de los que tenian el secundario completo declararon que no

contaban con cobertura de salud de obra social, mutual o prepaga (figura 20).

Analizando el periodo 2007-2011, se observa una generalizada disminucion de la falta
de cobertura de salud en los trabajadores de las diversas caracteristicas
sociodemogréficas analizadas. El descenso de este indicador fue mas marcado en las
trabajadoras (39,7% a 27,8%), en los trabajadores que no completaron el secundario
(56,3% a 44%) y en los trabajadores adultos mayores (43,5% a 21,9%). En los dos

primeros grupos posiblemente por extensién de los derechos provenientes de otro
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trabajador del grupo familiar que obtuvo un empleo pleno. En el caso de los
trabajadores adultos mayores, factiblemente, por la cobertura de salud brindada por la
extension de los beneficios jubilatorios a adultos que se encontraban en edad de obtener

estos derechos (figura 20).

Figura 20
TRABAJADORES SIN COBERTURA DE SALUD SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION
Afios 2007* / 2010-2011.
En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, un 72,7% de los trabajadores del estrato social muy bajo
expresaron que no poseian cobertura de obra social, mutual o prepaga mientras que sélo
se encontraban en esa situacion un 4,8% de los trabajadores del nivel medio alto. Para el
mismo afio, se observa también una importante diferencia en el nivel de cobertura de
salud segun la zona en que se residian los trabajadores. Un 60,5% de los trabajadores
que residian en villas o asentamientos precarios, un 40,8% de los de las zonas con
trazado urbano de nivel socioecondémico bajo y un 17,2% de los de zonas de trazado
urbano de nivel socioecondmico medio no contaban con cobertura de salud proveniente
de obra social, mutual o prepaga. Por otra parte, el aglomerado urbano de residencia no
genera diferencias importantes. En 2011, en el Gran Buenos Aires un 31,6% de los
trabajadores expresd que no poseia cobertura mientras que en el resto de las areas
urbanas relevadas por la EDSA se encontraban en la misma situacion un 26,9% de los

trabajadores (figura 21).

Considerando el periodo 2007-2011, se observa un descenso generalizado de la falta de

cobertura de salud en los trabajadores de las diversas caracteristicas socioeconémicas y
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residenciales analizadas. La mayor disminucién de este indicador fue en los trabajadores
que habitan en zonas de trazado urbano de nivel socioeconémico bajo (50,1% a 40,8%).
Siendo esto posible por la extension de derechos por parte de otro miembro de la familia

que logro insercion en un empleo de calidad (figura 21).

Figura 21

TRABAJADORES SIN COBERTURA DE SALUD SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIALY
AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores ocupados de 18 afios y més.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

3.3 Trabajadores asalariados sin afiliacién sindical

La participacion activa de los trabajadores en sindicatos o gremios no sélo constituye un
medio para plasmar la reivindicacion de los derechos basicos del trabajador o del sector
sino que, ademas, permite canalizar actividades de capacitacion, formacion profesional,
concientizacién sobre derechos, transmitir practicas referidas a la seguridad e higiene en
el trabajo y otros aspectos propios de cada actividad. Es por eso que resulta de interés
conocer el nivel de participacion de los trabajadores en las organizaciones de base que

los representan.

En el caso de los asalariados, el porcentaje de afiliacion gremial es usualmente utilizado
como indicador de la densidad sindical de una sociedad. En ellos, el hecho de estar
participando activamente de la actividad gremial representa, entre otros cosas, la
presencia de delegados, la existencia de instancias de debates y canalizaciones de
demandas en forma no personalizada, una mayor proteccién ante el despido

injustificado, etc. (Trajtemberg, Senén Gonzalez y Medwid; 2008). En el transcurso del
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tiempo, el incremento de la sindicalizacion puede deberse a diversos factores. Entre
ellos: un aumento del empleo registrado, una mayor movilizacién social que favorezca

la participacion, la necesidad ejercer la defensa de derechos, etc.

Entre 2007 y 2011, segln los datos relevados por la EDSA, sélo se alteré levemente el
porcentaje de trabajadores sin afiliacion sindical. En 2007 representaban al 62,6% de los
asalariados y posteriormente se redujo levemente, a 53,9% y 56,3% en 2010 y 2011,
respectivamente. En todo el periodo analizado, 2007-2011, la falta de afiliacion sindical

se redujo en 6,4 p.p. (figura 22).’

Figura 22

ASALARIADOS SIN AFILIACION SINDICAL

Totales y variaciones absolutas interanuales.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, las mujeres asalariadas presentan un menor nivel de sindicalizacion. Un 63,5%
de las asalariadas no estaban afiliadas mientras que sélo no se encontraban afiliados un
52% de los varones asalariados. Para el mismo afio el nivel de sindicalizacion de los
jévenes es menor que el de los mayores: un 61,5% de los asalariados jovenes no se
encontraban afiliados mientras que si lo estaban un 51,6% de los asalariados adultos y
un 55,4% de los asalariados adultos mayores. Ademas, en 2011, el porcentaje de
sindicalizacién fue levemente diferente segun el nivel educativo alcanzado: un 51,3% de
los asalariados que no llegaron a culminar los estudios secundarios y un 59% de los que
tenian el secundario completo declararon que no se encontraban afiliados al sindicato
(figura 23).

Analizando el periodo 2007-2010 se observa una generalizada disminucion en la falta

de sindicalizacién de los trabajadores asalariados. Este descenso es mas marcado en los

7 Si bien los desocupados o asalariados no registrados tienen la posibilidad de afiliarse a asociacién gremial
alternativa, el primer requerimiento para realizar la afiliacion sindical es que el asalariado se encuentre registrado. Es
por esto que la proporcidn de asalariados afiliados puede verse indirectamente afectada por el nivel de empleo no
registrado. Otro factor de posible incidencia es el porcentaje de asalariados que se encuentran fuera de convenio y sin
representacion gremial (en general son los que prestan servicios en cargos de jefatura o direccion).
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asalariados varones (59,28% a 52%) y los asalariados jovenes (73,2% a 61,5%) (figura
23).

Figura 23
ASALARIADOS SIN AFILIACION SINDICAL SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION

Afios 2007* / 2010-2011.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Asimismo, en 2011, un 52,4% de los asalariados del estrato socioeconémico muy bajo
expresaron que no poseian afiliacion sindical mientras que se encontraban en esa
situacion un 56,1% de los asalariados del nivel medio alto. Para el mismo afo, se
observo una leve diferencia en el nivel de sindicalizacién segin la zona en que se
residian los asalariados. Un 66,7% de los asalariados que residian en villas o
asentamientos precarios, un 51,9% de los de las zonas con trazado urbano de nivel
socioecondémico bajo y un 59,2% de los de las zonas con trazado de nivel
socioeconémico medio no contaban con afiliacion a sindicatos. Por otra parte, el
aglomerado urbano de residencia no generd diferencias importantes. En 2011, en el
Gran Buenos Aires un 54,6% de los asalariados expresé que no poseia afiliacion
sindical mientras que en el resto de las &reas urbanas relevadas por la EDSA se
encontraban en la misma situacion un 59,3% de los asalariados (figura 24).

Considerando el periodo 2007-2011 se observa una disminucién de la falta de
sindicalizacién en los asalariados pertenecientes al estrato socioeconémico muy bajo
(77,4% a 52,4%) y los residentes en zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico
bajo (63,8% y 51,9%) (figura 24).
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Figura 24

ASALARIADOS SIN AFILIACION SINDICAL SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIALY
AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.

En porcentaje de trabajadores asalariados de 18 afios y mas.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

4 Ingresos provenientes del trabajo

Tanto los derechos nacionales como internacionales expresan la necesidad de que el
trabajo se retribuya en forma justa y con igual remuneracién ante igual tarea.?
Independientemente de estos preceptos, en realidad, la variacion en los niveles de
ingreso de los trabajadores se debe, entre otras cuestiones, a la evolucién general de la
economia, diferenciales de productividad del trabajo, atributos personales, escalafones
laborales, capacidad de negociacién colectiva, oferta y demanda de prestaciones,

discriminaciones de género o de otro tipo, etc.

Por otra parte, el ingreso laboral tiene efectos directos sobre la situacion econémicay la
calidad de vida de la mayoria de los hogares, asi como sobre la desigualdad al interior
de la estructura social. Por estas razones, se presentan en este apartado la evolucion de
los valores medios de los ingresos laborales mensuales y de los ingresos horarios

relevados por la EDSA.

Ahora bien, debido al aumento del costo de vida evidenciado desde 2007 y la

importante incidencia que esto tiene en el poder de compra de las retribuciones de los

8 Respecto a estos derechos puede verse la Constitucién de la OIT en la Declaracion de Filadelfia (afio 1944) (OIT,
2010), el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional Argentina y la institucion del Salario Minimo Vital y Movil (Art.
116 de la Ley 20.744).
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trabajadores, se deflactaron los ingresos monetarios a valores constantes de diciembre
de 2011. Sin embargo, dadas las controversias existentes sobre la confiabilidad del
indice de precios al consumidor generado por el INDEC para el GBA (IPC GBA
INDEC) en el periodo analizado, se sigue el procedimiento de utilizar dos deflactores
alternativos para dejar al lector la posibilidad de comparar uno u otro método de
actualizacion.® De este modo, se presentan en este apartado las evoluciones de la media
de ingresos laborales mensuales y de la media de ingreso horario de los trabajadores

segun ambos ajustes.

4.1 Media de ingresos laborales mensuales

En primera instancia, entre 2007 y 2011, se observa un comportamiento diferencial de
las retribuciones medias al trabajo segun el indice utilizado para actualizar los valores.
Esto se debe al fuerte efecto del aumento de costo de vida que no contempla el IPC
GBA del INDEC. En el caso de considerar este deflactor, el incremento real durante el
periodo habria sido de 62,3% ($ 1.960 a $ 3.180, en pesos de diciembre de 2011).%°
Contrariamente, si se actualizan los valores por el IPC-7 provincias CENDA / IPC, no
habria existido un incremento real, sino una leve disminucion de la media de ingresos
laborales de 1,5% ($ 3.227 a $ 3.180) (figura 25).

Una evolucion de este tipo convalida la utilizacion del indice de costo de vida
alternativo. Esto se debe a que resulta por lo menos llamativo que en el contexto 2007-
2011, de desaceleracién de la econdmica y de la generacion de empleo, los ingresos
laborales reales (mayoritariamente consecuencia de la negociacion colectiva,
negociacion individual y capacidad de ajuste de retribuciones de los trabajadores
cuentapropistas) hayan superado en mas de un 60% el aumento del costo de vida.
Desagregando por escenarios macroecondmicos también resulta mas consistente la
informacion que surge al ajustar por el indice alternativo: en el contexto de las crisis
nacional e internacional (2007-2010) la media de ingresos laborales disminuyd

levemente (2,9%) y en el periodo 2010-2011 presenté un cambio de tendencia con un

® El deflactor alternativo utilizado entre 2007 y 2010 es el IPC-7 provincias generado por el Centro de Estudios para
el Desarrollo Argentino (CENDA) a partir de la informacion oficial de las Direcciones Provinciales de Estadistica de
Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Neuquén, Rio Negro y Salta (CENDA, 2011b). Entre 2010 y 2011, por no
contarse con el IPC-7 provincias construido por CENDA, se utilizé un segundo IPC alternativo.

19 salvo indicacién en contrario siempre que se haga referencia a pesos corresponde a pesos constantes de diciembre
de 2011.
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incremento de 1,5% (figura 25). Debido a esto, a excepcion de las medias generales, el

resto de los ingresos promedios analizados se actualizaran por el indice alternativo.

Figura 25
MEDIA DE INGRESOS LABORALES MENSUALES
Totales y variaciones relativas interanuales (en %).
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Saocial Argentina, UCA.

Especificamente en 2011, como consecuencia de la menor cantidad de horas mensuales
trabajadas, la media de ingreso laboral de las mujeres es inferior a la de los hombres. En
promedio, el ingreso mensual de las trabajadoras fue de $ 2.793 mientras que el de los
trabajadores varones fue de $ 3.481. En el mismo afio, los jovenes presentaron ingresos
laborales mensuales inferiores a los adultos, $ 2.874 y $ 3.423, respectivamente.
Mientras que el promedio de ingresos por trabajo de los adultos mayores fue de $ 3.195.
Ademas, en 2011, se verificd que los ingresos son diferenciales segun el nivel educativo
alcanzado. Los trabajadores que no llegaron a culminar los estudios secundarios
obtuvieron un promedio de ingresos de $ 2.473 mientras que el de los que si

completaron el secundario fue de $ 3.637 (figura 26).

Analizando el periodo 2007-2011, no se observan importantes variaciones en la media
de ingresos laborales segun las caracteristicas sociodemograficas analizadas a excepcion
de los trabajadores que no completaron el secundario. Para estos, el promedio de

ingresos laborales mensuales se incremento un 12,3%, de $2.202 a $ 2.473 (figura 26).
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Figura 26
MEDIA DE INGRESOS LABORALES MENSUALES SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION

Afios 2007* / 2010-2011.
En pesos constantes de diciembre de 2011 (IPC 7 Provincias CENDA / IPC).
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Por otra parte, en 2011, se verificd la heterogeneidad de ingresos laborales mensuales
segun el estrato socioecondmico: la media de ingresos fue de $ 1.791 para los
trabajadores del estrato socioeconémico muy bajo mientras que este valor asciende a $
4.654 en los trabajadores del estrato medio alto. Para el mismo afio, también se observo
diferencia segun la condicién residencial. Los trabajadores que residian en villas o
asentamientos precarios obtuvieron un promedio de ingreso laboral de $ 2.051, los de
las zonas con trazado urbano de nivel socioeconémico bajo $ 2.554 y los que residian
en zonas con trazado urbano de nivel medio $ 3.896. El aglomerado urbano de
residencia generd leves diferencias en los ingresos de los trabajadores. En 2011 los
trabajadores que habitaban en el Gran Buenos Aires obtuvieron un ingreso mensual
medio de $ 3.390 mientras que en los del resto de las areas urbanas relevadas por la
EDSA fue de $ 3.076 (figura 27).

Considerando el periodo 2007-2011, se observa un incremento de 14,4% en la media de
ingresos laborales de los trabajadores pertenecientes al estrato socioeconémico muy
bajo ($ 1.565 a $ 1.791) y de un 22,9% entre los trabajadores residentes en villas y
asentamientos precarios ($ 1.668 a $ 2.051). La magnitud del aumento de estos ingresos
mensuales es parte explicativa de la reduccion de los niveles de pobreza e indigencia

observada en este periodo (figura 27).

33



Figura 27

MEDIA DE INGRESOS LABORALES MENSUALES SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIAL Y
AGLOMERADO URBANO

Afios 2007* / 2010-2011.

En pesos constantes de diciembre de 2011 (IPC 7 Provincias CENDA / IPC).
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Ahora bien, los niveles de retribuciones presentan comportamientos muy distintos segun
la calidad del empleo y el sector de actividad. En 2011, el ingreso medio mensual de los
ocupados en empleo pleno fue de $ 4.061, el de los trabajadores con empleo precario de
$2.729 y el de los de subempleo inestable de $ 1.256. Para el mismo afio, el promedio
de ingresos mensuales de los trabajadores del sector privado formal fue de $ 4.032, de

los del sector publico de $ 3.786 y del sector privado informal de $ 2.413 (figura 28).

Analizando el periodo 2007-2011 se observa una dispar evolucion segun la calidad del
empleo y el sector de actividad. Por un lado, casi no presenta variacion la media de
ingresos laborales mensuales de los trabajadores con empleo pleno ($ 3.950 a $ 4.061),
aumentd un 10,7% la de los trabajadores con empleo precario ($ 2.466 a $ 2.729) y
disminuyé un 14,4% la de los trabajadores con subempleo inestable ($ 1.467 a $ 1.256).
Por otro lado, se observa un incremento de 13% en la media de ingresos laborales
mensuales de los trabajadores del sector publico ($ 3.350 a $ 3.786) y una estabilizacion
en la de los trabajadores del sector privado formal ($ 4.034 a $ 4.032) y del sector
privado informal ($ 2.365 a $ 2.413). La disminucion del ingreso mensual de los
trabajadores con subempleo inestable se debe mayoritariamente a la baja de los
ingresos horarios que debieron soportar los cuentapropistas y asalariados en niveles de
subsistencia. El contexto de crisis tendié a la baja de sus retribuciones, la leve
recuperacion del empleo se realizé a partir de bajos salarios y la carencia de negociacion
colectiva les impidié defender el poder adquisitivo de sus remuneraciones. Desde el

punto de vista de los sectores de actividad, se identificd que los trabajadores del sector
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publico pudieron incrementar su ingreso real a pesar de la desaceleracion de la
economia. Esto se debe, presumiblemente, a la falta de elasticidad entre la disminucién
del ritmo de la economia y la cantidad de horas trabajadas. Comparativamente, este
factor afectd el ingreso mensual de los trabajadores del sector privado generando la
estabilizacion de sus ingresos medios mensuales (figura 28 y 32).

Figura 28
MEDIA DE INGRESOS LABORALES MENSUALES SEGUN CALIDAD DEL EMPLEO Y SECTOR DE ACTIVIDAD

Afios 2007* / 2010-2011.
En pesos constantes de diciembre de 2011 (IPC 7 Provincias CENDA / IPC).
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

4.2 Media de ingreso horario

Si bien la consideraciéon de la media de ingresos laborales mensuales permite realizar
una aproximacion a la disponibilidad de recursos monetarios con que cuentan los
trabajadores, no considera la cantidad de horas trabajadas y es limitadamente
representativa de la productividad generada por cada puesto de trabajo. Al considerar la
evolucion de la media de ingreso horario de la totalidad de los trabajadores se vuelve a
verificar el diferencial efecto que generan los diversos indices de actualizacién por el
costo de vida. Si se considera el IPC GBA del INDEC, el incremento real durante el
periodo 2007-2011 habria sido de 89,9% ($ 14,1 a $ 26,9), pero si se usa el IPC-7
provincias CENDA / IPC, el incremento fue mucho menor, de 15,3% ($ 14,1 a $ 26,9).
Debido a que estas variaciones son superiores a las de las medias de ingresos laborales
mensuales expresadas en el apartado anterior, 62,3% segun el deflactor del INDEC vy

1,5% segun el alternativo, se puede determinar que entre 2007 y 2011 los trabajadores
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del éarea relevada por la EDSA vieron disminuidas la cantidad de horas trabajadas
(figura 25y 29).

Tal como se expresé en el apartado anterior, resulta por lo menos llamativo que en el
contexto 2007-2011, de desaceleracion de la econdmica y de la generacion de empleo,
los ingresos horarios reales (mayoritariamente consecuencia de la negociacion colectiva,
negociacion individual y capacidad de ajuste de retribuciones de los trabajadores
cuentapropistas) hayan superado en mas de un 89,9% el aumento del costo de vida.
Desagregando por escenarios macroecondomicos resulta mas consistente la informacion
que surge al ajustar por el indice alternativo: en el contexto de las crisis nacional e
internacional (2007-2010) la media de ingreso horario aumentd un 13,1% y en el
periodo 2010-2011 se incrementd 2% (figura 29). Debido a esto, a excepcion de las
medias generales, el resto de los ingresos horarios analizados se actualizaran por el

indice alternativo.

Figura 29
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacién con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, la retribucion horaria de las mujeres fue levemente superior a la obtenida por
los varones. En promedio, el ingreso por hora de las trabajadoras fue de $ 27,6 mientras
que el de los trabajadores varones fue de $ 26,3. En el mismo afio, los jovenes
presentaron ingresos horarios inferiores a los adultos, $ 24,4y $ 27,6, respectivamente.
Mientras que en los adultos mayores fue de $ 33,7. Asimismo, en 2011, se verificd que
los ingresos horarios son diferenciales segun el nivel educativo alcanzado. Los
trabajadores que no llegaron a culminar los estudios secundarios obtuvieron un
promedio de ingresos horarios de $ 20,8 mientras que el de los que si completaron el
secundario fue de $ 30,7 (figura 30).

Considerando el periodo 2007-2001, se incrementaron los ingresos horarios de los

trabajadores de todas las caracteristicas sociodemograficas analizadas. Entre los grupos
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poblacionales que presentan un mayor aumento se identifica a las mujeres con 22,7% ($
22,5 a $ 27,6), los jovenes con 23,6% ($ 19,7 a $ 24,4) y los trabajadores sin
secundarios completo con 32,5% ($ 15,7 a $ 20,8) (figura 30).

Figura 30
MEDIA DE INGRESO HORARIO SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NIVEL DE EDUCACION

Afios 2007* / 2010-2011.
En pesos constantes de diciembre de 2011 (IPC 7 Provincias CENDA / IPC).
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Por otra parte, en 2011, los ingresos horarios fueron marcadamente diferentes segun el
estrato socioeconémico: la media de ingresos fue de $ 18,9 para los trabajadores del
estrato socioecondémico muy bajo mientras que este valor asciende a $ 40,1 en los
trabajadores del estrato medio alto. Para el mismo afio, también se observa diferencia
segun la condicidn residencial. Los trabajadores que residian en villas o asentamientos
precarios obtuvieron un promedio de ingreso horario de $ 19,3, los de las zonas con
trazado urbano de nivel socioecondmico bajo $ 21,4 y los que residian en zonas con
trazado urbano de nivel medio $ 32,9. El aglomerado urbano de residencia generé muy
leves diferencias en los ingresos horarios de los trabajadores. En 2011 los trabajadores
gue habitaban en el Gran Buenos Aires obtuvieron un ingreso horario medio de $ 27,8
mientras que los del resto de las areas urbanas relevadas por la EDSA percibieron $ 26,4
(figura 31).

Analizando el periodo 2007-2011 se observa un incremento del ingreso horario en los
trabajadores de todas las caracteristicas socioresidenciales consideradas. Los aumentos
mas importantes se observan entre los trabajadores del estrato socioeconémico muy
bajo con 33,3% ($ 14,2 a $ 18,9) y entre los residentes en villas o asentamientos

precarios 38% ($ 14 a $ 19,3). El incremento de los ingreso horarios de los integrantes
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de estos sectores de menores recursos econdmicos explican, en parte, la disminucion de

los niveles de pobreza en el periodo considerado (figura 31).

Figura 31

MEDIA DE INGRESO HORARIO SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO, CONDICION RESIDENCIAL Y AGLOMERADO
URBANO
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En 2011, el ingreso horario medio de los ocupados en empleo pleno fue de $ 30,4, el de
los trabajadores con empleo precario de $ 27,4 y el de los de subempleo inestable de $
12,9. Para el mismo afio, desde el punto de vista de los sectores de actividad, se
identificd que la media de ingresos horarios de los trabajadores del sector publico fue
similar a la del sector privado formal y que las retribuciones del sector privado informal
son marcadamente inferiores a ambas. El promedio de ingresos horarios de los
trabajadores del sector publico y del privado formal fue de $ 31 y del sector privado
informal de $ 22,7(figura 32).

Segun la calidad del empleo los niveles de retribuciones horarios presentan un
comportamiento similar al observado en los ingresos mensuales. Entre 2007 y 2011,
aumentaron un 13,6% los ingresos horarios reales de los trabajadores con empleo pleno
($26,8a%30,4)yun 37,5% los de los trabajadores con empleo precario ($ 20 a $ 27,4).
Contrariamente, disminuy6 26,3% la media de ingreso horario de los que tenian
subempleo inestable ($ 17,5 a $ 12,9). En estos ultimos la intensificacion de la jornada
de trabajo amortigud la caida de los ingresos mensuales. En el mismo periodo es
importante destacar la tendencia a la baja relativa del ingreso horario de los trabajadores
del sector publico en relacién con los del sector privado. Entre los trabajadores del
sector privado formal la media de ingreso horario aumentd 18% ($ 26,3 a $ 31), en los
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del sector privado informal 18,3% ($ 19,2 a $ 22,7) y en los del sector publico 12% ($
27,7 a $ 31). Esto se debe, entre otros factores, al intento de limitacion del nivel de

ajuste por costo de vida en la negociacion colectiva del sector publico (figura 32).

Figura 32
MEDIA DE INGRESO HORARIO SEGUN CALIDAD DEL EMPLEO Y SECTOR DE ACTIVIDAD

Afios 2007* / 2010-2011.
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* Los datos de este afio estan ajustados por coeficientes de empalme para su comparacion con la serie 2010-2011.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

5 Conclusiones

La coyuntura econémica actual plantea desafios en el escenario laboral. Aun persisten
elevadas tasas de no registro entre los asalariados, alto nivel de subempleo entre los
cuentapropistas, un bajo nivel de retribuciones en una parte importante de los
trabajadores y alta rotacion entre situaciones de ocupacion y de desocupacién. Estos son
solo algunos de los indicadores que expresan la fragmentacion del escenario laboral y la
exclusion que padece parte de los trabajadores sin la posibilidad de acceder a un empleo
de calidad. A pesar del crecimiento econdémico observado, las evidencias indican la
continuidad de un sector econémico informal de caracteristicas estructurales generador

de segmentacion en el mercado de trabajo.

Al menos una parte importante de este sector no forma parte de la economia moderna
globalizada sino de un mercado interno pobre formado por estratos bajos y medios bajos
de la sociedad. Su principal rasgo caracteristico es el bajo nivel de productividad y de
retribuciones. Por lo general, los trabajadores de este sector estdn ocupados en

actividades precarias o inestables, entre cuyos efectos inmediatos cabe mencionar las
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deficitarias condiciones de trabajo, los bajos ingresos, la falta de protecciones sociales y
las limitaciones para ejercer los derechos laborales. A futuro, en el mediano plazo, una
consecuencia ineludible deviene de la inmovilidad ocupacional dada la imposibilidad de
acumular experiencia ni desarrollar habilidades necesarias para participar del sector
formal del mercado de trabajo; y, en el largo plazo, en la etapa de adultos mayores, se
impone el abandono econdmico, la imposibilidad de acceder a una jubilacion digna y la

necesidad de continuar trabajando en situaciones de marginalidad social.

El anélisis detallado de cada uno de los indicadores expresé desigualdades e
inequidades estrechamente asociadas con la existencia de condiciones de
heterogeneidad en la estructura productiva y un funcionamiento segmentado del
mercado de trabajo. En general fue en desmedro de las mujeres, los jovenes, los adultos
mayores, los trabajadores sin secundario completo, los pertenecientes a estratos
socioecondmicos bajos y los residentes en villas o asentamientos precarios y los
ocupados en el sector informal de la economia. Estos constituyen grupos poblacionales
que deben ser aun mas protegidos por las politicas publicas. Es de esperar que tales
politicas amplien las protecciones a los trabajadores que aun no los reciben para que los

derechos logren validez universal y no se constituyan en un privilegio social.
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