> 4 i

M1~ -1F Ciclode seminarios de ASET - Agosto 2021
oL |- J

CRISIS DEL EMPLEO EN LA ARGENTINA:
¢ MALA PRAXIS EN LAS POLITICAS
LABORALES O UN PROBLEMA
ESTRUCTURAL?

AGUSTIN SALVIA—-CONICET/UBA/UCA

BUENOSAIRES, 3 DEAGOSTODE 2021



.
CRISIS DEL EMPLEO DURANTE LA

ULTIMA DE DECADA EN LA ARGENTINA

0 Despejados los cambios tecnoldgicos globales, el sistema
econdmico argentino presenta trabas particulares en
materia de creacion de empleo privado formal.

0 Las crisis ciclicas agravan el problema de la escases
estructural de empleos, y alientan a la ampliacion de los
sistemas de proteccion social y programas de empleo.

0 Esta cuestion abre permanentes y agitados debates
tedrico-politicos sobre las causas y las potenciales
soluciones: ¢sun problema de oferta o de demanda, exceso
o falta de regulaciones, mas o menos economia social?

0 Necesidad de un diagndstico ajustado a evidencias y a
teorias adecuadas: ¢un desequilibrio parcial en el
mercado laboral o un problema sistemico-estructural del
modelos politico-econdmico?



EDSA FICHA TECNICA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - BICENTENARIO 2010-2017 Y ENCUESTA DE LA

DEUDA SOCIAL ARGENTINA - AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2020

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.
Hogares particulares y poblacién con residencia habitual en los mismos.
Muestra puntual hogares: 5.760 casos por afio.
Multipropésito longitudinal.
No proporcional post-calibrado.
EDSA - Bicentenario 2010-2017: 952 radios censales (Censo 2001).

EDSA - Agenda Equidad 2017-2020: 960 radios censales (Censo 2010).
IOl INIeR Pl S S IBISSR RS Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes areas segun tamafio de los mismos: 1)
Gran Buenos Aires: Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (30
PARTIDOS: Zona Norte, Zona Oeste y Zona Sur); 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran
Rosario, Gran Coérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3)
Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parana, Gran Resistencia, Gran San
Juan, Neuqguén-Plottier-Cipolletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro
Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.
PROCEDIMIENTODE Polietapico por aglomerado urbano y estrato: a) aleatorio proporcional para radio-

MUESTREO manzana; y b) sistematico para vivienda, c) por cuotas de sexo, edad y situacion
ocupacional del respondente de 18 afios y mas.

FEe b= S AR ZN@ 6l Durante cuatro meses del segundo semestre de cada afio. EDSA Bicentenario Agosto-
Noviembre. EDSA Equidad: Julio-Octubre.

ERROR MUESTRAL +/- 1,3%, con una estimacion de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de
confianza del 95%.
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Poblacion de 18 anos y mas

Demanda y oferta decrecientes de fuerza de
trabajo. Total urbano. 2010-2020
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B Tasa de actividad = Tasa de empleo

Crisis del empleo: ;un problema en la oferta o en la demanda?

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Activos 18 anos y mas

Cadl

idad del empleo. Total urbano. 2010-2020

Crisis del empleo: ;faltan empleadores o frabajadores mds empleables?
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Empleo pleno ®Empleo precario © Subempleo inestable Desempleo

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




Activos 18 anos y mas

Composicion de la poblaciéon economicamente activa por
atributos personales y del hogar. Total urbano. 2020

Crisis del empleo: ;desigualdad de oportunidades o preferencia por el ocio?
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Desempleo = Subempleo inestable = Empleo precario Empleo pleno

Fuente: EDSAAgenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



Ocupados 18 anos y mas

Trabajadores sin aportes al Sistema de
Seguridad Social. Total urbano. 2010-2020

Las crisis del empleo: jexceso de regulaciones o sobran normas...?
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



e
POLITICAS FRACASADAS

A LO LARGO DE LAS ULTIMAS TRES DECADAS, LAS POLITICAS
LABORALES SE FUNDARON EL DIAGNOSTICO SOBRE LOS PROBLEMAS
DE EMPLEO EN LA ARGENTINA ASUMIENDO ESTOS SUPUESTOS:

1) LAS CRISIS SON TRANSITORIAS, EL FUTURO ES PROMISORIO

2) HAY UN PROBLEMA DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS EN LA
OFERTA LABORAL

3) LAS REGULACIONES SON IMPORTANTES: SEA QUE SOBREN O QUE
FALTEN... GENERALMENTE FALTAN.

4) SI'NO HAY MERCADOS QUE CREEN EMPLEOS PRODUCTIVOS, EL
ESTADO DEBE "GENERAR™ INGRESOS Y LA ECONOMIA SOCIAL
PUEDE SER UNA SOLUCION ESTRATEGICA.

5) EL DEFICIT PUBLICO Y LA INFLACION NO SON IMPORTANTES SI HAY
COMO FINANCIAR EL GASTO Y EL CONSUMO, PARA PROTEGER
EMPLEOS.



Ocupados 18 anos y mas

Composicion de los ocupados
segun sector. Total urbano. 2010-2020

Heterogeneidades estructurales con crecientes divergencias sociales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

100%

80%

60%

40%

20%

0%

= Sector publico m Sector formal = Sector micro-informal

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Ocupados 18 anos y mas

Incidencia del empleo de baja calidad por
sector ocupacional. Total urbano. 2010-2020

Heterogeneidades estructurales con crecientes divergencias sociales
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Ocupados 18 anos y mas

Ingresos laborales mensuales por sector.

Total urbano. 2010-2020
Pesos del 3° frimestre de 2020

60.000

54.875 54.661 55618 56833

53.470 53.826

oy _54.052 49.638

52.246 51 441 46.101

50.401 50.092 50.101

48.300

46.129 44854

40.000

40.701 40.960

37.602 35918

30.000

33.257
30.077
29.153 09 152 22.610

26.223 95533 24.752 21.475

20.000 T T T T T T T T !
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=+=Sector publico =@=Sector formal =#=Sector micro-informal es»Total

Heterogeneidades estructurales con crecientes divergencias sociales

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Ingresos laborales mensuales por calidad del

empleo. Total urbano. 2010-2020
Pesos del 3° frimestre de 2020

60.000 54433 95703 55.467 56.634

53.643 52926 52.191

a2.808 44333 43.426 43747

40.701
39.445
40.000 38.252

30.000 —34.402
30.662 31.524

19.954
16.927 18.847 18.769

20.000 16416 23.639

14.679 13430

11.051 10.408 10.384

10-OOO| T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

«w=Empleo pleno =B=Fmpleo precario =s==Subempleo inestable @@= Total

Heterogeneidades estructurales con crecientes divergencias sociales

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA



COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SITUACION DE POBREZA
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS 2010, 2015, 2019 Y 2020

Heterogeneidades estructurales con crecientes divergencias sociales

TRABAJADOR NO POBRE TRABAJADOR POBRE
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= Desempleo = Subempleo inestable ®Empleo pleno B Empleo precario

® Empleo precario EEmpleo pleno = Subempleo inestable = Desempleo

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA



UN DIAGNOSTICO ALTERNATIVO PARA ENTENDER LA
CRISIS DEL EMPLEO EN LA ARGENTINA

o A pesar de las politicas de proteccion del mercado
interno y/o la ampliaciéon de las politicas sociales, cada
ciclo econdmico reproduce de manera ampliada
barreras productivas estructurales que ponen limites a la
caida de la pobreza y a procesos de convergencia a
nivel social y regional.

oTanto la desigualdad social persistente como Ila
precariedad Ilaboral y el desempleo estructural son
resultado del débil crecimiento de un modelo econdmico-
productivo desequilibrado, con efectos de marginalidad a
nivel socio-cultural, socio-demogrdaficos y socio-
ocupacional.

o Se necesita crecer con mds mercado interno en sinergia
con una economia vinculada al sector externo
(condiciones necesaria para el crecimiento). Los
derrames redistributivos solo serdan posibles bajo equilibrios
macroeconomicos y sociales politicamente aceptables.



UN DIAGNOSTICO ALTERNATIVO PARA ENTENDER LA

CRISIS DEL EMPLEO EN LA ARGENTINA

EL CARACTER ESTRUCTURAL DE LA CRISIS DEL EMPLEO, LA
DESIGUALDAD Y LA MARGINALIDAD EN LA ARGENTINA.

UNA SOCIEDAD FRAGMENTADA QUE DEMANDA NO
SOLO  INCLUSION  SOCIAL SINO  TAMBIEN  UNA
TRANSFORMACION POLITICO-ECONOMICO.

CRISIS ESTRUCTURAL DE LAS INSTITUCIONES LABORALES,
LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y DE PROTECCION SOCIAL.

NECESIDAD DE REPENSAR EL MODELO ECONOMICO EN
CLAVE PRODUCTIVA Y REDISTRIBUTIVA. LA NECESIDAD

DE INICIAR REFORMAS ESTRUCTURALES.



