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Resumen

Este trabajo analiza los cambios en el subregistro de los ingresos de la Encuesta Permanente de Hogares
entre 2017 y 2024. Los resultados encuentran una considerable divergencia con otras fuentes en
comparaciones de periodos cortos, asi como un leve aumento de la subdeclaracion en 2022 y 2023 y una
reduccion mayor en 2024. Ademas, se incorporan reflexiones acerca de las causas de este fendmeno y

de la comparabilidad de distintas fuentes de informacion.t

Introduccion

La Encuesta Permanente de Hogares del INDEC es, probablemente, la encuesta mas importante de
Argentina. Desde el 2003, con una breve interrupcion durante 2015, opera en su modalidad continua, a
partir de la cual la EPH se aplica durante todo el afio, dividida en 4 trimestres. Ademas de una bateria
de datos imprescindibles para las ciencias sociales y la gestion, de alli se desprenden algunos datos clave
que tienen, ademas, una marcada presencia en la discusion politica: los ingresos de los hogares y las

tasas de pobreza e indigencia, que se calculan a partir de los mismos.

La EPH, al igual que cualquier otra encuesta que incluya preguntas sobre ingresos monetarios, posee un
cierto nivel de subregistro: los individuos contestan errobneamente (en general, subdeclarando) las

preguntas sobre sus ingresos, ya sea intencionalmente o no (Albina et al., 2024), no las contestan, o

! Proyecto bajo la direccion de Agustin Salvia (ODSA-UCA y UBA-CONICET) y el Observatorio de la Deuda Social
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.
directamente no se logra encuestar a algunos sectores. Como las tasas de pobreza e indigencia se calculan
estableciendo un pardmetro de consumo (canasta bésica o alimentaria, respectivamente) que los ingresos
deben superar, si los ingresos declarados en la EPH son menores a los reales, existirdn hogares que seran
clasificados como pobres o indigentes aun cuando en realidad si disponen del capital econdémico para
adquirir los productos y servicios necesarios para no serlo. Por ende, un problema directo del subregistro
es que las tasas de pobreza e indigencia se inflan artificialmente. Frente a esto, existen desarrollos
metodolégicos muy enriquecedores que intentan normalizar este problema, como el del CEDLAS
(Albina et al., 2024).

Sin embargo, otro problema (quizés igual o mas grave) es que el nivel de subregistro no es
necesariamente estable en el tiempo, lo que afecta los anélisis longitudinales. Como lo explica Tornarolli
(2025), este fue uno de los fenémenos detras de la controversia en torno a la enorme volatilidad de la
tasa de pobreza en 2024, cuya acelerada recuperacion genero sorpresas en la academia, un intensivo uso
politico de la estadistica, y confusion (e incluso desconfianza de las fuentes oficiales) en la sociedad
civil.

Si bien existen otras fuentes de informacidn sobre ingresos, ninguna tiene la representatividad total de
la estructura ocupacional (aunque acotada a los mayores aglomerados urbanos) de la EPH. La EPH es la
Unica forma que tenemos de conocer los ingresos de algunos fragmentos muy grandes de la poblacion,

como los trabajadores informales (Kennedy et al., 2024).

Por ende, este trabajo no pretende abordar en demasia el primer problema (el subregistro) sino, mas bien,
el segundo (su variacién en el tiempo). Se intentard aproximarse a resolver las siguientes preguntas:
¢Cuanto vario el subregistro en los Gltimos afios? ¢Qué puede causar esta variacion? Y, por ultimo

¢Cuanto afecta la comparabilidad?

En la primera seccion, se recopilan algunos antecedentes acerca de los problemas de subcaptacion y su
evolucion. Luego, se introduce el problema a partir de la evolucidn distintiva de los salarios registrados
privados de la EPH vy otras fuentes. Para el analisis, se comienza con el SIPA debido a la confiabilidad
de la fuente y se reflexiona en torno a la posibilidad de que las variaciones sean producto de cambios en
el mismo en lugar de la EPH. La mayor parte del analisis consiste en replicar la comparativa presentada

entre EPH y SIPA con otras fuentes de informacion, tipos de ingresos (laborales/no laborales) y de
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trabajadores (registrados totales, publicos y no registrados), introduciendo medidas y pruebas del

fendmeno. Por Gltimo, a estas se agregan comparativas y reflexiones en torno a las causas del fenémeno.
Antecedentes sobre la sucaptacion de ingresos en la EPH

A partir de una revision de la literatura, Paola (2025) sefiala que, si bien estaban claramente identificados
los problemas de subregistro, la incapacidad de encontrar una respuesta que tampoco genere sesgos
considerables ocasion6 que, a comienzos del siglo XXI, la posicion mas comdn en la academia era
desaconsejar las correcciones. Sin embargo, a partir de mediados de la década del 2010 surgen trabajos
que detectan un progresivo aumento de la subdeclaracion, reavivando nuevamente la discusion sobre el

problema. En esta linea de investigacion se posiciona el presente trabajo.

Entre estos antecedentes, Sdnchez et al. (2016) comparan el salario de los trabajadores del sector privado
registrado segun lo informado por el SIPA y lo que se puede estimar a partir de la EPH para el periodo
1995-2014. Los autores encuentran que, a partir de 2001, la brecha entre ambos promedios se va
ensanchando a lo largo del tiempo hasta alcanzar cerca del 30% en 2014. En su tesis ain no publicada,
Paola (2025) extiende el analisis hasta el 2021 y encuentra que la subcaptacién total de estos salarios

continud en aumento.

Por otro lado, los problemas de captacion suelen ser mas agudos en ciertos segmentos como los
trabajadores autdnomos o informales, o aquellos con mayores ingresos (Albina et al., 2024; Sanchez
et al., 2016; Paola, 2025). En consecuencia, los indicadores que dependen de esta informacion pueden
verse afectados si no se aplican correcciones. Al respecto, la literatura académica identifica tres causas
inmediatas de la subcaptacion: la no respuesta parcial o total a la encuesta, la subdeclaracién de ingresos
y la subcaptacion de perceptores (Sabaini y Rossignolo, 2014; Sanchez et al., 2016). El problema de la
no respuesta ha sido abordado por el INDEC mediante imputaciones, pero los otros dos persisten y

requieren de correcciones mas sofisticadas.

Algunos trabajos han ido mas alla de identificar el problema y han realizado intentos minuciosos por
mejorar las mediciones (aunque en términos transversales). Albina et al. (2024) estudian el grado y los
patrones de la subdeclaracion de ingresos en la EPH con el fin de calcular coeficientes de ajuste para
obtener una estimacion de la distribucion del ingreso mas fiel a la realidad. Al igual que Paola (2025),
encuentran que los coeficientes son especialmente altos en el extremo superior de la distribucién como

consecuencia de la dificultad de captar los salarios altos y los ingresos por capital. Sin embargo, también
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encuentran que los coeficientes son relativamente altos en el extremo inferior a causa de la
subdeclaracion de ingresos por transferencias estatales, que tienen un impacto considerable en los

ingresos de los hogares més pobres.
Anélisis
Como se menciono anteriormente, la EPH no es la tUnica fuente sobre ingresos con representatividad

nacional. Por ende, podemos aproximarnos a conocer si existe una variacion del subregistro en los

Gltimos afios comparandola con otras fuentes que midan (de forma aproximada) lo mismo.

Para los salarios, la categoria ocupacional con mayor cantidad y mejores fuentes de informacion
disponible son los asalariados registrados del sector privado. Si bien recientemente se implementaron
modificaciones en el tratamiento de la informalidad en el INDEC (2025) con la incorporacion de nuevas
variables a partir del 4T de 2023, con la finalidad de poder comparar con otras fuentes y poder extender
el analisis en un mayor periodo de tiempo, consideraremos como asalariados registrados solo a aquellos

cuyos empleadores realizan aportes al sistema previsional.

Las otras fuentes utilizadas seran el indice de salarios, también del INDEC, que (entre otros) presenta la
evolucion del salario de los trabajadores registrados privados, con una encuesta a empresas de
periodicidad mensual. Los datos del SIPA?, por su parte, provienen de los aportes al sistema previsional
y, si bien no estan exentos de tener problemas de registro, generalmente se la considera la fuente mas
confiable para este tipo de salarios y también posee periodicidad mensual. Por ultimo, se presentan datos
de la EPH total urbano, que busca ser representativa a nivel nacional de los aglomerados de méas de 2000

habitantes, aunque tiene los mismos problemas de subregistro que la EPH continua.

En el grafico 1 se presentan los salarios de los asalariados registrados privados segun estas fuentes de
ingresos con base 100 en el 3er trimestre de 20233, para observar las diferencias en su evolucion. Tanto
para este grafico como en el resto del trabajo, se trabajé con datos desestacionalizados y se excluyeron
los aguinaldos de la EPH.

2 Se utilizd la serie desestacionalizada ya que elimina el aguinaldo

3 Si bien se podria haber utilizado cualquier punto de la serie como base 100, se opté por el 3T del 2023 para visualizar la
caida y recuperacion de los salarios que generd debates y polémica dentro y fuera del ambito académico. Este trabajo no
pretende analizar los éxitos o fracasos de los gobiernos nacionales, sino echar luz sobre la herramienta metodolégica. Los
datos mensuales (SIPA e IS) se promediaron trimestralmente nominalmente y luego se contrastaron con la inflacion
acumulada del trimestre para volverlos lo mas comparables posibles a la EPH.
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Grafico 1. Salarios registrados privados seguin fuente. 2022-2024. Base 100 3T
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (EPH e IS) y SIPA.
Nota: se usé el mismo deflactor, pero técnicamente la EPH recoge datos con un mes de rezago, lo que genera
parte importante de estas diferencias y es abordado con profundidad a lo largo del trabajo

A partir del grafico 1 podemos afirmar que existen diferencias significativas entre la EPH y otras fuentes
de salarios, por lo menos para los asalariados registrados privados. A su vez, como es esperable, la EPH
total urbano es muy similar a la continua, por lo que esta discrepancia es un fendmeno que afecta a la
EPH en su totalidad. Es posible, ademas, entender el porqué de la polémica y anticipar algunas
respuestas: si tomamos al SIPA como fuente mas confiable de la realidad del fendmeno (es decir, de los
salarios de este sector), la dindmica de los salarios en 2024 es considerablemente diferente. Si bien los
meses de caida y recuperacion coinciden, el crecimiento a partir del 2T es mucho mas acelerado en la
EPH, de tal forma que los ultimos salarios observados son 15% mayores a los del 3T de 2023, mientras
que, segun el SIPA, apenas los superan. Esta comparacion puede plantearse en términos de herencia y
logros en la discusion politica, por lo que es un dato extremadamente sensible. Sin embargo, no es la
Unica gran discrepancia. Podemos observar que durante 2022 los salarios de la EPH caen fuertemente,
mientras que se mantienen practicamente iguales en el SIPA. Como se abordara mas adelante, una parte

importante de la explicacion es el rezago en el mes de referencia de la EPH.
Los salarios registrados privados en el SIPA

Por supuesto, asi como podemos suponer que esta cambiando el subregistro de la EPH, podriamos
afirmar lo mismo para el SIPA o el IS; resolveremos primero esta cuestion, centrandonos en el SIPA por

considerarla la més confiable.
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Para empezar, la EPH tiene representatividad para el 70% de la poblacion del pais. Si la evolucion de
los salarios del sector registrado privado del 30% restante es distinta, podrian existir disparidades entre
ambas mediciones, incluso si fuesen perfectas. Sin embargo, para que esto suceda deberia haber gran
cantidad de este tipo de trabajadores en estas zonas y su evolucion deberia ser muy distinta. Asumimos
que la primera no es asi por una mayor prevalencia de relaciones informales, trabajo familiar e
inactividad, asi como tampoco disponemos de fundamentos para explicar por qué la evolucion de sus

salarios seria significativamente distinta

Es necesario aclarar, a su vez, que SIPA 'y EPH no miden lo mismo: en el SIPA se registran los conceptos
remunerativos del salario (brutos), y (por lo menos en teoria) los encuestados de la EPH deberian
declarar su salario “de bolsillo”, restando descuentos e impuestos, cuyo nivel general no cambid
demasiado. Ademas, los datos de la EPH son trimestrales (no sabemos en qué mes se obtuvieron), por
lo que en un contexto de alta inflacion los ingresos pueden variar significativamente dependiendo de qué

meses tienen mas cantidad de datos.

Otra posible causa de alteracion en los salarios registrados por el SIPA seria que hubiesen sucedido
cambios en los asalariados registrados que reciben parte de sus ingresos por fuera del recibo de sueldo
(que, por ende, seria un excedente no registrado por el SIPA). Gracias a las preguntas introducidas en la

EPH a partir del 4to trimestre de 2023 (INDEC, 2025), podemos aproximarnos a conocer este fenémeno.

Cuadro 1. Asalariados registrados que reciben parte del sueldo por fuera del recibo y aquellos que

reciben mas de la mitad por fuera. Datos en %. Argentina 4T 2023-3T 2024.

4T 2023 1T 2024 272024 3T2024 4T 2024

Recibié parte del sueldo por fuera del recibo 5,1 4,9 4,3 3,9 3,8

De los cuales:

Recibio la mitad o mas por fuera 51,6 51,2 55,7 38,6 56,4

Fuente: INDEC (2025) y elaboracién propia en base a EPH (4T 2024).
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Como se observa en el cuadro 1, el porcentaje de trabajadores registrados que perciben parte de su sueldo
por fuera del recibo de sueldo no solo es muy baja, sino que ademas parece disminuir paulatinamente en
este periodo*. Entre ellos, los que reciben mas de la mitad del sueldo por fuera se mantienen
relativamente estables y caen en el 3T. Si bien las diferencias no resultan demasiado relevantes, si
tuviesen un efecto real en la captacion del SIPA seria positivo, es decir, en 2024 el SIPA deberia crecer

por sobre la EPH.

Sin embargo, ain quedaria por resolver la cuestion acerca de si cambiaron los ingresos por adicionales
no remunerativos, que no realizan aportes al SIPA, pero es probable que, incluso pudiendo haber un
cambio en estos ingresos, no serian suficientes para explicar las grandes diferencias observadas en 2024
debido a su usualmente baja participacion en los ingresos laborales. Por todo esto, la explicacion de la
divergencia en la evolucién de los salarios medidos por EPH y SIPA no puede ser encontrada en cambios

demasiado evidentes en la captacion del SIPA.
Los salarios registrados privados en la EPH

Debido a que no hay razones para creer que el registro en el SIPA haya cambiado significativamente,
asi como por sus caracteristicas se considera la fuente mas precisa de informacion sobre los salarios de
este sector de los trabajadores, a partir de este momento la utilizaremos como referencia del fenbmeno
real (la evolucién del salario de los trabajadores registrados). Por lo tanto, la diferencia entre el salario
registrado por el SIPA vy el registrado por la EPH, sera utilizado como un proxy del subregistro de la
EPH.

Sin embargo, ademas de los aspectos detallados previamente, a nivel metodolédgico lo mas relevante es
que la EPH pregunta por los ingresos correspondientes al trabajo del mes pasado. Si bien esto es una
practica habitual en las encuestas sobre ingresos, en un pais con niveles de inflacion abultadamente
atipicos como Argentina, deflactar los ingresos por el mes de la entrevista en vez el mes consultado
constituye un sesgo. Esto no quiere decir que esta decision (que es la que el INDEC toma para calcular
las tasas de pobreza e indigencia) sea incorrecta. Por ejemplo, se puede argumentar que se utilizan los
ingresos por el trabajo del mes pasado para los gastos del mes corriente, lo cual es especialmente cierto

para los trabajadores registrados con un salario mensual, que habitualmente se cobra los primeros dias

4 Es importante remarcar que en este cuadro el n de casos es pequefio, especialmente para aquellos que responden la 2da
pregunta (solo 269 en el 4T de 2024)
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del mes siguiente. Sin embargo, esto no seria asi para quienes no tengan un ingreso fijo o no lo reciban

con periodicidad mensual.

Incluso excluyendo estos ultimos casos, deflactar por el IPC del mes corriente supondria que los gastos
se hacen al final del mes, cuando en realidad probablemente los gastos mas relevantes se concentren en
la primera mitad (pagos de alquileres, servicios, deudas o compras mensuales). A esto se le agrega que,
tanto a nivel empresarial como a nivel del hogar, en un régimen de alta inflacion la mejor préactica
econOmica es la de aplazar los pagos. Por este y otros motivos, es probable que una parte considerable
de los gastos del hogar se realicen en tarjeta de crédito, lo que supone abonarlos al mes siguiente.
También es posible argumentar que el creciente uso de billeteras virtuales vuelve extremadamente
sencilla la practica comun de valorizar financieramente el dinero liquido, por lo que el poder adquisitivo

no deberia caer tanto como crece la inflacién durante un mes.

Por otra parte, la practica habitual para el resto de fuentes es deflactar los ingresos por los gastos del
mismo mes de la actividad, lo que puede ser correcto para los casos donde no se obtienen de forma
mensual, pero para el resto supondria que todos los gastos se realizan al principio del mes. Por lo tanto,
ambas opciones introducen un sesgo y no es claro cudl es la mas adecuada, por lo menos a nivel general
y, como sefiala Tornarolli (2025), la realidad se encuentra en un punto intermedio. Para mostrar estas
diferencias, este trabajo presenta tanto los datos de la EPH deflactados al mes de la entrevista y el SIPA
al mes del trabajo (es decir, como se realizan habitualmente las comparaciones, asi como el INDEC
estima la tasa de pobreza), como con el desfasaje corregido (deflactando todo por el mes del trabajo)°.

Con respecto a la subdeclaracién real (la divergencia entre lo que un encuestado deberia contestar y lo
que efectivamente es capturado por el encuestador), en tanto fendmeno social, existen diversos motivos
para el mismo, todos los cuales pueden cambiar en el tiempo. Para empezar, ademas del error muestral,
pueden existir diferencias en la habilidad y entrenamiento de los encuestadores, asi como en la
interpretacion de los encuestados. Por otro lado, la subdeclaracion puede ser intencional: por verglienza,
por desconfianza y miedo al INDEC o el entrevistador, por la creencia de que existe un fin impositivo
persecutorio, por redondeo, entre otros. Por ultimo, la subdeclaracion puede ser accidental: por un lado,

existe una creciente masa de trabajadores informales y autdbnomos cuyo ingreso mensual no es fijo y

5 Como el anélisis estara centrado en la brecha y no en la dindmica del salario, resulta igual elegir cualquiera de las 2
opciones, lo relevante es tomar un criterio comdn para ambos.
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pueden directamente desconocerlo®; por el otro, en un contexto de alta inflacion, con un incremento en
la frecuencia de los aumentos salariales, es posible que aumente la subdeclaracion (Sanchez et al., 2016)

si, por ejemplo, los encuestados recuerdan menos cuantos ingresos percibieron el mes anterior.

Para empezar, se presenta la evolucion, en un periodo de tiempo mas largo, del salario real de los
registrados privados segun la EPH y el SIPA, y la brecha entre ambos (en forma de proporcién
SIPA/EPH) (grafico 2). Manteniendo el supuesto de que SIPA mide correctamente los salarios reales’,
la brecha estaria reflejando las diferencias entre los salarios netos y brutos que no deberia haber
cambiado sustantivamente en esta serie?, la diferencia inducida por la metodologia de deflactacion, y la
subcaptacion (es decir, el “error” de la medicion de la EPH). Por ende, a fines de este trabajo lo relevante
es observar los cambios en la brecha, mas que su nivel. La brecha es calculada con los valores nominales,

pero a fines de comparar las evoluciones los salarios se presentan con base 100 en el 1T de 2017.

Grafico 2. Salario real de trabajadores registrados privados segun fuente y
brecha. 2017-2024. Base 100 = 1T 2017
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH (INDEC) y SIPA
Nota: EPH se deflacta al igual que el INDEC (mes siguiente) mientras que SIPA al mes corriente.

Consideramos que este es un motivo relevante para otras comparaciones de brechas, pero no deberia afectar a los
asalariados registrados.

7 Al igual que Albina et. al. (2024), afirmamos que este supuesto es exagerado, con el agregado de que no encontramos
evidencias de cambios significativos en el registro, por lo menos en 2024.

8 Con la excepcidn del impuesto a las ganancias, que se detalla mas adelante
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Si normalizamos sus valores al principio de la serie (1T de 2017), observamos que el salario medido por
la EPH tiende a caer por debajo del SIPA hasta el 2T del afio 2024, a partir del cual se recupera
abruptamente hasta casi recuperar lo perdido. Esto se vuelve mas evidente al analizar la brecha, la cual
aumenta desde 1.5 en 2017 hasta un maximo de 1.77 en el 1T de 2024, que presentd una inflacién
mensual promedio de casi 15 puntos. La caida de la brecha en el 2T y 3T del 2024 la lleva a valores
equivalentes a los del 2018. Si bien es cierto que existen otros momentos de la serie con variaciones
considerables, en ningun caso son tan abruptas y prolongadas como en el 2024.

La explicacion principal para este fendmeno es la inflacion. Igual de atipica que la variacion de la brecha
en 2024 fue la situacion macroeconémica y, en particular, de la inflacion, la cual se redujo desde mas de
20 puntos a comienzos del afio hasta 2,7 en diciembre, lo que lo constituye como el proceso mas largo
y constante de caida de los ultimos 20 afios.

La consecuencia de este efecto, sin embargo, es sustantiva, y mas o menos relevante de acuerdo con el
tipo de analisis que se pretenda realizar. Mientras que la brecha aumenta aproximadamente 20 pp. a lo
largo de 7 afios, cae en la misma magnitud en solo medio afio (el 2T y 3T de 2024). Por lo tanto, es
posible que los analisis longitudinales que se realicen a partir de los salarios de la EPH previos a 2024
no presenten sesgos demasiado graves (a menos que se basen en la comparacion entre puntas muy
distantes). Sin embargo, a nuestro entender, cualquier analisis que retome estos datos para observar la
dindmica del 2023 y 2024, debe tener esto en cuenta. Un andlisis tipico consistiria, por ejemplo, en
analizar la evolucion del salario registrado desde el 3T de 2023, para estudiar el impacto del cambio de
régimen politico y econémico. Si normalizamos la brecha a valores del 3T de 2023 (lo que eliminaria
tanto el efecto del rezago en la deflactacion como cambios en la subdeclaracion), el salario real privado
registrado de la EPH deberia ser de $822.921, apenas superior al 3T de 2023, mientras que el observado
realmente fue de $941.029, lo que supone una diferencia de 14,5%. Esto no solo afecta la capacidad de
hacer correctamente ciencia social, sino que, ademas, la variacion tanto de salarios como de la pobreza
en el corto plazo estan muy presentes en la discusion politica. La evaluacién de los éxitos o fracasos en
materia de ingresos de una gestion podrian variar significativamente en magnitud dependiendo del modo

en que se deflacte y de si la dindmica del subregistro es demasiado volatil.

Para corregir este desfasaje, es necesario comprender a qué mes se refiere cada ingreso. Hasta el
momento (como es habitual), consideramos el mes del ingreso de la EPH como el mes de la encuesta

(mes siguiente al trabajo), pero el dato del SIPA es referido al mes del trabajo. Como no disponemos de
10
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datos mensuales de la EPH, solo trimestrales, en una primera instancia es necesario “adelantar” 1 mes
el SIPA. Asi, cada trimestre pasa a ser el equivalente al trimestre real menos un mes (por ejemplo, el T1
en realidad muestra el salario promedio de diciembre, enero y febrero), tanto para EPH (que ya lo era)
como para SIPA. Luego, estos promedios nominales se deflactan por el IPC promedio del trimestre
correspondiente al trabajo (nuevamente, de diciembre a febrero para el T1, en lugar de la préactica
habitual de enero a marzo). De esta manera, podemos eliminar el efecto de la inflacion y comparar

realmente la diferencia en la captacion.

En los gréaficos 3 y 4 se muestra el resultado de esta operacion. La brecha entre el SIPA y la EPH (grafico
4) disminuye cuando recalculamos este Gltimo eliminando el desfasaje y su volatilidad se modera,
especialmente para los afios 2023 y 2024. Para continuar con el ultimo ejemplo, con el salario de EPH
recalculado existe una leve recuperacion salarial desde la devaluacién de diciembre de 2023, aun
superior (pero mucho mas cercana) a lo evidenciado por el SIPA, y lejos del 14,5% que se observaba sin
la correccion. Esto sugiere que existio igualmente una mejora de la captacion de la EPH en 2024, pero

que la causa més importante de lo observado en el gréafico 2 era el rezago.

105 Grafico 3. Salario registrado privado segun fuente y correccién. 2017-2024.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC) y SIPA
Nota: Los trimestres deben interpretarse como el trimestre menos 1 mes, es decir, el primer dato utilizado para
los promedios es diciembre de 2016 y el ultimo noviembre de 2024.

Esto no implica que la EPH esté sobreestimando los salarios de la segunda mitad del 2024; por el

contrario, el desfasaje opera subestimando el salario en momentos de mucha inflacion, por eso los
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valores observados y recalculados en el grafico 3 son muy similares tanto en el ultimo trimestre como

en los primeros trimestres de la serie (con valores de inflacion mensual similares).

A su vez, se observa que este no fue el inico momento de caida de la brecha (grafico 4). La caida de la
primera mitad de 2021 es aln mas fuerte, pero porque partia del nivel mas elevado de la serie,
probablemente vinculado al contexto pandémico y al relevamiento telefonico de la EPH, que aumentd

sistematicamente la brecha en 2020.

Grafico 4. Brecha del salario registrado por el SIPA con el salario registrado
por la EPH y correccién. 2017 - 2024.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH (INDEC) y SIPA.

Para cuantificar las diferencias en las dindmicas del salario medido por EPH y SIPA, podemos utilizar
una regresion lineal, entendiendo que el salario de la EPH es una funcion del salario del SIPA (el salario
tedrico “verdadero”) y un término de error. Sin embargo, para que una regresion de niveles de ambas
fuentes (salario EPH — salario SIPA) provea datos confiables, debemos cerciorarnos de que la relacion
no sea espuria. Definitivamente, no lo es en el sentido tedrico (ya que son fuentes que miden lo mismo),
pero el r2 resultante tan elevado (0.88) que apenas mejoraba al corregir el desfasaje (0.89), aun con las
diferencias considerables que se observan en el grafico 4, pueden ser indicio de que esté sucediendo
esto. Para probarlo, aplicamos el test de Dickey-Fuller aumentado a ambas series, que resulté no

significativo, por lo que no podemos rechazar la hipétesis nula de que no sean estacionarias porque,
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como se observa graficamente, ambas series presentan una tendencia (decreciente). Luego, realizamos
el test de Engle-Grangler para la regresion EPH — SIPA, que tampoco resulto significativa, por lo que
no podemos rechazar la hipotesis nula de que no estan cointegradas. Esto significa que la combinacién
entre ambas variables tampoco es estacionaria, por lo que no tienden a un equilibrio a largo plazo y
poseen una relacion espuria. En este caso, lo que sugiere habitualmente la literatura (Mauricio, 2024;
Montero, 2013; Novales, 2016) es realizar la regresion a partir de las primeras diferencias, es decir, del
salario del trimestre — el salario del trimestre anterior. Esto no solo permite solucionar la relacion
espuria, sino también cumplir con el criterio de independencia de los datos. En nuestro caso, para mejorar
la comprension del coeficiente y normalizar los valores optamos por realizar las primeras diferencias del
logaritmo del salario y previamente corrimos nuevamente el test de Dickey-Fuller para asegurarnos de

que las diferencias si son estacionarias.

Mientras que la regresion de niveles (sesgada por relacion espuria) presentaba un r2 de 0.88, al realizar
la regresidn por diferencias este se reduce a 0,37. Es decir, en el corto plazo, las variaciones del salario
medido por la EPH solo se corresponden un 37% con las del SIPA y hasta el 63% puede deberse a
cuestiones metodoldgicas en vez de una recuperacion salarial real. Cuando corregimos por el desfasaje
temporal de la EPH, este r2 pasa a 0,54. De esto se obtienen 2 conclusiones muy relevantes, a saber: una
simple correccion del desfasaje de la EPH (o desfasar el SIPA) permite mejorar considerablemente los
andlisis de salarios registrados privados de la EPH, y seria recomendable realizarlo siempre que se
incluyan afios de elevada inflacion en las series. Sin embargo, ain queda un 46% de la varianza que
posiblemente sea “ficticia”, ya que seria producto de cambios en el subregistro o en la muestra, por lo
gue resulta aconsejable tomar recaudos al realizar andlisis longitudinales de corto plazo en base a estos
datos de la EPH. Para avanzar en torno a una solucion, seria util conocer otras causas de cambios en el

registro (ademas del desfasaje).

Con ese objetivo, se agregaron, a una regresion lineal de niveles entre EPH y SIPA (ajustados por
desfasaje), las siguientes variables que, en el plano tedrico, podian presentar una relacion con la

subdeclaracion: la inflacion promedio del trimestre, la vigencia del impuesto a las ganancias®, la

°El impuesto a las ganancias, vigente en toda la serie, fue eliminado en su cuarta categoria desde el 4T de 2023 hasta el 2T
de 2024. Fue introducido como variable dicotomica. Mas alla de eso, en este periodo su carga agregada no aumento
demasiado, aunque si cambi6 su distribucion (MECON, 2023)
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presencialidad de la encuestal® y si durante el trimestre sucedieron elecciones presidenciales. Si bien
tanto la presencialidad como la inflacion mostraban efectos leves pero significativos, al realizar en
mismo andlisis con el método méas robusto de regresion por diferencias estos dejaban de ser
significativos. Por lo tanto, no encontramos evidencias de que ninguno de estos factores sea lo que esté

causando que la EPH mida distinto que el SIPA.

Para asegurarnos que este no sea un fendmeno exclusivo de la captacion de ingresos de asalariados
registrados privados y descartar por completo la opcién de que la volatilidad observada sea a causa del
SIPA, se realizaron analisis para otras categorias de ingresos para las que también poseemos otras fuentes

de datos.

Salarios registrados totales

Para los asalariados registrados totales (es decir, los trabajadores en relacién de dependencia a los que
realizan descuento jubilatorio) podemos utilizar como fuentes de contraste la Remuneracién Imponible
Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE) y el indice de salarios del INDEC (IS). Sin embargo,
estas relaciones deben ser consideradas con mayores recaudos que con el SIPA. Por un lado, si bien el
RIPTE proviene de registros previsionales (y por ende no posee los problemas de una encuesta), solo
considera a los trabajadores estables, operacionalizados como aquellos con 13 meses consecutivos de
aportes previsionales. Por el otro lado, el IS del INDEC utiliza registros administrativos para obtener el
salario publico, pero si realiza una encuesta (a diferencia de la EPH, a las empresas) para obtener el dato
de salarios privados (INDEC, s/f).

Habiendo ya presentado en la comparacidn con el SIPA el efecto que tiene el desfasaje sobre los ingresos
medidos por la EPH de acuerdo a la inflacién, a partir de este momento se presentan Unicamente los
gréficos con el desfasaje corregido, es decir, se considera que el trimestre en realidad representa al
trimestre adelantado un mes, trasladando para ello las fuentes alternativas y deflactando por el IPC de
ese periodo. Es necesario aclarar que los mismos efectos del desfasaje mencionados para la comparacion
con el SIPA ocurren también para el resto de fuentes pero, como ya fue mencionado, la practica mas

habitual es no abordar este problema.

10 En el contexto de la pandemia y las restricciones sanitarias, en lineas generales la EPH se realiz6 de forma telefonica en
2020. Se la codificd de forma dicotomica.
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En el grafico 4 se presenta la dindmica conjunta de los 3 salarios (EPH — IS y RIPTE) con la correccion.
En este periodo, el salario promedio de las 3 fuentes de informacion, a pesar de su variabilidad, coinciden
en gran medida. Por ejemplo, la diferencia entre la EPH y el IS (normalizando sus valores al 1T de 2017),
siempre es menor al 4%, y cuando existe una mayor diferencia esta no se sostiene en el tiempo. Sin
embargo, se observa claramente que esto se altera en 2024. Mientras que ya se observaba una caida de
los ingresos en el ISy el RIPTE en el 3T de 2022, en la EPH crecen 2 p.p.; a su vez, la caida abrupta de
los ingresos por la crisis en el 1T de 2024 es similar en EPH e IS, pero més fuerte para el RIPTE. Esto
Gltimo se explica porque el RIPTE posee una base imponible maxima de actualizacién trimestral, por lo
que en periodos de inflacién muy elevada como 2023 -y especialmente 4T de 2023 y 1T de 2024-, el

RIPTE tiene a subestimarse (y a recuperarse en periodos desinflacionarios, como el resto de 2024).

Por otro lado, los ingresos se recomponen en las 3 fuentes a partir del 2T de 2024. Sin embargo, esta
recuperacion es mucho mas acelerada en la EPH, lo que ubica al salario medido por esta fuente en valores
similares a los del 3T de 2023, mientras que en el IS y RIPTE aun permanece entre 8 y 9 pp. por debajo.

Esto implica una diferencia nunca antes observada, por lo menos desde 2017.

Al observar las brechas, las mismas resultan estacionarias, con cierta variacion que se mantiene dentro
de bandas estables. Se destaca la mejora de la captacion momentanea en los 1T de 2018 y 2022, asi como
la mejora en el 1T de 2021 y su mas lento empeoramiento. En el otro sentido, la captacién de la EPH
parece empeorar levemente en 2020 y 2022. La estacionareidad de las brechas es interrumpida en 2024,
donde se observa una caida por debajo de los limites inferiores previamente alcanzados, tanto para el IS
como para el RIPTE. La brecha comienza a caer en el 4T de 2023 para el IS, pero un trimestre antes para
el RIPTE, ya que este empeora su medicion por su particular vulnerabilidad frente a la inflacion
mencionada previamente. En cuanto a la caida total, la brecha es 10% menor en el ltimo periodo con
respecto al 3T de 2024, y 12% menor para el RIPTE. Esto nos sugiere que los salarios medidos por la
EPH estan “inflados” comparativamente un 10% con respecto al 3T de 2023, ya que la caida del RIPTE

tendria un efecto de la baja de la inflacion, que no sucede con el IS.
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Grafico 4. Salario registrado corregido segun fuente y brechas con EPH.
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (EPH e IS) y RIPTE.
Nota: El IS no proporciona valores reales, sino su variacidn. Se transformdé la nominalidad del IS a su equivalente
con RIPTE en el 1T de 2017 para que la brecha se pueda observar con la escala del grafico.

A su vez, se aplicd para estas nuevas fuentes el mismo ejercicio que con el SIPA. De la misma forma,
se observé que existia una relacion espuria, por lo que también se opt6 por regresionar las diferencias
de los logaritmos. Para el caso del RIPTE, el r2 de 0,57 con los salarios desfasados resulté mayor que
para el SIPA; sin embargo, este numero casi no crecié al realizar la correccién por desfasaje.
Probablemente, esto suceda por la vulnerabilidad del RIPTE frente a la inflacién; como la regresion se
realiza en torno a diferencias trimestrales, la inflacion sigue teniendo presencia en la ecuacion del lado

del RIPTE, por lo que su efecto no queda eliminado corrigiendo el desfasaje de la EPH.

En cuanto al IS, la regresién también arrojé un r2 mejor que el SIPA, de 0,47, que si mejoro
sustancialmente con la correccion del desfasaje, llevandolo a 0,66. Si, al igual que el SIPA, asumiésemos
que con el IS y el RIPTE nos aproximamos mas a la realidad, estos datos nos indicarian una menor
variabilidad de la subdeclaracion que con los asalariados privados, lo que es coherente con lo observado
en los gréficos. Sin embargo, aun existe mas de un tercio de la variabilidad que no es explicable, un

efecto que parece tener mas fuerza en 2024, donde se subestiman menos los ingresos.
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Salarios del sector publico

Ademas, el INDEC desagrega en el IS los asalariados registrados del sector publico, por lo que podemos
realizar esta misma comparacion afinando el universo de estudio y contrastarlo solo con datos sin los

S€Sgos de una encuesta.

Al observar el grafico del salario publico con el desfasaje corregido (grafico 5), se presenta una dindmica
muy similar a la del total de registrados, donde la EPH y el IS son muy préximos. Sin embargo, aqui
también se observa una leve caida de la captacion de la EPH sostenida en el tiempo a fines de 2022 y
comienzos de 2023. Nuevamente, el salario cae fuertemente en el 1T de 2024 frente a los embates
inflacionarios y reduccion del gasto pablico. Luego, el salario publico promedio medido por el IS apenas
se recupera muy lentamente durante la segunda mitad del 2024, mientras que en la EPH la recuperacion
comienza antes (2T) y es mas notoria (17%), aunque aun se encuentra lejos de alcanzar los valores
previos. Entre ambos, los datos mas “pesimistas” del IS son a su vez los mas esperables en el contexto
del denominado (paraddjicamente tanto por defensores como por opositores), como el “mayor ajuste
fiscal de la historia”. Estas evoluciones distintivas generan, al igual que en el caso anterior, una

diferencia nunca antes observada en el resto de la serie.

Esto se expresa en la brecha, de forma tal que hasta el 2020 inclusive la misma resulta estacionaria, e
incluso mas estable que la del total de registrados, con la excepcion de la caida en el 1T de 2018, que
igualmente es recuperada rdpidamente. A partir de 2021 la brecha se vuelve relativamente més inestable,
y se posiciona consistentemente unos puntos por encima del promedio entre 2022 y 2023. Luego,
comienza a caer en el 3T 0 4T del 2023, llegando a situarse un 14% por debajo del 2T de 2023 o un 10%

del 3T, superando considerablemente los minimos previos.
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Grafico 5. Salario registrado publico corregido segun fuente y brechas con EPH. 2017-
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (EPH e IS).
Nota: La brecha se normalizé a 1T 2017 =1 para facilitar su comprension

Al analizar las regresiones, encontramos que esta es la categoria de ingresos donde la variacion trimestral
se correlaciona mejor entre ambas fuentes. EI r2 es de 0,57 y, al realizar la correccion, pasa a 0,69, lo
que deja menos de un tercio de la variabilidad sin explicacidn, siendo este el mejor valor observado entre

todas las fuentes.
Jubilaciones y pensiones

Si bien los ingresos laborales son los que explican la mayor parte de los ingresos de los hogares, existen
otros tipos de ingresos que también tienen un peso significativo y deben ser considerados. Entre los

ingresos no laborales, observamos lo que sucede con las jubilaciones y pensiones.

Aunque no disponemos de datos alternativos de jubilaciones promedio®?, una proporcién importante de
los jubilados percibe la jubilacion minima, y otro tipo de pensiones se establecen de acuerdo a la misma.
Si suponemos que esta proporcién no cambié demasiado desde 2017, podemos aproximarnos al

fendmeno de la subdeclaracion comparando la jubilacion promedio de la EPH2 con la jubilacion minima

11 Existen datos publicados en las estadisticas de seguridad social, pero sin demasiada aclaracion acerca de su construccion
y solo a partir de 2021.
12 En realidad, la categoria incluye tanto jubilaciones como otros tipos de pensiones que no se pueden desagregar con la
EPH.
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con bono, el cual también se otorg6 a pensiones no contributivas incluidas en la pregunta de la EPH.
Como esto no es necesariamente asi, se presenta a su vez la jubilacién minima sin bono, cuya evolucion
deberia ser representativa de las jubilaciones superiores a la minima, salvo regimenes especiales. Por lo

tanto, la evolucion de la jubilacion promedio real deberia situarse en un punto medio entre ambas.

Grafico 6. Jubilaciones corregidas segln fuente y brechas con EPH. 2017 -
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH (INDEC) y datos previsionales.

El grafico 6 incorpora ambos tipos de jubilaciones y la jubilacion y pension promedio medida por la
EPH con el desfasaje corregido. Hasta 2022, como es esperable, la EPH captura muy bien la evolucién
de la jubilacién minima; sin embargo, al parecer no logra captar el aumento eventual de los ingresos por
el dispendio del bono. Por la forma en la que se presenta en el cuestionario de la EPH, no se aclara a los
respondentes que debe considerarse el bono (incluso con los cambios en 2023, que afectaron a estas
preguntas y donde el bono ya se otorgaba todos los meses), pero los mismos deberian considerarlo, ya
gue se pregunta por los ingresos obtenidos por jubilaciones o pensiones. Esto es un problema grave, ya
que el bono (originalmente extraordinario), en los Gltimos afios pasé a ser una porcion mas que
significativa de las jubilaciones minimas, que se vieron afectadas sustancialmente por la férmula de
actualizacion, que resultaba vulnerable a contextos de inflacion creciente. Ademas, en los Gltimos afios

la jubilacion minima con bono ha variado en torno a los valores de la canasta basica para ese tipo de
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poblaciones que, al constituir una parte importante de la sociedad argentina (y cada vez en mayor
medida) en términos de peso poblacional, la captacion o no del bono podria tener efectos significativos

sobre la tasa de pobreza.

Por ejemplo, el 1T de 2020, que incluye los bonos de diciembre de 2019 y enero de 2020, incrementando
aproximadamente en un 20% los ingresos de estos perceptores, no tuvo ningun efecto en la captacion de
la EPH, lo cual se repite en el resto de trimestres con bono. Esta situacion se contempla facilmente al
analizar las brechas, donde la jubilacion minima con bono es casi perfectamente estable hasta 2022,

mientras que al considerar el bono el subregistro aumenta en los trimestres donde opero.

Sin embargo, la dinamica cambia a partir del 4T de 2022. En este punto, la jubilacién minima comienza
a evolucionar por debajo de la jubilacion promedio de la EPH y la brecha disminuye paulatinamente.
Esto coincide perfectamente con el momento en el que el bono “extraordinario” comienza a ser
distribuido todos los meses. Es probable que, al empezar a recibirlo constantemente, los respondentes
pasen a considerar al bono crecientemente como un elemento méas de su jubilacion y tengan mayor
nocion de que lo estan percibiendo. Ademas, su importancia relativa fue creciendo durante los Gltimos
afios, ya que consistio para el gobierno una forma de controlar las jubilaciones con mayor

discrecionalidad en lugar de modificar la férmula previsional.

A pesar de esto, es evidente que aun la mayor parte del bono no logra ser captado por la EPH, ya que en
el mismo periodo la evolucién de la jubilacion con bono es sustancialmente mayor a la medida por la

EPH, y la brecha tiende a aumentar.

Al analizar lo que sucede hacia el final del periodo, se observa que la brecha con la jubilacion minima
comienza a reducirse a partir del 4T de 2023 (al igual que sucede con otras fuentes). Esto refuerza la
hipdtesis de que se comenzo a captar parcialmente el bono, ya que estos trimestres fueron en los que
mayor peso tuvo el bono, representando el 30% (4T 2023) y 34% (1T 2024) de los ingresos. En este
punto, la caida de la brecha se produciria no necesariamente por una mejora en la captacién de la EPH
(de hecho, al compararla con la jubilacion con bono esta se sostiene), sino principalmente por una caida

relativa de la (no tan comparable) jubilacién minima.

En abril de 2024, el bono se congela y su monto no ha vuelto a aumentar hasta el momento (julio de
2025), asi como se modifica la formula previsional por una que varia de acuerdo a la inflacion. Por un

lado, esto genera que la jubilacién con bono vaya perdiendo adquisitivo comparativamente frente al
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resto, y que las jubilaciones suban en un contexto de desinflacion, ya que reciben aumentos mayores a
la inflacidn del mes presente, proceso que se va moderando en tanto el margen de mejora de la inflacion

se vuelve menor.

Por lo mencionado, es erronea la imagen que presenta la EPH de un leve descenso de las jubilaciones en
el 2T de 2024. Como se observa, en este trimestre aumenta considerablemente la brecha en las
jubilaciones tanto con bono como sin el mismo. Una posible explicacién a esto es que el cambio en la
férmula previsional ocasiond confusiones en los encuestados. En ambos casos, en los trimestres
siguientes las brechas vuelven a disminuir considerablemente, lo que abonaria esta hipotesis. A su vez,
y (especialmente para las jubilaciones con bono), la brecha alcanza minimos, posicionandose 9% por
debajo del 3T de 2023 en la jubilacién minimay 11% en la jubilacién con bono. Por ende, la mejora real
de la captacion deberia haber sido en torno al 10%.

A diferencia de lo que sucede con los ingresos laborales, esta mejora de la captacion puede
potencialmente ser explicada de forma directa por los cambios metodoldgicos. Esto es asi ya que el item
tradicional de captacion de los ingresos de jubilaciones y pensiones, codificado en los microdatos como
“V2_M” ahora se encuentra divida en 3: jubilacion/pension por los aportes del trabajo, por ama de casa

0 moratoria y otras pensiones, a partir del 4T de 2023.

Si bien la pregunta previa, referida a los ingresos totales por jubilaciones y pensiones, deberia abarcar
lo mismo que la nueva opcién desagregada, se hace evidente la posibilidad de que este refuerzo facilite

el proceso de memoria de los entrevistados, mejorando asi la captacion de forma directa.

En cuanto a las regresiones, como es esperable (ya que la pregunta de la EPH incluye a otros tipos de
beneficiarios) para la jubilacion minima con bono este indicador es el que presenta el r2 mas bajo, de
0.32. Ademas, mientras que los coeficientes para el resto de fuentes de datos no se alejaban demasiado
de 1, es decir, que las variaciones observadas por el indicador tenian aproximadamente la misma
magnitud porcentual en la EPH, para el caso de las jubilaciones esto se reduce a 0.45. Esto sostiene lo
que se observa graficamente: que la EPH “suaviza” las variaciones de la jubilacion real, especialmente

frente al bono.

Cuando realizamos la regresion con el desfasaje corregido, el r2 apenas mejora a 0,33. Nuevamente, esto
puede tener varias explicaciones. Cuando agregamos el IPC promedio del trimestre como control a la

regresion, esta mejora sustancialmente el r2 a 0,51, y la inflacion muestra un coeficiente levemente

21



CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO
' TRABAJADORES/AS Y DEMOCRACIA EN JAQUE

\k @ ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
4
4

L4

Resistencias y alternativas en el contexto actual
Buenos Aires, 6 al 8 de agosto de 2025

S
.
negativo con un 99.9% de confianza, es decir, probablemente la inflacion tenga un efecto considerable
en el subregistro. Esto se relaciona con la 2da explicacién, y es que los bonos muchas veces se
dispensaron en meses de elevada inflaciéon. Como se observa comparando ambos graficos, los “saltos”
de la jubilacion minima por bono muchas veces se agudizan comparativamente al corregir el desfasaje,
ya que en algunos casos termina agrupando en el mismo trimestre 2 meses con bono (pre 2022) o
aumentos de este (post 2022). En cualquier caso, podemos afirmar que, en el corto plazo, la EPH no
logra representar bien los cambios en la jubilacion minima con bono, que afectan directamente a la
mayor parte de este grupo social, ya que 2/3 de la variacion intertrimestral de la EPH no son explicados

por la misma.

Al realizar la regresion con la jubilacion minima sin bono, el r2 es considerablemente superior, de 0,51.
En este caso, corregir el desfasaje si que genera un efecto un poco mas significativo, pero ain leve,
elevandolo a 0,58. Esto se corresponde con la hipotesis de que la EPH no logra captar el bono
correctamente (por lo menos antes del 2022), pero probablemente esa no sea la Unica explicacion, o lo

capte parcialmente, ya que aun existe una porcion significativa de la varianza sin explicar.

Trabajadores de CABA

Todo lo analizado hasta el momento nos indica que, durante el 2024, la EPH mejord la captacion de
ingresos. Si bien no pudo ser comprobado mediante regresiones, esto puede tener causas sociales (olvido
por inflacion, desconfianza, etc.). Por otro lado, pueden haber ocurrido cambios en el instrumento (es
decir, la EPH). Fundamentalmente, puede haber cambiado la muestra, accediendo a hogares de mayores
ingresos 0 dejando de acceder a hogares de menores ingresos (aungque no se observa cambios
significativos en la cantidad de casos totales en 2024). También es posible que, al introducir cambios
metodoldgicos tanto en el 4T de 2023 (en torno a la informalidad laboral y los ingresos no laborales), se
haya instruido a los encuestadores reforzando también las preguntas ya existentes sobre ingresos. Una
forma de aproximarnos a esta respuesta seria compararlo a otro instrumento similar que, por lo tanto,

deberia verse expuesto a los mismos cambios en los individuos.

La Encuesta Trimestral de Ocupacion e Ingresos (ETOI) del Instituto de Estadistica y Censos de la

CABA presenta amplias similitudes con la EPH, pero restringida a esta jurisdiccion. Esto nos permite,
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a su vez, incluir a los trabajadores no registrados, de los cuales no disponemos mas fuentes a nivel
nacional.

En el grafico 7 se presentan los ingresos totales de la ocupacion principal para trabajadores de CABA
medidos por la EPH y la ETOI. Es necesario aclarar que, si bien es mucho menos utilizada
academicamente, la ETOI presenta més del triple de casos que la EPH en este periodo y posee criterios

muestrales para incluir villas de emergencia, asentamientos y nicleos habitacionales transitorios.

Grafico 7. Ingresos de la ocupacion principal segin fuente. CABA 2017 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH (INDEC) y ETOI (IDECBA).

A partir del 2T de 2020, la pandemia y las restricciones sanitarias impactan en las encuestas, pero
principalmente en la EPH, reduciendo su nimero de casos (trabajadores con ingresos de CABA) desde
647 a solo 281, caida que se mantiene aproximadamente hasta 2022. Mientras tanto, la ETOI mantenia
aun mas de 1600 casos y hacia 2021 ya recupera los valores mas habituales. Esto genera un aumento
exagerado de los ingresos medidos por la EPH en 2021, muy posiblemente debido al incrementado error
muestral. Por este motivo, se decidio excluir a la EPH del anélisis en ese periodo.
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Ademas de las lineas del ingreso promedio, se presentan lineas de tendencia polinémicas de 3er orden
para facilitar la comprension. Por Gltimo, se realiz6 una prueba de diferencia de medias, marcando con

puntos rojos los trimestres en los que estas resultan significativas al 95%.

Hasta el afio 2020, los ingresos medidos por la ETOI y la EPH son muy similares, apenas superiores en
la ETOI. Sin embargo, esta situacion tiende a invertirse en 2023, donde la EPH pasa a captar mayores
ingresos y se agrava especialmente en 2024. La mejora en la captacion de la EPH es extrema en el 3T
de 2024, donde los ingresos aumentan 16%, frente al 1,5% de aumento en la ETOI. Esta mejora se
sostiene parcialmente (ya que el ingreso solo cae levemente, mientras que si aumenta en la ETOI) en el
altimo trimestre de 2024. Tal es asi que en los dltimos dos trimestres la diferencia de medias resulta
significativa. Esto implica que, con un 95% de confianza, la diferencia de resultados en la EPH y ETOI
no puede ser explicado por el error muestral y, por ende, por Io menos uno de los 2 instrumentos esta

fallando en registrar correctamente el fenémeno.

Esta no es la unica vez que sucede, se observa el mismo problema en el 2T de 2022, donde la EPH
registra por debajo de la ETOI, mostrando una caida del 16% que no se condice con la dindmica habitual
de los salarios ni con la observada a nivel nacional en ese periodo. En ambos casos (2022 y 2024), las
oscilaciones extremas que vuelven significativa la diferencia de medias se observan en la ETOI. Si
agregamos a esto la consideracidn sobre la cantidad de casos y los criterios muestrales de la ETOI, de

tener que determinar qué herramienta esta fallando, seria la EPH.

Si bien lo que sucede en el 2024 es perfectamente compatible con lo observado a nivel nacional acerca
de la mejora de captacion de la EPH, especialmente considerando que se sostiene por 2 trimestres
consecutivos, el hecho de que en otros puntos haya diferencias de medias significativas nos sugiere que
quizas no es una gran herramienta para medir ingresos de CABA, ademas del error muestral que se
desprende de la baja cantidad de casos para una variable con tanto rango; estas diferencias podrian

eventualmente ser producto de cambios azarosos en la muestra.

A su vez, segun el informe del INDEC (2025) sobre los cambios metodologicos en la medicion de
informalidad, que sabemos que se implementaron en conjunto con los cambios sobre ingresos no
laborales, las pruebas piloto se realizaron en algunos aglomerados (entre ellos el Gran Buenos Aires) en
octubre y noviembre de 2022, lo que implico instancias de instruccion y refuerzos posteriores. Esto
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podria explicar por qué, a diferencia de lo que ocurre en el total nacional, la EPH ya comienza a captar

los ingresos consistentemente por encima de la ETOI en 2023.

Por ende, consideramos que esto debe ser interpretado como un indicio (aunque débil, por las
implicancias metodoldgicas mencionadas) de que la mejora en la captacion de la EPH tiene
explicaciones de cambios en el instrumento y no necesariamente de cambios sociales o vinculados a la
memoria por la inflacion, aunque la coincidencia con el descenso de la misma favorece la idea de que

este es otro posible factor explicativo.

Conclusiones

La decision del INDEC de contraponer los ingresos del mes de trabajo con los precios del mes de la
encuesta (mes siguiente), por ejemplo, para calcular tasas de pobreza, ocasiona que los mismos sean
muy vulnerables a contextos de alta inflacion, agudizando las caidas en los periodos de aumento de la
inflacion y amortiguéndolas en los desinflacionarios. Si bien esto no es necesariamente malo, es esencial
adoptar una postura reflexiva sobre estos efectos, ya que generan fuertes discrepancias si se utilizan estos
datos de forma analoga a otras fuentes, que se deflactan mas cominmente con el mismo mes. Lo mismo
ocurre si se comparan los trimestres de la EPH con los trimestres reales de un afio, por lo que es necesario

referirse siempre al trimestre adelantando un mes.

En el grafico 8 se presentan las brechas sin corregir, es decir, que contienen tanto el efecto de la inflacidn
por el desfasaje como el de los cambios “puros” en la captaciéon. Se muestran 3 promedios, variando
entre mayor fiabilidad de la comparacion de las fuentes (SIPA + IS) y mayor cantidad de fuentes y tipos
de ingresos (SIPA + IS + RIPTE + jubilaciones). Tomando como punto de comparacion el 3T de 2023,
con estos criterios los ultimos datos disponibles muestran una mejora “artificial” de los ingresos de
aproximadamente 15%. Sin embargo, 1T de 2024 por su tan elevada inflacion retorna a niveles de brecha
similares al 2T de 2023, por lo que la mayor parte de la mejora comparativa en los ingresos de la EPH
se dio en el 3T de 2024.
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Grafico 8. Promedios de las brechas del ingreso promedio entre fuentes
alternativas y EPH (fuente/EPH). Sin corregir desfasaje.
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Sin embargo, incluso normalizando el desfasaje, la comparacion de los ingresos medidos por la EPH
con los medidos por otras fuentes de datos laborales provenientes de registros administrativos (SIPA,
RIPTE e IS publicos) y encuestas (IS privados y ETOI), asi como con la jubilacion minima con bono,
muestra una caida de la brecha entre la EPH y todas las fuentes en 2024. Partiendo de la base de que
toda encuesta de ingresos presenta subcaptacion, asi como la misma aumento en la EPH continua desde
su creacion, esto nos indica que existe un fendmeno generalizado de mejora de captacion de los ingresos

en el ultimo afio.

Si bien esto es deseable, ya que implica (por lo menos en términos agregados) que la EPH se aproxima
mejor a la realidad, esta mejora es considerable y no se advierte otro fendmeno tan significativo ni
evidente, por lo menos, desde el 2017. De forma menos consistente, también se observa un
empeoramiento de la captacion durante 2022 y 2023, asi como un empeoramiento transitorio en 2020
(probablemente producto de la modalidad telefonica de encuesta) y mejoras bruscas en trimestres
aislados. Esto afecta sustancialmente a los analisis longitudinales, especialmente en el corto plazo. En
este sentido, en el periodo 2017-2024, entre 1 y 2 tercios de la varianza trimestral de la EPH no se

corresponde con la varianza de fuentes alternativas de datos, a menudo mas precisas.

Esto es problematico, especialmente para el caso de los ingresos de los trabajadores no registrados, ya
que no disponemos de fuentes alternativas para conocer su evolucion sin este sesgo. Ademas, esto afecta

las tasas de pobreza e indigencia, las cuales deberian haber sido menores en toda la serie, pero
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especialmente en 2022, 2023 y el 1T de 2024, mientras que deberian reducirse menos en el resto de
2024. Si bien es posible replicar ejercicios para contrarrestar el efecto de la inflacion (si se toma esa
decision metodoldgica) el efecto de los cambios “puros” en la captacion también es considerable, pero
mas complejo de solucionar. Como aqui nos referimos a valores agregados, es dificil concluir
exactamente qué impacto pueden haber tenido estos cambios metodoldgicos en las tasas de pobreza e
indigencia, ya que los cambios en la captacion pueden tener causas muestrales 0 no necesariamente
afectar a todos los estratos de ingresos por igual. Sin embargo, podemos afirmar que la recuperacion de
los ingresos post recesion de principios del 2024, si bien existid, es considerablemente menor que lo

observado por la EPH.

Grafico 9. Promedio de las brechas del ingreso promedio entre fuentes
Log alternativas y EPH (fuente/EPH). Desfasaje corregido.
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Si bien no es posible determinar con total certeza cuando inicia este proceso de mejora, observando el
conjunto de las brechas corrigiendo el desfasaje (grafico 9), estas parecerian indicar que comienza en el
4T de 2023. En cuanto al nivel de la mejora, existen leves variaciones entre fuentes y tipos de
ingresos/sectores ocupacionales, pero en lineas generales podemos afirmar que la mejora alcanzaba el

9% para el Gltimo periodo disponible, comparandolo con el 3T de 2023.

En cuanto a las causas de esta mejora, a pesar de los intentos no se lograron extraer conclusiones
inequivocas. Si bien se observa cierta relacion (aunque débil) con la inflacion en el largo plazo (lo que
daria lugar a una explicacion social del fendémeno), en la comparacion trimestral no se encontré un efecto
significativo en la brecha. Por otro lado, el hecho de que el momento probable de inicio de mejora de la

captacion coincida con el de los cambios metodoldgicos, permite intuir que la explicacion puede estar
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mas relacionada a cambios en el instrumento. En este sentido, lejos de ser indiscutible, la comparacién
con la ETOI constituye cierto indicio de que la explicacion puede ser instrumental (es decir, por cambios

metodoldgicos o de instruccion de los encuestadores de la EPH

Adicionalmente, se encuentra cierta evidencia de que la EPH no lograba captar adecuadamente los
cambios en el bono a las jubilaciones minimas, que aln constituye una parte significativa del ingreso de
una gran porcion de los jubilados, aunque esto puede haber mejorado desde su implementacién
permanente. Como en el formulario de la EPH no se aclara que debe incluirse el bono, incluir esta
advertencia en la pregunta podria ser una solucién. Para las jubilaciones y pensiones si se modifico la
pregunta especifica sobre los ingresos, por lo que en este caso resulta mas sencillo afirmar que la opcién

mas parsimoniosa es concluir que la mejora de la captacion ocurrié por este cambio en el instrumento.

A partir de estos resultados, se muestra necesario advertir de este fendmeno para el uso de la EPH, seguir
indagando en las causas, observar lo que sucede en distintos niveles de ingresos y, sobre todo, intentar
desarrollar correcciones longitudinales que permitan mejorar los datos para la ciencia social, la gestion

publica y la sociedad civil.
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