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RESUMEN

Este trabajo analiza la situacién sociodemografica y laboral de la poblacidn de 15 a 29 afios en Argentina,
con énfasis en la provincia de San Juan y en el aglomerado Gran San Juan, segun datos del Censo 2022.

Desde esta perspectiva, se identifica una tendencia al envejecimiento poblacional y un descenso de la
natalidad. Esta transicidon se acompaia de vulnerabilidad critica, en San Juan casi el 60% de los jévenes
carece de cobertura de salud y un 42% no completé el nivel secundario, factores agravados por un bajo
clima educativo en los hogares.

En lo laboral, la investigacion revela una insercién condicionada por brechas de género, instruccién y
responsabilidades familiares. Se destaca la "paradoja educativa", donde el titulo secundario es
insuficiente ante un mercado que exige mayores credenciales o empuja a los jovenes —especialmente
jefes de hogar— hacia la informalidad por necesidad de sustento. Asimismo, persiste una segregacién de
las mujeres hacia sectores de menor remuneracidon y mayor desocupacion. El estudio concluye que la
problematica juvenil es de caracter estructural y requiere politicas integrales que articulen efectivamente
el sistema educativo con los sectores productivos regionales para mitigar la precariedad.

ABSTRACT

This study analyzes the sociodemographic and labor situation of the population aged 15 to 29 in
Argentina, with an emphasis on the province of San Juan and the Greater San Juan metropolitan area,
based on data from the 2022 Census. Sociodemographically, a trend toward population aging and a
decline in the birth rate is identified. This transition is accompanied by critical vulnerability; in San Juan,
almost 60% of young people lack health insurance and 42% have not completed secondary school, factors
exacerbated by a poor educational environment in their homes. In terms of employment, the research
reveals thatintegration is conditioned by gender gaps, educational attainment, and family responsibilities.
The study highlights the "educational paradox," where a secondary school diploma is insufficient in a
market that demands higher qualifications or pushes young people—especially heads of household—into
the informal sector out of necessity. Furthermore, the segregation of women into lower-paying sectors
with higher unemployment rates persists. The study concludes that the youth problem is structural in
nature and requires comprehensive policies that effectively link the education system with regional
productive sectors to mitigate precariousness.

PALABRAS CLAVE

1. Jévenes, 2. Clima educativo, 3. Insercion laboral, 4. Brecha de género, 5. Precariedad laboral

KEY WORDS

1. Youth, 2. Educational climate, 3. Employment integration, 4. Gender gap, 5. Job insecurity

CONTEXTO

El presente estudio fue realizado en el marco del Convenio especifico entre la Fundacidn Universidad
Catdlica Argentina y la Universidad Catélica de Cuyo (UCCuyo), sede San Juan. La tematica desarrollada
se inscribe en el campo de las ciencias sociales aplicadas y la metodologia de la investigacidn social. Se
basa en los resultados del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas del afio 2022 comparando la
situacion en el Total Pais, San Juan y Gran San Juan y se orienta a caracterizar las condiciones
sociodemografica de los jovenes de 15 a 29 afios.
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1 INTRODUCCION

El estudio de los jévenes constituye un eje fundamental para comprender la dindmica
de desarrollo y el futuro de cualquier sociedad. En la actualidad, la Argentina atraviesa
un proceso de transicion demografica caracterizado por una tendencia al
envejecimiento poblacional y una reduccion sostenida de la natalidad, fendmenos que
se reflejan con nitidez en las pirdmides de poblacion del Censo 2022. En este marco, el
segmento de 15 a 29 afos conforma un capital social estratégico cuya insercidn efectiva
en la vida adulta enfrenta desafios multidimensionales en un contexto de cambio en la
estructura de edades.

A pesar de la relevancia de este grupo, los indicadores sociales revelan situaciones de
alta vulnerabilidad que condicionan sus trayectorias. El acceso efectivo al sistema de
salud y la terminalidad de los estudios secundarios aparecen como los principales
obstaculos estructurales. Particularmente en San Juan, la falta de cobertura médica y
los niveles de instruccion alcanzados, sumados a un clima educativo familiar limitado,
configuran un escenario complejo que restringe las posibilidades de movilidad social.
Estas carencias actian como predictores de la precariedad y la dependencia econdmica
en el ciclo de vida joven.

Bajo esta premisa, el presente informe tiene como objetivo central caracterizar el perfil
demografico, social y laboral de los jévenes en tres escalas geograficas: Nacional,
Provincia de San Juan y Aglomerado Gran San Juan. A través de este analisis
comparativo, se busca identificar las disparidades regionales y las brechas internas,
especialmente las de género, que condicionan el acceso al mercado de trabajo y la
estabilidad de los hogares encabezados por jovenes. El abordaje permite visibilizar cémo
las responsabilidades familiares y el nivel de instruccién operan como factores
determinantes en la calidad de la insercién laboral.

El trabajo se organiza en dos secciones principales que permiten un tratamiento integral
de la problematica. En primer lugar, se describe la composicion demografica y los
patrones de fecundidad para situar al grupo en su contexto poblacional. Adema3s, se
analizan indicadores de bienestar criticos como la educacién y la salud, que condicionan
las oportunidades futuras. En segundo lugar, se profundiza en la situacién laboral,
desglosando las tasas de actividad y ocupacidn para exponer las tensiones existentes
entre la formacidn de capital humano y las exigencias actuales del mercado productivo.



2 PERFIL DEMOGRAFICO Y SOCIAL

2.1 Composicion de la poblacion por edad y sexo

Para comprender la composicién de la poblacién por edad y sexo resulta necesario
analizar las piramides de poblacién ya que permiten identificar la proporcién de nifos,
jovenes, adultos y adultos mayores como también, la proporcién de hombres y mujeres
en cada grupo de edad.

Esto con el fin de identificar el potencial de crecimiento de las poblaciones, el
envejecimiento, la disponibilidad de fuerza laboral, los desequilibrios entre sexos, las
migraciones y la proporcion de poblacidon dependiente, entre otros.

Asi pues, la estructura de la poblacién, por sexo y grupos quinquenales de edad puede
representarse graficamente mediante las pirdmides.

A continuacidn, se presentan las pirdmides de Argentina, San Juan y Gran San Juan
correspondientes al afio 2022.

Grafico 1. Piramide de Poblacién de Argentina. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

Segun los datos obtenidos en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
realizado en el afio 2022, Argentina presenta una pirdmide que se corresponde con una
poblacién con tendencia al envejecimiento, esto principalmente lo indica el
estrechamiento de su base que denota una reduccion de la poblacién de 0 a 4 aios,
situacion que se relaciona con la baja de la natalidad en nuestro pais en los Gltimos afios.



En consonancia con esta disminucién, se observa un engrosamiento de los tramos
etarios que siguen, cuya forma se aleja de la tradicional estructura triangular de una
pirdmide.

Asimismo, se incrementa la proporcidon de los grupos etarios en las edades mas
avanzadas produciéndose un estiramiento de la cuspide con mayor predominio de las
mujeres. Esta caracteristica se relaciona con el incremento de la esperanza de vida que
es mas elevada para el sexo femenino.

Ahora bien, si se comparan las pirdmides de poblacion correspondientes a la provincia
de San Juany al Aglomerado Gran San Juan, pueden advertirse algunas similitudes que
marcan tendencias de cambio demografico semejantes a los observados en Argentina,
siendo la tendencia al envejecimiento poblacional un rasgo que puede advertirse en los
tres casos.

Grafico 2. Piramide de Poblacion de San Juan. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.



Grafico 3. Piramide de Poblacion del Gran San Juan. Afo 2022
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95y mas
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

@ Varones

@ Mujeres

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.

En ambas pirdmides puede observarse un estrechamiento de la base, lo que implica una
menor proporcion de ninos de 0 a 4 afios, lo que guarda una estrecha relacién con la
constante caida de la natalidad en la provincia en los Gltimos 10 afios, tal como acontece
a nivel pais.

También se observa un engrosamiento de los tramos etarios de jovenes y adultos y un
estiramiento de la cuspide, con mayor proporcién de mujeres en edades avanzadas,
siendo el sexo femenino en la provincia el que posee mayor esperanza de vida.

Estos atributos, tal como se menciond, se relacionan con una poblacion con tendencia
al envejecimiento.

Si bien la piramide provincial aun conserva una estructura un poco mas triangular que
la piramide del Gran San Juan, vale aclarar que el Dpto. Capital que integra dicho
Aglomerado, es el segundo departamento en cantidad de poblacién y tiene la mayor
proporcién de poblacion adulta mayor.

Tabla 1. Poblacién de 15 a 29 aios. Total Pais, San Juan y Gran San Juan. Afio 2022

Edad Pais San Juan Gran San Juan
Poblacion 45.886.580 822.802 521.978
Poblacién 15 a 29 afios 10.685.902 201.502 122.957
Poblacién 15 a 29 afos (%) 23,3 24,5 23,6

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.
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En términos relativos puede observarse que en las tres jurisdicciones analizadas el
porcentaje de jovenes es similar. En Argentina el 23,3% de la poblacion tiene entre 15y
29 afios, en San Juan este grupo etario alcanza el 24,5%, siendo 1,2 p.p. superior al total
pais y en el Gran San Juan, la poblacién de 15 a 29 afos representa el 23,6% del total de
la poblacién.

Grafico 4. Porcentaje de poblacién por grupos etarios. Total Pais. Ao 2022

55%
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

Grafico 5. Porcentaje de poblacion por grupos etarios. San Juan. Afo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022.
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Grafico 6. Porcentaje de poblacion por grupos etarios. Gran San Juan. Ao 2022

53%
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

2.2 Hogares

En cuanto alos hogares con poblacidn de 15 a 29 afios vale mencionar que, en Argentina,
en el ano 2022, se registraron 15.932.302 hogares y la poblacién de 15 a 29 afios que
integraba dichos hogares alcanzé a 10.619.871 personas (23,3%).

En el caso de la provincia de San Juan, se censaron 247.094 hogares y la poblacién de 15
a 29 afios en dichos hogares fue de 200.205 personas (24,4%).

En tanto que, en el San Juan, se registraron 161.190 hogares y 122.066 habitantes de 15
a 29 afios (23,5%).

Tabla 2. Hogares con poblacion de 15 a 29 afios. Total Pais, San Juan y Gran San Juan.
Aiho 2022

Promedio )
oblacién Promedio
e s Total Total 15 a Total P de
Jurisdiccion ., N % 15a29
Poblacion 29 aios hogares . personas
anos por or hogar
hogar P
Total Pais 45.618.787 | 10.619.871 | 23,3 |15.932.302 0,67 2,86
San Juan 819.445 200.205 24,4 247.094 0,81 3,32
Gran San Juan 519.234 122.066 23,5 161.190 0,76 3,22

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 en base a datos de REDATAM.
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Finalmente se destaca que en las tres jurisdicciones analizadas hay aproximadamente 1
persona de 15 a 29 afos por hogar y el porcentaje de poblacidn 15 a 29 afios es similar
en los tres casos, aunque levemente superiores ambos indicadores en la provincia de
San Juan.

2.3 Fecundidad

En relacion con el promedio de hijos nacidos vivos por mujer, la provincia de San Juan
presenta un promedio levemente superior (1,6 hijos por mujer) al registrado por el total
pais (1,4 hijos por mujer), ubicdndose el Gran San Juan en segundo lugar (1,5 hijos por
mujer).

Tabla 3. Promedio de hijas e hijos nacidos vivos por mujer de 15 a 29 afos. Total Pais,
San Juan y Gran San Juan. Aho 2022

) Promedio de
Promedio de hijos nacidos
Jurisdiccion hijos nacidos ) J ] 15a19 20a24 25a29
) . vivos por mujer
vivos por mujer I
de 15 a 29 aiios
Total Pais 1,4 1,7 0,1 0,5 1,1
San Juan 1,6 2,2 0,1 0,7 1,4
Gran San Juan 1,5 2,0 0,1 0,6 1,3

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022 en base a datos de REDATAM.

Al analizar este indicador en el grupo de mujeres de 15 a 29 anos se advierte la misma
tendencia. En San Juan las mujeres de este grupo etario tienen 2,2 hijos en promedio
por mujer, en el Gran San Juan 2 hijos por mujer, en tanto que en Argentina las mujeres
de dichas edades tienen en promedio 1,7 hijos por mujer.

Ahora bien, el subgrupo que aporta la mayor cantidad de hijos por mujer es el
comprendido entre los 25 y los 29 afios en las tres jurisdicciones.

En el siguiente grafico pueden advertirse las diferencias entre las tres jurisdicciones.
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Grafico 7. Promedio de hijas e hijos nacidos vivos por mujer de 15 a 29 afos. Total Pais,
San Juan y Gran San Juan. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

2.4 Maximo nivel de instruccidn alcanzado

Si se analiza la situacidn educativa de este grupo poblacional puede advertirse que a
nivel pais predomina proporcionalmente el nivel secundario como el mayor nivel
alcanzado, ahora bien, es mayormente significativo el nivel secundario incompleto que
representa el 39%, en tanto que solo el 20% posee estudios secundarios completos, vale
también considerar que solo el 17% de los jévenes de dicho grupo etario, alcanzé el nivel
universitario, aunque incompleto.

El resto de los niveles tienen menor peso relativo en este grupo etario.
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Grafico 8. Maximo nivel de instruccidn alcanzado en la poblacién de 15 a 29 afios. Total

Pais. Afo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022
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En cuanto a las diferencias segun sexo registrado al nacer, puede notarse que hay mayor
cantidad de varones con secundario incompleto mientras que en el caso del nivel
secundario completo, la diferencia entre mujeres y varones es mucho menor, aunque la
terminalidad del nivel secundario es levemente mayor entre los varones. En cambio, el
nivel universitario incompleto denota una relacidn diferente entre ambos sexos, ya que
es mayor la cantidad de mujeres que no finalizan los estudios universitarios en relacién

con los varones.

En el nivel terciario y universitario (tanto completo como incompleto) se destacan por

tener mayor participacion femenina.
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Grafico 9. Maximo nivel de instruccion alcanzado en la poblacion de 15 a 29 aiios segun
sexo registrado al nacer. Total Pais. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022

En el caso de la provincia de San Juan se destaca que el maximo nivel de instruccion
alcanzado predominante es, igual que en Argentina, el nivel secundario. Ahora bien, la
proporcidn de jévenes con secundario incompleto es superior al observado a nivel pais
ya que alcanza al 42% de los jovenes mientras que el secundario completo representa
el 15%, valor también inferior al de Argentina.

Estas diferencias denotan desventajas para los jovenes en la provincia en cuanto a la
terminalidad educativa del nivel secundario que es obligatorio segln las leyes vigentes
en nuestro pais.

También se destaca la proporcion de jévenes con nivel universitario incompleto, que
representa el 16% siendo la proporcion en esta ocasion, similar al registrado para el total
del pais.

Con relacidn al resto de los niveles educativos se observa una menor proporcién en este
grupo etario, por lo que se destacan principalmente los niveles mencionados
anteriormente.
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Grafico 10. Maximo nivel de instruccidn alcanzado en la poblacién de 15 a 29 aiios.

San Juan. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.

Sobre las diferencias por sexo, puede notarse que hay mayor cantidad de varones con
secundario incompleto mientras que la diferencia entre sexos se reduce notablemente
en el nivel secundario completo. Esta situacién difiere levemente de la registrada en el
pais.

En cuanto al nivel universitario es mas significativo el nivel incompleto siendo mayor la
cantidad de mujeres que no finalizan los estudios universitarios en relacidén con los
varones tal como acontece a nivel pais.

En San Juan al igual en Argentina, se observa que en el nivel terciario y universitario
(tanto completo como incompleto) hay mayor participacién de mujeres en dichos
niveles.
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Grafico 11. Maximo nivel de instruccion alcanzado en la poblacién de 15 a 29 aios
segun sexo registrado al nacer. San Juan. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

En relacién con el Aglomerado Gran San Juan se observa que el maximo nivel de
instruccion alcanzado que tiene mayor preponderancia en este grupo es, igual que en
Argentina y en San Juan, el nivel secundario.

Vale mencionar también que la proporcién de jévenes con secundario incompleto es
similar a de la provincia ya que alcanza al 41% de los jévenes, en tanto que el secundario
completo representa el 15%, valor también igual a San Juan aunque inferior al de
Argentina.

La diferencia mas significativa radica en la proporcién de jévenes con jévenes con nivel
universitario incompleto, que representa el 20% siendo superior al registrado para el
total del pais y el total provincial.

Los niveles mencionados son los que tienen mayor representatividad dentro del
conjunto de niveles que conforman el sistema educativo.
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Grafico 12. Maximo nivel de instruccidon alcanzado en la poblacién de 15 a 29 aiios.
Gran San Juan. Aiho 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.

En cuanto a las diferencias por sexo en el Gran San Juan, puede observarse que hay
mayor cantidad de varones con secundario incompleto en tanto que, el nivel secundario
completo también es mayor entre los varones. Esta situacién difiere levemente de la
registrada en la provincia donde las diferencias son leves entre ambos sexos cuando se
trata de alcanzar el nivel secundario completo.

Sobre el nivel universitario puede advertirse que es mas significativo el nivel incompleto
siendo mayor la cantidad de mujeres que no finalizan los estudios universitarios en
relacion con los varones tal como ocurre tanto a nivel pais y provincia.

En el Gran San Juan tanto como en San Juan y Argentina, se advierte mayor cantidad de
mujeres en los niveles terciario y universitario (completo e incompleto) y si bien hay
accesibilidad para las mujeres a los estudios superiores la terminalidad del nivel no es
significativa.
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Grafico 13. Maximo nivel de instruccion alcanzado en la poblacién de 15 a 29 aios
segun sexo registrado al nacer. Gran San Juan. Aifo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

2.5 Clima educativo

El clima educativo permite medir la cantidad de afos de escolaridad formal de la
poblacién de 18 ainos en adelante en cada hogar. Este indicador se categoriza por niveles
segun se detalla a continuacion:

e Muy bajo: menos de 7 afios de escolaridad formal

e Bajo: desde 7 afios y menor a 11 afios

e Medio: desde 11 aiios y menor a 14 aiios

e Alto: desde 14 afios y menor a 16 afios

e Muy alto: desde 16 afios y mas de escolaridad formal
En Argentina puede advertirse que, en el grupo etario estudiado, predomina el clima
educativo bajo (de 7 afios y menos de 11 afios) que representa al 38,6% de los jévenes.

En San Juan también el mayor porcentaje de poblacion de este grupo etario se enmarca
en el clima educativo bajo, representado por el 44,2%, en tanto que en Gran San Juan el
38,5% de los jévenes también se corresponde con el nivel bajo.

La provincia de San Juan se ubica por encima del total pais ya que el porcentaje de
poblacién de 15 a 29 afios con clima educativo bajo es superior en 5,6 p.p. al registrado
en Argentina.
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En el grafico que se presenta a continuacién pueden observarse la proporcién de los
distintos niveles de clima educativo para este grupo etario y por jurisdiccion.

Grafico 14. Porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 aios, por clima
educativo del hogar. Total Pais, San Juan y Gran San Juan. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022 en base a datos de REDATAM.

2.6 Salud
Grafico 15. Porcentaje de poblacién de 15 a 29 anos sin cobertura de salud. Total Pais,
San Juan y Gran San Juan. Aiho 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022 en base a datos de REDATAM.
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Los datos presentados en el grafico que antecede permiten advertir que un porcentaje
importante de la poblacion de 15 a 29 afios no posee cobertura de salud de ningun tipo.

A nivel pais el porcentaje de jévenes sin obra social representa el 48,9% en tanto que en
la provincia de San Juan este porcentaje es mucho mas elevado alcanzando el 59,5%
mientras que en el Gran San Juan el 54,4% de los jovenes de 15 a 29 afios no tienen
cobertura de salud.

Tanto San Juan como el Aglomerado Gran San Juan, presentan porcentajes mucho mas
elevados de jovenes sin cobertura de salud en relacidon con el total del pais, siendo esta
diferencia de 10,6 p.p. si se compara la provincia de San Juan con Argentina.

2.7 Mortalidad

En cuanto a la mortalidad del grupo de 15 a 29 afios, en el pais se registraron 8.177
defunciones en este grupo etario en el afo 2023 y la principal causa de muerte la
constituye las “causas externas” que representan el 57,1% de las muertes, seguidas por
las defunciones por “tumores” que alcanzan al 10,2% de las muertes, en tanto que en
tercer lugar se ubican las “enfermedades del sistema respiratorio y del sistema
circulatorio”, representando cada una el 7,1% de las defunciones de los jévenes.

Grafico 16. Defunciones de la poblacion de 15 a 29 afos por causas de muerte
agrupadas. Total Pais. Afio 2023
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Enfermedades del sistema respiratorio - 7,1
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Enfermedades infecciosas y parasitarias - 5,5
Enfermedades del sistema urinario I 1,5
Embarazo, parto y puerperio I 1,3
Enfermedades del higado I 0,9
Malformaciones congénitas, deformidades y... | 0,6
Diabetes mellitus | 0,6
Trastornos metabdlicos | 0,4
Meningitis | 0,3
Apendicitis, hernia de la cavidad abdominal y... | 0,3
Trast. mentales y del comportamiento | 0,2
Jef.de la nutricidon y anemias nutricionales 0,1
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Fuente: Direccidn de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacidn.
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En la provincia de San Juan, en el afio 2023 hubo 142 defunciones de jévenes siendo la
principal causa de muerte del grupo de 15 a 29 afios también las “causas externas” que
representaron el 66,9% de las muertes, valor muy superior al del total pais.

En segundo lugar, y con un porcentaje muy inferior se destacan las defunciones por
“tumores” que representaron el 10,6% de las muertes de este grupo y en tercer lugar se
registraron las defunciones “por otras causas” y por “enfermedades del sistema
circulatorio”, representando cada una el 4,9% de las defunciones de los jévenes.

Grafico 17. Defunciones de la poblacion de 15 a 29 afios por causas de muerte
agrupadas. San Juan. Aiio 2023
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Fuente: Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

Tanto en Argentina como en la provincia de San Juan, es muy significativo el peso
relativo de las causas externas en el total de las defunciones de este grupo de 15 a 29
anos, y vale mencionar que dentro de esta clasificacion, el mayor nimero de muertes
se corresponde con suicidios o secuelas de los mismos, eventos de intencién no
determinada, accidentes de trafico de vehiculo de motor, agresiones, accidentes no
especificados y otras causas externas de traumatismos accidentales, causas que develan
la elevada vulnerabilidad de los jévenes por lesiones de todo tipo y secuelas ocasionadas
por las mismas.

En el caso del Gran San Juan la incidencia de la mortalidad por causas en este grupo
etario, indica que las “causas externas” constituyen la primera causa de muerte entre
los jévenes representando el 68,2% de las defunciones, seguidas por los “tumores que
alcanzan el 11,2% y en tercer lugar se posicionan las muertes por “Enfermedades del
sistema respiratorio” con el 3,8%.
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Finalmente puede advertirse que en las tres jurisdicciones la principal causa de muerte

de los jovenes de 15 a 29 afios son las causas externas.

En el grafico que sigue a continuacién se presenta la distribucién porcentual de las

causas de muerte de este grupo etario en el Gran San Juan.

Grafico 18. Defunciones de la poblacion de 15 a 29 afos por causas de muerte

agrupadas. Gran San Juan. Ano 2023
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3 LA SITUACION LABORAL DE LOS JOVENES

El presente analisis se centra en la caracterizacion de la situacién laboral de la poblacidn
joven, comprendida entre los 15 y 29 afos, en tres jurisdicciones: el total pais, la
provincia de San Juan y el aglomerado Gran San Juan. A través del procesamiento de
datos del Censo Nacional de Poblacidon del 2022, se busca describir las dinamicas de
participacién econdmica, ocupacién y desocupacion que afectan a este segmento
demografico. El estudio de la juventud es critico para entender las barreras de entrada
al mercado de trabajo, la transicidn entre el sistema educativo y el empleo, y la
persistencia de la inactividad econédmica en etapas formativas.

3.1 La condicidn de actividad de los jovenes
En las siguientes tablas se puede observar a la poblacién por la condicién de actividad y
las principales tasas del mercado de trabajo, ambas segln grupos quinquenales de edad
y correspondientes a las tres jurisdicciones analizadas.

Tabla 4. Poblacién de 15 a 29 aiios que residen en viviendas particulares en Argentina,
San Juan y Gran San Juan, por condicion de actividad econdmica, segun grupos
quinquenales de edad. Afio 2022

Poblacién Poblacion
o Grupos de Poblacion NO
Jurisdiccién de 15a 29 ] Ocupada Desocupada J
Edad N activa econém.
anos .
activa
Total15a29 10.619.871 6.256.601 5.267.332 989.269 4.363.270
15-19 3.559.019 938.675 695.750 242.925 2.620.344
Pais
20-24 3.510.461 2.440.070 1.994.826 445.244 1.070.391
25-29 3.550.391 2.877.856 2.576.756 301.100 672.535
Total 15a 29 200.205 108.475 90.379 18.096 91.730
15-19 69.988 16.802 12.562 4.240 53.186
San Juan
20-24 66.111 42.582 34.324 8.258 23.529
25-29 64.106 49.091 43.493 5.598 15.015
Total 15a 29 122.066 67.616 55.771 11.845 54.450
Gran San 15-19 41.964 9.696 7.034 2.662 32.268
Juan 20-24 40.202 26.350 20.873 5.477 13.852
25-29 39.900 31.570 27.864 3.706 8.330

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.
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Tabla 5. Principales tasas del mercado laboral por grupos de edades quinquenales,
Total pais, San Juan y Gran San Juan. Ao 2022

Tasa de Tasa Empleo Des-lt-)acs:p:iién Inac-:ia\‘l?:ad

Jurisdiccion  Grupos de Edad AAc.tividad (P (Ocupados/ (Desoc. / P (P NO Econém.

ctiva/P Total) P Total) Activa) Activa/P Total)
Jovenes 15 a 29 58,9% 49,6% 15,8% 41,1%
] 15-19 26,4% 19,5% 25,9% 73,6%
Pais 20-24 69,5% 56,8% 18,2% 30,5%
25-29 81,1% 72,6% 10,5% 18,9%
Jovenes 15 a 29 54,2% 45,1% 16,7% 45,8%
15-19 24,0% 17,9% 25,2% 76,0%
San Juan 20-24 64,4% 51,9% 19,4% 35,6%
25-29 76,6% 67,8% 11,4% 23,4%
Jévenes 15 a 29 55,4% 45,7% 17,5% 44,6%
15-19 23,1% 16,8% 27,5% 76,9%
Gran San Juan 20-24 65,5% 51,9% 20,8% 34,5%
25-29 79,1% 69,8% 11,7% 20,9%

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.

A nivel nacional el panorama del mercado laboral para la poblacion de 15 a 29 afios
revela una estructura marcada por la transicion educativa, la poblacién joven exhibe una
estructura de participacién creciente en el mercado laboral conforme aumenta la edad.
Segun los datos del Censo 2022, en el siguiente grafico se observa que la participacion
econdmica se intensifica a medida que aumenta la edad, con un nucleo de inactividad
l6gica en el tramo de 15 a 19 afos debido a la escolaridad secundaria. El segmento de
15 a 19 afios presenta una baja tasa de actividad del 26,4%, reflejando una primacia de
la formacién escolar sobre la busqueda de empleo. Sin embargo, en el tramo de 25 a 29
afnos la tasa de actividad asciende al 81,1%, consolidando la insercién laboral. Un dato
preocupante a escala pais es la tasa de desocupacién en el grupo intermedio (20-24
afios), donde alcanza el 18,2%, sefialando una friccion significativa en el acceso al primer
empleo formal tras finalizar la educacién secundaria.
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Grafico 19. Poblaciéon de 15 a 29 aios que residen en viviendas particulares en
Argentina, por condicion de actividad econdmica, seguin grupos quinquenales de edad.
Ano 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

En la provincia de San Juan se observa una poblacién joven de aproximadamente
200.000 personas. La dinamica laboral sanjuanina muestra una tasa de actividad general
levemente inferior al promedio nacional en los segmentos mas jévenes, con una
marcada proporcion de Poblacién No Econdmicamente Activa (PNEA) en el grupo de 20
a 24 afios (35,6%). No obstante, es destacable la resiliencia del segmento de 25 a 29
afos, donde la desocupacién desciende al 11,4%, sugiriendo que, aunque el ingreso al
mercado es mas lento, la estabilidad se alcanza de manera mas efectiva al llegar a la
adultez joven.
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Grafico 20. Poblacion de 15 a 29 afios que residen en viviendas particulares en San
Juan, por condicion de actividad econémica, seguin grupos quinquenales de edad. Afo
2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

El andlisis del aglomerado Gran San Juan permite identificar la distribucidn de la presién
laboral dentro de la provincia. Los datos destacan que este centro urbano concentra el
63% de la poblacién joven (15 a 29 afios) de San Juan, pero asume una carga de
desocupacién proporcionalmente mayor, alcanzando el 65% del total de desocupados
provinciales en esta franja etaria.

La transicién entre la inactividad y la busqueda de empleo es particularmente abrupta
en este aglomerado. Mientras que en el grupo de 15 a 19 anos la inactividad es la norma
(76,8%), en el tramo de 20 a 24 afos se produce un vuelco hacia el mercado de trabajo:
la Poblacion Activa se multiplica casi por tres, pasando de 9.696 a 26.350 personas. Es
precisamente en este salto donde el Gran San Juan muestra su mayor dificultad de
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absorcidn, registrando una tasa de desocupacion del 20,8% para dicho segmento. Al no
contar aun con variables de calificacion o nivel educativo, el dato indica, en términos
estrictamente cuantitativos, que el incremento de la oferta de mano de obra joven en
la zona urbana supera la capacidad de generacidén de puestos de trabajo inmediatos en
comparacion con el promedio provincial.

Grafico 21. Poblacion de 15 a 29 ainos que residen en viviendas particulares en el Gran
San Juan, por condicion de actividad econdmica, segiin grupos quinquenales de edad.
Ano 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

Al contrastar las tres jurisdicciones, se evidencian asimetrias claras en la insercion
laboral juvenil. Mientras que la Tasa de actividad nacional para el segmento 15-29 es del
59,3%, en San Juan y el Gran San Juan este indicador se sitla en un 54,1%, lo que
representa una brecha de 5,2 puntos porcentuales de menor participacion local.
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En cuanto a la Desocupacién, el Gran San Juan presenta los niveles mas criticos (17,3%
promedio para jévenes), superando tanto el registro provincial (16,7%) como el nacional
(15,7%). Esta tendencia sugiere que el desempleo juvenil es un fendmeno
predominantemente urbano. No obstante, un hallazgo positivo para la provincia de San
Juan es su comportamiento en el segmento de 25 a 29 afios, mientras que a nivel pais
la desocupacion en esta franja es del 10,4%, en la provincia se mantiene en niveles
competitivos, indicando que el mercado laboral sanjuanino tiende a estabilizar a sus
trabajadores una vez superada la barrera de los 25 afios.

El alto porcentaje de inactividad en San Juan respecto al promedio nacional podria estar
vinculado a una mayor permanencia en el sistema educativo o a factores de desaliento
laboral que merecerian un estudio cualitativo complementario.

Un hallazgo critico al contrastar las jurisdicciones es la disparidad en la capacidad de
absorcion del mercado de trabajo. Mientras que en el Pais la desocupacién tiende a
estabilizarse o descender porcentualmente en el grupo de 25 a 29 afos, en el Gran San
Juan se observa una concentracion de la demanda laboral mucho mas aguda. El
aglomerado urbano no solo redne la mayor parte de la fuerza de trabajo provincial, sino
que también manifiesta niveles de inactividad proporcionalmente mds bajos en los
rangos de mayor edad (apenas 8.330 jévenes inactivos de un total de casi 40.000), lo
que sugiere que la vida en el nucleo urbano impone una necesidad de insercidn laboral
mdas temprana o imperativa que en el resto de la provincia.

Finalmente, los datos establecen la base para profundizar en las desigualdades
subyacentes. Si bien los nimeros globales ofrecen una imagen de progresion etaria
légica, la estabilidad de la desocupacion en el grupo de 20-24 afios actlia como una sefial
de alerta socioecondémica. Este "cuello de botella" inicial, especialmente visible en la
escala local de San Juan, justifica un andlisis posterior mas detallado que incorpore la
perspectiva de género, para determinar si las oportunidades de desarrollo econémico
se distribuyen de manera equitativa entre los jévenes de la region.

3.2 Brechas de género

Al incorporar la variable de sexo al andlisis nacional, se hacen evidentes disparidades
estructurales en la insercién laboral juvenil. Aunque la poblacién total de 15 a 29 afios
esta distribuida de manera casi equitativa entre mujeres (5,36 millones) y varones (5,25
millones), su comportamiento dentro del mercado de trabajo difiere significativamente,
como se puede observar en el siguiente grafico. La tasa de actividad
(ocupados+desocupados/PT) masculina en este rango etario es del 64,8%, mientras que
la femenina se situa en un 53,1%, lo que representa una brecha de participacién de 11,7
puntos porcentuales. Esta diferencia sugiere que las mujeres jovenes enfrentan mayores
barreras de entrada o poseen una mayor carga de tareas fuera del mercado laboral
remunerado (inactividad).
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Grafico 22. Poblacion de 15 a 29 afios que reside en viviendas particulares en el Pais,
por condicion de actividad econdmica, segiin grupos quinquenales de edad. Afo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

La Desocupacion también presenta un sesgo de género marcado. A nivel nacional, la
tasa de desocupacién femenina para el total de jovenes alcanza el 20,1%, superando
considerablemente la tasa masculina, que se ubica en el 12,2%. Esta brecha es critica en
el primer tramo de edad (15-19 afios), donde una de cada tres mujeres activas (32,2%)
se encuentra desocupada, frente a un 21,1% en los varones. Este dato es fundamental
para el andlisis, ya que demuestra que, incluso cuando las mujeres jévenes deciden
participar en el mercado, encuentran mayores dificultades que sus pares varones para
concretar el acceso al empleo.

Al observar la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA), se registra que el 57,6%
de los jovenes inactivos del pais son mujeres. Resulta notable que, a medida que
aumenta la edad, la brecha de inactividad se ensancha: en el grupo de 25 a 29 anos hay
aproximadamente 2,5 mujeres inactivas por cada varén en la misma condicion (483.411
frente a 189.124). Este fendmeno, analizado de forma gradual, plantea la necesidad de
indagar a futuro si esta salida del mercado laboral responde a la continuidad de estudios
superiores o a la desigual distribucidn de las tareas de cuidado en el hogar.

En la provincia de San Juan, se observa que las asimetrias de género en el mercado
laboral joven son incluso mas pronunciadas que en el promedio nacional. Con una
poblacién joven casi idéntica entre sexos (aprox. 100.000 por cada uno), la tasa de
actividad muestra una disparidad notable: mientras que el 62,9% de los varones de 15 a
29 aios participa en el mercado laboral, solo el 45,4% de las mujeres lo hace. Esta brecha
de participacién de 17,5 puntos porcentuales es significativamente mas alta que la
registrada a nivel pais, lo que sugiere una mayor incidencia de factores que mantienen
a las mujeres sanjuaninas fuera de la busqueda activa de empleo.
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Grafico 23. Poblacion de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en San Juan,
por condicion de actividad econdmica, segiin grupos quinquenales de edad. Afo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022.

En términos de Desocupacion, el escenario provincial para las mujeres jovenes es critico.
La tasa de desocupacion femenina en este segmento alcanza el 23,1%, lo que implica
gue casi una de cada cuatro mujeres sanjuaninas que buscan trabajo no logra insertarse.
En contraste, la desocupacién masculina se situa en el 12,0%. Es especialmente
alarmante el grupo de 15 a 19 afios: entre las mujeres adolescentes que ingresan al
mercado, el 33,3% se encuentra desocupada, una cifra que triplica la desocupacién de
los varones adultos jévenes (25-29 afios) de la misma provincia.

La estructura de la Inactividad (PNEA) en San Juan refuerza la idea de una entrada mas
tardia o limitada de la mujer al mundo del trabajo remunerado. En el rango de 25 a 29
anos, la cantidad de mujeres inactivas (11.345) es tres veces superior a la de los varones
(3.670) en la misma situacién. Al no contar todavia con datos de calificacion, el andlisis
cuantitativo permite establecer que la provincia presenta un mercado laboral juvenil
fuertemente masculinizado en su composiciéon activa, donde las mujeres no solo
participan menos, sino que, al hacerlo, enfrentan niveles de desempleo que casi
duplican a los de sus pares varones.

El andlisis de los datos del aglomerado Gran San Juan confirma que el entorno urbano
profundiza las disparidades de género observadas en las escalas geografica superiores.
En este nucleo, la tasa de actividad femenina es del 48,7%, mientras que la masculina
alcanza el 62,2%. Si bien la participacidén de las mujeres es levemente mayor en la ciudad
gue en el total provincial, la brecha persiste en 13,5 puntos porcentuales, evidenciando
gue el mercado urbano sigue estando compuesto mayoritariamente por varones en el
segmento de 15 a 29 aiios.
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Grafico 24. Poblacion de 15 a 29 aios que residen en viviendas particulares en el Gran
San Juan, por condicion de actividad econdmica, seguin grupos quinquenales de edad.
Airo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

La Desocupacion en el Gran San Juan adquiere dimensiones criticas para las mujeres
jovenes, registrando una tasa general del 22,6%, frente a un 13,5% en los varones. El
analisis por franjas etarias revela que el grupo de 20 a 24 anos es el que mayor presiéon
recibe: en este tramo, el 27,1% de las mujeres activas esta desocupada, comparado con
el 15,8% de sus pares varones. Estos datos indican que, en el momento de mayor
transicidn hacia la actividad laboral en la ciudad, las mujeres enfrentan una barrera de
insercidn casi dos veces mas alta que los varones, lo que se traduce en un volumen de
3.133 mujeres buscando empleo activamente sin éxito solo en esa franja de edad.

El comportamiento de la Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) refuerza la
tendencia de una mayor exclusién o salida del mercado por parte de las mujeres a
medida que avanza la edad. Mientras que en el tramo de 15-19 aios la inactividad es
similar entre ambos sexos (80,9% en mujeres vs 72,8% en varones), al llegar al segmento
de 25 a 29 afios la brecha se dispara, hay 2,6 mujeres inactivas por cada varén en la
misma condicién (6.068 frente a 2.262). Este analisis gradual permite concluir que el
Gran San Juan, a pesar de ofrecer una mayor dindmica de busqueda, no logra corregir
las asimetrias de género, manteniendo a una proporcidn significativa de mujeres
jovenes fuera de la ocupacidon remunerada o en una busqueda activa prolongada.

El andlisis de los datos permite concluir que la insercion laboral de los jévenes en
Argentina, y particularmente en la provincia de San Juan, estd condicionada por una
doble vulnerabilidad: la etaria y la de género. A medida que se desciende desde la escala
nacional hacia el aglomerado urbano del Gran San Juan, las brechas se agudizan,
revelando un mercado de trabajo que presenta barreras de entrada diferenciadas.
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Se observa una correlacion directa entre la urbanizacion y la dificultad de insercion.
Mientras que la desocupacidn nacional juvenil se sitia en el 15,7%, el Gran San Juan
eleva este indicador al 17,3%. Este fendmeno sugiere que los grandes centros urbanos,
a pesar de concentrar la mayor cantidad de poblacidn activa, no logran absorber el flujo
de nuevos buscadores con la misma velocidad con la que estos se incorporan al
mercado, generando un "cuello de botella" especialmente visible en el tramo de 20 a 24
afos.

La brecha de género como rasgo estructural: La disparidad entre varones y mujeres es
el hallazgo mas critico del estudio. En todas las jurisdicciones, las mujeres jévenes
participan menos y se desocupan mas:

e En actividad: San Juan presenta una brecha de actividad de 17,5 puntos
porcentuales en favor de los varones, superando la brecha nacional.

e En desempleo: En el Gran San Juan, la desocupacién femenina (22,6%) supera
ampliamente a la masculina (13,5%).

e En inactividad: El dato de que existan casi 3 mujeres inactivas por cada vardn en el
segmento de 25-29 afios en San Juan es un indicador contundente de una salida
prematura o una falta de ingreso al mercado laboral remunerado, cuya causalidad
queda pendiente de andlisis mediante variables de calificacidn o tareas de cuidado.

La transicidn etaria: El comportamiento por franjas de edad es consistente: el tramo de
15-19 anos es mayoritariamente inactivo (formativo), pero quienes deciden buscar
empleo enfrentan las tasas de desocupacién mds altas (llegando al 27,5% en el Gran San
Juan). El tramo de 25-29 afios funciona como un estabilizador, donde la desocupacion
cae y la ocupacioén se consolida, aunque este beneficio alcanza de manera mucho mas
eficiente a los varones que a las mujeres.

En definitiva, el escenario laboral para la juventud sanjuanina en 2022 se caracteriza por
una lenta absorcién en los nucleos urbanos y una marcada desigualdad de
oportunidades para las mujeres, quienes representan el grupo con mayor potencial de
busqueda activa, pero con las mayores restricciones de acceso efectivo al empleo.

3.3 Nivel de instruccion de los jovenes

A nivel nacional, se observa una correlacién positiva entre el nivel de instruccion
alcanzado y la participacién en el mercado laboral. La mayor concentracién de la
poblacion ocupada joven se registra en aquellos que han completado el Secundario (2,7
millones), observandose que el titulo medio actia como el umbral minimo de
empleabilidad. En el grupo de 15 a 19 afios, la condicidn de inactividad es predominante
(aproximadamente el 73% del total del rango), lo cual se vincula directamente a la
permanencia dentro del sistema educativo formal, dado que gran parte de estos jévenes
poseen secundario incompleto. Sin embargo, resulta preocupante que el grupo de
desocupados encuentre su pico en quienes tienen el secundario completo, lo que
sugiere una friccion en el mercado laboral, el titulo medio es necesario, pero no
suficiente para garantizar la insercidon inmediata.
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Grafico 25. Poblacion de 15 a 29 afios que residen en viviendas particulares en el Pais,
por ultimo nivel de instruccidon alcanzado o completado, segin grupos quinquenales
de edad. Aiio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

En la Provincia de San Juan, la estructura educativa de la juventud ocupada muestra una
tendencia similar a la nacional, aunque con una base significativa de trabajadores con
secundario incompleto (27.971 personas). Este dato es relevante, ya que indica que una
proporcién considerable de la juventud sanjuanina se inserta laboralmente antes de
finalizar sus estudios obligatorios, posiblemente en sectores de baja calificacién como la
agricultura o el comercio informal. Por otro lado, la transicidn hacia la educacién
superior (terciaria y universitaria) se consolida con claridad en el tramo de 25 a 29 afios,
donde se observa un aumento del empleo profesional. La desocupacién en la provincia
afecta mayoritariamente a quienes poseen el titulo secundario, confirmando que la
competencia por puestos de trabajo operativos es intensa en el mercado local.
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Grafico 26. Poblacion de 15 a 29 afios que residen en viviendas particulares en San
Juan, por ultimo nivel de instruccion alcanzado o completado, segin grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

El analisis del Gran San Juan permite identificar la especificidad de la dindmica urbana,
donde la exigencia de credenciales educativas parece ser mas estricta. En el aglomerado,
la poblacién ocupada con estudios superiores (universitarios y terciarios completos)
representa una proporcién mayor en comparacion con el total provincial. No obstante,
la inactividad en el tramo de 20 a 24 afios sigue siendo elevada entre quienes han
terminado el secundario, lo que podria indicar tanto la continuacidon de estudios
superiores como la presencia de jovenes que, ante la falta de perspectivas, se retiran de
la busqueda activa (desaliento). El aglomerado urbano concentra la mayor densidad de
jovenes con alta formacién, pero también evidencia una brecha persistente para
aquellos que no logran superar el nivel medio incompleto.
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Grafico 27. Poblacion de 15 a 29 aios que residen en viviendas particulares en el Gran
San Juan, por ultimo nivel de instruccion alcanzado o completado, segun grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

El analisis del nivel de instruccion de los jovenes de 15 a 29 afios revela que el Secundario
Completo se ha consolidado como el umbral minimo de empleabilidad en los tres niveles
geograficos analizados. No obstante, los datos exponen una saturacién en este
segmento, ya que poseer el titulo medio no garantiza la ocupacién inmediata; por el
contrario, este grupo presenta los niveles mas altos de desocupacidn abierta. Esto
sugiere una friccidn estructural donde la oferta de trabajadores con educacién media
supera la capacidad de absorcidn de puestos operativos y técnicos basicos del mercado
laboral actual.

A nivel regional, la Provincia de San Juan y el aglomerado Gran San Juan muestran una
tendencia hacia la "escolarizacién extendida", reflejada en las altas tasas de inactividad
de los jévenes de 15 a 24 afios que aun permanecen dentro del sistema formal. Sin
embargo, existe una brecha notable en el aglomerado urbano, donde la demanda de
credenciales es mas exigente: los jovenes con estudios superiores (terciarios y
universitarios) logran una insercion mas estable, mientras que aquellos con secundario
incompleto quedan relegados a la inactividad o a inserciones laborales marginales y de
baja calificacion.

Finalmente, la comparacion entre las jurisdicciones permite identificar que, si bien la
estructura educativa es relativamente homogénea, la efectividad del titulo alcanzado
varia. Mientras que a nivel nacional el volumen de ocupados con estudios superiores es
significativo, en San Juan se observa una mayor dependencia del titulo secundario para
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el ingreso al mundo del trabajo. La persistencia de un nucleo de jévenes con instruccién
ignorada o insuficiente sefiala una zona de exclusion persistente que queda fuera de las
trayectorias de progreso educativo y laboral formal.

3.4 Jovenes jefes de hogar

A nivel nacional, la asuncién de la jefatura de hogar en la poblacion de 15 a 29 afios
opera como un determinante critico que acelera la transicidon hacia el mercado de
trabajo, observandose una progresion aritmética marcada por el ciclo de vida. Como se
puede observar en el siguiente grafico, los datos de 2022 reflejan que mientras en el
tramo de 15 a 19 aiios la jefatura es marginal y convive con altas tasas de inactividad
(43%), al alcanzar el grupo de 25 a 29 afios la figura del joven jefe de hogar se consolida
como el principal motor de participacién laboral, con una tasa de ocupacién que roza el
75%. No obstante, este grupo no es inmune a las fricciones del mercado, debido a que
la desocupacion abierta afecta a una porcidn significativa de jovenes jefes, lo que sitla
a sus nucleos familiares en una posicion de vulnerabilidad econdmica extrema al carecer
el referente principal de ingresos estables y suficientes.

Grafico 28. Poblacion de 15 a 29 afios que residen en viviendas particulares en el Pais,
por posicion en el hogar, seglin grupos quinquenales de edad. Aifo 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

En la Provincia de San Juan, la dindmica de la jefatura joven replica la tendencia hacia
la actividad econdmica intensiva, aunque con una estructura de emancipacion que
parece ser mas tardia que el promedio nacional. La jefatura de hogar en la provincia se
concentra mayoritariamente en el tramo final de la juventud (25 a 29 afios), donde la
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condicién de ocupado es la norma predominante para mas de 12.700 jévenes. Sin
embargo, se observa un nucleo de desocupacion persistente incluso en los jefes de
hogar mas maduros de la cohorte, lo que sugiere barreras de entrada especificas en la
matriz productiva provincial. Esta presidn por el sustento familiar en San Juan obliga a
una insercion laboral que muchas veces entra en conflicto con la terminalidad educativa,
consolidando trayectorias de empleo temprano que buscan compensar la falta de redes
de contencidon econdmica.

Grafico 29. Poblacion de 15 a 29 afios que residen en viviendas particulares en San
Juan, por posicion en el hogar, segin grupos quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

El aglomerado Gran San Juan evidencia las tensiones propias de la jefatura de hogar en
entornos urbanos densos, donde la competencia laboral es mas reiiida. En el
aglomerado, la mayoria de los jovenes jefes de hogar logran insertarse como ocupados
hacia los 25 a 29 afios, momento en el cual la inactividad cae a su punto minimo (17%).
No obstante, el tramo de 20 a 24 afos presenta sefiales de alarma, con niveles de
desocupacién que impactan severamente a quienes ya han asumido responsabilidades
familiares en la ciudad. Esta situacién en el Gran San Juan es particularmente sensible,
ya que la jefatura en edades tempranas en un contexto urbano suele estar asociada a
una menor acumulacion de capital humano, transformando cualquier periodo de
desempleo del referente del hogar en un riesgo inminente de precarizacion para todo
el grupo conviviente.
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Grafico 30. Poblacion de 15 a 29 aios que residen en viviendas particulares en el Gran
San Juan, por posicion en el hogar, segun grupos quinquenales de edad. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2022.

En conclusidn, la jefatura de hogar en la juventud argentina y sanjuanina actia como un
catalizador de la actividad econdmica que se intensifica con la edad, reduciendo
drasticamente la inactividad por motivos de estudio a favor de la busqueda de ingresos.
Sin embargo, los datos permiten concluir que los jévenes jefes de hogar enfrentan una
doble carga: la responsabilidad del sustento familiar y la exposicidn a un mercado laboral
gue presenta dificultades de absorcion incluso para los perfiles mas maduros de la
cohorte. En definitiva, la jefatura de hogar joven es un indicador de vulnerabilidad
sistémica en la region, donde la necesidad de sustento inmediato suele limitar las
posibilidades de desarrollo profesional a largo plazo, consolidando un escenario de
riesgo para los nuevos hogares formados en el ambito provincial.

3.5 Jovenes ocupados por categoria Ocupacional

El siguiente grafico presenta la distribucion de la poblacién ocupada de 15 a 29 afios a
nivel nacional, desagregada por sexo y categoria ocupacional. De los datos se desprende
una clara predominancia del segmento de "empleados u obreros", que constituye el
nucleo principal de la fuerza laboral joven. Sin embargo, se observa una marcada
segmentacion horizontal por género: el sector de servicio doméstico esta compuesto de
manera casi exclusiva por mujeres (324.677 frente a apenas 19.796 varones), lo que
evidencia la persistencia de roles de cuidado remunerados feminizados. En
contrapartida, la categoria de "patrén o empleador" muestra una mayor presencia
masculina, sugiriendo un acceso desigual a posiciones de liderazgo o propiedad de
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capital desde etapas tempranas de la vida activa. Asimismo, el peso del "trabajo por
cuenta propia" aumenta significativamente a medida que se avanza en los grupos de
edad (25-29 afos), lo que podria indicar tanto una busqueda de autonomia como una
respuesta ante la falta de empleo asalariado formal.

Grafico 31. Poblacién ocupada de 15 a 29 aiios que reside en viviendas particulares en
el Pais, por categoria ocupacional, segin sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Afio 2022

Pais
5.000.000 .
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000 —
2.000.000

1.500.000

=
[
1.000.000
500.000 ]
0 || -
15-1

15-19 20-24 25-29

I ||
5-29

15-1 0-24 25-29

° W
.

Total Mujer/Femenino Vardn/Masculino

M Servicio doméstico B Empleada(o) u obrera(o) ® Cuenta propia

M Patrén(a) o empleador(a) B Trabajador(a) familiar

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

En el contexto de la provincia de San Juan, el siguiente gréafico refleja una estructura
ocupacional que guarda similitudes con la tendencia nacional, pero con particularidades
regionales. La poblacién joven ocupada totaliza 90.379 personas, concentrandose la
mayor densidad en el tramo de 25 a 29 aifios (43.493 personas). La relacion de
dependencia (empleados/as) sigue siendo la categoria mayoritaria, superando los
50.000 individuos. Un dato relevante es la incidencia del trabajo familiar, donde los
varones presentan una participacién absoluta superior a las mujeres en todos los rangos
etarios analizados. Por otro lado, la brecha en el servicio doméstico se mantiene critica:
de las 5.399 personas ocupadas en esta categoria, mas del 90% son mujeres, lo que
subraya la vulnerabilidad y la especializacién forzosa de la mano de obra femenina joven
en el sector informal o de baja productividad dentro de la provincia.
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Grafico 32. Poblacién ocupada de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en
San Juan, por categoria ocupacional, segin sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

El andlisis del Gran San Juan permite observar el comportamiento del empleo juvenil en
el principal centro urbano de la provincia. Con un total de 55.771 jévenes ocupados, este
aglomerado representa aproximadamente el 61,7% del empleo joven provincial, lo que
denota una fuerte centralizacion de la actividad econdmica. En esta escala urbana, el
trabajo por cuenta propia adquiere una relevancia notable (15.546 casos), lo que sugiere
una dindmica de servicios y comercio minorista muy activa entre los 15 y 29 afios. Se
observa que, a pesar de la urbanizacion, las disparidades de género en la categoria de
patron o empleador persisten, con una relacién de casi 1,6 varones por cada mujer en
dicha posicion. La transicion del grupo de 15-19 anos al de 20-24 aifios muestra un salto
cuantitativo en la ocupacién, lo que marca el ingreso masivo al mercado laboral tras la
finalizacién de la educacién secundaria.
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Grafico 33. Poblacién ocupada de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en
el Gran San Juan, por categoria ocupacional, segun sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

Al contrastar las tres jurisdicciones, se identifica una estructura laboral jerarquizada y
persistente. A nivel nacional, provincial y local, la categoria de "empleado u obrero" es
el principal motor de absorcién de mano de obra joven, aunque con una calidad de
insercidn que parece variar segun el territorio. Mientras que en el total pais el trabajo
por cuenta propia representa un refugio significativo ante la desocupacion, en el Gran
San Juan esta categoria parece estar estrechamente ligada a la dindamica urbana de
servicios.

Un punto de convergencia critico es la brecha de género. La sobrerrepresentacién
femenina en el servicio doméstico no disminuye al reducir la escala geografica; por el
contrario, se manifiesta con igual o mayor intensidad en San Juan y su zona capitalina,
lo que indica que los factores estructurales de desigualdad de género son transversales
a la geografia.

Finalmente, la comparacion de los totales de poblacidon ocupada revela que el tramo de
25 a 29 afios es el mas resiliente y con mayor peso en la estructura productiva, mientras
qgue el grupo de 15-19 aifos muestra los niveles mas bajos de ocupacion y una mayor
dependencia del trabajo familiar, posiblemente debido a la combinacion de trayectorias
educativas y la precariedad inherente al primer empleo.

43



3.6 Eltrabajo de los jovenes independientes

A continuacion, se analiza la categoria ocupacional de patréon o empleador y cuenta
propia, junto con sus respectivos aportes jubilatorios, con el objeto de indagar en la
calidad del empleo de los jovenes.

A nivel nacional la ocupacion independiente de jévenes entre 15 y 29 afios estd
fuertemente sesgada hacia el autoempleo, donde el 87,5% pertenece a la categoria de
Cuenta propia, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 34. Poblacion de 15 a 29 afios que reside en viviendas particulares en el Pais,
ocupada como patrén(a) o empleador(a) y cuenta propia, por aporte jubilatorio, segin
sexo registrado al nacer y grupos quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

Al analizar los grupos de edad, se observa que en el tramo de 15 a 19 afios la insercidn
es marginal y casi totalmente informal, con un 92,8% de cuentapropistas que no realizan
aportes jubilatorios. En el segmento de 20 a 24 afios, aunque el volumen de trabajadores
independientes aumenta significativamente, la precariedad se mantiene alta (85,2% sin
aportes). Es recién en el grupo de 25 a 29 afios donde la categoria de Patrén adquiere
peso real, concentrando a mas de 118.000 jovenes, de los cuales el 45% logra estar
formalizado con aportes. No obstante, la constante nacional es una brecha de género
donde los varones duplican a las mujeres en la capacidad de ser empleadores en todas
las edades.
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El siguiente grafico muestra que, en San Juan, la estructura independiente es ain mas
atomizada y el peso del autoempleo es dominante desde edades tempranas. Para los
adolescentes de 15 a 19 afos, el cuentapropismo es escaso (menos de 600 casos) y
carece totalmente de previsidn social. En el tramo intermedio de 20 a 24 afios, la
cantidad de jovenes independientes se cuadruplica respecto al anterior, pero la tasa de
informalidad en el cuentapropismo sigue siendo critica, superando el 80%. Al llegar al
grupo de 25 a 29 afos, se observa que la provincia tiene una dificultad mayor que el
promedio nacional para generar patrones: solo 486 jévenes en este tramo logran ser
empleadores (la mayoria varones), mientras que el grueso de la cohorte adulta joven
permanece en el cuentapropismo, donde apenas 2 de cada 10 realizan aportes
jubilatorios.

Grafico 35. Poblacion de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en San Juan,
ocupada como patrén(a) o empleador(a) y cuenta propia, por aporte jubilatorio, segun
sexo registrado al nacer y grupos quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

En el aglomerado Gran San Juan, la dindmica de independencia se caracteriza por una
informalidad estructural que no cede con la edad. En el grupo de 15 a 19 afios, la
desproteccion social en el cuentapropismo es casi total, con un 94,5% sin aportes. Para
los jovenes de 20 a 24 afos, la ciudad ofrece un volumen mayor de oportunidades
independientes, pero estas son de baja calidad institucional, manteniendo una
informalidad del 89%. En el segmento de 25 a 29 afios, a pesar de ser la etapa de mayor
madurez laboral, el Gran San Juan muestra niveles de precariedad superiores a la
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provincia, el 74,1% de los cuentapropistas sigue sin realizar aportes. Ademas, la figura
del patrén en la ciudad es limitada, representando menos del 12% de los independientes
incluso en este rango de edad avanzado.

Grafico 36. Poblacidn de 15 a 29 aiios que reside en viviendas particulares en el Gran
San Juan, ocupada como patron(a) o empleador(a) y cuenta propia, por aporte
jubilatorio, seguin sexo registrado al nacer y grupos quinquenales de edad. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

Al comparar los datos, se evidencia que la informalidad del cuentapropismo es un rasgo
transversal que se agrava en el entorno local. Mientras que a nivel nacional el 17,9% de
los cuentapropistas jévenes aporta, en la Provincia de San Juan esa cifra sube levemente
al 21,8%, pero cae drasticamente en el Gran San Juan al 12,9%.

La comparativa por edades muestra que el paso del tiempo favorece la formalizacién a
nivel nacional de manera mas clara que en San Juan. En el Total Pais el porcentaje de
patrones sobre el total de independientes en el tramo 25-29 anos es superior al
registrado en el Gran San Juan, lo que sugiere que la estructura productiva urbana de la
provincia ofrece menos incentivos o capacidades para que el joven independiente pase
de ser autoempleado a ser un empleador formalizado.

Se puede concluir que el trabajo independiente para la juventud sanjuanina funciona
fundamentalmente como una valvula de escape informal ante la falta de empleo
asalariado. El analisis por edad demuestra que la vulnerabilidad no es exclusiva de los
adolescentes, si bien la informalidad es total a los 15-19 afios, esta persiste con niveles
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superiores al 70% incluso en los jévenes de 25 a 29 afios. El sistema de seguridad social
falla sistematicamente en captar al trabajador independiente joven, consolidando una
trayectoria laboral desprotegida que el entorno urbano del Gran San Juan no logra
mitigar, sino que en algunos indicadores incluso profundiza.

3.7 Eltrabajo de los jovenes en relacion de dependencia

El analisis del trabajo en relacion de dependencia revela el nicleo de la estructura
laboral juvenil y expone una marcada fragmentacién segun el acceso a la seguridad
social.

A nivel Pais la categoria empleado u obrero representa la mayor parte de la ocupacion,
con presencia de precariedad laboral, aproximadamente el 45% de los asalariados
jovenes no cuenta con aportes jubilatorios, cifra que se dispara al 68% en el segmento
de 15 a 19 afos. Esta realidad indica que el primer ingreso al mercado suele darse en
condiciones de informalidad, independientemente de la region geografica analizada.

Grafico 37. Poblacion de 15 a 29 aifios que reside en viviendas particulares en el Pais,
ocupada como servicio doméstico, obrera(o) o empleada(o) y trabajador(a) familiar,
por descuento o aporte jubilatorio, segin sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Aiio 2022
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Total Mujer/Femenino Varéon/Masculino

M Trabajador(a) familiar Ignorado

M Trabajador(a) familiar Aporta por si mismo

W Empleada(o) u obrera(o) Ignorado
Empleada(o) u obrera(o) Aporta por si mismo

B Servicio doméstico Ignorado

B Servicio doméstico Aporta por si mismo

M Trabajador(a) familiar Ni aporta ni le descuentan
M Trabajador(a) familiar Le descuentan
H Empleada(o) u obrera(o) Ni aporta ni le descuentan
B Empleada(o) u obrera(o) Le descuentan
Servicio doméstico Ni aporta ni le descuentan

B Servicio doméstico Le descuentan

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.
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La ocupacién en relacidon de dependencia para el segmento de 15 a 29 afios muestra una
fuerte polarizacidén en términos de proteccién social. Mas de 3,5 millones de jévenes en
esta categoria, con la modalidad predominante de empleado u obrero, que concentra a
casi 3 millones de personas. Sin embargo, la formalidad (medida por el descuento
jubilatorio) es una barrera critica, en el tramo de 15 a 19 afios el 18,3% de los empleados
cuenta con aportes, cifra que mejora hasta el 59% al llegar al grupo de 25 a 29 afios. Un
dato saliente es la marcada feminizacion del servicio doméstico, donde las mujeres
representan el 94% de la ocupacidn, enfrentando niveles de informalidad que superan
el 80%.

En la provincia de San Juan, la estructura de la relaciéon de dependencia sigue el patrén
nacional, pero con una menor escala de formalizaciéon inicial. De los 59.435 jovenes
ocupados en estas categorias, la mayoria se desempefia como empleados u obreros
(50.195), de los cuales solo el 35,7% percibe aportes jubilatorios. La precariedad es
especialmente aguda en los varones jovenes que se desempefian como trabajadores
familiares, donde el 82% no registra aportes. Por otro lado, la insercidon femenina en el
sector obrero/empleado muestra que, aunque acceden en menor volumen que los
varones (16.134 mujeres frente a 34.061 varones), presentan una tasa de formalidad
relativa del 39,1%, ligeramente superior a la masculina en la misma categoria.

Grafico 38. Poblacion de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en San Juan,
ocupada como servicio doméstico, obrera(o) o empleada(o) y trabajador(a) familiar,
por descuento o aporte jubilatorio, segin sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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B Servicio doméstico Aporta por si mismo
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W Empleada(o) u obrera(o) Ni aporta ni le descuentan
W Empleada(o) u obrera(o) Le descuentan
Servicio doméstico Ni aporta ni le descuentan

M Servicio doméstico Le descuentan

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.
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La relacion de dependencia muestra una dinamica de formalizacién progresiva pero
incompleta. Mientras que en el grupo de 20 a 24 aios la informalidad (sin aportes)
afecta a casi la mitad de los trabajadores, en el tramo de 25 a 29 afios se observa una
mayor consolidacién del empleo registrado. No obstante, al cruzar estos datos con la
variable de Sexo, persiste una brecha de acceso debido a que los varones acceden en
mayor volumen a puestos con aportes que las mujeres, lo que refuerza la tendencia de
una insercién femenina mas restringida y, en muchos casos, mas desprotegida dentro
de la estructura salarial provincial.

El aglomerado urbano del Gran San Juan concentra al 60% de los asalariados jovenes de
la provincia. En este entorno, la categoria de empleado u obrero es la principal via de
insercién, pero el acceso a la seguridad social sigue siendo esquivo para los mds jévenes,
en el grupo de 15 a 19 afios solo el 11% trabaja bajo condiciones de registro. El servicio
domeéstico en la ciudad muestra una particularidad, aunque es un sector pequeno (3.434
personas), presenta una informalidad casi absoluta del 90%. Esto confirma que, en el
ambito urbano, el primer empleo asalariado se caracteriza por una alta rotaciéon y una
falta de protecciones legales basicas.

Grafico 39. Poblacidn de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en el Gran
San Juan, ocupada como servicio doméstico, obrera(o) o empleada(o) y trabajador(a)
familiar, por descuento o aporte jubilatorio, seguin sexo registrado al nacer y grupos
quinquenales de edad. Afio 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.
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La cantidad de jovenes en relacion de dependencia que no perciben aportes es
significativamente alta en términos absolutos. Al comparar este aglomerado con el total
provincial, se observa que la ciudad ofrece una mayor cantidad de puestos de trabajo,
pero no necesariamente de mejor calidad en términos de previsidén social. Para las
mujeres del Gran San Juan, la relacion de dependencia es la principal via de ocupacidn,
pero enfrentan una mayor probabilidad de permanecer en la informalidad durante los
primeros afios de su trayectoria laboral en comparacién con sus pares varones.

Se puede concluir que el empleo asalariado juvenil estd signado por la transitoriedad y
la desproteccién. El grupo de 15 a 19 afos es el mas vulnerable, con tasas de
informalidad que rozan la exclusién total de la seguridad social. La categoria de
"trabajador familiar" aparece como un refugio de baja calidad, especialmente para los
varones, mientras que el servicio doméstico cumple un rol andlogo para las mujeres. La
mejora en los indicadores de aportes al llegar a los 29 anos sugiere que existe una
trayectoria de formalizacion, pero esta es lenta y deja a mas de un tercio de la poblacidn
adulta joven fuera del sistema previsional.

Conclusion trabajo independiente y en relacion de dependencia

La integracion del trabajo independiente y en relacién de dependencia permite trazar
una radiografia completa de la juventud laboral. Existe una correlacién de precariedad
gue atraviesa todas las formas de ocupacidn, tanto el cuentapropismo como el empleo
asalariado joven se caracterizan por una falta estructural de aportes jubilatorios que
supera el 70% en los niveles locales.

Mientras que el trabajo independiente (patrén y cuenta propia) es una opcion
mayoritariamente masculina y marcada por el autoempleo de subsistencia, la relacién
de dependencia es el motor principal, pero opera bajo una légica de informalidad en los
primeros afios. El Gran San Juan actia como un escenario donde estas tensiones se
maximizan, la alta densidad de jévenes buscando insertarse presiona sobre un mercado
gue ofrece puestos asalariados sin registro o empuja hacia el cuentapropismo
desprotegido. En definitiva, para la poblaciéon de 15 a 29 afios, la estabilidad y la
formalidad no son el punto de partida, sino una meta dificil de alcanzar, donde el género
y la edad funcionan como filtros que determinan quién accede a la proteccidn social y
quién permanece en la periferia del mercado laboral.
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Tabla 6. Principales tasas por condicién de actividad de jovenes de 15 a 29 afos. Aifo
2022

Trabajo Relacion de
c . . Brecha de
Jurisdiccion Independiente Dependencia .
. . Informalidad
(Cuentapropismo) (Asalariados)
Total Pais 82,1% 45,2% 36,9%
Provincia de San Juan 78,2% 68,9% 9,3%
Gran San Juan 82,4% 68,5% 13,9%

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas 2022.

En primer lugar, la geografia del empleo demuestra que los grandes centros urbanos
como el Gran San Juan actian como polos de atraccién que, ante la incapacidad de
absorber la demanda, generan mayores tasas de desocupacion y refugios en el
cuentapropismo informal. La provincia de San Juan, aunque muestra niveles de
desocupacién cercanos a la media nacional, presenta una estructura mas rigida para la
participacién femenina.

En segundo lugar, la calidad del empleo es el eslabdn mas débil. Ya sea a través del
trabajo independiente o de la relacién de dependencia, la falta de aportes jubilatorios
es la norma para la mayoria de los jovenes menores de 24 afios. La transicidn hacia la
formalidad es lenta y no alcanza a todos por igual: al llegar a los 29 afios, una porcién
significativa de la cohorte sigue atrapada en la informalidad, lo que condiciona su
seguridad social futura.

En tercer lugar, la brecha de género atraviesa todo el informe como una constante
estructural. Las mujeres jévenes no solo participan menos en el mercado, sino que
cuando lo hacen, enfrentan mayores tasas de desempleo, tienen menor representaciéon
como empleadoras y sufren una mayor exclusién del empleo registrado. En conclusién,
el mercado laboral paralos jovenes de 15 a 29 afios se caracteriza por una alta volatilidad
inicial donde la edad y el género operan como determinantes criticos de la calidad de
vida y la estabilidad econdmica.

Al contrastar las jurisdicciones, se evidencia que la formalidad laboral crece con la edad
en todas las regiones, pero encuentra mayores obstaculos en el ambito local. Mientras
gue a nivel Pais el 47% de los jovenes asalariados totales cuenta con aportes, en la
Provincia de San Juan ese nimero desciende al 31%, y se mantiene en niveles similares
en el Gran San Juan. El Gran San Juan funciona como un espejo de la provincia en
términos de calidad de empleo, lo que sugiere que la oferta laboral urbana de la capital
no logra diferenciarse positivamente del resto de los departamentos en cuanto a la
formalizacion de sus trabajadores jovenes. La brecha de género en el servicio doméstico
es una constante transversal: en las tres jurisdicciones, este sector permanece como un
nicho femenino y mayoritariamente informal.
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3.8 Sectores econdmicos donde trabajan los jovenes

A nivel nacional, el mercado laboral para la cohorte de 15 a 29 afios exhibe una
segmentacion estructural donde el sexo y la edad operan como determinantes criticos
del acceso. Los registros de 2022 revelan que los varones jévenes mantienen una
presencia predominante en sectores secundarios como la Construccién (F) y la Industria
Manufacturera (C), como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 40. Poblacién ocupada de 15 a 29 afios que reside en viviendas particulares en
el Pais, por Rama de actividad codificada a letra, segtin sexo. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

En contrapartida, las mujeres jévenes se encuentran sobrerrepresentadas en el sector
servicios, particularmente en Ensefianza (P), Salud (Q) y en el Servicio Doméstico (T).
Esta ultima rama funciona como el principal vector de absorcién de mano de obra
femenina de baja calificacidén en el tramo de 15 a 19 afios, lo que sugiere una entrada al
mundo del trabajo marcada por la precariedad y la falta de profesionalizacion inicial.

En la Provincia de San Juan, la estructura productiva regional imprime matices
especificos al empleo joven. Si bien el Comercio (G) persiste como el mayor empleador
para ambos sexos, se observa una incidencia relevante de la Agricultura (A) y la
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Explotacion de Minas y Canteras (B) en la poblacién masculina. Estos sectores muestran
una barrera de entrada vinculada a la experiencia o calificacién, dado que la ocupacién
se consolida recién en el grupo de 25 a 29 afios. No obstante, la mineria, pese a su peso
econdmico provincial, refleja una baja capacidad de absorcién de mujeres jovenes,
acentuando la masculinizacién de las ramas extractivas en el territorio.

Grafico 41. Poblacién ocupada de 15 a 29 afios que reside en viviendas particulares en
San Juan, por Rama de actividad codificada a letra, segin sexo. Ao 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022.

El aglomerado Gran San Juan profundiza la naturaleza urbana de la ocupacion juvenil.
Aqui, la dependencia del sector terciario es absoluta, el Comercio (G) y el Servicio
Domeéstico (T) concentran a la mayor parte de la fuerza laboral femenina, mientras que
la Construccion (F) y la Industria (C) sostienen el empleo masculino. Se destaca en el
aglomerado una mayor participacion de los jévenes de 25 a 29 afios en la Administracién
Publica (O) y en Servicios Profesionales (M), indicando que el entorno urbano ofrece
mayores oportunidades de diversificacién técnica, aunque estas se encuentran
fuertemente condicionadas por la terminalidad educativa y el género.
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Grafico 42. Poblacidn ocupada de 15 a 29 aios que reside en viviendas particulares en
el Gran San Juan, por Rama de actividad codificada a letra, segiin sexo. Aho 2022
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022.

Para concluir se identifica un proceso de maduracion ocupacional donde Ia
concentracion en tareas de baja calificacién disminuye gradualmente a medida que los
jovenes transitan hacia el umbral de los 30 afios. Sin embargo, este transito no elimina
las disparidades de género, las trayectorias laborales femeninas en San Juan y su
aglomerado permanecen ligadas a los servicios y tareas de cuidado, mientras que las
masculinas se vinculan a la produccion y la infraestructura. Finalmente, el elevado
volumen de registros en categorias con "Informaciéon insuficiente" (Z) en todos los
niveles analizados es un indicador de la persistencia de la informalidad y la inestabilidad
en las trayectorias laborales de la juventud actual.
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4 CONCLUSIONES

El presente informe permitié caracterizar la situacién demogréfica, social y econémica
de la poblaciéon joven de 15 a 29 afios en Argentina, en la provincia de San Juany en el
Aglomerado Gran San Juan, a partir del andlisis de informacion del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas realizado en al aiio 2022.

Donas Burak (2001) en su trabajo “Adolescencia y Juventud en América latina” presenta
los desafios mas relevantes que enfrentan los adolescentes y jovenes en América Latina
al inicio del milenio y los clasifica en seis areas: desafios politicos y de ciudadania, de
exclusién, de inclusién, de valores, de equidad y de desesperanza del futuro.

A su vez dentro de cada area, describe desafios especificos, como la falta de
reconocimiento politico y de derechos ciudadanos, la necesidad de una politica social
especifica, la exclusién educativa y cultural, carencias en materia de salud, seguridad y
empleo, la pobreza econémica, el consumo, la violencia, los valores sociales y los deseos
de soluciones posibles, entre otros.

A partir de los indicadores hasta aqui presentados, se advierte que los retos mas
significativos se encuentran en el acceso a una educacién de calidad para los jovenes,
inclusién laboral y el fortalecimiento de una politica sanitaria acorde con el perfil de
morbilidad de los jévenes de 15 a 29 aiios.

Los resultados obtenidos ofrecen una base empirica de interés para la comprensién de
las condiciones de vida y los principales desafios que enfrenta la juventud en los distintos
espacios territoriales analizados.

e Entérminos demograficos, las pirdmides de poblacion evidencian una tendencia

sostenida al envejecimiento poblacional en los tres niveles jurisdiccionales,
asociada principalmente a la disminucién de la natalidad y al aumento de la
esperanza de vida, especialmente para el sexo femenino.
Si bien la provincia de San Juan presenta una estructura algo mas joven en
comparacion con el total pais y el Gran San Juan, el proceso de transicion
demografica resulta evidente y plantea desafios de mediano y largo plazo que
involucran aspectos sociales, econdmicos y laborales.

e La poblacién joven de 15 a 29 afos representa una proporcién significativa del
total poblacional, con valores similares en las tres jurisdicciones (entre el 23 y el
25% del total de la poblacidn), aunque levemente superior en San Juan.
Asimismo, se observa una mayor presencia de jovenes por hogar en la provincia
(0,8), lo que incide también en las dindmicas familiares, en las trayectorias
educativas, laborales y reproductivas de este grupo etario.

e En relacidon con la fecundidad, San Juan y el Gran San Juan presentan patrones
de fecundidad similares y niveles levemente superiores al promedio nacional,
tanto si se considera el grupo total de mujeres como especificamente el grupo
de 15 a 29 aiios. A nivel provincial el promedio de hijos por mujer de 15 a 29 afos
es de 2,2 hijos y la mayor proporcién de hijos nacidos vivos corresponde al tramo
de 25 a 29 afios, siendo el promedio de 1,4 hijos por mujer en este ultimo tramo
etario.
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El andlisis de la situacion educativa de los jovenes de 15 a 29 aios pone de
manifiesto una problematica estructural vinculada a la baja terminalidad del
nivel secundario, especialmente en la provincia de San Juan y en el Gran San
Juan, donde el secundario incompleto constituye el maximo nivel educativo
alcanzado por una proporcién significativa de jovenes (42% en San Juany 41%
en el Gran San Juan). Esta situacidon deviene en significativas desventajas en
términos de oportunidades de insercion laboral y de acceso a puestos de trabajo
regulados y de calidad.

Si bien se destaca una mayor participacién femenina en los niveles terciario y
universitario, la elevada proporcidon de mujeres con estudios de nivel superior
incompletos (universitarios y terciarios) seiala dificultades en la permanencia 'y
finalizacidn de las trayectorias educativas de las mujeres, situacién que también
limita el acceso a empleos de calidad para las mujeres.

El clima educativo de los hogares refuerza esta apreciacién anterior, dado que
una porcidn considerable de los jovenes vive en hogares con bajo nivel de
escolaridad. La provincia de San Juan se encuentra en desventaja en relacion con
este indicador ya que se ubica por encima del total pais, puesto que el porcentaje
de poblacién de 15 a 29 afios con clima educativo bajo es superior en 5,6 p.p. al
registrado en Argentina. Es decir, el 44,2% de los jévenes que residen en San Juan
y el 38,5% de los jévenes del Gran San Juan, tienen entre siete y menos de 11
afos de escolaridad formal y esta condicién limita las posibilidades de movilidad
social y empleo formal exponiendo a los jévenes a contextos de mayor
vulnerabilidad.

En el ambito de la salud, los resultados evidencian un alto porcentaje de jévenes
sin cobertura sanitaria, con valores particularmente elevados principalmente en
San Juan (59,5%) y el Gran San Juan (54,4%). La diferencia con el pais supera los
10 p.p. y esta situacién representa un factor de riesgo a considerar ya que limita
el acceso a servicios de prevencidén, atencién y cuidado integral de la salud de los
jévenes profundizando las desigualdades con otros grupos mas favorecidos.

Por ultimo, el analisis de la mortalidad de los jovenes revela que las causas
externas constituyen la principal causa de muerte en el grupo de 15 a 29 afios en
las tres jurisdicciones, con mayor incidencia en el ambito provincial y en el Gran
San Juan. Vale destacar nuevamente que el 57,1% de las muertes en este grupo
etario en Argentina, se relacionan con causas externas de muerte, el 66,9% de
las muertes de los jévenes en San juan también se vinculan a causas externas y
en el Gran San Juan estas causas alcanzan el 68,2%. Este rasgo en la mortalidad
expresa la exposiciéon de los jovenes a situaciones de violencia, accidentes,
secuelas y conductas de riesgo y pone de relieve la necesidad de abordajes
especificos e integrales para revertir esta situacion.

En sintesis, los indicadores de la primera parte del informe permiten concluir
que, si bien existen tendencias comunes a nivel nacional, la provincia de San Juan
y el Aglomerado Gran San Juan presentan mayores niveles de vulnerabilidad
juvenil en dimensiones claves como la educacidn, el acceso al sistema de salud
y mortalidad. Estas evidencias refuerzan la importancia de promover politicas
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publicas integrales y articuladas, que prioricen las particularidades territoriales y
que fortalezcan las oportunidades de desarrollo humano de los jévenes, la
equidad y su inclusion en todas las esferas de la vida social, econémica y politica
de las comunidades.

En cuanto a la segunda parte del estudio sobre la Situacion laboral de los jovenes, se
destaca que:

e Condicion de actividad y ciclo vital: Se identifica una trayectoria de insercién
laboral estrechamente ligada a la edad, donde el tramo de 15 a 19 afios se
caracteriza por una inactividad dominante (superior al 70%) debido a la
escolarizacion. La presion por la actividad econdmica se intensifica en el grupo
de 20-24 aios y alcanza su madurez en el de 25-29 afios. En este proceso, el
aglomerado Gran San Juan presenta una particularidad critica, registra tasas de
desocupacién que superan la media nacional y provincial, evidenciando que los
centros urbanos enfrentan mayores dificultades para absorber el flujo de nuevos
buscadores de empleo en comparacidn con areas menos densas.

e Género y desigualdad estructural: La disparidad entre varones y mujeres
constituye el rasgo mds persistente del mercado de trabajo juvenil. Las mujeres
no solo presentan menores niveles de participacién, sino que, al insertarse,
enfrentan tasas de desocupacion significativamente mds altas, llegando a
superar el 22% en el Gran San Juan. Esta brecha no parece reducirse con la
acumulacién de afios ni con la terminalidad educativa, lo que sugiere la
existencia de barreras de acceso de caracter cultural y sistémico que limitan la
trayectoria profesional de las mujeres jovenes en la regién.

e Ramas de actividad y segregacion horizontal: Existe una marcada divisién del
trabajo segun el sexo que condiciona el destino laboral desde la juventud
temprana. Los varones se concentran en sectores de produccidn fisica e
infraestructura, como la Construccion y la Industria, mientras que las mujeres se
ven confinadas mayoritariamente al sector servicios, con una presencia masiva
en el Servicio Doméstico y la Ensefianza. En el caso especifico de San Juan,
aunque la Mineria y la Agricultura son motores econdmicos, su capacidad de
absorcién de mano de obra femenina joven sigue siendo marginal, consolidando
nichos laborales altamente masculinizados.

e Nivel de instruccidn y friccion educativa: El analisis revela una "paradoja de la
instruccién" donde el titulo secundario completo, si bien es el requisito minimo
de empleabilidad, ya no garantiza la obtencion de un puesto de trabajo. De
hecho, este grupo educativo presenta los mayores niveles de desocupacién
abierta en San Juan y el pais. Esto indica un fendmeno de saturacion en el
mercado para perfiles de calificacion media y una creciente exigencia de titulos
superiores para acceder a empleos estables, especialmente en el ambito urbano,
donde la competencia por puestos técnicos y profesionales es mas intensa.

e Jefatura de hogar y vulnerabilidad: La asuncion de la jefatura de hogar actua
como un potente inductor de la actividad econdmica por necesidad de sustento,
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reduciendo drasticamente la inactividad en comparacion con los jévenes que no
tienen personas a cargo. Sin embargo, esta responsabilidad forzada a menudo
ocurre a expensas de la terminalidad educativa o de la formacidn profesional de
largo plazo. En San Juan, la jefatura joven estd marcada por una insercion laboral
gue, aunque masiva en el tramo de 25-29 afios, se caracteriza por una alta
exposicion a la precariedad y una menor red de contencidn frente a periodos de
desempleo.

En sintesis, la insercidn laboral de la juventud en San Juan y Argentina no es un
proceso lineal, sino que esta rigidamente condicionada por brechas de género,
niveles de instruccion y responsabilidades familiares. Mientras que el aumento
de la edad facilita el acceso al empleo, las mujeres enfrentan una segregacion
persistente hacia sectores de baja remuneracién y mayores tasas de
desocupacién, fendmeno que se agudiza en la competitividad urbana del Gran
San Juan.

Esta dindmica se ve agravada por una "paradoja educativa", el titulo secundario
resulta insuficiente ante un mercado saturado que exige mayores credenciales o
empuja a los jévenes jefes de hogar hacia la informalidad por necesidad de
sustento inmediato. En ultima instancia, la precariedad y el desempleo juvenil en
la regién no son problemas coyunturales, sino estructurales, que demandan
politicas integrales capaces de desvincular el destino laboral del género y
fortalecer la transicién efectiva entre el sistema educativo y los sectores
productivos estratégicos.
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5 PROPUESTAS

Abordar la problematica estructural como la identificada en el presente estudio requiere
de un enfoque multidimensional que vincule al sector publico, al privado y al sistema
educativo.

A continuacion, realizamos las siguientes propuestas de intervencion:
1. Programas de Transicion "Escuela-Trabajo" con Incentivos Locales

Para atacar el 42% de secundario incompleto y la insuficiencia del titulo, se pueden
proponer:

e Certificaciones de competencias hibridas: Alianzas entre escuelas técnicas y los
sectores productivos estratégicos de San Juan (como la mineria, la energia solar
y la agroindustria) para que los jovenes obtengan certificaciones técnicas
especificas antes de egresar. Esto otorga un valor agregado al titulo secundario.

e Sistemas de practicas profesionalizantes rentadas: Fomentar pasantias que no
solo brinden experiencia, sino que cuenten con un estimulo econdmico,
permitiendo que el joven jefe de hogar no deba elegir entre estudiar o trabajar
de manera informal.

2. Fortalecimiento de la articulacion Publico-Privada
Aprovechando el peso de las industrias locales, se podrian implementar:

e Planes de primer empleo con enfoque en proveedores: Incentivos fiscales para
gue las empresas proveedoras de grandes proyectos (mineros o industriales)
contraten jévenes de 18 a 29 afios de los departamentos donde operan.

e Capacitacion en "Habilidades Blandas" y Oficios Digitales: Programas de
formacién rapida en competencias que el mercado actual demanda (resolucidn
de problemas, alfabetizacién digital avanzada) para cerrar la brecha de la
"paradoja educativa".

3. Politicas de Cuidado para Reducir la Brecha de Género
Dado que hay las responsabilidades familiares segregan a las mujeres:

e Centros de desarrollo infantil (CDI) en polos productivos: Crear espacios de
cuidado cercanos a las zonas de mayor empleo o centros de formacidn para que
las madres jovenes puedan finalizar sus estudios o cumplir jornadas laborales sin
que el cuidado sea una barrera.

e Cupos y mentorias para mujeres en sectores No Tradicionales: Promover la
insercién femenina en sectores con mejores salarios (como la operacién de
magquinaria o técnica industrial) para romper la segregacion hacia sectores de
baja remuneracion.

4. Cobertura de Salud y Proteccion Social Juvenil

Ante el alarmante 60% sin cobertura de salud:
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Monotributo Social Juvenil Bonificado: Una categoria especial para jévenes
emprendedores o trabajadores independientes que esté 100% bonificada
durante los primeros 24 meses, garantizando acceso a obra social y aportes
jubilatorios desde el inicio de su vida laboral.

Seguro de Salud Transicional: Un programa provincial que brinde cobertura
médica a egresados del secundario durante el primer afo de busqueda laboral,
evitando que la transicién hacia el empleo los deje desprotegidos.

Circuitos de Salud Especificos para jovenes en el ambito de la Salud Publica:
Consiste en una estrategia sanitaria que facilite el acceso de la poblaciéon joven
al sistema de Salud Publico y brinde prestaciones de prevencidn y cuidado acorde
al sexo y al grupo etario analizado.

5. Mejora del clima educativo en el hogar

Para romper el ciclo de vulnerabilidad:

Programas de terminalidad educativa para el grupo familiar: Si el clima
educativo del hogar es bajo, es dificil que el joven priorice el estudio. Programas
gue inviten a los adultos del hogar a terminar el secundario en paralelo con los
jévenes pueden generar un entorno de mayor contencién y valoracién de la
instruccion formal.

Fortalecer los programas de terminalidad educativa para adultos: Si bien la
oferta de programas es abundante no logran los objetivos que se propone la
modalidad.
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