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DEFINICIONES GENERALES

(d El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como
privaciones economicas injustas que afectan el desarrollo de las
capacidades humanas en diferentes dimensiones de la vida social.

( Estas privaciones son injustas porque afectan derechos econémicos vy
sociales consagrados por nuestra Constitucion Nacional y pactos
internacionales.

Para la medicidon de estas privaciones se toman dos criterios claves:
> EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONOMICO

> EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

L Es tan importante identificar la complejidad de las deudas sociales
como comprender las causas multiples que las explican, esto no con
un fin de denuncia sino para poder superar las barreras estructurales
gue limitan el desarrollo humano integral en nuestra sociedad.




PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA ARGENTINA

» En la Argentina de las ultimas décadas, modelos politico-
economicos de muy diferente orientacion no han acertado en
generar dinamicas econdmicas, matrices productivas e instituciones
sociales capaces de conformar un proceso de inclusion vy
convergencia economica, social y ambientalmente sustentable.

> De este modo, en el largo plazo, la sociedad argentina se ha
distanciado de manera significativa de los niveles de bienestar
social que logré experimentar hasta mediados de los afos ’70.
¢Cual es el conjunto de factores que permite entender este peculiar
derrotero socioeconomico?

» éCoOmo explicar que en las ultimas décadas tanto matrices
“mercado-céntricas” como “Estado-céntricas” no hayan logrado
generar —a pesar de sus propdsitos declarados— una efectiva
convergencia socioecondmica ni un “derrame” de bienestar capaz
de erradicar las marginalidades econdmicas que afectan a los
mercados de trabajos y a la estructura social?



1. POBREZA E INDIGENCIA EN LA ARGENTINA
URBANA. DESIGUALDADES ETARIAS Y
SOCIALES EN EL RIESGO A ESTAR PRIVADO DE
UN BIEN VIVIR ECONOMICO
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PIRAMIDE SOCIAL SEGUN ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA. EN
PORCENTAJES DE HOGARES URBANOS
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EVOLUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA POR INGRESOS A PARTIR DE EDSA-
EQUIDAD EMPALME (2010-2021) Y EPH-INDEC (2016-2021 / TERCEROS TRIMESTRES)
PORCENTAJE DE POBLACION
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA URBANA SEGUN GRUPOS DE EDAD.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA SEGUN ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA §EGﬂN REGION URBANA.
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA




2. POBREZA DE DERECHOS Y MAYORES
DESIGUALDADES EN LA PROBREZA
MULTIDIMENSIONAL
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RECURSOS ECONOMICOS BASICOS DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS

ALIMENTACION Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una
alimentacion suficiente y a una dotacion
de recursos publicos o privados
suficientes para hacer frente a situaciones
de riesgo respecto a la salud.

VIVIENDA DIGNA

Acceso a una vivienda segura en
condiciones y espacios adecuados para
el refugio, el descanso y la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por
instituciones educativas formales segun

ciclo de vida/cohorte etaria de la poblacién.

a ACCESO A SERVICIOS BASICOS

b

/R

Acceso a servicios basicos en materia de
saneamiento y calidad de vida (no incluye
informacién).

ACCESO A UN MEDIO
AMBIENTE SALUDABLE
Acceso a un medio ambiente que no
presente factores contaminantes que

afectan la salud en las cercanias de la
vivienda.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Acceso a un empleo decente y/o a un
sistema de seguridad social no asistencial
que provea de proteccidn integral.
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CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2021.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ALIMENTACION Y SALUD 24,2 21,5 23,2 21,5 25,2 23,2 25,3 26,6 28,2 32,2 32,5 30,7

Inseguridad alimentaria

76 65 6,8 6,9 6,5 6,1 6,6 6,2 7,9 93 104 091
severa

No accedid a atencion

. s 18,5 15,7 18,1 17,0 20,4 17,3 20,9 20,8 22,3 25,7 25,1 23,8
médica

No accedi6 a medicamentos 18,5 15,4 15,2 15,6 18,5 16,5 19,1 18,8 21,6 23,6 21,8 22,4

SERVICIOS BASICOS 43,4 41,0 41,0 399 39,7 391 40,2 37,7 34,0 335 34,1 326
Sin agua corriente 16,9 15,1 14,1 12,7 124 13,2 12,8 12,3 11,2 109 11,8 11,4
Sin cloacas 43,6 390 394 385 383 371 37,5 36,7 329 33,1 333 321
Sin fuentes de energia 05 1,1 0,9 0,6 0,6 1,4 1,4 0,0 0,0 0,1 1,0 0,4
VIVIENDA DIGNA 349 335 31,3 305 296 27,8 28,9 26,6 27,1 26,2 25,0 26,2
Vivienda precaria 19,7 19,3 194 19,2 19,6 1838 18,2 174 168 174 16,8 17,0
Hacinamiento 14,7 13,7 14,0 13,0 14,4 13,0 15,8 12,6 13,5 125 12,5 12,2

Déficit del Servicio sanitario 14,7 13,5 13,0 11,6 11,3 12,6 12,7 12,0 10,9 10,8 9,5 9,2

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACION 2010-2021.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MEDIO AMBIENTE 359 356 364 334 330 329 351 345 338 312 30,5 2938

Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 208 224 266 249 255 223 239 23,2

Presencia de fabricas

. 129 11,9 12,3 11,1 12,1 12,2 10,8 9,5 9,6 75 74 6,3
contaminantes

Espejos de agua

. 20,8 19,8 19,9 19,3 16,8 18,0 18,0 16,5 15,9 12,2 12,0 12,3
contaminados

ACCESOS EDUCATIVOS 11,0 11,4 11,7 10,9 11,8 11,2 126 119 123 1255 13,5 13,9
Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 5,1 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1 5,7 6,0
Rezago educativo jévenes 23,6 24,4 26,6 23,1 284 27,1 27,2 256 254 273 26,2 27,1

Rezago educativo adultos = 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7 9,8 9,2

EMPLEO Y SEGURIDAD

SOCIAL 33,2 32,7 31,2 31,8 31,8 29,1 326 299 313 33,0 352 35,6

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.




CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social
Argentina, UCA.




La matriz cruzada de pobreza multidimensional ofrece una
mirada analitica sobre diferentes déficits en materia de recursos
de desarrollo humano y de integracion social en la sociedad.

Vulnerabilidad por carencias Sin pobreza ni carencias

Ingresos sobre linea de
pobreza

Bienestar - Ingresos
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MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL: POBREZA DE INGRESOS Y EN 3 O
MAS CARENCIAS. PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL §EGl]N ESTRATO
OCUPACIONAL. PORCENTAJE DE POBLACION. 2010-2021.
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3. HETEROGENEIDAD Y EMPOBRECIMIENTO
ESTRUCTURAL DE LOS MERCADOS LABORALES




COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




TRABAJADORES POBRES SEGUN CALIDAD DEL EMPLEO
EN PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA DE 18 ANOS Y MAS. 2010-2021.
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COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN HOGARES NO POBRES.
EN PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA DE 18 ANOS Y MAS. ANOS: 2017-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




TRABAJADORES ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS SIN AFILIACION AL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ]
EN PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA DE 18 ANOS Y MAS. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA







TESIS DOMINANTES QUE DEFINEN LA AGENDA ECONOMICA

e Un proceso de convergencia hacia el desarrollo
derivado de los procesos de liberalizacion y su impacto
sobre el crecimiento a través de las ventajas
comparativas regionales del modo previsto por las
teorias neoclasicas que inspiraron el Consenso
Washington y sus actualizaciones recientes (BID-BM)

e Un proceso de modernizacion con inclusion gracias a
un cambio positivo en los términos de intercambio, asi
como en las politicas promotoras del empleo y el
consumo interno, de inversion en infraestructura social,
salud y educacion y en los programas de ingresos segun
el modo previsto por las teorias desarrollistas (CEPAL-
OIT)



UN DIAGNOSTICO ALTERNATIVO

*El proceso de concentracion del capital que impone Ia
globalizacion limita las posibilidades de un reflujo significativo en
la desigualdad estructural, mucho mas si no existen politicas de
planificacion y regulacion del los excedentes para el desarrollo
local-interno.

* El crecimiento de los sectores dinamicos ni las politicas sociales
“pro-pobres” no son suficiente para alterar la vigencia de un
modelo de desarrollo socio-economico heterogéneo y desigual,
aunque si brinda alivios socio-econémicos y un relativo control
politico sobre los excedentes de poblacion.

‘La posicion relativamente mas favorable del pais en materia
demografica, comercial y productiva permiten sostener procesos
de reactivacion con una relativa cohesion social, pero no
garantiza un proceso de desarrollo socio-econémico sustentable.



UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

o Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural son el
emergente de un modelo econdmico-productivo desequilibrado, con
efectos de exclusion, marginalidad y desigualdad a nivel socio-
demograficos, socio-ocupacional y econdmico-cultural.

o A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de apertura econdmica
o de las politicas de proteccion del mercado interno y la ampliacion de
las politicas sociales, con cada ciclo econdmico se reproducen barreras
productivas estructurales que ponen limites a la caida de la pobrezay a
procesos de convergencia a nivel social y regional.

o Aunque se expanda la economia vinculada al sector externo (condicion
necesaria para el crecimiento), no ocurren “derrames” hacia los sectores
menos dinamicos sino hay politicas activas redistributivas y de
desarrollo productivo local-regional hacia la economia popular, el sector
informal y el mercado interno.

O Se requiere una agenda progresista de reformas estructurales que
estabilicen la macroeconomia, hagan posible el crecimiento con creacion
de empleo y distribucidn progresiva del ingreso. El actual estatus quo es
empobrecedor y regresivo en términos de equidad.




SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION DE
LA POBREZA (1)

Crecimiento con equilibrio Crecimiento de los
macro economico que baje sectores externos con
la inflacion y permita impacto en las economias
planificar el desarrollo con LOCALES y mercados
acuerdos redistributivos laborales Informales
sectoriales y sociales autonomos y PyMES




SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION
DE LA POBREZA (2)

Invertir en el

capital
humano y social de los

excluidos: alimentacion,
salud, cuidado, educacion,
habitat y espacios de
socializacion inclusiva.

Invertir en la generacion de
empleos de calidad minima
en la micro empresa y en el
sector de la economia social
que contribuyan al desarrollo
social-comunitario  (capital
humano y social).




RESPUESTAS ESTRUCTURALES

+ ES IMPERANTE CONSTRUIR UNA AGENDA PROGRESISTA DE
REFORMAS  ESTRUCTURALES QUE  ESTABILICEN LA
MACROECONOMIA, FOMENTEN LA INVERSION Y HAGAN
POSIBLE LA CREACION DE MAS Y MEJORES EMPLEOS, ASi COMO
LA CONFORMACION DE NUEVOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL. SE REQUIEREN CAMBIOS RADICALES. EL ACTUAL
ESTATUS QUO ES EMPOBRECEDOR Y REGRESIVO.

« SE REQUIEREN POLITICAS ACTIVAS SUBSIDIARIAS HACIA EL
DESARROLLO TECNICO-PRODUCTIVO LOCAL, LA ECONOMIA
SOCIAL, EL SECTOR INFORMAL Y EL MERCADO INTERNO, CON
MAYOR INVERSION EN CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA, PARA
DAR UNA SALIDA ESTRATEGICA A LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES A LOS QUE SE VE EXPUESTA LA SOCIEDAD
LATINOAMERICANA.



UNA CLAVE QUE NO ESTA EN LA ECONOMIA

+EL DESEQUILIBRIO MACRO ECONOMICO-SOCIAL
SISTEMICO QUE ATRAVIESA AL SISTEMA
PRODUCTIVO ARGENTINO CONSTITUYE UNA
ECUACION ECONOMICA FACTIBLE DE RESOLUCION
DE MEDIANO PLAZO.

+EL PRINCIPAL PROBLEMA NO ES ECONOMICO, SINO
POLITICO: LA AUSENCIA DE COALICIONES POLITICO-
SOCIALES CON CAPACIDAD DE LIDERAZGO,
GESTION POLITICA Y COMPROMISO PATRIOTICO
PARA CONSTRUIR SOLUCIONES ESTRATEGICAS DE
CONSENSO.
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FICHA TECNICA EDSA NUEVA ETAPA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA / NUEVA ETAPA 2017-2025

m Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.

Hogares particulares. Poblacion de 18 afnos o mas.

Tamafiio de la muestra Muestra puntual hogares: 5.760 casos por afio.
Tipo de encuesta Multipropésito longitudinal.

.z

Asignacion de casos No proporcional post-calibrado.
Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado simple y 124
Puntos de muestreo radios por sobre muestra representativos de los estratos mas ricos y mas pobres de las dreas urbanas relevadas.

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados segun tamafio de los mismos: 1) Gran Buenos
Aires: Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona Norte, Conurbano Zona
Oeste y Conurbano Zona Sur); 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran Cérdoba, San Miguel de
Dominio de la muestra . s ) ) ,

Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Parand, Gran
Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia

y Ushuaia-Rio Grande.

Polietapico, con una primera etapa de conglomeracién y una segunda de estratificacion. La seleccién de los
radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de hogares de
Procedimiento de muestreo cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada manzana se seleccionan
aleatoriamente a través de un muestro sistemadtico, mientras que los individuos dentro de cada vivienda son
elegidos mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Un primer criterio de estratificacion define los dominios de analisis de la informacion de acuerdo a la
pertenencia a regién y tamafio de poblacién de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un criterio socio-
Criterio de estratificacion econémico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribucidn final de los puntos
de relevamiento. Calibracion por dominio, estrato, edad, sexo y condicidn de actividad de poblacién de 18 afios
y mas.

Fecha de realizacion Tercer trimestre de 2021.

+/-1,3%, con una estimacién de una proporcién poblacional del 50% y un nivel de confianza del 95%.
Error muestral (hogares)



