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Introduccidén

Las preferencias arancelarias concedidas en virtud del origen de las
mercaderias han adquirido notoria relevancia debido a la proliferacion de los
acuerdos de integracion econdmica celebrados entre los Estados. En aras del
desarrollo del comercio internacional a través de la consolidacion de los procesos de
integracion, los Estados conciertan no gravar con derechos de importacion la
mercaderia originaria de los paises integrantes del acuerdo. De este modo, los
Estados convienen los criterios aplicables para la determinacion del origen de las
mercaderias y los requisitos con los que debe contar el correspondiente certificado
para tenerlo por acreditado.

En este contexto, el objeto de nuestro trabajo consiste en determinar la
naturaleza juridica de la preferencia arancelaria concedida por el certificado de
origen. Concretamente, nos proponemos averiguar si el trato privilegiado otorgado a
las mercaderias en virtud de su origen, responde a una exencidén o0 a una no sujecion
tributaria.

Nos lleva a realizar esta investigacion el hecho de que si bien la naturaleza de
las instituciones es una cuestidn insistentemente planteada en cualquier disciplina
juridica, en materia de origen de las mercaderias, los diferentes textos doctrinarios
no solo eluden este interrogante, sino que incluso, frecuentemente, dan por sentado
gue nos encontramos frente a una exencion.

Corresponde entonces preguntarnos si ésta es verdaderamente la naturaleza
juridica de la preferencia arancelaria concedida y acreditada por el certificado de
origen de las mercaderias.

Ante todo, y a fin de dar un marco tedrico a nuestra investigaciéon, cabe
precisar que nuestro objeto de estudio se ubica en el campo del Derecho aduanero
tributario.

Si bien el Derecho aduanero y el Derecho tributario constituyen diferentes
ramas juridicas, esta circunstancia de ninguna manera implica una completa
independencia entre ellas, ni mucho menos una disgregacion de las mismas en

relacion con el orden juridico en su conjunto.



Como explica Villegas, “...el sistema juridico de un pais es una unidad y que
siempre —cualquiera que sea la materia tratada- debe funcionar como un todo

coherente”’

, sefialando asimismo que, si bien “...el estudio del derecho se presenta
dividido en ramas que determinan especializacion didactica, profesional, cientifica, y
aun la aparicion de codigos, asi como el fraccionamiento de competencia de los

tribunales” >, la unidad del sistema juridico

‘...destruye toda posibilidad de
independencias absolutas o de fronteras cerradas entre sus ramas”>.

En efecto, el Derecho aduanero entendido como “...el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto regular el trafico internacional de mercaderias™, se
encuentra integrado por una pluralidad de normas que abarcan otras disciplinas
juridicas, pudiendo ser clasificadas de acuerdo a su contenido en constitucionales,
administrativas, tributarias, penales, comerciales y procesales, por lo que, el
Derecho aduanero tributario constituye una faceta del Derecho aduanero, siendo
aquel sector “...que reune todas aquellas normas juridicas aduaneras de naturaleza
tributaria”™.

Por consiguiente, el Derecho aduanero “..no puede ser aprehendido
cabalmente a través de la perspectiva del Derecho Financiero ni la del Derecho
Tributario ni tampoco a través de las perspectivas que corresponden a otras ramas
del Derecho...su consideracién integral impone una perspectiva propia, que permita
contemplar organicamente, en funcién de su finalidad —el control del trafico
internacional de mercaderias- sus diversos aspectos (administrativos, tributarios,
penales y procesales)”e.

Ahora bien, para determinar el instituto tributario que subyace en la

preferencia arancelaria otorgada en virtud del certificado de origen, corresponde

1ViIIegas, Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 7% ed., Depalma, Buenos
Aires, 2001, p. 136.

2 Villegas, Héctor B., Curso..., op. cit., p.124

3 Villegas, Héctor B., Curso..., op. cit., p.123.

4 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos al comercio exterior, AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2011, p. 503.
® Basaldua, Ricardo Xavier, Derecho Aduanero, Parte General. Sujetos, Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1992, p. 231.

® Basaldua, Ricardo Xavier, Derecho..., op. cit., p. 69.



primeramente analizar los distintos institutos aduaneros que integran nuestro objeto
de estudio.

En la primera etapa de nuestra investigacion, indagamos en el concepto de
origen de las mercaderias, su importancia en el comercio exterior y la diferencia
existente entre las normas de origen preferenciales y no preferenciales. Asimismo,
nos referimos a la acreditacion del origen a través del correspondiente certificado,
resefiando las practicas recomendadas por la Convencion de Kyoto.

Clarificado ello, la siguiente etapa requiere que profundicemos en las
caracteristicas y particularidades de los institutos tributarios de la exencion y la no
sujecion.

A continuacién de ello, analizaremos la configuracién del hecho gravado en
los derechos de importacion, constituyendo ésta la tercera etapa de nuestro trabajo
que nos permitira resolver el interrogante planteado.

Para concluir, y asi dar comienzo a nuestra investigacién, cabe recordar las
palabras de Sortheix, quien sostiene que “...para determinar la naturaleza juridica de
las cosas no debe estarse a los nombres que las leyes dan sino a los regimenes

legales que establecen”’.

" Sortheix, Juan José A., “La estructura del hecho gravado por los derechos de importaciéon”, Revista
Derecho Aduanero, Ediciones Contabilidad Moderna, t. V-A, 1973, Buenos Aires, p. 386.



Capitulo 1
El origen de las mercaderias

1.1. Concepto de origen de las mercaderias. Diferencia con la procedencia.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espanfiola, la palabra “origen” proviene
del latin “origo” y significa “principio, nacimiento, manantial, raiz y causa de algo™®.

Basaldua, citando el Diccionario Critico Etimolégico de la Lengua Castellana
de Joan Corominas, da cuenta que “etimolégicamente la palabra “origen” deriva de
oriri, el salir de los astros, de “oriente” y de ahi la expresion “ser oriundo de™. El
referido autor, también considera que “averiguar el “origen” de una mercaderia
implica entonces conocer “de donde es”...Se trata de saber de dénde es “oriunda”, el
lugar en que ha nacido o ha sido creada o producida la mercaderia”'®.

Berr y Trémeau definen el origen de las mercaderias como “...el vinculo
geografico que une a la mercaderia con un pais dado, en el cual se considera que
ha sido generada”"".

Segun Basaldua las notas caracteristicas del origen son:

“1°) [la] necesidad: toda mercaderia tiene un origen (causa eficiente);

2°) [la] exclusividad: toda mercaderia tiene solamente un origen. Ello es asi desde la
perspectiva de un orden juridico dado;

3°) [la] inmutabilidad: toda mercaderia conserva su origen mientras subsista como
tal. Si es afectada por una transformacion importante que la desnaturalice, ello
implicara la muerte o extincion de esa mercaderia para dar lugar al nacimiento de

otra mercaderia, la que tendra su propio origen;

8 http://dle.rae.es/?w=origen

® Conf. Corominas, Joan, Diccionario Critico Etimolégico de la Lengua Castellana, Gredos, Madrid,
1976, vol. lll, voz “origen” (citado en Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacién Mundial del Comercio
y la regulacion del comercio internacional, 22 ed., AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2013, p. 411).

10 Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., ibidem.

M Berr, Claude J. & Trémeau, Henri, Le droit douanier communautaire et national, Economica, Paris,
72 ed., 2006, p. 114, nro. 181 (citados por Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen de las mercaderias y
el Mercosur”, en Pardo Carrero, German (dir.), Incidencia del origen de la mercancia en materia

tributaria, Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Bogota, 2015, p. 158).


http://dle.rae.es/?w=origen

4°) [es una] cualidad esencial: el origen constituye para el derecho aduanero una
cualidad esencial y distintiva de las mercaderias;
5°) se configura y conserva con independencia del movimiento de la mercaderia: la
mercaderia posee origen desde que existe como tal, sea que permanezca siempre
en el mismo lugar o que se traslade de un lugar a otro”'?.

Ni el Codigo Aduanero de la Republica Argentina™, ni el Codigo Aduanero del
Mercosur'* brindan una definicién de “origen”. Tampoco lo hacen el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT-" y el Acuerdo sobre Normas de

Origen®.

'2 Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacioén..., op. cit., p. 413.

3 Ley 22.415, modificada por ley 27.430.

“El Cédigo Aduanero del Mercosur fue aprobado por el Consejo del Mercado Comun mediante la
Decision CMC N° 27/10, y no se encuentra vigente, ya que esta en proceso de internalizacion a los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes. En Argentina, el Cédigo Aduanero del Mercosur fue
aprobado mediante ley 26.795, sancionada el 21 de noviembre de 2012 y promulgada el 10 de
diciembre de 2012.

"> El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se firmé en Ginebra el 30 de octubre
de 1947. Argentina es miembro del GATT desde el 11 de octubre de 1967. Basaldua explica que “...el
Acuerdo General contemplé el comercio internacional de mercaderias, con el fin de sujetar las
regulaciones de los Estados Partes a ciertas pautas y limitaciones, que aseguraran su desarrollo en
condiciones de lealtad, transparencia y previsibilidad, condenando el trato discriminatorio y
procurando la reduccidén progresiva de los aranceles aduaneros, asi como la supresion de las
restricciones econdmicas directas a las importaciones”. Asimismo, sefiala que “al concluirse la octava
ronda, denominada Ronda Uruguay (1986-1993), se decidid, mediante la suscripcion del Acuerdo de
Marrakech del 15/4/1994, la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)....Instituida la
OMC en 1995, la referencia al GATT resulta desde entonces inequivoca, pues Unicamente alude al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. En efecto, hasta entonces, cuando se
mencionaba al “GATT”, podia hacerse referencia a dos realidades distintas: 1) el GATT como
“sistema normativo”...; 2) el GATT como “organismo internacional’....Ahora bien, como se adelantara,
después de la Ronda Uruguay, el GATT de 1947 —con sus reformas- como sistema normativo
subsiste sustancialmente —aunque se aclare que juridicamente es distinto- bajo la denominacién de
“GATT de 1994”, incluido en el Anexo 1.A del Acuerdo de Marrakech del 15/4/1994. En cambio, el
GATT como organismo internacional ha sido reemplazado por la OMC, como consecuencia de dicho
Acuerdo” (Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op. cit., ps. 60, 19 y 20).

16 Aprobado en la Ronda Uruguay (1986-1993), incluido en el Acuerdo de Marrakech de 1994 y

relativo a las reglas de origen no preferenciales.



Por su parte, la Convencion Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de
los Regimenes Aduaneros -conocida como Convencion de Kyoto-, de la
Organizacion Mundial de Aduanas'’, revision de 1999, contiene en su Anexo K, tres
capitulos relativos al origen de las mercaderias. Si bien ésta no se expresa
concretamente sobre el concepto de origen, en el capitulo primero del referido
Anexo sefala que por “pais de origen de las mercancias” debe entenderse “el pais
donde las mercancias fueron producidas o fabricadas...”. Dicha definicion se halla
reproducida en el Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del referido
organismo internacional.

Corresponde seguidamente distinguir el concepto de origen del concepto de
procedencia. Explica Basaldua que “mientras que la cuestién de “origen” puede
formularse con la pregunta “;de donde es?”, la “procedencia” implica plantearse otra
cuestion: “sde donde viene?”. Esta ultima nocion se vincula con la idea de
“‘movimiento”, de “direccidn”, en definitiva de qué lugar “proviene” la mercaderia”'®.

Asimismo, Sortheix distingue dos significaciones en materia aduanera del
término “procedencia”. La primera, la procedencia del medio transportador, que
resulta ser el ultimo tramo del trayecto que inicid la mercaderia desde que fue
expedida al pais de importacion. La segunda, la procedencia de la mercaderia
misma, es decir “...desde dénde fue expedida originariamente, iniciando un trayecto
que debia terminar en nuestro pais, incluso mediante transito con trasbordos en

»19

otros paises intermedios” 7, y aclara que la procedencia de la mercaderia no tiene

" El Consejo de Cooperacion Aduanera fue creado por el Convenio de Bruselas el 15 de diciembre
de 1950 y actualmente se denomina oficiosamente Organizacién Mundial de Aduanas (OMA). La
Convencion Internacional para la Simplificacién y Armonizaciéon de los Regimenes Aduaneros fue
firmada en Kyoto el 18 de mayo de 1973, habiendo entrado en vigor el 25 de septiembre de 1974. La
misma fue objeto de una revisién en el afio 1999, que entrd en vigencia el 3 de febrero de 2006. En
su versioén original, las recomendaciones relativas a las reglas de origen, a la prueba documental del
origen y a su control, se encontraban en el Anexo D, pudiendo ser encontradas luego de la revisiéon
de 1999, en el Anexo K.

'® Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen...”, op. cit., p. 158.

"9 Sortheix, Juan J. A., “El problema del origen de las mercaderias y nuestra legislacion aduanera
auténoma”, Revista Derecho Aduanero, Ediciones Contabilidad Moderna, N° 33, Septiembre 1971,

Buenos Aires, Ao lll, p. 798.



por qué coincidir con su origen,

“ser” de otro"?°.

‘...la mercaderia puede “venir’ de un lugar, pero

De estas dos significaciones, la relevante en la materia que nos ocupa, resulta
ser la procedencia de la mercaderia. Asi lo dispone del Cédigo Aduanero Argentino
cuando establece en su articulo 15 que “...la mercaderia se considera procedente
del lugar del cual hubiera sido expedida con destino final al lugar de importacion”.

No obstante ello, cabe aclarar que entre ambos conceptos, origen y
procedencia, resulta mas importante el primero, dado que la procedencia “...es
contingente, pudiendo facilmente variar el lugar de expedicion, y constituye un dato

menos significativo desde el punto de vista de la politica econémica™".

1.2. Importancia del tema. El problema de la determinaciéon del origen de las
mercaderias.

La determinacion del origen resulta ser trascendental a los fines de fijar el
régimen aplicable a la mercaderia. En efecto, Basaldua sefiala que “en la actualidad,
el origen puede constituir un elemento relevante en el orden aduanero para: 1°)
clasificar las mercaderias; 2°) valorarlas; 3°) determinar su situacion frente al arancel
aduanero; 4°) aplicar las preferencias arancelarias; 5°) imponer derechos
antidumping y compensatorios; 6°) aplicar restricciones directas; 7°) aplicar medidas
de retorsion; 8°) permitir la libre circulacién de las mercaderias; 9°) determinar las
condiciones de comercializacién interna”®?. A ello cabe agregar que, en funcién del
pais de origen de la mercaderia, su importacion puede estar sujeta a controles
sanitarios, fitosanitarios o veterinarios.

No obstante la importancia del tema, cabe destacar que el interés en la
materia es bastante reciente y emerge por la disgregaciéon de los procesos de
produccion, el desarrollo tecnolégico aplicado a la industria, asi como por la
revolucion del transporte y las comunicaciones. Estos elementos conjugados han
posibilitado que, por un lado, la fabricacion de un producto se lleve a cabo por
etapas en diferentes paises y que, por el otro, en la elaboracion del mismo se

B Sortheix, Juan J. A, “El problema...”, op. cit., p. 798.
2 Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen...”, op. cit., p. 159.

= Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen...”, op. cit., p. 150.



utilicen componentes de diversos paises, planteandose asi el interrogante de cual es
su origen.

La naciente actualidad de la materia se debié a su poca relevancia en el
pasado. Explica Sortheix que “el problema del origen como tal es un derivado de la
evolucion historica del desarrollo de los intercambios internacionales, del progreso
en la division internacional del trabajo, y de la evolucion tecnoldgica...Las dificultades
en el transporte, la naturaleza poco sofisticada de los procesos manufactureros y la
falta de generalizacion de la division del trabajo, hacian que, fundamentalmente, un
pais solo produjera productos manufacturados en que se partia exclusivamente de
productos naturales originarios del mismo pais, o de materias importadas que,
resultaban totalmente transformadas. No se pensaba en productos que pudieran ser
objeto de sucesivos procesos de manufactura en distintos paises. Tampoco habia
-salvo los casos de crisis politica internacional aguda- discriminaciones acentuadas
en los intercambios internacionales y eran conocidos, a priori y sin dudas, los
origenes habituales de las distintas manufacturas, e incluso de las materias
naturales®.

Por su parte, Navarro Varona sostiene que los problemas del origen nacieron
en el contexto de las preferencias arancelarias. El citado autor expone que “ya
durante la Edad Media hallamos férmulas de imposicién de productos provenientes
de otros reinos o incluso ciudades. Inicialmente estas actitudes obedecian a una
finalidad muy concreta, cual es la recaudacion de fondos...Ulteriormente otras
motivaciones se afadieron a la originaria ya mencionada. La actitud proteccionista
de los Estados respecto de su produccién empezo6 a jugar un papel importante tras
la revolucion industrial. Los intercambios dejaron de obedecer a verdaderas
necesidades, a la falta de produccion del bien importado en el Estado importador,
para pasar a estar motivadas por la dinamica del mercado...Los productores
nacionales se veian en cierta medida protegidos por los aranceles impuestos en el
momento de la importacion...También se introdujeron otras medidas tales como la

prohibicion de importar mas alla de determinadas cantidades de un producto

= Sortheix, Juan J. A., “Evolucién de los problemas del origen de las mercaderias en el resto de la
legislacion internacional y en la extranjera”, Revista Derecho Aduanero, Ediciones Contabilidad
Moderna, N° 37, Enero 1972, Buenos Aires, Afio 4, p. 17.



originario de un determinado Estado. Pero en lo que a los aranceles respecta, se
produjo una importante evolucion. Pronto los bienes procedentes de determinados
Estados fueron dispensados de pagar los aranceles, o se vieron sometidos a
regimenes arancelarios mas favorables...Estas distinciones obedecian
tradicionalmente mas a razones de caracter politico que puramente comercial. Fue
en este marco que empezo a resultar importante el Estado del cual eran originarios
los productos”™®.

Evidencia de la actualidad del problema de la determinacion del origen de las
mercaderias, resulta ser la falta de regulacién de la materia que ha existido durante
afios en la comunidad internacional. En efecto, el GATT en sus origenes no
establecioé una regulacién general en materia de origen, lo que para Pelecha Zozaya
resultdé “...congruente con la propia filosofia del GATT: si éste tenia por objeto la
liberalizacién multilateral (es decir, global) del comercio internacional, no tenia por
qué complicarse la vida elaborando unas reglas de origen que soélo tenian sentido en
el marco de un comercio internacional discriminatorio, o, si se prefiere una expresion
mas suave, en el marco de procesos de integracion regional”?.

Recién en la Ronda Uruguay (1986-1993), se aprob6 el Acuerdo sobre
Normas de Origen. Navarro Varona fundamenta que ello se debié a que “...Ia forma
que han adoptado ciertas reglas de origen ha hecho que éstas sean en ocasiones
consideradas obstaculos al comercio en si mismas...En el marco de esta evolucion
se iniciaron las conversaciones internacionales, originariamente a nivel politico, entre
los EE.UU. y la CE, con vistas a resolver los problemas derivados de dichas
situaciones™®.

Fue el Consejo de Cooperacion Aduanera — hoy denominado oficiosamente
Organizacion Mundial de Aduanas- quien primeramente manifesté interés en la
materia e hizo hincapié en las reglas de origen, habiéndose suscripto en 1973 la

denominada Convencién de Kyoto, que establece recomendaciones para la

2 Navarro Varona, Edurne, Las reglas de origen para las mercancias y servicios en la CE, EE.UU. y
el GATT, Editorial Civitas, Madrid, 1995, ps. 39 y 40.

% pelecha Zozaya, Francisco, El origen de las mercancias en el régimen aduanero de la Union
Europea, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 14.

% Navarro Varona, Edurne, Las reglas..., op. cit., p. 149.



10

determinacioén y aplicacion de las reglas de origen. Posteriormente, como ya se
adelantd, dicha Convencién fue revisada, habiendo entrado en vigor su texto

actualizado en 2006.

1.3. Concepto de normas o reglas de origen. Distincién entre normas de origen
preferenciales y no preferenciales.

El Codigo Aduanero argentino no ofrece un concepto de “normas o reglas de
origen”, sino que directamente dispone en su articulo 14 cuales son las reglas para
determinar el origen de las mercaderias en ausencia de disposiciones especiales
aplicables.

No obstante ello, definiciones de “normas o reglas de origen” pueden ser
encontradas en el Cédigo Aduanero del Mercosur, en el Acuerdo sobre Normas de
Origen de la OMC y en el Anexo K de la Convencion de Kyoto de la Organizaciéon
Mundial de Aduanas.

El articulo 170, numeral 1, del Cdédigo Aduanero del Mercosur, define a las
reglas de origen como aquellas que “...tienen por objeto determinar el pais donde
una mercaderia fue efectivamente producida de conformidad con los criterios en
ellas definidos, a fin de aplicar impuestos preferenciales de importacion o
instrumentos no preferenciales de politica comercial”.

En lo que respecta al Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, éste fue
suscripto por sus miembros en la Ronda Uruguay (1986-1993), con el objetivo de
armonizar y establecer normas de origen claras y previsibles, a fin de facilitar el
comercio internacional, sin que éstas se conviertan en un obstaculo en el desarrollo

de las relaciones comerciales®’. El parrafo 1, del articulo 1 “Normas de Origen”, de la

7 E| preambulo del Acuerdo sobre Normas de Origen expresa: “Los Miembros, observando que los
Ministros acordaron el 20 de septiembre de 1986 que la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales tendria por finalidad "aportar una mayor liberalizacion y expansion del
comercio mundial", "potenciar la funcion del GATT" e "incrementar la capacidad de respuesta del
sistema del GATT ante los cambios del entorno econdmico internacional"; deseando promover la
realizacion de los objetivos del GATT de 1994; reconociendo que el establecimiento y la aplicacién de
normas de origen claras y previsibles facilitan las corrientes de comercio internacional; deseando
asegurar que las normas de origen no creen por si mismas obstaculos innecesarios al comercio;

deseando asegurar que las normas de origen no anulen ni menoscaben los derechos que confiere a
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Parte | “Definiciones y Ambito de Aplicacion”, expresa que a los efectos del Acuerdo
“..se entendera por normas de origen las leyes, reglamentos y decisiones
administrativas de aplicaciéon general aplicados por un Miembro para determinar el
pais de origen de los productos...”.

Asimismo, la Convencién de Kyoto revisada®, en el Anexo K, Capitulo 1,
dispone que por reglas de origen debe entenderse a “las disposiciones especificas
desarrolladas a partir de los principios establecidos por la legislacion nacional o por
convenios internacionales (“criterios de origen”), aplicados por un pais a fin de
determinar el origen de las mercancias”.

En materia de normas o reglas de origen, corresponde distinguir entre normas
o reglas de origen preferenciales y no preferenciales.

Explica Basaldua que “las llamadas “reglas de origen no preferenciales”
conforman una regulacion general (erga omnes) y neutra (no discriminatoria). Se
establecen por lo general en forma unilateral, ya sea por un Estado o por una union

aduanera” ?®

, mientras que “las denominadas ‘“reglas de origen preferenciales”
surgen de regimenes especiales, como aquellos previstos en acuerdos
internacionales para regular el comercio entre dos o mas Estados Parte. Estas
contienen criterios especiales para atribuir origen, que posibilitan tratamientos
privilegiados...”°.

De igual forma, Edgar Fernando Cosio Jara sefala que el origen preferencial
se refiere a “...aquellos casos en los que el origen de la mercancia determina un

trato preferencial en materia arancelaria fruto de un acuerdo internacional o de una

los Miembros el GATT de 1994; reconociendo la conveniencia de dotar de transparencia a las leyes,
reglamentos y practicas relativos a las normas de origen; deseando asegurar que las normas de
origen se elaboren y apliquen de manera imparcial, transparente, previsible, coherente y que no tenga
efectos en el comercio; reconociendo la existencia de un mecanismo consultivo y de procedimientos
para la solucion rapida, eficaz y equitativa de las diferencias que puedan surgir en el marco del
presente Acuerdo; deseando armonizar y clarificar las normas de origen; convienen en lo siguiente:
(...)".

% \/er nota al pie nro. 17.

2 Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen...”, op. cit., p. 162.

30 Basaldua, Ricardo Xavier, “El origen...”, op. cit., p. 163.
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declaracion unilateral...”®"

. Un caso de reglas de origen preferenciales unilaterales
resultan ser los Sistemas Generalizados de Preferencias™?.
El citado autor continua explicando que, por el contrario, el origen no

preferencial esta referido a “...aquellos casos donde dicha condicion no otorga
beneficios tributarios pero se utiliza para no aplicar a las mercancias los
denominados recargos, es decir, derechos antidumping, compensatorios o
salvaguardias, al tener en cuenta que algunos bienes, por sus caracteristicas fisicas,
calidad, prestigio comercial y/o valor, podrian estar sujetos a medidas de defensa
comercial™?.

En relacion con las normas de origen preferenciales, Edurne Navarro Varona
sostiene que, si bien el trato preferencial implica esencialmente preferencias
arancelarias, “...en algunos casos determina no solo los aranceles imponibles, sino

» 34

también la posibilidad de importar sin limitaciones cuantitativas Ello asi, por

cuanto “...si un acuerdo de libre comercio contempla no solamente problemas
arancelarios, sino también prohibe otro tipo de obstaculos a la libre circulacion de los
productos entre los Estados signatarios, tales como las restricciones cuantitativas u

otras practicas con efecto equivalente a las restricciones cuantitativas, las reglas de

%" Cosio Jara, Edgar Fernando, “El tratamiento de las normas de origen en el derecho aduanero
peruano”, en Pardo Carrero, German (dir.), Incidencia del origen de la mercancia en materia
tributaria, Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Bogotd, 2015, p. 215.

%2 Ensefia Susana Czar De Zalduendo que “los sistemas generalizados de preferencias (S.G.P.)...han
sido mecanismos por los cuales los paises industrializados concedieron acceso a sus mercados a
producciones de los paises en desarrollado sobre bases unilaterales — sin pedir reciprocidad-
mediante la eliminacién de aranceles para ciertos productos y utilizando estrictas normas de origen
con el objeto de asegurar una correcta aplicacion del sistema. En algunos casos los resultados no
fueron muy satisfactorios, porque los efectos de aumento de comercio generados por la eliminacion
de aranceles, estuvieron atenuados por la imposicién de cuotas y restricciones cuantitativas a las
exportaciones de los paises en desarrollo beneficiarios de estos sistemas” (Czar De Zalduendo,
Susana, “Las normas de origen en el comercio internacional y el régimen de origen del Mercosur”,
Revista de Derecho Privado y Comunitario, Rubinzal-Culzoni, N° 8 Nulidades, 1995, Santa Fe, p. 487,
nota al pie nro. 1).

% Cosio Jara, Edgar Fernando, “El tratamiento...”, op. cit., p. 215.

* Navarro Varona, Edurne, Las reglas..., op. cit., p. 39.
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origen contenidas en el acuerdo deben l6gicamente utilizarse para determinar qué
productos deben beneficiarse de dicho trato preferencial, en sentido amplio”°.

El Acuerdo sobre Normas de Origen define tanto las normas de origen
preferenciales y no preferenciales, si bien excluye explicitamente a las reglas de
origen preferenciales de su ambito de aplicacion®. En efecto, el articulo 1, parrafo 1,
del Acuerdo, expresa “se entendera por normas de origen las leyes, reglamentos y
decisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un Miembro para
determinar el pais de origen de los productos siempre que tales normas de origen no
estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales o auténomos
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la
aplicacion del parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994”, es decir que sobrepasen el
principio de no discriminacion, en su acepcion de la clausula de la Nacién mas

favorecida®’.

% Navarro Varona, Edurne, Las reglas..., op. cit., p. 51.

% Sefiala Navarro Varona que “tal exclusién parece légica, dado que las reglas de origen
preferenciales suelen conferir un trato especial a ciertos Estados con los cuales existe un vinculo
especial (ya sea histérico, geografico o meramente politico), por lo cual las Partes Contratantes se
hallan menos dispuestas a aceptar la intervencion de otros Estados en la determinacién de tales
relaciones. En efecto...las reglas de origen preferenciales de un mismo Estado difieren segun el grado
de “preferencia” que confieren al Estado beneficiario” (Navarro Varona, Edurne, Las reglas..., op. cit.,
p. 151).

T E| principio de no discriminacion del GATT comprende dos obligaciones. La primera obligacion,
denominada “clausula de la nacién mas favorecida”, esta contemplada en el articulo |, titulado “Trato
general de la nacién mas favorecida”, que expresa en su parrafo 1 que “En materia de derechos de
aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en
relaciéon con ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto
de pago de importaciones o exportaciones, en lo que concierne a los métodos de exaccion de tales
derechos y cargas, asi como en todos los reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y
exportaciones, y en todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo lll, cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de
otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado”. Explica
Basaldua que “se procura asegurar la introduccion en condiciones de igualdad entre los productos
extranjeros originarios de los diversos territorios de los Miembros, a sus respectivos mercados” y

agrega que “el tratamiento igualitario en la importacion atafe tanto a los derechos aduaneros como a
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los demas tributos que graven la importacién de las mercaderias y se refiere al nivel de las alicuotas
asi como a la forma de calcularlas y aplicarlas. Asimismo, comprende a las regulaciones cambiarias y
a los regimenes, formalidades y procedimientos aduaneros” (Basaldia, Ricardo Xavier, La
Organizacién..., op. cit.,, p. 65). La principal excepcion a este aspecto del principio de no
discriminacion, se encuentra contemplada en el articulo XXIV del GATT, referida a los acuerdos de
integracion econdmica y relacionada con las normas de origen preferenciales. La citada norma
establece que “...cuando, en virtud de un acuerdo que tenga por objeto el establecimiento de una
unién aduanera o de una zona de libre comercio, varios miembros se otorguen entre si ventajas
comerciales, éstas no estaran sujetas a la clausula de la nacién mas favorecida...La inaplicabilidad de
la clausula de la nacién mas favorecida determina que las ventajas que se otorguen entre si los
asociados en dichos acuerdos de integracion econdémica — también denominados en formas mas
precisa “acuerdos comerciales preferenciales” no se extienden a favor de los demas miembros de la
OMC. Ello significa que en estos supuestos se admite la discriminacion al tiempo de su importacion
entre las mercaderias originarias de los paises participantes en el acuerdo integrativo y las demas
mercaderias de los otros Miembros de la OMC...” (Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op.
cit., ps. 148 y 150). Otras excepciones al principio de no discriminacion resultan ser: 1. La clausula de
anterioridad, también denominada “clausula del abuelo” (grandfather clause) referida a los acuerdos
preferenciales entre los Miembros preexistentes al Acuerdo, los que podian mantenerse pero no
podian ampliarse las ventajas otorgadas; 2. El trafico fronterizo: ventajas o concesiones tarifarias
reducidas para facilitar el trafico fronterizo; 3. Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) y
Clausula de Habilitacién: un trato diferenciado y mas favorable otorgado unilateralmente por los
paises desarrollados a favor de los paises en desarrollo y de los menos adelantados, sin exigir
reciprocidad y sin conceder dicho trato a las otras partes contratantes. El trato preferencial también
puede concederse entre los paises en desarrollo. La segunda obligacién que surge del principio de no
discriminacion es la llamada “clausula del trato nacional”, dispuesta en el articulo Ill, titulado “Trato
nacional en materia de tributacion y de reglamentaciones interiores”. Sus parrafos 1, 2, y 4 disponen:
“1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes,
reglamentos y prescripciones que afecten la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distribuciéon o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas
interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades y
proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de
manera que se proteja la produccion nacional. 2. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el de cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o
indirectamente, a los productos nacionales similares...4. Los productos del territorio de toda parte
contratante importados en el territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato
menos favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo concerniente a

cualquier ley, reglamento o prescripcidon que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
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En concordancia con ello, el articulo 1, parrafo 2, dispone que “las normas de
origen a que se refiere el parrafo 1 comprenderan todas las normas de origen
utilizadas en instrumentos de politica comercial no preferenciales, tales como en la
aplicacion: del trato de nacion mas favorecida....; de los derechos antidumping y los
derechos compensatorios...; de las medidas de salvaguardia...; de las prescripciones
en materia de marcas de origen...; y de cualesquiera restricciones cuantitativas o
contingentes arancelarios discriminatorios. Comprenderan también las normas de
origen utilizadas para las compras del sector publico y las estadisticas comerciales”.

En este Acuerdo, el concepto de reglas de origen preferenciales lo podemos
encontrar en el Anexo Il titulado “Declaracion comun acerca de las normas de origen
preferenciales”. El referido Anexo, parrafo 2, entiende por normas de origen
preferenciales “...las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion
general aplicados por un Miembro para determinar si a un producto le corresponde
recibir el trato preferencial previsto en virtud de regimenes de comercio
contractuales o auténomos conducentes al otorgamiento de preferencias
arancelarias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 del articulo | del GATT de
1994”. Cabe destacar en este punto que, conforme lo expresa Navarro Varona,
“dicha declaracion comun parece haber logrado un compromiso, dado que no
pretende armonizar las reglas de origen preferenciales, sino que se limita a hacer
extensivas a éstas algunas de las garantias establecidas para las reglas no
preferenciales™®.

En relacion con ello, German Pardo Carrero explica que “las anteriores

definiciones disponen, entonces, dos tipos de regimenes diferentes en materia de

transporte, la distribuciéon y el uso de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de
este parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas
exclusivamente en la utilizacién econémica de los medios de transporte y no en el origen del
producto.” En relaciéon con ello, Basaldua explica que “en esta norma, el tratamiento igualitario se
impone entre los productos extranjeros y los similares o concurrentes nacionales...El articulo en
comentario, en definitiva, condena cualquier medida proteccionista del Estado importador a favor de
los productos nacionales...Por consiguiente, el hecho de gravar a las mercaderias extranjeras con los
mismos tributos que gravan a las nacionales constituye también una forma de igualaciéon que se halla
plenamente justificada” (Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op. cit., p. 73).

*® Navarro Varona, Edurne, Las reglas..., op. cit., p. 152.
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normas de origen: el primero, el de las normas de origen no preferencial al que
basicamente se refiere la OMC y que se consagran para que se rijan los miembros
de dicha Organizacion y los apliquen en los casos en que no cuenten entre ellos con
acuerdos comerciales que puedan otorgar beneficios arancelarios. Por su lado, las
normas de origen preferencial seran las propias de los tratados comerciales™®.

Por su parte, el Anexo K de la Convencion de Kyoto, consta de tres capitulos
relativos a reglas de origen (K1), la prueba documental de origen (K2) y el control de
pruebas documentales de origen (K3), resultando aplicable tanto a las reglas de
origen preferenciales y no preferenciales.

El Cédigo Aduanero del Mercosur, en el articulo 170, numeral 2, define a las
reglas de origen preferenciales como “...las definidas en los acuerdos comerciales
subscriptos por el Mercosur, a fin de determinar si la mercaderia puede recibir un
tratamiento arancelario preferencial”’, mientras que en el numeral 3, precisa que las

reglas de origen no preferenciales “...son las utilizadas en la aplicacion del
tratamiento de la nacion mas favorecida, de derechos antidumping, de derechos
compensatorios y de medidas de salvaguardia en el marco del GATT 1994 y de
cualquier restriccion cuantitativa o cuota arancelaria y de otros instrumentos de
politica comercial”.

Las reglas de origen previstas en la Decision CMC nro. 01/09, prorrogadas
por Decision CMC n° 31/15 hasta el 31 de diciembre de 2023, son de tipo
preferenciales.

Por ultimo, cabe destacar que las reglas de origen establecidas en el articulo

14 del Codigo Aduanero de la Republica Argentina resultan ser no preferenciales.

* Pardo Carrero, German, “El origen de las mercancias y su incidencia tributaria”, en Pardo Carrero,
German (dir.), Incidencia del origen de la mercancia en materia tributaria, Instituto Colombiano de

Derecho Tributario, Bogota, 2015, p. 43, nota al pie nro. 9.
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Capitulo 2
La prueba del origen

2.1. La prueba del origen. Certificado de origen. Funcién. Control y
verificacion. Sanciones.

La prueba del origen es el titulo juridico que determina la condicion originaria
de una mercaderia y esta destinado a surtir sus efectos en el pais de importacion.

13

Conforme lo expresa Guzman Manrique, “...no se trata de ninguna prueba en el
sentido de una demostracion, justificacion o argumentacién. Es el testimonio
plasmado en un documento, en el que se da fe de que el producto que se comercia

cumple con las normas de origen estipuladas, y quienes lo respaldan estan en
»n 40

capacidad de demostrarlo Sortheix explica que “...estos instrumentos
pertenecen al campo de la acreditacion del origen, o sea un aspecto accesorio del
principal...”*", formando parte de la documentacion complementaria aduanera.

La Convencién de Kyoto en su Anexo K, capitulo 2, define a la prueba
documental de origen como “un certificado de origen, una declaracién certificada de
origen o una declaracion de origen” y establece, que por certificado de origen debe
entenderse “un formulario especifico que permite identificar las mercancias y en el
cual la autoridad u organismo facultado para concederlo certifica expresamente que
las mercancias a las que se refiere el certificado son originarias de un determinado
pais. Este certificado puede incluir, ademas una declaracién del fabricante, del
productor, del proveedor, del exportador o de otra persona competente”.

Asimismo, el referido capitulo dispone que una declaracion de origen consiste
en “una declaracion apropiada relativa al origen de las mercancias, establecida en
la factura comercial u otro documento relativo a ellas, por el fabricante, productor,
proveedor, exportador o por otra persona competente, con motivo de su
exportacion”, y que la declaracién certificada de origen es “una declaracién de

origen certificada por una autoridad u organismo facultado para ello”.

%0 Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba de origen”, en Pardo Carrero, German (dir.),
Incidencia del origen de la mercancia en materia tributaria, Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, Bogota, 2015, pagina 243.

“ Sortheix, Juan J. A, “El problema...”, op. cit., p. 797.
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Por su parte, el articulo 14 del Anexo “Régimen de Origen Mercosur”, de la
Decision CMC n° 01/04, dispone que el certificado de origen es “...el documento
que permite la comprobacién del origen de las mercaderias...”.

“

En relacién con su funcion, el certificado o declaracién de origen es “...el
documento mediante el cual un importador solicita el trato preferencial que
corresponde a un producto, segun determinado acuerdo comercial. En los casos de
origen no preferencial, la prueba de origen sera el documento que evita la
aplicacion de una medida de defensa comercial, que permite acceder a los
beneficios de la contrataciéon publica, o, simplemente, que acredita el pais de
fabricacion de un producto para otros efectos, entre ellos, los estadisticos”*.

Los certificados o declaraciones de origen, deben contener la informacion que
requiera la legislacion aplicable, ya sea que se trate de un acuerdo comercial
celebrado entre dos o mas Estados o la legislacion aduanera nacional de un
determinado pais.

Usualmente, las formalidades que deben cumplimentar se relacionan con la
entidad habilitada por su emision, el momento de la emision, el plazo para su
presentacion, el plazo de validez de los certificados y su contenido, como por
ejemplo, la descripcidn de la mercaderia, su posicidon arancelaria, asi como la
invocacion de la norma de origen o acuerdo comercial aplicable.

Como sostiene Cotter, estos documentos “deben certificar sin lugar a dudas el
origen de la mercaderia que amparan, de manera tal que no existan dudas sobre el
origen y su adecuacion al acuerdo...la mercaderia debe ser individualizada de tal
manera que no existan dudas sobre su adecuacién a la mercaderia importada y a
la mercaderia negociada”®.

Los defectos de los certificados de origen puede ser formales o de fondo:
“...los primeros serian aquellos que se refieren al documento en si o a la autoridad
que lo ha emitido (por ejemplo, que el certificado esté fuera de plazo, que las

mercancias presentadas a despacho de importacidon no coincidan con las que

*2 Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba...”, op. cit., p. 243.

3 Cotter, Juan Patricio, “El régimen de origen”, Revista de Estudios Aduaneros, Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros, N° 14, 1er y 2do semestres de 2000 - 1er semestre de 2001, Buenos Aires, Afio
XI, p. 76.
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aparecen descritas en el documento, que éste haya sido expedido por una
autoridad incompetente para hacerlo, etc.), y los segundos los que se refieren a la
inobservancia de las reglas de origen en si, es decir, a si el producto respecto del
cual se ha emitido el certificado de origen por la autoridad competente cumple o no
con los requisitos para ser considerado originario del pais de exportacion™*.

Tanto la mercaderia objeto del trafico internacional como la prueba de su
origen estaran sujetas al control y verificacion de la Aduana*’, que constara si lo
declarado coincide con los criterios que determinan el origen de las mercaderias y
el cumplimiento de las formalidades requeridas. Con respecto a ello, Beltran
Amado afirma que “la aplicacion de los regimenes de origen es un actividad
compleja y técnica, que requiere conocimiento e informacién, tanto de las
autoridades encargadas de ejecutarlos, como de los agentes econdmicos a los
cuales van destinadas. Las normas de origen generan importantes impactos en los
flujos de las mercancias y de las inversiones...Las Administraciones aduaneras de
los paises cobran una especial importancia dado que van a necesitar un
“tratamiento a fondo” que les permita abordar con responsabilidad, transparencia y

eficiencia los controles a las operaciones de importacion...”.

* Pelecha Zozaya, Francisco, El origen..., op. cit., ps. 133 y 134.

*% La Convencién de Kyoto en su Anexo General, capitulo 2, define al “control de Aduana” como “las
medidas aplicadas por la Aduana a fin de asegurar el cumplimiento de la ley aduanera”. Con respecto
a ello, Basaldua expresa que “...la funcién esencial, sin cuyo ejercicio las aduanas no son tales, es el
control que deben ejercer sobre las mercaderias que se importan o exportan...”, y agrega que “...ese
control que los Estados encomiendan a sus aduanas resulta indispensable e irrenunciable. Si bien
puede imaginarse Estados en los que alternativamente se renuncie, total o parcialmente, a la
aplicacién del arancel aduanero o a las prohibiciones econémicas para regular su comercio exterior,
en cambio, es inconcebible que un Estado deje de controlar lo que entra o sale de su territorio, pues
lo que esta en juego es el interés publico; se trata de cuestiones vitales o de orden publico, como la
moral y salud publicas, la seguridad nacional, la sanidad animal y vegetal, la defensa nacional, etc. Es
decir, estan comprometidos un conjunto de valores esenciales que todos los paises protegen a través
del establecimiento de prohibiciones no econdmicas a la importacion y a la exportacién...Por
consiguiente, ningun Estado puede prescindir de ejercer, en forma permanente, el control del trafico
internacional que le atafie y dicho control esta atribuido desde antafio a las instituciones denominadas
aduanas” (Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., ps. 394 y 395).

“6 Beltran Amado, Ana Ceila, “Origen desde el punto de vista de su prueba y su tratamiento por la

Direccion de Aduanas de Colombia”, en Pardo Carrero, German (dir.), Incidencia del origen de la
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Existen dos sistemas para las certificaciones, declaraciones y procedimientos
de control y verificacion de origen: el tradicional y el de la nueva generacion.

El tradicional es propio de los acuerdos de integracion econdmica de
Latinoamérica y surge en la década de los 60. Este modelo “...tiende a ser mas
interventor y riguroso para las certificaciones y declaraciones de origen. El control
se ejerce desde la exportacion, asignando a las autoridades gubernamentales la
funcién de certificar el origen de los productos, o que éstas habiliten a entidades
privadas para ejercer dicha funcién...Se acostumbra disponer de formatos
predisefados para los certificados de origen. Se hace énfasis en las formalidades y
simbologias de entidades y funcionarios autorizados —sello y firmas- para expedir
certificados, como una manera de neutralizar o vigilar eventuales fraudes
documentales™’. En este método la entidad certificadora asume responsabilidades
por su actuacion, “en caso de dudas o controversias, resultado de los controles
aduaneros, como es de esperar, la carga de la prueba esta en el proceso de
declaracion- certificacion y sus actores. Es decir, en la exportacion, generalmente
en cabeza de la entidad que certificd, lo cual explica de alguna manera la
necesidad de que las entidades certificadoras sean rigurosas en su labor.”*,

Por su parte, el modelo de la nueva generacion fue impulsado por Estados
Unidos en la década del 90. Este modelo, a diferencia del anterior, se basa en el
principio de confianza, siendo permitido “...certificar el origen al productor y a los
operadores comerciales, incluso en algunos casos se permite al importador
certificar el origen. El control y la verificacibn se hacen por lo general con
posterioridad al despacho de las mercancias. En algunos acuerdos no hay formato
para certificar y sélo se exige la informacién basica necesaria para una eventual

investigacion posterior. En este modelo de nueva generacion la carga de la prueba

mercancia en materia tributaria, Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Bogotd, 2015, ps. 313 y
314.
*" Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba...”, op. cit., ps. 245 y 246.

*8 Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba...”, op. cit., p. 246.
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de origen esta en los particulares y la carga del control e investigacidon posterior, en
las autoridades del pais importador, generalmente las aduanas™.

Con respecto a las sanciones, los acuerdos comerciales generalmente
determinan que éstas resultan aplicables cuando, finalizado el control, la
verificacion y la correspondiente investigacion, se concluye que la mercaderia no
cumple con el origen o ha sido adulterado o falsificado el certificado. En ese caso,
se pierden las ventajas comerciales y se aplican las sanciones previstas a esos
efectos, que se pueden extender a importadores, exportadores y productores.

Guzman Manrique reflexiona sosteniendo que “...es necesario capacitar
debidamente a los funcionarios de aduanas, quienes deben superar la tarea
mecanica de constatacion de firmas y sellos en el documento, para investigar el
origen de los productos y, por consiguiente, deben conocer a fondo de las reglas de
origen. En plena sociedad del conocimiento, redes e informatica, no tienen
justificacion los documentos fisicos. La validez de certificaciones y declaraciones
electronicas debe extenderse con mayor rapidez en aquellos paises que aun no las

reconocen”®.

2.2. El Anexo K, capitulo 2, de la Convencion Internacional para la
Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros (Convencién de
Kyoto revision de 1999).

Como ya fue expuesto en el capitulo anterior, la Convencion Internacional
para la Simplificacion y Armonizaciéon de los Regimenes Aduaneros -conocida
como Convencion de Kyoto-, de la Organizacién Mundial de Aduanas, contiene en
su Anexo K, tres capitulos relativos al origen de las mercaderias, refiriéndose su
capitulo 2 a la prueba documental del origen y su capitulo 3 al control de dichas
pruebas.

La Convencién contiene previsiones o practicas recomendadas a ser
consideradas en los textos de los acuerdos comerciales, habiendo inspirado la

normativa en materia de origen de muchos paises del mundo.

*9 Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba...”, op. cit., p. 246.

* Guzman Manrique, Gustavo Adolfo, “La prueba...”, op. cit., p. 271.
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La Republica Argentina aprob6 la Convencion a travées de la ley 27.138,
sancionada el 29 de abril de 2015 y promulgada el 15 de mayo de ese mismo afo.
No obstante ello, la misma no rige en nuestro pais, por no encontrarse aprobada
por los Estados integrantes del Mercosur, conforme lo exige el Protocolo de Ouro
Preto.

El capitulo 2 del referido Anexo K recomienda, en su articulo 2, “...solicitar
una prueba documental de origen solamente cuando sea necesaria a efectos de la
aplicaciéon de derechos aduaneros preferenciales, de medidas econdmicas o
comerciales adoptadas unilateralmente o conforme a convenios bilaterales o
multilaterales o de toda medida sanitaria o de orden publico”. Seguidamente,
enumera los supuestos en los que no deberia requerirse prueba documental de
origen (articulo 3), y luego aconseja que, cuando las reglas relativas al
requerimiento de prueba documental de origen haya sido establecida
unilateralmente, éstas debieran ser revisadas por lo menos cada tres anos, a fin de
verificar que aun se adapten a la evolucidn de las condiciones econdmicas y
comerciales bajo las cuales se impusieron (articulo 4).

Asimismo, sugiere “...solicitar una prueba documental emitida por las
autoridades competentes del pais de origen solamente en los casos en que haya
razones para que la Aduana del pais de importacion sospeche la existencia de
fraude” (articulo 5).

Posteriormente, se refiere al formulario y a los idiomas a utilizar.

En relacibn con las autoridades u organismos habilitados para emitir
certificados de origen, las partes adheridas al convenio deben indicar cuales son
las autoridades u organismos habilitados para la emisién de certificados de origen
(articulo 9). Con respecto al plazo de conservacion de la prueba de origen por parte
de las autoridades u organismo habilitados, debiera ser por un periodo minimo de
dos afios (articulo 11).

El capitulo 2, también determina que se deben prever sanciones “...contra
cualquier persona que otorgue o que haga otorgar un documento conteniendo
informacion falsa con vistas a obtener una prueba documental de origen” (articulo

13).
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En lo que respecta al control de la prueba documental de origen, el capitulo 3
de la Convencion de Kyoto, establece el principio de reciprocidad entre Partes
Contratantes a fin de efectuar los controles (articulo 2).

Una Parte Contratante puede solicitar a otra Parte Contratante que proceda al
control de la prueba documental de origen: cuando haya motivos razonables para
dudar de la autenticidad del documento; cuando haya dudas razonables acerca de
la exactitud de la informacién en él suministradas; y en forma aleatoria —las que
seran identificadas como tales y se limitaran al minimo necesario a fin de asegurar
un control adecuado (articulo 3 y 4).

Asimismo, las solicitudes de control deben “ a) especificar las razones en que
se basan las administraciones aduaneras para dudar de la autenticidad del
documento presentado o de la exactitud de las informaciones suministradas en él,
a menos que el control se solicite en forma aleatoria; b) precisar, cuando sea
necesario, las reglas de origen aplicables a las mercancias en el pais de
importacion, asi como cualquier otra informacion adicional solicitada por ese pais;
c) ser acompanadas de la prueba documental del origen a controlar, o de una
fotocopia de ella y cuando sea necesario de cualquier otro documento, tales como
facturas, correspondencia, etc., que pudiera facilitar este control” (articulo 5).

La respuesta a la solicitud de control debe ser efectuada después de que ésta
hubiere realizado los controles necesarios o de haber confiado las investigaciones
necesarias ya sea a otras autoridades administrativas o0 a otras entidades
facultadas a tales efectos (articulo 6) y dara respuesta a las preguntas formuladas,
proporcionando toda la informacion que considere pertinente (articulo 7). El plazo
para la contestacion no excedera de 6 meses, debiendo informar a la
administracion aduanera solicitante en caso de no poder cumplir con dicho plazo
(articulo 8). La solicitud de control debe ser realizada dentro del afio contado a
partir de la fecha en que se presenté el documento en la oficina aduanera de la
Parte Contratante solicitante (articulo 9). La informacion brindada es confidencial y
para uso exclusivo de la Aduana (articulo 11).

Por otro lado, la Convencion determina que la existencia de una solicitud de

control no impedira el retiro de las mercancias siempre y cuando ellas no sean



24

objeto de prohibiciones o de restricciones a la importacion y que no se hubiera
sospechado fraude (articulo 10).

Los documentos necesarios para el control de la prueba documental de origen
emitidos por las autoridades competentes o por entidades facultadas, seran
conservados por las mismas durante un periodo adecuado de dos afos por lo
menos, a partir de la fecha en que se emitié la prueba documental mencionada
(articulo 12).

Por ultimo, y conforme lo dispone el articulo 13, las Partes Contratantes
deberan indicar cuales seran las autoridades competentes para recibir las
solicitudes de control y comunicar su domicilio al Secretario General del Consejo

quien transmitira la informacioén a las otras Partes Contratantes.

2.3. Jurisprudencia nacional en materia de origen de las mercaderias.

A nivel nacional, la funcidn jurisdiccional de los tribunales de justicia en
materia de origen de las mercaderias se concentra en el analisis y determinacion
de la validez del certificado de origen, a través de la constatacion del efectivo
cumplimiento de los requisitos exigidos en el acuerdo de integracién que resulte
aplicable, a fin de tener por acreditado el origen y de esta manera acceder a la
preferencia arancelaria pactada entre los Estados.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dictado dos fallos de gran
relevancia para la materia, siendo frecuentemente citados por los Tribunales

inferiores asi como por el Tribunal Fiscal de la Nacién®'. Ellos son “Mercedes Benz

*" Sobre los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en materia de origen de las
mercaderias, puede verse: “Mercedes Benz Argentina S.A.C.I.LF..LM. -T.F.N. N° 8010-A ¢/ A.N.A.”,
21/12/1999, Fallos 322:3193; “Autolatina Argentina S.A. (TF 8371-A) ¢/ Direccion General de
Aduanas”, 12/2/2002, Fallos 325:113; “Autolatina Argentina S.A. (TF 7879-A) c/ D.G.A.”, 10/4/2003,
Fallos 326:1094; "Aluar Aluminio Argentino S.A.l.C. (TF10.399-A) ¢/ D.G.A”, 12/8/2003; "Coventry
Internacional S.A. (TF10.138-A) ¢/ D.G.A”, 12/8/2003; "Cibasa S.A. (TF 9948-A) ¢/ D.G.A.", 8/9/2003,
Fallos 326:3264; "Marfer S.A.C.I.F. e I. ¢/ A.N.A. s/ Administracién Nacional de Aduanas", 8/9/2003,
Fallos 326:3308; "Autolatina Arg. S.A. (TF 8495-A) ¢/ D.G.A.", 14/11/2006, Fallos 329:5068; “Oblak
Hnos. (TF 11.681-A) ¢/ DGA”, 5/5/2009, Fallos 332:943; “Bridgestone Firestone Argentina SA (TF
16.674-A) c/ Direccion General de Aduanas”, 27/4/2010; “DGA (autos Daimlerchrysler Argentina S.A. -
T.F. 16.489-A), 23/6/2011, Fallos 334:768.
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Argentina S.A.C.I.LF.I.LM —=T.F.N. N° 8010-A ¢/ A.N.A.” de fecha 21 de diciembre de
1999, y “Autolatina Argentina S.A. (TF 7879-A) ¢/ D.G.A.” del 10 de abril de 2003.

Ambos analizan la validez de certificados de origen para operaciones de
importacion realizadas en el marco del Acuerdo de Complementacion Econdémica
n° 14°2, encontrandose cuestionado, en el primer caso, el momento de su emisidn
y, en el segundo, ello junto con el plazo de validez de los mismos.

La diferencia entre los fallos resulta ser que, por la fecha de las respectivas
destinaciones de importacion, en autos Mercedes Benz Argentina S.A. resultaba
aplicable el articulo decimosexto del Anexo V del citado Acuerdo®, que “...impide
que ante defectos formales del certificado de origen, la aduana adopte una
resolucién que implique excluir definitivamente a la importacién del régimen
preferencial previsto para las operaciones realizadas en el marco del acuerdo de
complementacién econdmica, sin recabar previamente de las autoridades

gubernamentales del pais exportador las informaciones adicionales que

°2 E| Acuerdo de Complementacion Econémica n°® 14 (ACE 14), fue suscripto entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa del Brasil, en el marco de las previsiones contenidas en el
Tratado de Montevideo del 12 de agosto de 1980, por el que se cred la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI). Conforme lo dispone su articulo 1°, el mismo tiene por objeto: “a) facilitar la
creacion de las condiciones necesarias para el establecimiento del Mercado Comun entre ambos
paises signatarios. b) promover la complementacién econdmica, en especial la industrial y
tecnoldgica, con el fin de optimizar la utilizaciéon y movilidad de los factores de produccion y de
alcanzar escalas operativas eficientes; y c¢) estimular las inversiones encaminadas a un intensivo
aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de ambos paises en las corrientes
de intercambio regional y mundial’. A tal fin, ambos paises acuerdan eliminar los gravamenes y
demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco (articulo 3°).

%% Acuerdo de Complementacion Econdmica n° 14, Anexo V, articulo decimosexto: “Siempre que un
pais signatario considere que los certificados emitidos por una reparticion oficial o entidad gremial
habilitada del otro pais signatario no se ajustan a las disposiciones contenidas en el presente
régimen, lo comunicara al otro pais signatario para que éste adopte las medidas que estime
necesarias para dar solucion a los problemas planteados.

En ningun caso el pais importador detendra el tramite de importacion de los productos amparados en
los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra, ademas de solicitar las informaciones
adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales del pais signatario exportador,

adoptar las medidas que considere necesarias para garantizar el interés fiscal’.
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correspondan a fin de poder dar solucion al problema planteado™*; mientras que,

en el caso de Autolatina Argentina S.A. correspondia la aplicacién del Protocolo

o “

Adicional n°® 17, cuyo articulo decimosegundo “...establece un procedimiento
similar al previsto por el art. 16 del Anexo V, pero, a diferencia de éste -que
imponia su aplicacion "siempre" que un pais signatario considerara que los
certificados emitidos por autoridades del otro no se ajustasen a las disposiciones
del régimen de origen-, prescribe que la administracion del pais importador debera
acudir a ese procedimiento cuando ‘tuviera dudas en cuanto a la autenticidad o
veracidad de la certificacién, o en cuanto al cumplimiento de los requisitos de
origen...”, concluyendo el Maximo Tribunal que “la indicada circunstancia permite
afirmar que han quedado limitados los supuestos en los que la Aduana debe
proceder de ese modo, de manera que si la inhabilidad del certificado de origen
resulta manifiesta...el importador no puede exigir que se cumpla con ese
procedimiento, dada la completa ausencia de duda al respecto””.

Asimismo, existe abundante jurisprudencia dictada por el Tribunal Fiscal de la
Nacién relativa a la validez del certificado de origen frente a la existencia de
defectos formales que ponen en tela de juicio su aplicacion.

En lo que respecta a la fecha de emisién y el plazo de validez del certificado
de origen, el Tribunal Fiscal ha expresado en reiteradas oportunidades que éstos
constituyen requisitos cuyo incumplimiento trae aparejado la invalidez del
certificado de origen, siguiendo asi la doctrina sentada por la Corte Suprema de

Justicia en el ya citado fallo Autolatina®®.

* CSJN, “Mercedes Benz Argentina S.A.C.I.LF.LM. -T.F.N. N° 8010-A ¢/ ANN.A.”, 21/12/1999, Fallos
322:3193, considerando 10.

% CSJUN, “Autolatina Argentina S.A. (TF 7879-A) ¢/ D.G.A”, 10/4/2003, Fallos 326:1094,
Considerando 9°. Acuerdo de Complementacion Econdmica n° 14, Protocolo Adicional n°® 17, articulo
decimosegundo: “Cuando la administracion de un pais importador tuviera dudas en cuanto a la
autenticidad o veracidad de la certificacion, o en cuanto al cumplimiento de los requisitos de origen,
sin perjuicio de la adopcion de las medidas que considere oportunas para resguardar el interés fiscal,
la misma podra, a través de la reparticion oficial responsable de la emisién de los certificados de
origen, solicitar en el pais exportador informaciones adicionales, con la finalidad de aclarar el caso”.

% Sobre las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Nacién relativas a la fecha de emision del
certificado de origen, puede verse: TFN, Sala F, 30/11/12, “F.A.C.C.A. S.R.L.”; Sala F, 7/2/13,
“Cartocor S.A.”; Sala F, 30/9/13, “Renault Argentina S.A.”; Sala F, 3/10/13, “Nestle Argentina S.A.”;
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Por otro lado, ante un error en la consignacion de la posicidn arancelaria de la
mercaderia 0 en caso de que la Aduana cuestione la posicion arancelaria declarada,
el Tribunal Fiscal se ha pronunciado en favor de la validez del certificado de origen si
la descripcion, la cantidad y los valores declarados en el despacho de importacion
resultan completos y concordantes con los consignados tanto en el certificado de
origen como en la factura comercial, porque ello permite establecer univocamente la
identidad de la mercaderia®”.

En el mismo sentido se ha expresado la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, sefalando que la erronea ubicacion
arancelaria de la mercaderia no es determinante para la procedencia de las
preferencias arancelarias, ya que éstas se conceden a las mercaderias negociadas
y no a las posiciones arancelarias, aunque dichas posiciones brinden una ubicacién
de las mercaderias en la nomenclatura®®.

Los diferentes acuerdos de integracion prevén también como requisito que los
certificados de origen estén debidamente intervenidos con sello de la reparticion

oficial o entidad gremial autorizada y firma olografa del funcionario habilitado.

Sala F, 13/12/13, “Denimed Electréonica S. de H.”; Sala F, 13/12/13, “Fibraltex S.A.”; Sala F, 6/6/14,
“Telefénica de Argentina S.A.”; Sala E, 16/2/12, “Tigre Argentina S.A.”; Sala E, 19/3/15, “Alpargatas
Calzados S.A.”; Sala G, 17/12/14, “Industrias John Deere Argentina”; Sala G, 21/12/15, “Dommarco
Hnos. S.A.”.

En cuanto al plazo de validez del certificado de origen, puede verse: TFN, Sala F, 7/2/13, “Cartocor
S.A”; Sala F, 12/12/13, “Ford Argentina SCA”; Sala F, 30/8/14, “Magneti Marelli Sistemas de Escape
S.A.

" En relacion con ello, puede verse: TFN, Sala F, 30/11/12, “F.A.C.C.A. S.R.L.”; Sala F, 28/12/12,
“Cosmopel S.A.”; Sala F, 26/8/13, “Kablin S.A.”; Sala F, 6/9/13, “Rolmen S.A.”; Sala F, 30/9/13, “Mach
Electronics S.A.”; Sala F, 13/12/13, “Armetal Industria Argentina de Metales S.A.”; Sala F, 13/12/13,
“Inalco S.A.C.1.”; Sala F, 14/2/14, “Inmobal Nutrer S.A.”; Sala F, 30/5/15, “Coto CICSA”; Sala F,
21/12/15, “Volkswagen Argentina S.A.”; Sala E, 12/3/12, “Bayer S.A.”; Sala E, 24/9/13, “Gani S.A.”;
Sala E, 19/8/15, “Mach Electronics S.A.”; Sala E, 16/9/16, “Mach Electronics S.A.”; Sala E, 19/3/17,
“Simondi Alfredo Sebastian”; Sala G, 2/12/14, “Falabella S.A.”; Sala G, 2/12/15, “Klabin Argentina
S.A.”; Sala G, 17/5/16, “G.L.D. Distribuidora S.A.”; Sala G, 8/2/17, “Bridgestone Argentina S.A.”.

8 CNACAF, Sala IV, 29/8/00, “YPF S.A. (TF 11.119-A)”; Sala V, 14/2/00, “Autolatina Arg. SA (TF
8767-A)"; Sala |, 13/3/01, “Autolatina Arg. SA (TF 8479-A)”.
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En cuanto a la necesidad de que el instrumento cuente con firma olografa, el
Tribunal Fiscal ha dicho que este requisito que no puede ser reemplazado por una
firma preimpresa, tornando invalido el certificado de origen59.

Distinta es la suerte de la exigencia del sello de la reparticién oficial o entidad
gremial, al constituir para el Tribunal Fiscal una cuestién meramente formal que no
compromete la validez intrinseca del instrumento en si mismo pudiendo ser
subsanado®.

Por ultimo, a los efectos de la validez del certificado, para el Tribunal Fiscal
también resulta necesario que éstos sean emitidos exclusivamente en el modelo de

formulario que adopta cada acuerdo en particular®’.

% Sobre la necesidad de que el certificado de origen cuente con firma olégrafa, puede verse: TFN,
Sala F, 2/3/12, “Unilever Bestfoods de Argentina S.A.”; Sala F, 30/9/13, “Cartocor S.A.”; Sala F,
2/10/13, “Establecimiento Metalurgico Ochoteco S.A.l.C.”; Sala F, 13/12/13, “Fibraltex S.A.”; Sala F,
19/6/15, “Dupont Argentina S.A.”; Sala G, 14/11/14, “Bridgestone Firestone Argentina S.A.I.C.”; Sala
G, 13/5/15, “Atanor S.A.”; Sala G, 28/9/16, “Alusud Argentina S.R.L.".

% Sobre el sello de la reparticion oficial o entidad gremial autorizada, puede verse: TFN, Sala F,
18/12/14, “Industrias John Deere Argentina S.A.”; Sala F, 17/6/15, “C.C.B.A. S.A.”; Sala E, 30/8/12,
“Nobleza Piccardo S.A.l.C.y F.”; Sala G, 10/2/16, “C.C.B.A. S.A.”; Sala G, 31/3/16, “Nobleza Piccardo
S.AIC.yF..

%" Sobre el formulario del certificado de origen, puede verse: TFN, Sala F, 29/5/14, “General Motors

de Argentina S.R.L.".
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Capitulo 3

Exencion y no sujecién

3.1. La exencion tributaria. Notas caracteristicas. La configuracion del hecho
imponible, el nacimiento de la obligacién tributaria y la exencion.

Si bien en la doctrina nacional e internacional encontramos distintas
definiciones del instituto tributario de la exencién, en todas ellas se observan una
serie de notas comunes.

El jurista espafiol Fernando Sainz de Bujanda desarrolla en su libro “Hacienda
y Derecho”® lo que él denomina “la teoria juridica de la exencién tributaria”®. El
referido autor concibe la exenciéon como “...una técnica impositiva que puede afectar
a todos los elementos estructurales de la relacion tributaria — al presupuesto de
hecho, a la base imponible, a los tipos de gravamen, a los sujetos o a las cuotas- y
que, con relacion a la carga que la aplicacién normal del tributo traiga consigo, se
dirige a provocar un efecto desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas

»64

personas, o respecto a determinados supuestos factico™", ampliando posteriormente

que “...la exencidn se refiere a hechos o a personas que, dada la ordenacién general

%2 Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y Derecho, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, t. I,
1963.

%% Se trata en realidad de una ponencia para un coloquio, que el autor incorpora en su libro “Hacienda
y Derecho” previamente citado. Sainz de Bujanda critica que, si bien la exencion es considerada tanto
al examinar el aspecto material y personal del hecho imponible, como los elementos de cuantificacion
de la relacion juridica tributaria, ésta “...se estudia siempre — seamos prudentes: casi siempre- de un
modo lateral. Esta situacion —que deriva, sin duda, de la peculiarisima configuracion de este instituto-
hace que dificilmente tengamos de la exencidn una vision integra, completa, y menos, claro esta, que
sea objeto de una construccion sisteméatica, apoyada en algunas ideas organizadoras, como ocurre,
por ejemplo, con la que poseemos de la obligacién tributaria”. Es por ello que el referido autor
desarrolla “la teoria juridica de la exencion tributaria”, ya que “cuantos problemas ofrece el tributo, en
su lado positivo —esto es, en cuanto genera obligaciones de pago-, surgen paralelamente, bajo uno u
otro perfil, en su cara negativa —es decir, en cuanto da origen a la exencién de pago-”, por lo que
considera que “...si existe una teoria juridica del tributo, también debe existir una teoria juridica de la
exencion tributaria. Se trata, en rigor, de la misma teoria vista del envés” (Sainz de Bujanda,
Fernando, Hacienda..., op. cit., ps. 393 y 394).

® Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 427.
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y normal del tributo, estan sujetos al mismo. Para relevarles, total o parcialmente, de
la carga que el tributo lleva consigo, es necesario declararlo asi expresamente; esto
es, eximirlos. Las normas de exencion no son, pues, orientadoras o didacticas, sino
que constituyen preceptos dotados de una eficacia singular: enervar, respecto a
determinados supuestos o personas, la eficacia constitutiva general de las normas
ordenadoras del tributo™®°.

Por su parte, Cortés Dominguez primeramente expresa que la exencién
consiste “...en que una norma impide la vigencia de otra, reduciendo parcialmente su

campo de aplicacion”®®

, Y luego enuncia que “...hay exencion tributaria cuando una
norma (llamada norma de exencion) establece que una norma tributaria no es
aplicable a supuestos de hecho que realizan la hipétesis de dicha norma tributaria, o
cuando impide que se deriven los efectos juridicos del mandato de esta norma
tributaria para los sujetos fijados en la norma de exencion”®’.

Rodolfo R. Spisso sefiala que en la exencién, “...el hecho o acto se encuentra
sujeto a imposicidén, de acuerdo con la estructura del hecho imponible establecido
por el legislador, y existe dispensa de abonarlo”®,

Del mismo modo, Basaldua considera que nos encontramos frente a una
exencion “en el caso de que la ley disponga que a pesar de realizarse el hecho
gravado no debe pagarse el tributo, es decir, que no nace la obligacion de
contribuir...”®.

Como senalamos precedentemente, de los diferentes conceptos expuestos se
pueden extraer las notas que caracterizan a la exencion tributaria. Las mismas se
encuentran intimamente vinculadas, derivan unas de otras, y permiten distinguir a
este instituto de otras figuras. Siguiendo al autor espafol Cortés Dominguez, ellas

son:

% Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., ps. 430 y 431.

% Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento tributario espariol, 4% ed., Civitas, Madrid, 1985, p. 325.
7 Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., op. cit., p. 326.

68 Spisso, Rodolfo R., Derecho Constitucional Tributario, 5% ed., AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2011,
p. 121.

% Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 274.
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1°) La exencion constituye una excepcion: “...se trata siempre de una excepcion a la
regla general contenida en las normas de sujeciéon”’®. La exencion acttia excluyendo
a determinados hechos o personas del ambito de imposicion, por lo que, sin su
existencia, éstos quedarian comprendidos en la generalidad de los casos.

2°) La necesidad de una norma de exencion que neutralice la norma de imposicion:
se requiere la existencia de dos normas, la norma que impone y la norma que exime,
ya que “...no pueden establecerse exenciones tributarias mas que por el juego légico
de dos normas, una que sujete a tributacién a determinados supuestos y personas, y
otra que exima de la misma a algunos de éstos”’".

3°) La configuracién del hecho imponible: el supuesto exento realiza el presupuesto
de hecho previsto en la norma de imposiciéon, motivo por el cual, de no existir la
norma de exencion, los hechos o personas entrarian en la érbita del gravamen.

4°) La exenciéon impide el nacimiento de la obligacion tributaria: vinculado con el
punto anterior, la exencion tiene por efecto que respecto de determinados hechos o
sujetos no nazca, total o parcialmente, la obligacion de pago del tributo.

A los fines del desarrollo del presente trabajo de investigacion, resulta de
importancia hacer referencia a las ultimas dos caracteristicas apuntadas, es decir, a
la configuracién del hecho imponible y la falta de nacimiento de la obligacién
tributaria ante la existencia de una exencion.

Villegas explica con claridad la vinculacidn existente entre ellos diciendo que
‘en la hipotesis legal condicionante tributaria (hecho imponible) estan descritos
hechos o situaciones que realizados o producidos facticamente por una persona en
determinado lugar y tiempo, tornan normalmente aplicable la consecuencia juridica
consistente en la obligacion de pagar un tributo. Pero...el derecho tributario material
no solo estudia hechos imponibles, sino que también comprende otros hechos o
situaciones que son descritos hipotéticamente en otras normas de los
ordenamientos tributarios, y que acaecidos en el mundo fenoménico, producen el
peculiar efecto de neutralizar la consecuencia juridica normal derivada de la
configuracion del hecho imponible, o sea, el mandato de pagar el tributo...Estos

hechos o situaciones...tienen la virtud de (a modo de metafdrica tijera) poder “cortar’

"® Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., op. cit., p. 326.

" Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., ibidem.



32

el nexo normal entre la hipétesis como causa y el mandamiento como consecuencia.
En efecto, cuando se configuran exenciones o beneficios tributarios, la realizacidon
del hecho imponible ya no se traduce en el mandato de pago que la norma tributaria
originariamente previé”’2.

Por su parte, Sainz de Bujanda realiza una distincion segun la exencion sea
objetiva o subjetiva’.

El autor espafol se pregunta primeramente si la realizacion del hecho
hipotético previsto en la norma, constituye un presupuesto logico de toda clase de
exenciones y, seguidamente, se cuestiona si nunca nace la obligacién de pago’.

En relacién con la primera pregunta, referida a la realizacion del hecho
imponible en el supuesto exento, el citado autor sostiene que la contestacién es
afirmativa cuando se trata de exenciones subjetivas. El mismo expresa que “en ellas,
efectivamente, se produce el presupuesto de hecho que generalmente —es decir,
para los sujetos pasivos indiscriminados- provoca el nacimiento de la obligacion
tributaria; pero ésta no surge para el sujeto exento (lo que no impide, por tanto, que
pueda surgir, en régimen de solidaridad legal, para otros sujetos participantes en el
hecho, pero no exentos)””>.

Distinta es su opinion en el caso de las exenciones objetivas, respecto de las
cuales expresa que la cuestion es un poco menos clara, advirtiendo que “...en ellas
el supuesto exento puede ya formar parte de la operacion logica que conduce a la

formulacion normativa del hecho imponible. Si esto es asi, la obligacién no dejaria

2 Villegas, Héctor B., Curso..., op. cit., ps. 281 y 282.

% “Las exenciones subjetivas son aquellas en que la circunstancia neutralizante es un hecho o
situacién que se refiere directamente a la persona (fisica o ideal) del destinatario legal tributario. Asi,
las entidades gremiales, cientificas, religiosas, culturales, las cuales se consideran de bien publico y
no persiguen fines lucrativos, se hallan generalmente exentas...Las exenciones objetivas son aquellas
en que la circunstancia neutralizante esta directamente relacionada con los bienes que constituyen la
materia imponible, sin influencia alguna de la “persona” del destinatario legal del tributo” (Villegas,
Héctor B., Curso..., op. cit., ps. 282 y 283) Sobre la clasificacién de las exenciones en subjetivas y
objetivas puede verse: Villegas, Héctor B., Curso..., op. cit., ps. 282 y 283; Cortés Dominguez, Matias,
Ordenamiento..., op. cit., ps. 327 y 328; Marchevsky, Rubén A., Impuesto al Valor Agregado, Errepar,
Buenos Aires, 2006, ps. 341y 342.

" Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 426.

’® Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., ibidem.
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de nacer por una exclusion especial de la ley, a pesar de haberse producido el
hecho imponible, sino porque éste resulte configurado por la norma de tal modo que,
en algunas de sus modalidades o especificaciones, no genere la obligacion de

contribuir’”®

y, posteriormente, amplia con respecto a las exenciones objetivas que
“es cierto que la obligacion tributaria no surge a pesar de haberse producido un
hecho que, dados sus elementos constitutivos, quedaria normalmente comprendido
dentro de la definicién legal del hecho imponible. Ahora bien, para que la exclusion
se produzca es necesario que la norma proceda a formular una nueva definicién: la
del supuesto exento...sin ella no podrian producirse los efectos desgravatorios que
la exencion provoca. Esta no se produce, por tanto, porque la norma juridica decrete
que la obligacidn no surge, a pesar de haberse producido el hecho imponible, sino
por haberse producido el hecho exento. El “hecho imponible exento” necesita, por lo
tanto, ser valorado y definido por la ley. Se trata de un supuesto factico especial que
la norma necesita acotar dentro del hecho imponible general”””.

Asimismo, explica en relacién con las exenciones subjetivas que, a diferencia
de las exenciones objetivas, su fundamento “...no deriva de la especial naturaleza
del presupuesto de hecho, sino de la condicién del sujeto exento...El presupuesto de
hecho, en la exencion subjetiva, no necesita ser modificado por la ley para que la
desgravacion se produzca. La exencidn no se apoya en un hecho imponible
exento...Por el contrario, la exencion nace, para el sujeto beneficiado, cuando se
produce el hecho imponible que, respecto a la generalidad de las personas, da
origen a la obligacién de contribuir, cuando tales personas se encuentran con ese
hecho en la relacion prevista por la ley para que la expresada obligacion surja. La
exencion subjetiva excluye, pues, el nacimiento de la obligacion tributaria a cargo del
sujeto exento, lo que no impide, por tanto, que aquélla pueda surgir a cargo de otras
personas distintas”’®.

Con respecto al segundo interrogante, relativo a la falta de nacimiento de la
obligacion de pago, el autor sostiene que debe ser resuelto negativamente y expone

dos ejemplos en los cuales, pese a estar en presencia de una exencion, nace la

’® Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., ps. 426 y 427.
7 Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 449.

’® Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., ps. 450 y 451.
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obligacion de pago: “1° El supuesto de las exenciones parciales, en las que el hecho
imponible se produce y genera una deuda tributaria, aunque,...sea dicha deuda de
cuantia inferior a la que normalmente hubiera correspondido; y 2° El supuesto de las
exenciones que despliegan su eficacia excluyente de la carga tributaria mediante el
sistema de reembolso de cuotas impositivas previamente satisfechas”’®.

El autor Cortés Dominguez explica en relacion con el primer interrogante
planteado por Sainz de Bujanda que “...siempre que se den en el mundo real los
fendmenos descritos en la hipotesis de la norma, se origina la consecuencia, el
efecto de haber realizado el presupuesto: entra en juego el mandato. Puede ocurrir
que una norma determine que ciertos supuestos previstos en el presupuesto de
hecho de otra norma dejen de serlo. Es decir, que, aunque realicen la hipdtesis, la
norma no es aplicable. Se produce un recorte, una disminucion de supuestos
contemplados en la hipétesis por la introduccion en el Ordenamiento juridico de una
norma de exencion. No es, pues,...que respecto de ciertos supuestos no opera el
mandato de la norma, sino que el mandato (efecto de la realizacién de la hipotesis)
no opera porque no se ha producido la hipétesis. Cuando la exencién surge de este
modo, mediante un recorte de la hipdtesis, la exencion recibe el nombre de obijetiva.
De ella hay que distinguir la exencion subjetiva, que supone la intervencion de la
norma de exencion, de tal manera que no afecte a la hipotesis, sino al mandato. En
los casos de exencion subjetiva, por tanto, el mandato no opera a pesar de haberse
realizado la hipétesis™.

Basaldua es critico de la distincion que efectuan los juristas Sainz de Bujanda
y Cortés Dominguez, sosteniendo que “las exenciones no actuan sobre el hecho
gravado, ni lo afectan en si mismo. Por ende, no importan “recortes” del hecho
gravado, ni lo modifican o reducen. Las exenciones actuan sobre el mandato de
pagar el tributo o sobre la génesis de la obligacion tributaria. Las exenciones impiden
el nacimiento de la obligacién tributaria. Actuan interfiriendo, neutralizando o
inhibiendo las consecuencias de la realizacion del hecho gravado...no parece
atinado hablar de “recorte del hecho gravado”, o sea, del supuesto de hecho, pues

éste sigue obrando en el campo de lo general. La existencia de la exencién no

" Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 427.

% Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., op. cit., ps. 325y 326.
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conmueve a la existencia del hecho gravado (ya que pertenecen a planos
separados), sino que interfiere en sus efectos en relacion con determinados actos,
actividades o personas. No consideramos que la exencion tenga una naturaleza
distinta segun se trate de exenciones subjetivas u objetivas”81.

De este modo reprocha que la postura de los referidos autores no permite
arribar a un concepto genérico del instituto de la exencién tributaria, sino que
“...estamos, en realidad, frente a dos institutos, y uno de ellos, el relativo a la
concepcion de la exencion objetiva, mas que de una exencion propiamente, parece
tratarse de una modificacion del hecho imponible, que viene asi a producir una
desgravacion, que altera la hipotesis legal, sustituyendo una hipotesis por otra. Ello
no permite, entonces, lograr un concepto unico de exencion tributaria, con lo cual la
teoria de la exencién tributaria se queda en un mero intento frustrado”®.

Finalmente, Basaldua concluye, dejando claramente sentado que la “...norma
de exencién, no tiene por finalidad ni por efecto modificar o suprimir el supuesto de
hecho o la hipodtesis, sino que, en ambos casos, opera neutralizando, anulando,
interfiriendo o enervando el mandato, es decir, impide el nacimiento de la obligacién
tributaria. Si la segunda norma dispusiera verdaderamente un recorte o una
modificacion de la hipdtesis o del supuesto de hecho, estariamos en presencia de
una norma desgravatoria, una norma que tiene por finalidad modificar la norma de

sujecién ubicada a nivel general”®®.

3.2. La no sujecion tributaria. Su relaciéon con el hecho imponible. La no
sujecion implicita 'y expresa.

A diferencia de lo que acontece con el instituto de la exencién, existe
uniformidad de criterio en cuanto al concepto de no sujecion y a los elementos que la
componen.

Como su nombre lo indica, la no sujecién se contrapone a la sujecion
tributaria. En efecto, los autores, al momento de dar una definicién de esta figura, se
refieren al hecho imponible y a la sujecion al tributo.

# Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 283.
82 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 286.

8 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 286 y 287.
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Asi, Eusebio Gonzalez Garcia y Ernesto Lejeune expresan que “dando por
supuesto que la sujecion al tributo solo puede entenderse para el caso de que una
persona determinada se encuentre en la hipétesis prevista en abstracto por el hecho
imponible, es decir, realice en concreto el hecho imponible, no resulta dificil llegar a
la conclusion de que la no sujecion es justamente la situacion opuesta a la descrita,
esto es, se produce un supuesto de no sujecion cuando la persona o hechos de
referencia no aparecen contemplados por el hecho imponible en cuestién. Dicho
mas claramente todavia: asi como el hecho imponible contempla todo el ambito
objetivo y subjetivo de lo sujeto, lo que queda por fuera del hecho imponible es el
ambito de lo no sujeto”®,

En relacion con ello, Basaldua explica que “cuando la ley crea tributos, debe
determinar la materia “sujeta” al pago del tributo, es decir, debe describir y precisar
los hechos cuya realizacion dara lugar al nacimiento de la obligacion de pagar el
tributo (hechos gravados)...Por el contrario, para describir a la situacién de no
hallarse gravado por tributo alguno, hablamos de 'no sujecion tributaria”. En esta
situacion, nadie debe pagar tributo, por la sencilla razon de que, al no haberse
establecido por ley un hecho gravado, tampoco existe una causa que haga nacer
una obligacion tributaria”®.

Para Sainz de Bujanda, “es claro que, por eliminacion, quedaran insertos en
el ambito de no sujecién los hechos que no aparezcan configurados en el
ordenamiento como imponibles; es decir, como susceptibles de generar obligaciones
de pago. Asimismo, en la esfera subjetiva, el concepto de no sujecidn correspondera
a las personas que no se encuentren con los hechos imponibles en la relacion
prevista por la ley para que les corresponda la posicion de sujetos pasivos del
gravamen”®,

Por su parte, Cortés Dominguez define esta figura diciendo que “la no

sujecion consiste en que la norma tributaria no es aplicable porque la actividad del

8 Gonzalez Garcia, Eusebio- Lejeune, Ernesto, Derecho tributario, Plaza Universitaria Ediciones,
Salamanca, 1997, t. |, ps. 207 a 210 (citado en Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 272,
nota nro. 304).

8 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., ps. 271y 272.

% Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., ps. 428 y 429.
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presunto sujeto pasivo no realiza la hipétesis de dicha norma, o porque el sujeto que
actua no puede sufrir las consecuencias juridicas derivadas del mandato de la
norma tributaria por no encontrarse con la hipotesis en la relacion requerida por la
norma tributaria. Es decir, simplemente porque la actividad del sujeto pasivo no esta
gravada™®’.

Como puede observarse, existe coincidencia entre los autores en que lo que
caracteriza y, asimismo, define a la no sujecion, es que se trata de un hecho que no
entra en la descripcion del hecho gravado, permitiéndonos de ese modo distinguirla
del instituto de la exencién.

No obstante ello, existe entre el presupuesto de hecho previsto en la ley y en
los hechos o actos no sujetos, una especial relacion, por cuanto “el derecho a la no
sujecion — que no es, en el fondo, otra cosa que la ausencia de obligacion tributaria-
no nace de la norma que establece los hechos o personas no sujetas, sino, aunque
parezca paraddgjico, de la norma que declara los hechos o personas sujetos. Algo o
alguien no estan sujetos, lisa y llanamente porque la norma tributaria que configura
el hecho imponible o define los criterios de vinculacion de las personas a esos
hechos lo hace con invocacion de criterios y de elementos delimitadores que
forzosamente dejan fuera de su ambito a una gama infinita de situaciones y de
personas”®.

Cabe entonces preguntarnos cual es el sentido de las normas que
expresamente declaran que un acto o un hecho determinado no se encuentra sujeto
al tributo. Sainz de Bujanda explica que, “el argumento esencial que se aduce
consiste en que ciertas situaciones, sin estar légicamente comprendidas en los
presupuestos de hecho previstos en la norma, pueden, no obstante, dar origen, por
diversas razones, a la creencia de que si lo estan. La confusién puede surgir, unas
veces, de cierta similitud objetiva con el hecho imponible; otras, de cierta propension
subjetiva a provocar la asimilacion”®®.

Sin perjuicio de los motivos que pueden dar lugar a las normas que declaran

expresamente la no sujecion tributaria, corresponde dejar sentado que, como

8 Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., op. cit., ps. 329 y 330.
% Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 430.

% Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 429.
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sostiene el jurista espafiol previamente citado, éstas carecen de eficacia constitutiva,
ya que de ellas no nacen derechos ni deberes tributarios de ninguna especie®.
Dicho autor explica que este tipo de normas “...no introducen, pues, mas que un
elemento de claridad: tratan, simplemente, de orientar la gestion tributaria de los
organos administrativos y la funcidn aplicativa de los jurisdiccionales. Son, si se
permite la expresion, preceptos didacticos, pero no normas que por si mismas
provoquen una exclusion de obligaciones tributarias. La exclusion se opera...por las
normas que configuran el hecho imponible y que determinan los sujetos pasivos de
la imposicion. Si las normas de no sujecidn no existieran, el resultado juridico habria
de ser el mismo: la inexistencia de obligaciones tributarias en los supuestos que las
normas de sujecion no contemplan™’.

En el mismo sentido, Cortés Dominguez expresa que “..son normas
interpretativas cuya eficacia se limita a expresar el verdadero sentido que tiene la

norma interpretada; pero, en rigor, es ésta la Unica y verdadera norma juridica”®.

% Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 430.
°" Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda..., op. cit., p. 430.

%2 Cortés Dominguez, Matias, Ordenamiento..., op. cit., p. 330.
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Capitulo 4
El hecho imponible de los derechos de importacion

Como quedara expuesto en los capitulos precedentes, la diferencia esencial
entre los institutos tributarios de la exencidn y la no sujecion resulta ser su relacion
con el hecho imponible®, quedando éste configurado en los hechos exentos,
circunstancia que no tiene lugar respecto de los hechos no sujetos, al no
encontrarse comprendidos en la descripcion de la hipodtesis legal condicionante
tributaria.

Por tal motivo, y a fin de lograr determinar si la preferencia arancelaria
acreditada por el certificado de origen constituye una exencién o una no sujecion
tributaria, corresponde determinar el hecho gravado por los derechos de
importacion.

Cabe recordar las palabras del jurista Dino Jarach, quien afirmaba que
“solamente analizando la naturaleza del hecho juridico tributario, es posible llegar a
una distincion entre los tributos y las otras obligaciones legales y entre diferentes
especies de tributos”®*.

Adentrandonos en el tema que nos ocupa, Sortheix sefala que ‘“el
presupuesto de hecho esta previsto en la norma tributaria de manera hipotética...la
norma indica el hecho juridico para cuya realizacion prescribe la prestacion del

195

derecho de importaciéon™, y aclara que “como en cualquier presupuesto de hecho

% Autores como Basaldua, Cotter Moine y Sortheix prefieren y utilizan la expresién “hecho gravado”.
Sortheix critica la expresion “hecho imponible” pues “en rigor de verdad, no se trata de un hecho —o
una situacion factica- que en virtud de sus caracteristicas sea susceptible de ser gravado por el
legislador en ejercicio de sus poderes (“imponible”), sino que el poder ha sido ejercido y un hecho —o
situacién de hecho- ha sido efectivamente sujeto a imposicién. El uso univoco y predominante es el
gran arbitro final en estas cuestiones, y nos parece que el “hecho imponible” esta con nosotros para
quedarse fuera de toda duda, pues hasta ha sido incorporado a nuestra legislacién positiva. De todos
modos, personalmente preferimos “hecho gravado”, expresion que no trae confusién ni duda alguna”
(Sortheix, Juan José A., “La estructura...”, op. cit., p. 296). En el Cédigo Aduanero se hace referencia
al hecho gravado.

% Jarach, Dino, El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo, 32 ed., Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1996, p. 83.

% Sortheix, Juan José A., “La estructura...”, op. cit., p. 298.
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de una obligacién, el hecho gravado por los derechos de importacion comprende a
todos los elementos necesarios para producir el efecto del nacimiento de la
respectiva obligacién tributaria...A falta de uno de los elementos no se configura el
hecho gravado y, en consecuencia, la obligacién no nace...O todos, o no hay
obligacion™®.

4.1. Elemento objetivo o material y elemento espacial: la importacion para
consumo al territorio aduanero.

En el Cédigo Aduanero argentino, el elemento objetivo del presupuesto factico
de la obligacién tributaria de los derechos de importacion, se encuentra previsto en
el articulo 635, el cual dispone que “el derecho de importacion grava la importaciéon
para consumo”, especificando el articulo 636 de dicho cuerpo legal que ‘la
importacion es para consumo cuando la mercaderia se introduce al territorio
aduanero por tiempo indeterminado”.

De lo dispuesto en los citados articulos del Codigo Aduanero, se desprende
que el aspecto objetivo o material del hecho gravado por los derechos de
importacion se halla integrado por dos elementos, los cuales deben concurrir para
dar lugar a la configuracién del hecho gravado.

Estos son: 1) la existencia de una importacion, y 2) que la misma sea
calificada para consumo.

En virtud de ello, autores como Sortheix y Basaldua han calificado a este
presupuesto factico como un hecho complej097.

En lo que respecta a la importacion de mercaderias, el Cdédigo Aduanero, en
su articulo 9, la define como “...la introduccidon de cualquier mercaderia a un territorio
aduanero”.

En relacién con ello, Basaldua explica que “el elemento objetivo o material del
hecho gravado por los derechos de importacién...se halla relacionado con un

fendmeno interespacial, dinamico....vinculado, en primer lugar y necesariamente,

% Sortheix, Juan José A., “La estructura...”, op. cit., p. 298.
" Sortheix, Juan José A., “La estructura...”, op. cit.,, p. 399. Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op.
cit.,, p. 113.
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con el cruce de la mercaderia del limite del territorio aduanero, es decir, el paso de

las mercaderias a través de las fronteras aduaneras”®.

Ello asi, en este punto convergen tanto el elemento objetivo como el espacial

“

...indisolublemente
»99

del hecho imponible, por cuanto el hecho gravado aparece
asociado al ambito espacial especifico, es decir al territorio aduanero...

El territorio aduanero se distingue del territorio nacional. “El “territorio de la
Nacién” se halla conformado por el espacio comprendido dentro de las fronteras
politicas del Estado, que es el ambito natural de la soberania”'®.

En cambio el territorio aduanero “...se halla constituido por el espacio
comprendido dentro de las fronteras aduaneras. El territorio aduanero configura un
ambito caracterizado por la existencia de una normativa dictada para regular ciertos
movimientos de las mercaderias, es decir, los relativos a la extraccion y a la
introduccién de la mercaderia en relacion con ese ambito. La mercaderia que
atraviesa las fronteras aduaneras esta sujeta a la aplicacion de regimenes de
restricciones directas e indirectas a la entrada y a la salida. Entre las restricciones
directas, cabe mencionar a las distintas clases de prohibiciones, absolutas o
relativas, econdmicas o0 no econdmicas. Entre las restricciones indirectas, pueden
sefalarse a los tributos que gravan la importacion y la exportacion de la mercaderia.
Por consiguiente, el “territorio aduanero” constituye un ambito en el cual rige un
determinado sistema de restricciones directas e indirectas aplicables a la entrada y a
la salida de la mercaderia”'?".

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en el

articulo XXIV, parrafo 2, define al territorio aduanero como “...todo territorio que
aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a un parte

substancial de su comercio con los demas territorios”.

% Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., ps. 93 y 94

% Basaldua, Ricardo Xavier, “Gravamenes al comercio exterior”, ponencia presentada en las XXX
Jornadas Colombianas de Derecho Tributario, celebradas en Cartagena de Indias los dias 15,16 y 17
de febrero de 2006, publicadas en las Memorias del Instituto Colombiano de Derecho Tributario, t. I.,
2006, p. 27.

' Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 36.

%' Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 37.
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En lo que respecta a nuestro ordenamiento juridico, el Cédigo Aduanero
argentino primeramente establece, en su articulo 1°, que el ambito espacial de
aplicacion de la legislacion aduanera es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en el

que el Estado argentino ejerce su soberania nacional "%

, Y, agrega, que dicha
legislacién también se aplica a los enclaves constituidos a su favor % .
Seguidamente, en el articulo 2°, apartado 1, define al territorio aduanero como “...la
parte del ambito mencionado en el articulo 1, en la que se aplica un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a las importaciones y a las
exportaciones”, distinguiendo en sus apartados 2 y 3 entre el territorio aduanero

general y el territorio aduanero especial o area aduanera especial'%*.

Como puede observarse, el territorio aduanero constituye “...una realidad
juridica distinta a la referida con el nombre de territorio nacional. Asi, mientras la
nocion de “territorio nacional” corresponde a un concepto juridico-politico, que menta
al espacio donde se ejerce la soberania nacional, y, por ende, es el territorio del
Estado, la nocién de “territorio aduanero” alude a un concepto juridico-econémico, es
decir, al ambito donde se aplican los derechos aduaneros y las restricciones de

naturaleza econémica a la introduccion y a la extraccion de mercaderia.”'®

102 Cddigo Aduanero argentino, articulo 1°:- “Las disposiciones de este cédigo rigen en todo el ambito

terrestre, acuatico y aéreo sometido a la soberania de la Nacién Argentina, asi como también en los
enclaves constituidos a su favor”.

103 Cddigo Aduanero Argentino, articulo 4°:- 1. “Enclave es el ambito sometido a la soberania de otro
Estado, en el cual, en virtud de un convenio internacional, se permite la aplicacion de la legislacion
aduanera nacional”. El enclave debe distinguirse del exclave, el que es definido por el apartado 2, del
referido articulo como “...el ambito, sometido a la soberania de la Naciéon Argentina, en el cual, en
virtud de un convenio internacional, se permite la aplicacion de la legislacién aduanera de otro
Estado”.

104 Cddigo Aduanero argentino, articulo 2°:- 1. Territorio aduanero es la parte del ambito mencionado
en el articulo 1, en la que se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones de caracter
econdémico a las importaciones y a las exportaciones. 2. Territorio aduanero general es aquél en el
cual es aplicable el sistema general arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a las
importaciones y a las exportaciones. 3. Territorio aduanero especial o area aduanera especial es
aquél en el cual es aplicable un sistema especial arancelario y de prohibiciones de caracter
econdmico a las importaciones y a las exportaciones.

1% Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 116.
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Es por ello que “...el ambito espacial del “territorio de la Nacion” y del
“territorio aduanero” pueden o no coincidir en un supuesto dado...puede ocurrir que
en un “territorio nacional” coexistan varios “territorios aduaneros” o, por el contrario,
que un “territorio aduanero” abarque el “territorio nacional” correspondiente a varios

Estados”'%®

, como es el caso de la Unién Europea.

Como segundo elemento para la configuracion del presupuesto factico de la
obligacion tributaria de los derechos de importacion, es necesario que dicha
introduccidon de mercaderia a un territorio aduanero sea calificada para consumo.

En este punto cabe precisar que “...la circunstancia de que el articulo 636

defina a la importacion para consumo como aquélla en que la mercaderia se
introduce al territorio aduanero por tiempo indeterminado no significa que luego esa
mercaderia deba necesariamente permanecer dentro de ese ambito para siempre.
Es la indeterminaciéon temporal aludida lo que califica a la importacion para
consumo, que implica la incorporacion de la mercaderia a la circulacion econdémica
interna”'®’,
En este sentido, el capitulo 1, del Anexo Especifico B, de la Convencién de
Kyoto, define a la importacion para consumo como “el régimen aduanero por el cual
las mercancias importadas pueden entrar en libre circulacion dentro del territorio
aduanero, previo pago de los derechos e impuestos a la importacién exigibles y
cumplimiento de todas las formalidades aduaneras necesarias”.

Del mismo modo, Jarach afirma que “...el hecho juridico que da nacimiento al
tributo no es la existencia de una mercaderia, sino un acto de la vida econdémica, el
de la introduccién de una mercaderia dentro de la frontera aduanera para destinarla
al mercado interno o de la introduccién en el mercado libre de una mercaderia de
consumo”'®.

Asimismo, y en virtud de lo hasta aqui expuesto, corresponde indicar que, al

109

constituir la importacién para consumo un hecho juridico , la configuracion del

106 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 37.

107 Alsina, Mario A.- Basaldua, Ricardo Xavier- Cotter Moine, Juan Patricio, Cédigo Aduanero.
Comentarios. Antecedentes. Concordancias, t. IV, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1985, p. 165.

'%8 jarach, Dino, El hecho..., op. cit., p. 59.

% |4 importacion para consumo no constituye un acto juridico pues “...no se requiere la voluntad

propia de los “actos juridicos”, que si se exige para las destinaciones aduaneras...” (Basaldua,



44

hecho gravado por los derechos de importacién se produce ya sea ésta regular “...es
decir, mediante su presentacion a la Aduana respectiva para su despacho, o en
forma irregular, vale decir, eludiendo la intervencion del servicio aduanero,
configurandose asi el ilicito del contrabando”'"°.

Con respecto a ello, sefalan los redactores del Codigo Aduanero que “no se
debe confundir entonces la importacion para consumo con la destinacion de
importacion para consumo, que es la forma regular de acceder a aquella previo
cumplimiento de las formalidades legalmente exigibles. Puede haber importacion
para consumo sin la destinacion del mismo nombre, cuando el hecho se produce
ilicitamente™"".

Por ultimo, y dada la definicién del aspecto objetivo del hecho gravado por los
derechos de importacion realizada en este apartado, se hace notar que las
importaciones realizadas al amparo de las destinaciones aduaneras suspensivas' 2
no se encuentran sujetas al pago de derechos de importacion. En este punto,
Basaldua remarca que este tipo de destinaciones no se hallan “exentas”, sino “no
sujetas” al tributo, por no configurarse a su respecto el hecho gravado'?.

No obstante ello, cabe precisar que, frente al vencimiento del plazo de las
destinaciones suspensivas, se torna aplicable el régimen general, la ley presume

que la mercaderia ha sido importada para consumo de manera irregular, “..la

mercaderia resulta importada para consumo en forma automatica, sin interesar la

intencion del beneficiario del régimen suspensivo y aun contra su voluntad...”"™,

Ricardo Xavier, “Sujetos gravados por los tributos aduaneros”, Impuestos, nro. 22, octubre 2009,
Buenos Aires, p. 1850, nota al pie nro. 2).

"% Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 107.

" Alsina, Mario A.- Basaldua, Ricardo Xavier- Cotter Moine, Juan Patricio, Codigo Aduanero..., op.
cit., p. 166.

"2 Conforme al Codigo Aduanero, las destinaciones aduaneras suspensivas son: la destinacion
suspensiva de importaciéon temporaria (articulos 250/277), la destinacién suspensiva de depdsito de
almacenamiento (articulos 285/295) y la destinacion suspensiva de transito de importacion (articulos
296/320).

"3 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 99, nota al pie nro. 56.

"% Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 99, nota al pie nro. 56. Al respecto, puede verse

los articulos 274, 293 y 311 del Cddigo Aduanero.
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4.2. Elemento temporal. Momento en que se configura el hecho gravado.

El momento en que se configura el hecho gravado no debe ser confundido
con el momento imponible de los derechos de importacion, siendo este ultimo “...el
momento que el legislador elige para determinar el régimen tributario (v.gr., la
alicuota de los derechos de importacion) aplicable a la mercaderia importada...”'"®.
Conforme surge del ya citado articulo 636 del Cédigo Aduanero, el hecho

“

gravado de los derechos de importacion se produce “...cuando la mercaderia se
introduce al territorio aduanero por tiempo indeterminado”, es decir, en el momento
en que “..la mercaderia importada esté en condiciones de permanecer en el
territorio aduanero sine die, porque ha sido equiparada a las nacionales”'"®,

A fin de determinar cuando la mercaderia adquiere esa condicion, debemos
hacer una distincion segun se trate de una importacion para consumo regular o
irregular.

En el caso de una importacion para consumo regular, la mercaderia es objeto
de una destinacién de importacion para consumo, que segun el 233 del Cddigo

Aduanero es “..aquella en virtud de la cual la mercaderia importada puede
permanecer por tiempo indeterminado dentro del territorio aduanero”, siendo
sometida al procedimiento aduanero denominado despacho o desaduanamiento.

La Convencion de Kyoto, en el capitulo 2 de su Anexo General define el
desaduanamiento como “el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias
para permitir a las mercancias ingresar para el consumo, ser exportadas o ser
colocadas bajo otro régimen aduanero”:

Por lo que, cumplidas las formalidades respectivas, “...la aduana estara en
condiciones de autorizar la permanencia de la mercaderia en forma definitiva. En
consecuencia, al final de procedimiento establecido, dictara el acto administrativo
librando la mercaderia a plaza™"’.

Con respecto a ello, el articulo 231 de nuestro ordenamiento aduanero define

al libramiento como “...el acto por el cual el servicio aduanero autoriza el retiro de la

s Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 108. Sobre el momento imponible de los derechos

de importacion puede verse el citado libro en las paginas 188 a 194.
"1® Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 109.

""" Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 110.



46

mercaderia objeto de despacho”, debiendo ser retirada en “...los lugares, en las
horas y con sujecién a las formalidades que determine la Administracion Nacional de
Aduanas” (articulo 232, Codigo Aduanero).

En consecuencia, “...la mercaderia estara en condiciones de permanecer en
el territorio aduanero en forma definitiva sélo una vez que la aduana dicte el acto
administrativo que libre la mercaderia a plaza, es decir, el acto por el que autoriza el
introduccidn de la mercaderia en importacion para consumo...Desde entonces la
mercaderia extranjera queda equiparada a la “nacional” y resulta incorporada a la
libre circulacion econdémica interna...En consecuencia, el hecho gravado por los
derechos de importacién en las importaciones regulares se configura en la fecha en
que la aduana —autoridad competente- dicta el acto administrativo que autoriza el
retiro a plaza (“levante”, segun algunas legislaciones, como la espafola) de la
mercaderia, bajo la destinacién definitiva de importacion para consumo”'™®.

Cabe en este punto destacar que, encontrandose la mercaderia incorporada
juridicamente a la circulacion econdmica interna desde el acto del libramiento,
resulta irrelevante si efectivamente se materializa su retiro.

En lo que respecta a las importaciones irregulares, corresponde distinguir, por
un lado, el contrabando, que conforme el articulo 638, inciso a), del Cadigo
Aduanero, se configura el hecho imponible en la fecha de comisién del referido
delito, es decir, en “...el momento en que se cruce la frontera sin intervencion de la
aduana o burlandose el control aduanero””g; y por el otro, las destinaciones
suspensivas, respecto de las cuales la importacion a consumo irregular se produce
por incumplimiento de las obligaciones esenciales inherentes a esos regimenes
suspensivos : en la fecha en que venciere el plazo para reexportar la mercaderia en
la importacion temporaria, en la fecha de vencimiento del plazo para el cumplimiento
del transito en caso de un transito de importacién y, en el caso del depdsito de
almacenamiento, en la fecha en que desaparezca la mercaderia del local habilitado
aduaneramente (articulo 638, incisos d, e, f, del Cddigo Aduanero). En estos casos,

la fecha de la configuracién del hecho gravado coincide con el momento imponible.

"8 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., ps. 110y 111.

"9 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 111.
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4.3. Elemento subjetivo o personal. Sujeto gravado en la importacién para
consumo.

En relacion con el elemento subjetivo del hecho gravado por los derechos de
importacion, Jarach se pregunta: “4Quién es el sujeto pasivo principal, el
contribuyente? ;Es el que materialmente introduce la mercaderia, o es el
propietario, o el poseedor de la mercaderia o el destinatario o el que cumple las
formalidades de denuncia y de despacho?”'%.

El articulo 777 del Cédigo Aduanero argentino dispone que “la persona que
realizare un hecho gravado con tributos establecidos en la legislacion aduanera es
deudora de éstos”.

Como quedara expuesto en los apartados precedentes, en la legislacion
aduanera argentina, el hecho gravado por los derechos de importacion es la
importacion para consumo. Ello asi, quien configura con su conducta el hecho
gravado es el importador para consumo, constituyéndose en deudor, por deuda
propia, de los derechos de importacion.

El apartado 1, del articulo 91 del Cdédigo Aduanero define a los importadores
como “...las personas que en su nombre importan mercaderia, ya sea que la trajeren
consigo o que un tercero la trajere para ellos”.

Nétese con esta definicidn que “...Ia condicion juridica de “importador” ante las
aduanas no se configura, paradojicamente, con la simple realizacion del hecho de la
importacion...En efecto, es de notar que, la gran mayoria de las veces, quienes
atraviesan las fronteras aduaneras con las mercaderias objeto del comercio
internacional son los “transportistas”. Estos son los sujetos que, en cumplimiento de
su obligaciéon contractual de trasladar las mercaderias a destino, importan las

mercaderias al transportarlas a través de las fronteras”'?’.

“

La condicién juridica de importador requiere que la persona “...que tenga
disponibilidad juridica de la mercaderia objeto de la operacion (v. gr., presentando el
conocimiento que lo designa destinatario o consignatario de la mercaderia) se
presente ante la aduana y solicite una destinacién aduanera a su nombre. Vale

decir, es necesario que la persona que tenga una relacion juridica con la mercaderia

'2% Jarach, Dino, El hecho..., op. cit., p. 171.

121 Basaldua, Ricardo Xavier, “Sujetos...”, op. cit., p. 1851.



48

que le permita disponer aduaneramente de ella, manifieste al servicio aduanero su
voluntad de someter a la mercaderia a un régimen aduanero”'?,

En el mismo sentido, y dando respuesta al interrogante planteado en primer
término, Jarach explica que en la obligacion tributaria aduanera, “el contribuyente
por naturaleza no es quien importa materialmente, sino aquel para el cual la
importacion se efectla...Este es el contribuyente del impuesto aduanero, es decir, el
deudor por titulo propio, porque para €l se realiza el hecho imponible...Naturalmente,
puede, al lado del contribuyente ser indicado por la ley otro responsable del tributo,
como el transportador, o el despachante, o el que obra en lugar del importador en
virtud de un contrato de comision...Pero estas otras personas son responsables del
tributo, en algunos casos solidariamente, en otros casos substitutivamente, pero no
contribuyentes: y su deuda o, mejor dicho, su responsabilidad nunca suprime la
deuda propia del destinatario de la mercaderia en el interior, quien es el
contribuyente”'?.

En efecto, y a modo ilustrativo, el transportista se constituira
excepcionalmente en importador para consumo. Ello tendra Ilugar cuando
mercaderia declarada en el manifiesto de carga resultare faltar a la descarga. En
este caso, y conforme lo dispone el articulo 142 del Codigo Aduanero, el
transportista se constituye en deudor por deuda propia de los derechos de
importacion.

Asimismo, cabe sefalar que en algunas legislaciones aduaneras, quien

solicita la importacion de la mercaderia es denominado declarante. En nuestra

'22 Basaldua, Ricardo Xavier, “Sujetos...”, ibidem.

123 Jarach, Dino, El hecho..., op. cit., ps. 171 a 173. En relacién con el despachante de aduana, cabe
aclarar que “en la legislacion aduanera argentina, como en muchas otras, en la medida en que el
despachante de aduana actue en representacion de los importadores y exportadores, en la esfera del
poder conferido, no se convertira en deudor de los tributos aduaneros relativos a las operaciones que
gestione. Si, por el contrario, actuara en su propio nombre, es decir, como comisionista, se convertira
en importador o en exportador y sera entonces deudor por deuda propia. A diferencia de otras
legislaciones, en el Cédigo Aduanero argentino no se prevé que pueda ser deudor por deuda ajena,
es decir, en el sistema del Cdodigo al despachante no se le impone una responsabilidad solidaria con
los importadores y los exportadores por los que tributos que adeudaren estos ultimos (Basaldua,

Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 218).



49

legislacién dicho término no puede ser equiparado al de importador para consumo,
“...pues también se es declarante en las destinaciones aduaneras suspensivas, que
no se hallan gravadas por los tributos aduaneros”'?,

Por ultimo, otras legislaciones se refieren al consignatario de las mercaderias.
Con respecto a ello, Basaldua advierte que “...no cabe equiparar al consignatario
con el importador. Es que el consignatario no siempre se convertira en importador.
Notese que el consignatario o destinatario de la mercaderia es tal por el hecho de
figurar asi en el contrato de transporte (estipulado entre el cargador y el
transportista), es decir, es la persona a la cual el transportista debe entregarle la
mercaderia. Pero, en primer lugar, puede ocurrir que el cargador ejerza un derecho
que le es propio (ius variandi) y cambie la consignacién, instruyendo al transportista
que la mercaderia debe entregarse a otra persona que no figura en el
contrato...Ademas, puede ocurrir que el consignatario, también en ejercicio de un
derecho que le es propio, no acepte la consignacion. En ambos supuestos, por
razones diferentes, el consignatario que figura en el contrato de transporte no se
presentara ante la aduana para pedir la importacion de la mercaderia y, por ende, no
se convertira en importador. En consecuencia, el mero hecho de que una persona
figure como destinatario o consignatario de la mercaderia en un contrato de

transporte no basta para que la aduana pueda exigirle el pago del tributo”'?°.

124 Basaldua, Ricardo Xavier, “Sujetos...”, op. cit., p. 1852.

125 Basaldua, Ricardo Xavier, “Sujetos...”, op. cit., ps. 1852 y 1853.
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Capitulo 5
La preferencia arancelaria concedida por el certificado de origen como una no

sujecion tributaria.

Como senalamos al comienzo del presente trabajo, Sortheix recuerda que
“...para determinar la naturaleza juridica de las cosas no debe estarse a los nombres
que las leyes dan sino a los regimenes legales que establecen”'?.

En este punto, cabe afirmar que la preferencia arancelaria concedida por el
certificado de origen constituye una no sujecion tributaria, por no configurar el
ingreso de la mercaderia amparada por el mismo el hecho imponible previsto para
los derechos de importacion.

Conforme lo hasta aqui desarrollado, el certificado de origen es el documento
que acredita que la mercaderia importada resulta ser originaria de un pais con el que
se ha suscripto un acuerdo comercial, en virtud del cual los Estados parte del mismo
establecen normas de origen preferenciales.

Si bien el comercio internacional de mercaderias se encuentra regido por el
principio de no discriminacion ', el trato preferencial en materia arancelaria
concedido en virtud del origen de las mercaderias es validamente reconocido por el
Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en los procesos de
integracion econdmica de los Estados a través de la constitucion de zonas de libre
comercio y uniones aduaneras (articulo XXIV del GATT) y, asimismo, cuando los
paises en desarrollo conforman areas de preferencias arancelarias fundadas en la
denominada Clausula de Habilitacién (Decisiéon sobre trato diferenciado y mas

favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo).

5.1. Laintegracién econémica.

En lo que respecta a los procesos de integraciéon econdmica de los Estados,
el articulo XXIV, parrafo 4, del GATT dispone que: “las partes contratantes

reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desarrollando,

126 Sortheix, Juan José A., “La estructura...”, op. cit., p. 386.

27 \ler nota al pie nro. 37
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mediante acuerdos libremente concertados, una integracion mayor de las economias
de los paises que participen en tales acuerdos. Reconocen también que el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio debe tener
por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y no erigir obstaculos
al de otras partes contratantes con estos territorios”.

En cuanto al marco histérico que llevo a la introduccién de esta excepcion al
principio de no discriminacion, ensefia Basaldua que se debio “...a diversas razones
de indole histérica, politica y econémica. Con vistas al futuro, procuré posibilitar con
ella —finalizada la guerra- la preconizada y deseada integracion europea, en especial
de Alemania y Francia, como elemento indispensable para preservar la paz’'?®.

En relacion con los procesos de integracion, explica el citado autor que “la
idea de “integracion” supone la existencia de “partes” con las cuales se pretende
formar un “todo”...las partes a integrar se nos presentan como una pluralidad de
espacios econdmicos...Los espacios aludidos son los distintos “territorios
aduaneros”, donde la importacion y la exportacion de mercaderias estan sometidas
a la aplicacion de un arancel aduanero y de un régimen de prohibiciones
econdmicas, absolutas o relativas, de importacion y de exportacion”'°.

Asimismo, Basaldua sefala que “el objetivo de la integracion que pueden
encarar de comun acuerdo varios Estados supone, en la gran mayoria de los casos,
iniciar un proceso de liberalizacion comercial, que demanda cierto tiempo. Dicho
proceso consiste en un conjunto de acciones perseverantes destinadas a abolir
progresivamente la discriminacion entre las unidades econdmicas pertenecientes a

dichos Estados. En este sentido, se advierte que la integracion econdmica

128 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion. Aspectos Generales”, en Diaz, Vicente O. (dir.),

Tratado de Tributacioén. Politica y economia tributaria, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2004, t. Il., p.
88.

'?% Basaldua, Ricardo Xavier, “Disciplinas y herramientas para la integracion econémica”, ponencia
presentada en el Primer Encuentro Iberoamericano de Derecho Aduanero, celebrado en Guadalajara,
México, los dias 9 y 10 de junio de 2005, publicada en las respectivas Memorias de dicho encuentro
por el Instituto Interamericano de Fronteras y Aduanas, ISEF, México, asi como en E/ Derecho del
28/10/2005 (seccion “Tributario”), N° 11.373, Afio XLIII, p. 2.
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emprendida conduce a la fusién de los diferentes territorios aduaneros involucrados
y se concreta en la creacidn de un Unico territorio aduanero”'*°.

Debido a la cantidad de tiempo que requiere, por lo general, la conformacion
de una zona de libre comercio y de una union aduanera, es que la excepcion al
principio de no discriminacion resulta también aplicable a los acuerdos provisionales
tendientes a su constitucion.

La constitucion de las zonas de libre comercio y de las uniones aduaneras
esta sujeta a un control previo de los miembros de la OMC, como asi también se
exige el cumplimiento de una serie de requisitos, para evitar que la excepcién resulte
desnaturalizada.

Asi, el parrafo 7, del articulo XXIV del GATT, dispone que: “a) Toda parte
contratante que decida formar parte de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio, o participar en un acuerdo provisional tendiente a la formacién de tal unién
aduanera o de tal zona de libre comercio, lo notificara sin demora a las partes
contratantes, facilitandoles, en lo que concierne a la unién o zona en proyecto, todas
las informaciones que les permitan someter a las partes contratantes los informes y
formular las recomendaciones que estimen pertinentes; b) Si, después de haber
estudiado el plan y el programa comprendidos en un acuerdo provisional...las partes

contratantes llegan a la conclusién de que dicho acuerdo no ofrece probabilidades

130 Basaldua, Ricardo Xavier, “Disciplinas...”, op. cit., p. 2. Asimismo, el referido autor ensefia que “el
sistema normativo que regula el proceso dirigido a la eliminacidon progresiva de las discriminaciones
relativas a las mercaderias objeto del trafico entre los distintos territorios aduaneros se denomina
“derecho de la integracién”...Se distingue netamente del Derecho internacional, pues a diferencia de
éste, que parte del supuesto insoslayable de la soberania de los Estados y de su integridad territorial,
el Derecho de la integracién procura cercenar dicha soberania y desconocer las fronteras que los
delimitan y separan para construir un nuevo territorio, el territorio comun de la uniéon aduanera.
Ademas, en sus expresiones mas avanzadas, el Derecho de la integraciéon alcanza el denominado
“efecto directo” de sus normas vy, por lo tanto, resulta aplicable también a los ciudadanos o residentes
de los diversos Estados que conforman la unién aduanera. En cambio, el Derecho internacional
publico se mantiene en la esfera de los Estados, cuyas relaciones procura regular. EI Derecho
internacional publico se caracteriza, entonces, por ser un sistema conservador, un orden basicamente
estatico y respetuoso del statu quo —representado por las soberanias existentes-, frente al dinamismo
propio y al afan innovador del Derecho de la integraciéon” (Basaldua, Ricardo Xavier, “Disciplinas...”,
ibidem).
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de dar por resultado el establecimiento de una union aduanera o de una zona de
libre comercio en el plazo previsto por las partes del acuerdo, o consideran que este
plazo no es razonable, las partes contratantes formularan sus recomendaciones a
las partes en el citado acuerdo. Estas no lo mantendran o no lo pondran en vigor,
segun sea el caso, si no estan dispuestas a modificarlo de conformidad con tales
recomendaciones; c¢) Toda modificacion substancial del plan o del
programa...debera ser comunicada a las partes contratantes, las cuales podran
solicitar de las partes contratantes interesadas que inicien consultas con ellas, si la
modificacion parece que puede comprometer o diferir indebidamente el
establecimiento de la union aduanera o de la zona de libre comercio”.

Cabe destacar que el control que ejercen los miembros de la OMC no se
limita a su constitucion, sino que se extiende durante el desarrollo del proceso de

integracion.

5.1.1. Lazona de libre comercio.
La zona de libre comercio, también denominada zona de libre cambio, resulta

131

ser un grado o modalidad de integracion entre una pluralidad de Estados ', siendo

“...una primera etapa de los procesos de integracion econdémica, que —aunque no la
realiza por si misma- sienta bases ciertas para su consecucion”'®?,

El Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, define
en su articulo XXIV, parrafo 8, inciso b), a la zona de libre comercio como “...un
grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos
de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la
medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos

XI, X, X, XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios

31 “Los acuerdos de cooperacion o de integracion econémica pueden perseguir distintos grados o

modalidades de integracioén, segun la amplitud del trafico comprendido y el alcance de la eliminacion
de las discriminaciones. En consideracién al grado de compromiso que asumen los Estados a ese fin,
pueden distinguirse: Areas de preferencias econdmicas...Zonas de libre comercio...Unién
tarifaria...Unién aduanera...Mercado Comun...Unién econdmica...” (Basaldua, Ricardo Xavier,
“Disciplinas...”, op. cit., ps. 2y 3).

132 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 103.
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comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona
de libre comercio”.

En concordancia con ello, Basaldua explica que “para la conformacion de la
zona de libre comercio deben haberse suprimido las barreras aduaneras y las otras
restricciones econdmicas unicamente con relacion a las mercaderias originarias de
los territorios de los Estados asociados. También en esta modalidad, la construccion
de la zona de libre comercio se realiza mediante la supresion de las regulaciones
aduaneras restrictivas referidas a la circulacion de las mercaderias entre los Estados
asociados”'.

En cuanto a la politica comercial hacia terceros paises, cada Estado conserva
su manejo y fija el arancel para la importacién de la mercaderia extrazona, “...en
esta etapa no se conforma un territorio aduanero comun y las mercaderias
originarias de extrazona, aunque fueren despachadas a consumo por alguna de las
aduanas de un Estado parte de la asociacion, no quedan habilitadas para circular
libremente en los territorios aduaneros de las demas partes”'*.

Ello asi, podemos decir que la caracteristica principal de las zonas de libre
comercio resulta ser la libre circulacion de las mercaderias originarias de los Estados
miembros en los territorios aduaneros que la conforman. “La libre circulacién a que
se alude es la circulacién econdémica, que posibilita no sdlo el transito o movimiento,
sino la permanencia y sobre todo la utilizacion econémica plena de las mercaderias
en el espacio de que se trate. Esta libre circulacién rechaza tanto la existencia de
restricciones arancelarias (las denominadas ‘barreras arancelarias’) como de
restricciones no arancelarias de naturaleza econdémica...En cambio, los Estados no
renuncian a las restricciones de naturaleza no econdmica, como las fundadas en
razones de salud publica, sanidad animal y vegetal, seguridad, etcétera. Respecto
de estas materias, o que se impone es la uniformizacion, la armonizacién o —por lo
menos- la fijacién de criterios comunes sobre los requisitos que deben cumplirse

para autorizar la libre circulacion”'®®. Para la libre circulacién de las mercaderias

133 Basaldua, Ricardo Xavier, “Disciplinas...”, op. cit., p. 2.

134 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 103.

138 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 104.
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originarias de los Estados parte, resulta fundamental el establecimiento de reglas
para determinar el origen de las mercaderias.

Conforme al régimen legal previsto para las zonas de libre comercio, la
importacion de mercaderia originaria de los Estados que la conforman no se
encuentra sujeta a los derechos de importacion, por no configurar la descripcidén de
la hipotesis legal condicionante tributaria. La preferencia arancelaria concedida por
el certificado de origen en la zona de libre comercio constituye una no sujecion
tributaria, por cuanto el régimen legal previsto para este tipo de acuerdos
econdmicos tiene un doble efecto.

El primero de ellos, consiste en una modificacion del hecho gravado. Se
eliminan los derechos aduaneros que gravan la importacién para consumo de las
mercaderias originarias de los Estados parte, quedando sujeta al tributo unicamente
la importacién para consumo de la mercaderia originaria de extrazona. Los acuerdos
de libre comercio actuan sobre el hecho gravado, motivo por el cual no constituyen
normas de exencion. Las exenciones no conmueven la existencia del hecho
imponible -ni tienen esa finalidad-, sino que tienen incidencia en su efecto, en el
nacimiento de la obligacién de pago del tributo. Pues bien, este tipo de acuerdos de
integracion, importan concretamente un recorte del hecho gravado, una reduccion,
su limitacion a la importacién para consumo de la mercaderia originaria de extrazona
y la desgravacion de la importacion de mercaderia originaria de los Estados parte.

El segundo efecto producido por el acuerdo econémico celebrado, consiste en
que la mercaderia originaria no se encuentra gravada por derechos de importacion
desde su creacidon. En otras palabras, la mercaderia originaria de los Estados
constitutivos goza de circulacion libre de derechos en los distintos territorios
aduaneros que conforman la zona de libre comercio, desde sus origenes y por su
origen.

Para clarificar este concepto, cabe recordar que una de las notas
caracteristicas del origen, sefialada en los comienzos del presente trabajo, resulta
ser su configuracion y conservacion con independencia del movimiento de la
mercaderia: “la mercaderia posee origen desde que existe como tal, sea que

permanezca siempre en el mismo lugar o que se traslade de un lugar a otro” '3,

'3 Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op. cit., p. 413.
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Ello asi, y siendo que la libre circulacion de la mercaderia se establece en
virtud de su origen, la mercaderia se encuentra amparada por la preferencia
arancelaria consistente en la eliminacion de tributos aduaneros desde que existe
como tal, con independencia de la posibilidad de su posterior traslado de un territorio
aduanero a otro.

Con ello queremos significar que, en caso de su importacion para consumo al
territorio aduanero de un Estado parte, la eliminacion de los gravamenes
correspondientes a la mercaderia originaria no tiene efecto al tiempo del traspaso de
la frontera aduanera, es decir, al tiempo de la configuracién del hecho imponible,
sino que la preferencia arancelaria que recae sobre la mercaderia originaria opera
desde antes de producido el hecho de su importacion.

En definitiva, el origen es lo que califica a la mercaderia y lo que determina
que respecto de ella nunca se configure el hecho gravado y su consecuente efecto,
el nacimiento de la obligacion de pago del tributo.

Ello explica que el importador, frente al pago realizado en concepto de tributos
por la falta de presentacién del certificado al tiempo de la importacion, tenga derecho
a solicitar su devolucion. Ello es asi, por cuanto el pago realizado constituye un pago
sin causa, ya que la mercaderia originaria nunca estuvo gravada por el arancel del
pais de la zona de libre comercio.

Asimismo, resulta conteste con nuestra afirmacién, el hecho de que la
preferencia arancelaria acreditada por el certificado de origen en las zonas de libre
comercio no configura las restantes caracteristicas propias de la exencion: constituir
una excepcion a la regla general contenida en la norma de sujecion y la necesidad
de la existencia de dos normas, la que impone y la que exime.

En efecto, el régimen previsto para las mercaderias originarias en este tipo de
acuerdos no constituye una excepcion, sino la regla. Con miras a la integracion
econdmica, el régimen legal general de una zona de libre comercio establece la libre
circulacion de la mercaderia originaria de los Estados parte, encontrandose gravada
con tributos aduaneros unicamente la mercaderia originaria de extrazona. Ello asi, la
excepcion se constituiria en caso de que, por algun motivo, se dispensara del pago

de tributos a la mercaderia originaria de extrazona.
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Por otro lado, tampoco existe una norma de sujecién y una segunda norma de
exencion que neutralice la imposicidon, sino que hay una unica norma, la norma
constitutiva de la zona de libre comercio que modifica el hecho gravado eliminando
los derechos de importacion para la mercaderia originaria.

Por ultimo, corresponde poner de resalto que, la conformacion de una zona
de libre comercio requiere la implementacion por parte de los Estados de lo que se
denomina un programa de liberacién comercial, “...durante el cual se eliminen
gradualmente las restricciones econdmicas directas e indirectas que afecten la
circulacion interna de las mercaderias originarias de los Estados parte”**’. Conforme
ensefia Basaldua, ello encuentra fundamento en que “la eliminacion de las
restricciones no puede efectuarse de un dia para el otro, porque —de ser asi-
muchas empresas no tendrian oportunidad de adaptarse a las nuevas condiciones
de competencia. Precisamente, la graduacion responde a la intencion de posibilitar
la subsistencia de las empresas idoneas mediante su adaptacion a la conformacion
de un espacio economico donde deberan competir con las empresas establecidas
en los otros Estados que integran la zona de libre comercio™*.

Estos programas de liberacion comercial no alteran nuestra afirmacion, ya
que si bien importan la eliminacion gradual de los tributos aduaneros, la libre
circulacion de la mercaderia originaria hace a la esencia de las zonas de libre
comercio, disponiéndose desde su constitucién. La modificacién del hecho gravado
se produce desde su conformacion, operando la gradualidad unicamente a los fines

de la adaptacion al nuevo espacio econdémico.

5.1.2. Launién aduanera.

En lo que respecta a la unidon aduanera, ésta se encuentra definida en el
inciso a), parrafo 8, del articulo XXIV del GATT, el que dispone: “se entendera por
union aduanera, la substitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero, de manera: i) que los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea

necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIlI, XIV, XV

137 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 101.

138 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, ibidem.
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y XX) sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
entre los territorios constitutivos de la uniéon o, al menos, en lo que concierne a lo
esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos
territorios; y ii) que...cada uno de los miembros de la unién aplique al comercio con
los territorios que no estén comprendidos en ella derechos de aduana y demas
reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean idénticos”.

Asimismo, el Glosario de Términos Aduaneros Internacionales de la
Organizacion Mundial de Aduanas define a la unidon aduanera (union douaniére-
customs unién) como una “entidad constituida por un territorio aduanero que
sustituye a dos o mas territorios aduaneros y que posee en su Uultima fase las
caracteristicas siguientes: un arancel aduanero comun y una legislacién aduanera
comun o armonizada para la aplicacion de este arancel; la ausencia de percepcion
de los derechos de aduana e impuestos de efecto equivalente en los intercambios
entre los paises que conforman la unién aduanera de los productos totalmente
originarios de estos paises o de productos de paises terceros cuyas formalidades de
importacion han sido cumplidas y los derechos e impuestos de efecto equivalente
percibidos o garantizados y que no se han beneficiado de una bonificacion total o
parcial de estos derechos e impuestos; eliminacién de reglamentaciones restrictivas
a los intercambios comerciales en el interior de la unién aduanera”'.

Ello asi, podemos resumir que la unién aduanera resulta ser un grado o
modalidad de integracidn superior a la zona de libre comercio, caracterizada por:
una legislacion aduanera comun, una tarifa aduanera comun y un territorio aduanero

comun.

"World Customs Organization. Glossary of International Customs Terms. Customs unién: Entity

forming a Customs territory replacing two or more territories and having in its ultimate state the
following characteristics : - a common Customs tariff and a common or harmonized Customs
legislation for the application of that tariff; - the absence of any Customs duties and charges having
equivalent effect in trade between the countries forming the Customs Union in products originating
entirely in those countries or in products of other countries in respect of which import formalities have
been complied with and Customs duties and charges having equivalent effect have been levied or
guaranteed and if they have not benefited from a total or partial drawback of such duties and charges.

- the elimination of restrictive regulations of commerce within the Customs Union.
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En relacion con ello, enseia Basaldua que la unién aduanera “...implica una
profundizacién de la integracion, tanto en su aspecto interno como en el externo...En
el aspecto interno, que hace a la circulacién de las mercaderias dentro de su ambito
espacial, va mas lejos que la zona de libre comercio, ya que también libera la
circulacion interior de las mercaderias no originarias despachadas para consumo por
las aduanas comunes. En el aspecto externo, ademas de contar con una tarifa
externa comun, se han uniformado las prohibiciones econdmicas a la importacién y a
la exportacion (en el lenguaje del GATT, las ‘reglamentaciones comerciales
restrictivas’). Vale decir que en este estadio se hallan uniformadas tanto las
restricciones aduaneras arancelarias como las no arancelarias aplicables a los
terceros paises. En consecuencia, se adopta una politica comercial comun hacia los
terceros paises y se configura asi, ya no sélo un territorio arancelario, sino un
verdadero territorio aduanero comun”'%°.

Del régimen legal previsto para las uniones aduaneras, se advierte que, al
igual que acontece en las zonas de libre comercio, la preferencia arancelaria
concedida por el certificado o declaracion de origen constituye una no sujecion
tributaria, por no configurar la descripcion de la hipotesis legal condicionante
tributaria.

Sin perjuicio de que la libre circulacion de mercaderia originaria responde al
instituto de la no sujecion tributaria tanto en la zona de libre comercio como en la
unién aduanera, los fundamentos resultan ser diferentes, por cuanto las uniones
aduaneras implican un grado mayor de integracion, al constituirse, entre otras cosas,
un unico territorio aduanero entre los Estados que la conforman.

Como ya hemos desarrollado en este trabajo, el territorio aduanero se

distingue del territorio nacional, al aludir a un concepto juridico-econémico, “...al

ambito donde se aplican los derechos aduaneros y las restricciones de naturaleza
»141

“

econdmica a la introduccién y a la extraccibn de mercaderia” ™', por lo que “...el
ambito espacial del “territorio de la Nacién” y del “territorio aduanero” pueden o no

coincidir en un supuesto dado...puede ocurrir que en un “territorio nacional”

140 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 108.

'*! Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 116.
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coexistan varios “territorios aduaneros” o, por el contrario, que un “territorio
aduanero” abarque el “territorio nacional” correspondiente a varios Estados”'*2.

En las zonas de libre comercio, en donde no se produce la fusiéon de los
distintos territorios aduaneros de los Estados parte, la modificacién del hecho
gravado mediante la eliminacion de los derechos de importaciéon de la mercaderia
originaria, deviene necesaria en aras de la integracion econdmica, a fin de que no se
configure el hecho imponible de los derechos de importacion al tiempo del cruce de
la mercaderia originaria por el limite del territorio aduanero de un Estado parte.

Distinto es lo que acontece en las uniones aduaneras, ya que si bien su
conformacién requiere la eliminacion o ausencia de derechos de aduana para la
mercaderia originaria de los Estados parte mediante la modificacion del hecho
gravado, lo cierto es que ello resulta ser una consecuencia de la constitucion de un
unico territorio aduanero entre los Estados que la conforman. Ello es asi, ya que al
fusionarse los territorios aduaneros de los Estados, la circulacion de la mercaderia
originaria a través de éste no configura ninguno de los elementos propios del hecho
imponible de los derechos de importacion.

En concreto, no se origina el elemento objetivo o material y el elemento
espacial, es decir, no se configura una importacién para consumo a un territorio
aduanero. La mercaderia originaria no egresa de un territorio aduanero ni se
introduce en otro, sino que al tratarse de un territorio aduanero comun, la mercaderia
se desplaza por éste, sin traspasar fronteras aduaneras, sin cruzar el limite del
territorio aduanero comun. Como consecuencia de la falta de configuracion del
elemento objetivo o material y el elemento espacial del hecho gravado, tampoco se
producen los dos elementos restantes. Al no haber en los hechos una importacién, el
sujeto que tenga la disponibilidad juridica de la mercaderia originaria no resulta ser
calificado como importador, ni la mercaderia originaria requerira del acto
administrativo de libramiento a plaza para considerarse incorporada a la circulacion
economica interna.

Adviértase que en las uniones aduaneras tampoco configuran las dos

restantes caracteristicas de las exenciones tributarias.

%2 Basaldua, Ricardo Xavier, Tributos..., op. cit., p. 37.
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Al igual que acontece en las zonas de libre comercio, la libre circulacion de
mercaderia originaria constituye la regla y no una excepcion a la imposicidn,
encontrandose gravada también aqui, unicamente, la mercaderia originaria de
extrazona. Esta mercaderia una vez traspasada la frontera aduanera de la unién y
luego de despachada para consumo por las aduanas comunes, tendra libre
circulacion en el territorio aduanero comun.

Asimismo, este tipo de acuerdos economicos no constituyen una norma de
exencion que neutraliza la norma de imposicion. Al haberse constituido un territorio
aduanero comun, la circulacion de la mercaderia originaria a través de éste no se
encuentra gravada por no configurar una importacion para consumo. No estamos
frente a una norma que anula la consecuencia juridica de la configuracién del hecho
imponible, ya que el hecho gravado jamas tuvo lugar.

Por dultimo, podemos preguntarnos qué ocurre en el caso de que la
mercaderia originaria de la union deba ser exportada para su perfeccionamiento a
un Estado no integrante de la misma, sin que dicho proceso implique una
modificacion en su origen. En ese caso, la mercaderia originaria de la union que es
reimportada al territorio aduanero comun, no se encuentra sujeta al tributo, pero ello
no obedece a la eliminacion de los tributos aduaneros producida por la celebracion
de este acuerdo de integracién, sino que mas bien responde al hecho de que, en

definitiva, se trata de un régimen de exportacion temporaria.

5.2. Las areas de preferencias arancelarias.

Las areas de preferencias arancelarias se refieren “...— como lo indica su
denominacion- exclusivamente a las concesiones relativas a los derechos aduaneros
que gravan la importacion o la exportacion de las mercaderias entre los paises
pertenecientes a la zona. Ello es asi porque los unicos tributos propiamente
“arancelarios” son los que figuran en la nomenclatura arancelaria, y ellos consisten
en derechos de importacién y derechos de exportacion”*>.

Desde un punto de vista tedrico, estas areas se distinguen de aquellas zonas
en las que se conceden preferencias aduaneras o econdémicas. En efecto, estas

ultimas tienen un mayor alcance, ya que mientras las areas de preferencias

143 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., p. 97.
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arancelarias se circunscriben a las restricciones meramente arancelarias, las zonas
o areas de preferencias aduaneras contemplan tanto restricciones directas como
indirectas y, por su parte, las areas de preferencias econémicas abarcan, ademas,
“...aspectos que no son de naturaleza aduanera, pero que hacen a un tratamiento
discriminatorio de la mercaderia extranjera, ya sea al tiempo de su importacion (v.gr.,
régimen de tipo de cambio multiple) o una vez que esta ha sido importada a un
determinado pais”'*.

Ello asi, las areas de preferencias arancelarias constituyen la manifestaciéon
mas elemental de la cooperacion econdmica entre los Estados, por lo que no se
encuentran incluidas en la excepcion del articulo XXIV del GATT, sino que para su
constituciéon los Estados suelen ampararse en la denominada Clausula de
Habilitacion relativa a las preferencias comerciales en favor de los paises en vias de
desarrollo.

En relacion con ello, Basaldua ensefia que “bajo la denominacion de
“Clausula de Habilitacion” se alude a la Decisidn sobre trato diferenciado y mas
favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo, adoptada
por las partes contratantes el 28/11/1979, al final de la Ronda Tokio (1973-1979)"'%°,
y explica que “por aplicacidon de sus disposiciones, puede acordarse un trato
diferencial y mas favorable a los paises en desarrollo o, también, entre ellos mismos,
sin que pueda invocarse la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida”'*®.

En lo que respecta a las areas de preferencias arancelarias, los parrafos 1y
2, inciso c), de la referida Decision expresan lo siguiente: “1. No obstante las
disposiciones del articulo primero del Acuerdo General, las partes contratantes
podran conceder un trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, sin
conceder dicho trato a las otras partes contratantes. 2. Las disposiciones del parrafo
1 se aplicaran: c) a los acuerdos regionales o generales concluidos entre Partes
Contratantes en desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente los aranceles

y, de conformidad con los criterios o condiciones que puedan fijar las Partes

144 Basaldua, Ricardo Xavier, “La regionalizacion...”, op. cit., ps. 97 y 98.

'%® Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op. cit., p. 181

'%® Basaldua, Ricardo Xavier, La Organizacion..., op. cit., p. 182.
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Contratantes, las medidas no arancelarias, aplicables a los productos importados en
el marco de su comercio mutuo...”

Seguidamente, el parrafo 3 de la referida Decision establece la finalidad de la
Clausula de Habilitacion al expresar que “todo trato diferenciado y mas favorable
otorgado de conformidad con la presente clausula: a) estara destinado a facilitar y
fomentar el comercio de los paises en desarrollo y no a poner obstaculos o a crear
dificultades indebidas al comercio de otras partes contratantes; b) no debera
constituir un impedimento para la reduccion o eliminacion de los aranceles y otras
restricciones del comercio con arreglo al principio de la nacién mas favorecida...”.

En este punto, cabe recordar que la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), creada por el Tratado de Montevideo de 1980, y de la que
forma parte la Republica Argentina, se ampar6 para su constitucion en la referida

Clausula de Habilitacion™’.

" E| preambulo del Tratado de Montevideo de 1980 expresa: “Los Gobiernos de la Republica

Argentina, de la Republica de Bolivia, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica de
Colombia, de la Republica de Chile, de la Republica del Ecuador, de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Republica del Paraguay, de la Republica del Peru, de la Republica Oriental del Uruguay y de la
Republica de Venezuela. Animados por el propdsito de fortalecer los lazos de amistad y solidaridad
entre sus pueblos. Persuadidos de que la integracion econdmica regional constituye uno de los
principales medios para que los paises de América Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo
econdmico y social a fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos. Decididos a renovar el
proceso de integracion latinoamericano y a establecer objetivos y mecanismos compatibles con la
realidad de la regién. Seguros de que la continuacion de dicho proceso requiere aprovechar la
experiencia positiva obtenida en la aplicacion del Tratado de Montevideo del 18 de febrero de 1960.
Conscientes de que es necesario asegurar un tratamiento especial para los paises de menor
desarrollo econémico relativo. Dispuestos a impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y
cooperacion con otros paises y areas de integracion de América Latina, a fin de promover un proceso
convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comun regional. Convencidos de la
necesidad de contribuir a la obtencién de un nuevo esquema de cooperacion horizontal entre paises
en vias de desarrollo y sus areas de integracion, inspirado en los principios del derecho internacional
en materia de desarrollo. Teniendo en cuenta la decisién adoptada por las Partes Contratantes del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio que permite concertar acuerdos regionales o generales
entre paises en vias de desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente las trabas a su

comercio reciproco. Convienen en suscribir el presente Tratado el cual sustituira, conforme a las
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Por el Tratado de Montevideo de 1980, “...las partes contratantes prosiguen el
proceso de integracibn encaminado a promover el desarrollo econdémico- social,
armonico y equilibrado de la regidén...”, teniendo como objetivo a largo plazo “...el
establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comun
latinoamericano” (articulo 1).

A ese fin, el Tratado establece que “los paises miembros se otorgaran
reciprocamente una preferencia arancelaria regional...” (articulo 5) y, asimismo,
admite que éstos celebren acuerdos de alcance regional y acuerdos de alcance
parcial (articulo 4).

En cuanto a los acuerdos de alcance regional, ellos se caracterizan por la
participacion de la totalidad de los miembros de la ALADI, celebrandose en el marco
de los objetivos y disposiciones del Tratado, pudiendo referirse a las materias y
comprender los instrumentos previstos para los acuerdos de alcance parcial (articulo
6).

En lo que respecta a los acuerdos de alcance parcial, en su celebracion no
participan todos los paises miembros de la ALADI y tienen como objetivo crear las
condiciones necesarias para profundizar el proceso de integracion regional mediante
su progresiva multilateralizacion. Los acuerdos de alcance parcial pueden ser
comerciales, de complementacién econdmica, agropecuarios, de promocién del
comercio o0 pueden adoptar otras modalidades, caracterizandose por contener
tratamientos diferenciales consistentes en la desgravaciéon arancelaria de la
mercaderia originaria de los Estados firmantes del mismo, pudiendo establecerse a
ese efecto normas especificas en materia de origen (articulos 7, 8 y 9).

A modo de ejemplo, la Republica Argentina en el marco de la ALADI ha
suscripto los Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica n° 14 y
18, en virtud de los cuales los paises signatarios acordaron eliminar los gravamenes
y demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco, mediante la
implementacion de un programa de desgravacion progresivo, lineal y automatico de

los productos originarios de los paises signatarios del mismo.

disposiciones en el mismo contenidas, al Tratado que instituye la Asociacion Latinoamericana de

Libre Comercio”.
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En relacién con nuestro objeto de estudio, aqui también nos encontramos
frente a un supuesto de no sujecion tributaria. En efecto, la importacién a consumo
de mercaderias originarias de los Estados que conforman areas de preferencias
arancelarias no se encuentra sujeta a derechos de importacion, por haberse
producido un recorte en el hecho gravado mediante la celebracion de estos
acuerdos.

Del mismo modo que acontece en las zonas de libre comercio, los acuerdos
constitutivos de areas de preferencias arancelarias eliminan los derechos de
importacion que gravan el ingreso a consumo de mercaderias originarias de los
Estados parte, quedando sujeta al tributo unicamente la importacion para consumo
de mercaderias originarias de los Estados que no las conforman. En definitiva, estos
acuerdos no hacen otra cosa mas que desgravar en virtud del origen de la
mercaderia lo que, con anterioridad a su celebracion, se encontraba gravado,
teniendo como consecuente efecto el recorte y la reduccidén del hecho imponible de
los derechos de importacion.

Ello asi, los acuerdos constitutivos de areas de preferencias arancelarias
tienen incidencia sobre el hecho gravado por los derechos de importacion,
circunstancia que, como ya hemos analizado, determina que no nos encontremos
frente a un supuesto de exencion tributaria. Nétese que no se trata aqui de
exceptuar del pago del tributo a la mercaderia por tratarse de bien determinado, o
por ser sometida a un destino determinado o por estar destinada a un sujeto
determinado, sino que lo que se produce es una modificacién del hecho gravado con
miras al desarrollo econdmico de una region, quedando éste circunscripto a las
mercaderias originarias de los Estados ajenos al area de preferencias arancelarias.
Esta modificacion es lo que determina que, respecto de la importacion a consumo de
mercaderias originarias de los Estados parte del area de preferencias arancelarias,
nunca se configure el hecho gravado, como asi tampoco su consecuencia, la
obligacion de pago del tributo.

A lo dicho anteriormente cabe agregar el hecho de que la preferencia
arancelaria es concedida en virtud de su origen, siendo éste concomitante a la
mercaderia desde su creacion. Ello conlleva a que la preferencia arancelaria sea

adquirida por la mercaderia desde que existe como tal, con independencia del lugar
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en el que se encuentre. Por tal motivo, al tiempo de su importacion al territorio
aduanero de un Estado integrante del area en cuestion, no se configura el hecho
imponible de los derechos de importacidn, por encontrarse desgravada desde su
propio nacimiento.

En resumidas cuentas, y al igual que sucede en las zonas de libre comercio,
la naturaleza juridica de la preferencia arancelaria concedida en virtud del origen de
la mercaderia en un area de preferencias arancelarias, responde a una no sujecion
tributaria por éstas dos circunstancias:

1. La celebracién del acuerdo produce la modificacion del hecho imponible
mediante a la desgravacion de la mercaderia originaria de los Estados parte y la
consecuente limitacion de los derechos de importacion a la mercaderia originaria de
los Estados ajenos al area.

2. La preferencia arancelaria pactada es adquirida por la mercaderia desde su
origen y en virtud de éste, lo que implica que respecto de ella el hecho gravado
jamas tenga lugar.

Por dltimo, en este supuesto tampoco se configuran las restantes
caracteristicas de las exenciones. A fin de evitar ser reiterativos con lo ya expuesto
en las zonas de libre comercio y en las uniones aduaneras, simplemente queremos
dejar sentado que, al igual que en aquellos casos, este régimen acordado entre los
Estados constituye la regla y no una excepcion y, ademas, que estos acuerdos
econdmicos no neutralizan una norma de imposicién, sino que modifican el hecho

gravado.
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Conclusion.

Hemos visto en el presente trabajo que la diferencia esencial entre la
exencion y la no sujecion tributaria resulta ser su vinculacion con el hecho gravado.
El hecho gravado se encuentra previsto en la norma tributaria de manera hipotética,
requiriendo para su configuracion la produccién de todos sus elementos integrantes,
y teniendo como consecuencia juridica la obligacion de pago del tributo. En el
instituto tributario de la exencidn, el supuesto exento realiza cada uno de los
elementos constitutivos del hecho gravado. Sin embargo, en virtud de la existencia
de una norma de exencion, la obligacién tributaria dispuesta en la norma de
imposicion se ve neutralizada. Por su parte, la no sujecion tributaria es la situacion
contraria a la descripta. El hecho no sujeto es aquel que no aparece contemplado en
la hipotesis legal condicionante tributaria, no existiendo en consecuencia la causa
que hace nacer la obligacion de pago del tributo.

Ahora bien, la aplicacién de estos conceptos a los distintos casos analizados
en el presente trabajo evidencia que la naturaleza juridica de la preferencia
arancelaria reconocida con la presentacion del certificado de origen responde a una
no sujecion tributaria. En efecto, los acuerdos constitutivos de zonas de libre
comercio y areas de preferencias arancelarias importan una modificacion del hecho
gravado por los derechos de importacion, el que se ve reducido debido a la
desgravacion de la mercaderia originaria de los Estados parte, quedando asi
limitado a la importacién a consumo de productos originarios de extrazona. Desde
esta perspectiva, la mercaderia originaria de los Estados parte no se encuentra
sujeta a los derechos de importacion al no encontrarse contemplada en el hecho
gravado, el que requerira para su configuracion que la mercaderia no resulte ser
originaria de estos paises. Distinto resulta ser el caso de las uniones aduaneras en
las cuales los Estados han constituido un territorio aduanero comun. En este caso, la
desaparicion de las distintas fronteras aduaneras permite que la mercaderia
originaria de la unidn se desplace libremente a través del territorio aduanero comun,
sin que ello importe el egreso de mercaderia desde un territorio aduanero y su
ingreso hacia otro. Dicho mas claramente, la existencia de un territorio aduanero

comun entre los Estados parte impide que se produzca una importacidon a consumo
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en sentido propio, resultando determinante para la ausencia de la configuracion del
hecho gravado por los derechos de importacion.

Finalmente, se advierte asimismo que en todos los casos analizados, al
concederse la preferencia arancelaria en virtud del origen de las mercaderias, en
definitiva, es el origen el que determina que respecto de las mercaderias originarias
de los Estados parte jamas tenga lugar el hecho gravado por los derechos de

importacion.
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