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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con cuatro columnas que abordan
cuestiones tedricas y de politica econdmica relacionadas con la tematica de la
economia y las instituciones.

En la primera columna “Sistemas econdémicos y marco institucional”,
Marcelo Resico sostiene que el sistema econdmico debe estar basado en un
conjunto de reglas ya que éstas poseen gran incidencia en el rendimiento de una
economia. Todo sistema econémico depende de un ordenamiento cuyo objetivo
fundamental es la produccién y distribucion de bienes y servicios para los
miembros de una sociedad. Asimismo el sistema institucional depende de
principios y valores que dan consistencia y orientan el marco normativo. Este
marco da un contexto de operacidn para la politica econémica especifica.

En la segunda columna “Defensa de la competencia y ley de medios”,
Guillermo Sabbioni estudia la evolucion de las diversas regulaciones respecto a la
propiedad de medios en las uUltimas décadas en distintos paises, y sobre todo en
los Estados Unidos. Analiza los distintos puntos de vista del debate sobre quién
deberia tener su propiedad para garantizar la pluralidad de puntos de vista
representados, y nota que Ultimamente la tendencia internacional ha ido a favor
de la desregularizacion, en defensa de la libertad y de la propiedad privada.

En la tercera columna “Eleccion del procedimiento de celebracion de los
Contratos Administrativos”, Claudia Esteban busca dejar sentado la nueva
reglamentacion que rige en materia de contrataciones del Estado dictada este
afno, y enuncia los principios que deben estar presentes en toda licitacion publica.
Esta regla general para contratar con la Administracion Publica apunta a lograr
que las contrataciones del Estado se apoyen, en su gestidon heteréonoma, en
criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Este afio se realizaron las elecciones presidenciales en los Estados Unidos, lo
cual ha sido motivo de debates. A raiz de esto, Santiago Alles analiza en “Los
Juegos Anidados de las Elecciones Presidenciales”, el sistema de eleccion
indirecto utilizado en este pais. Se cuestiona si el mejor sistema es uno en cual
pueda ganar un candidato que no posee el apoyo popular de la mayoria.
Examina la cuestion desde el punto de vista de la idea tsebeliana de los juegos
anidados, y expresa como los dos niveles de anidamiento producen tanto una
indiferencia hacia la votacion en los estados que no tienen mucho peso, dado
que todo el peso electoral se pone en los “swing states”, asi como también el
sistema de primarias tiende a estimular las posiciones maximalistas.
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Columnas

Sistemas econémicos y marco institucional
Por Marcelo Resico”

Cualquier sistema de organizacion del sistema econdmico se basa en una serie
de reglas y pautas que, junto con las decisiones de los integrantes o
participantes, determinan los resultados econdmicos en una sociedad dada. La
manera mas sencilla de mostrar la importancia de esta idea es compararla con
las reglas de un juego.

Sea el que fuere el juego que usemos como ejemplo (futbol, tenis, cartas, etc.)
siempre se basa en cierto conjunto de reglas que deben ser conocidas por los
participantes antes de comenzar. Estas
reglas contienen pautas acerca de lo
que los participantes deben o pueden
hacer. De la observancia de las reglas,
junto con la iniciativa y decisiones de
los participantes, surgen el desarrollo y
los resultados posibles del juego.

El  rendimiento del sistema
econdmico esta relacionado con la
capacidad, iniciativa y calidad de
las decisiones de los participantes,
como asi también con la calidad y
respeto de las reglas y pautas que
dan un marco a la actividad En este sentido, el rendimiento de un

economica. determinado sistema econdmico esta
relacionado tanto con la capacidad, iniciativa y calidad de las decisiones de los
participantes, como asi también con la calidad y respeto de las reglas y pautas
gue dan un marco a la actividad econdmica. De este modo, para mejorar los
resultados hay sistemas que requieren aumentar la capacidad de los
participantes (capital humano) y hay sistemas en los que falla ya sea el disefio,
o el respeto de las pautas del sistema econdmico.

Todo sistema econdmico, ya sea que esté correctamente constituido o no,
depende de un ordenamiento, es decir por un conjunto de reglas vy
comportamientos. El objetivo fundamental del mismo es la produccién vy
distribucién de una adecuada cantidad y calidad de bienes y servicios para los
miembros de una sociedad. Esto implica responder al problema central de la
economia que es la escasez.

Para responder a este problema de la

manera mas conveniente, la E/ marco institucional de Ia

organizacion econdmica de los paises
con mejor desempefo econdémico se
ha basado en la divisién del trabajo a
partir de la especializacion. La
especializacion, a la vez, implica la
necesidad de efectuar una serie de

economia se constituye en una
condicion previa fundamental para
el adecuado funcionamiento de una
economia altamente especializada y
basada en la division del trabajo

intercambios. Tanto la especializacion como el intercambio, que se han

profundizado y ampliado con el

tiempo,

implican una cada vez mayor

complejidad de la organizacién y, por lo tanto, del ordenamiento econémico.

El

desarrollo de este proceso ha traido asociado un aumento de

las

interrelaciones y, por consiguiente, la reducciéon de la claridad para percibir el
conjunto, lo que hace cada vez mas dificultosa la organizacion y supervision del

sistema econdmico como un todo.

" Director del Programa de Estudios en Economia e Instituciones, UCA
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Si bien esta tarea de ordenamiento se hace mas dificultosa, paralelamente cobra
mayor importancia su correcto funcionamiento, que se hace imprescindible a
medida que la economia se desarrolla y expande. Es asi que el marco institucional
de la economia se constituye en una condicion previa fundamental para el
adecuado funcionamiento de una economia altamente especializada y basada en
la division del trabajo. Lo que equivale a decir una economia altamente productiva
y que brinda un nivel de vida elevado a su poblacién.

Los sistemas de organizacion econémica L@ necesidad de basar en
estdn  compuestos por una serie PFINCIpIos un sistema economico-

interrelacionada de principios, institucional para organizar una
instituciones y  politicas econdémicas economia surge de la necesidad
concretas. Las instituciones pueden ser de estabilidad inherente a estos
vistas como pautas de conducta, en este gjstemas

caso econdmicas, que son explicitadas en

leyes o codificadas (formales), o en forma de comportamientos tradicionales o
consuetudinarios (informales).

Son pautas porque seleccionan ciertas conductas que se consideran “buenas” y
“Utiles” de otras que no lo son. Por lo tanto, las instituciones deben estar
basadas sobre valores y principios, que a la vez son los que dan forma al
proceso de busqueda de soluciones en el mediano y largo plazo y proveen un
marco para las politicas econémicas mas concretas.

La necesidad imperiosa de basar en principios un sistema econdmico-
institucional para organizar una economia surge también de la necesidad de
estabilidad inherente a estos sistemas. En caso contrario, toda la estructura
institucional y la politica econdmica podrian quedar a merced de soluciones
pragmaticas que pueden resultar, correctas o erradas al azar, en el corto plazo,
y que no pueden perdurar en el mediano y largo plazo.

Frente a los diversos contextos, las politicas econdmicas pueden y deben implicar

U Jiti L. trad ajustes basados en la dinamica
ha politica economica centrada €n  aconémica y la adaptacion a nuevas

el corto plazo genera una gjtyaciones. Sin embargo, asimismo,
variabilidad e incertidumbre alta, lo deben estar basadas en los principios y
que atenta contra la estabilidad de dentro del marco institucional
las reglas del juego que requieren consensuado. De lo contrario, sobre todo
los agentes econémicos cuando en los casos en que son orientadas a

aceptan riesgos a mediano y largo solucionar urgencias contingentes, no
plazo tardan en manifestarse

contraproducentes, como algunas
experiencias historicas ponen de manifiesto.

Puede suceder que se solucione una urgencia mayor con medidas de corto plazo,
pero si se vulneran las instituciones y, lo que es peor, los principios y valores
contenidos en ellas, en el mediano o largo plazo se vuelve a incurrir en una nueva
urgencia. Asimismo una politica econédmica centrada en el corto plazo genera una
variabilidad y un alto grado de incertidumbre, lo que atenta contra la estabilidad de
las reglas del juego que requieren los agentes econdmicos cuando aceptan riesgos a
mediano y largo plazo, como por ejemplo en las inversiones productivas.

Por otra parte, las instituciones implican autoridades, elegidas en forma
consensuada y con periodos de ejercicio limitados —en un sistema democratico y
republicano- que estan encargadas de interpretar las normas explicitas,
aplicarlas y juzgar en los casos concretos el seguimiento o desvio de las mismas.
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En la mayor parte de los sistemas |55 jnstituciones deben estar
V'geg'FeS &N dla IaCt“a“_dE_‘d_' ; la pasadas sobre valores y principios,
coordinacion e as iniciativas o son jos que dan forma al
descentralizadas de cada uno de los , .
proceso de busqueda de soluciones

participantes dentro de un marco / di | |
establecido es provista por el proceso €1 €/ Mmediano y largo plazo y

competitivo que se desarrolla dentro Proveen un marco para /525
de los mercados, mientras que una de politicas economicas mas
las principales funciones del Estado especificas.

consiste en definir las reglas de juego a las que deben atenerse los agentes
econdmicos.

El sistema de mercado puede presentar distintas caracteristicas segun las
distintas normas y pautas tanto formales como informales que enmarcan su
accionar. Asimismo, al producirse diferentes combinaciones de principios,
instituciones y politicas, se da lugar a sistemas de economias de mercado que
presentan caracteristicas especificas.

Estas diferentes configuraciones de economias de mercado producen resultados
y efectos distintos por los que pueden ser comparadas. Asimismo se puede
presentar, y de hecho se ha ido produciendo, una competencia entre los diversos
sistemas de organizaciéon. En la actualidad, la competencia de los sistemas
econdmicos es un tema muy relevante.

En la medida que exista una economia abierta, con movilidad de los factores, ya
sea real o potencial, los Estados estdn sometidos a una competencia que los
puede inducir a mediano plazo a mejorar su oferta de servicios; en nuestro caso,
mejorar el sistema regulador. Las mejoras institucionales pueden ser
innovaciones propias o adaptaciones de las reglamentaciones que han
demostrado su eficacia en otros paises. En todos los casos, para ser efectivas
implican un grado importante de adecuacion a las pautas locales.

Defensa de la competencia y ley de medios
Por Guillermo Sabbioni”

En los Estados Unidos, las regulaciones respecto a la propiedad de medios de
comunicacién existen desde hace décadas. La Federal Communications
Commission (FCC) fue creada en 1934, con el objetivo de regular el sector de las
telecomunicaciones. En 1940, la FCC prohibid que un mismo grupo econdmico
fuera duefio de mas de una radio FM en la misma zona de influencia, y en 1943
impuso una restriccion similar para radios AM. Adicionalmente, en una época en
la cual comenzaba a aparecer la televisién abierta, la FCC decidid que un mismo
grupo econémico podria tener a lo sumo tres sefales.

Estos son sdlo algunos de los ejemplos de restricciones a la propiedad de medios
de comunicacién impuestas en los Estados Unidos. En lineas generales, el
objetivo detras de dichas restricciones tenia (y tiene) que ver con la intencion de
promover la diversidad de puntos de vista. La FCC ha manifestado que la
diseminacion amplia de informacion, proveniente de fuentes antagodnicas vy
variadas, es esencial para el bienestar de la poblacién. Esta postura ha sido
incluso ratificada por la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos.

* Doctor en Economia, University of Florida, Profesor de Teoria de los Juegos y Organizacion
Industrial y Director de la carrera de Economia, Facultad de Ciencias Econdomicas UCA.
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Sin embargo, en los Uultimos afios las .

regulaciones en los Estados Unidos se han L@ FCC ha manifestado que la
venido relajando. Por ejemplo, la diseminacion amplia de
Telecommunications Act de 1996 eliminé informacion,  proveniente  de
las restricciones relativas a la cantidad fuentes antagdnicas y variadas,
maxima de sefiales de television abierta es esencial para el bienestar de
que un grupo podia poseer, manteniendo |5 poblacién

simplemente el Ilimite maximo de

audiencia de 35% que una misma compafiia podia alcanzar a través de todas
sus sefales. Con la Telecommunications Act, el Congreso especificamente
instruyd a la FCC a realizar revisiones cada dos afios, de manera de determinar
si seguia siendo apropiado conservar, modificar o eliminar las restricciones a la
propiedad de sefiales de televisién abierta en un mismo mercado.

Mas recientemente, la FCC decidido en 2001 reexaminar los méritos de la vieja
prohibicion a la propiedad cruzada—que habia nacido con la administracion
Nixon—Ila cual impedia que un mismo grupo poseyera en el mismo mercado un
diario y un canal de televisién abierta, o una sefial de radio y una de televisién.®
Adicionalmente, en 2003 la FCC decidid elevar desde 35 a 45% el porcentaje
maximo de audiencia que un grupo mediatico puede alcanzar mediante todos
sus canales de television abierta.

El argumento principal detrds de la desregulacién ha sido que las leyes de
defensa de la competencia son lo suficientemente efectivas, en caso de aplicarse
o ; rigurosamente, como para
El argumento principal detras de la garantizar la competencia entre
desregulacion ha sido que las leyes de ideas alternativas. No menos
defensa de la competencia son lo importante, la aparicion de
suficientemente efectivas como para Internet como mecanismo de
garantizar la competencia entre ideas rapida difusion de ideas e
alternativas. informacion también ayudo a
atenuar los temores respecto del

riesgo de monopolizacion de puntos de vista.

En linea con este razonamiento, en 2003 la FCC desarrollé el llamado Indice de
Diversidad, con el objetivo de cuantificar efectivamente la variedad de opciones
del publico a la hora de obtener informacién por parte de los medios. Este indice
tiene una gran similitud con el Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) utilizado por el
Departamento de Justicia al momento de evaluar una fusidén entre empresas,
desde el punto de vista de la ley antimonopolio. De la misma manera que el HHI
tiene en cuenta la cantidad y tamafo relativo de las diferentes empresas que
venden un producto o servicio en un mercado, el indice de Diversidad tiene en
cuenta la cantidad de opciones disponibles para informarse (por ejemplo,
diarios, radios y canales de television abierta) en un mercado particular. Ademas
de los Estados Unidos, en otros paises también se ha observado ultimamente
una gradual relajacion de los controles. En el Reino Unido en particular, se ha
eliminado la restriccion que impedia a un no-europeo ser duefio de un medio
britanico. En Nueva Zelanda, Suecia y Finlandia ya no existen limites respecto de
la propiedad de los medios de comunicacion. Por el contrario, el gobierno en
Australia encontré recientemente una férrea oposicién a la propuesta de relajar
los controles a la propiedad de medios de comunicacion.

! Debe notarse que al momento de adoptar la regulacién, en numerosos mercados ya existian
propiedades cruzadas de medios, en violacidn de la nueva norma. La FCC forzo entonces la
desinversion so6lo en aquellos casos de alta concentracion. Es asi como hasta el dia de hoy persisten
unos setenta casos de propiedad cruzada de diarios y sefiales de televisidn abierta en los Estados
Unidos.

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 6
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En otros paises también se ha
observado  ultimamente  una
gradual relajacion de los Por supuesto, el proceso de
controles. desregulacion norteamericano no ha
estado exento de controversias. Los
criticos apuntan al hecho de que las ideas no son susceptibles de ser analizadas
bajo la dptica del mercado. En otras palabras, sostienen que el “mercado de las
ideas” es simplemente una metafora. La principal debilidad del Indice de
Diversidad mencionado previamente seria que simplemente cuenta el niumero de
“voces”, sin prestar atencidon al contenido. Es decir, un mercado donde hay diez
fuentes de informacion que transmiten un Unico mensaje seria mas diverso (de
acuerdo al Indice de Diversidad) que un mercado donde existen sélo un diario y
una sefal de televisidon con puntos de vista diametralmente opuestos. El debate,
en definitiva, puede caracterizarse como el contraste de quienes apoyan la
regulacion, sustentandose en argumentos de democratizacidon, y quienes se
oponen a ella, al manifestar que el mercado es democratico por definicidon, ya
gue eventualmente reflejard—sin necesidad de intervencién, mas alld de las
leyes antimonopolio—los intereses de la mayoria de los consumidores.

Con la nueva ley de servicios de comunicacién audiovisual (habitualmente
llamada “Ley de Medios”) nuestro pais estaria yendo hacia una mayor regulacién
del sector. En medio de este proceso, llama la atencién que no hayamos
observado un debate respecto a lo que podriamos lograr (o no) aplicando en
forma estricta la Ley de Defensa de la Competencia, N°© 25.156. Por el lado de
quienes estan a favor de la Ley de Medios, no hemos apreciado una explicacion
respecto de por qué nuestras leyes de defensa de la competencia no resultan

suficientes a la hora de impedir la .
monopolizacién de puntos de vista. Al £/ debate, en definitiva, puede

mismo tiempo, desde el lado de los caracterizarse como el contraste de

opositores a la Ley de Medios, quienes apoyan la regulacion,
tampoco hemos visto un énfasis sobre sustentandose en argumentos de
los resultados positivos que se democratizacion, y quienes se
obtendrian si se aplicara oponen a ella, al manifestar que el

rigurosamente la Ley de Defensa de la mercado es  democrético  por
Competencia. Esto pone en evidencia definicién

la poca importancia que tienen en
nuestro pais, desde el punto de vista practico, las leyes antimonopolio.

A modo de contraste, el ejemplo norteamericano respecto de la propuesta de
fusion entre las (Unicas) dos empresas proveedoras de television satelital,
DirecTV y Echostar, es elocuente. Dicha propuesta de fusién del ano 2001 fue
rechazada debido a que hubiera implicado: (i) la creacion de un duopolio para
decenas de millones de norteamericanos, quienes luego de la fusién podrian
optar solamente entre un proveedor de televisidon por cable o un proveedor de
television satelital; (ii) la creacion de un monopolio para millones de ciudadanos
norteamericanos, que directamente no tienen acceso a un proveedor de
television por cable. Lo curioso es que en términos de legislacion antimonopolio,
nuestro pais posee las mismas herramientas que los Estados Unidos, las cuales
se utilizaron para aprobar la fusion entre Cablevision y Multicanal hace pocos
afos.

Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas de la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia, modelados siguiendo las
Horizontal Merger Guidelines del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, constituyen una herramienta poderosa a la hora de impedir la creacion
de monopolios. De aplicarse con rigurosidad la Ley de Defensa de la
Competencia, la cual se apoya en los Lineamientos para el Control de las
Concentraciones Economicas, la discusion respecto de las restricciones que la

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 7
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Ley de Medios deberia exigir hubiera sido menos acalorada. En todo caso, el
debate que hoy enfrentariamos seria precisamente respecto de la necesidad de
lograr resultados adicionales, que quizas no se obtienen a través de la aplicacion
de la ley antimonopolio.

Para concluir, es Util destacar los resultados obtenidos por Djankov, McLies,
Nenova y Shleifer, en un estudio elaborado en 2001 para el Banco Mundial.

Mas all de la discusion respecto de la EStos g dautc:jres | a”al'zag_o” dla
cantidad de restricciones que deben Prop'€dad de los - medios de
. ; comunicaciéon en 97  paises,
imponerse a un mismo  grupo

.. d cruzando dicha informacién con
economico  para que pueda  Ser ymerosos indicadores. En

propietario de medios de particular, son llamativos los
comunicacion, la propiedad privada resultados observados en el campo
siempre es deseable frente a la de lo social y lo educativo. Los
alternativa. investigadores encontraron que, por

ejemplo, en aquellos paises con
mayor presencia del Estado en cuanto a la propiedad de los medios de
comunicacién, existe una menor asistencia escolar y una menor tasa de
graduacion, asi como un menor ratio profesores/alumnos. Al mismo tiempo, la
esperanza de vida, mortalidad infantil y desnutricidon son peores en los paises
donde el Estado es duefio de medios de comunicacion en una proporcion
relativamente alta. Esto indicaria que mas alld de la discusién respecto de la
cantidad de restricciones que deben imponerse a un mismo grupo econdmico
para que pueda ser propietario de medios de comunicacion, la propiedad privada
siempre es deseable frente a la alternativa de que sea el Estado quien tome el
control de dichos medios—al menos, segun lo sugerido por indicadores de
desempefio en lo social y en lo educativo.

Eleccion del procedimiento de celebracion de los Contratos

Administrativos
Por Claudia Esteban™

El proceso de formacion de la voluntad de la Administracion es complejo y esta
operacion se descompone en un cierto numero de fases mas o menos
numerosas en las cuales el acto de conclusion de un contrato propiamente dicho
va frecuentemente precedido de medidas previas que condicionan esta
conclusion y de medidas de aprobacién o ratificacion posteriores que lo
complementan o condicionan su entrada en vigencia. Asi, en algunos supuestos,
es necesaria una ley que autorice al érgano administrativo para celebrar un
contrato, por ejemplo para la concesion de servicios publicos.

Nuestro derecho positivo establece distintos procedimientos para la seleccion de
co-contratante del Estado. Como regla general, se establece el procedimiento de
la licitacion publica, que a su vez tiene distintas fases? hasta llegar a la
adjudicacion del contrato. También el Estado puede contratar por licitacién
privada, contratacion directa, subasta publica y concurso publico.

Téngase presente que el Régimen de Contrataciones de la Administracion Publica
Nacional se rige por el Decreto Delegado 1023/ de fecha 13 de 1gosto de 2001 y

"Abogada (UBA) y Doctoranda en Ciencias Juridicas (UCA). Profesora de diversas materias
relacionadas con el derecho econémico en la UCA. Especialista en Negociacion (Posgrado UCA). Jefa
de Asesoramiento Juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de
Asuntos Legales, Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacidn.

2 DROMI, Roberto, 1995, “Licitacién Publica”, pags. 76 a 98, Ediciones Ciudad Argentina.
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sus modificatorios. Si bien contaba con una reglamentacién a través del Decreto
N° 436 de fecha 30 de mayo del 2000, ha sido -con buen criterio-
recientemente reglamentado por conducto del Decreto N° 893 de fecha 7 de
junio de 2012, que aprueba el “Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, derogando entro otras normas el Decreto N° 436/99
antes citado.

Cabe sefalar que esta reforma era necesaria. El Decreto N° 436/00 era
reglamentario de la Ley de Contabilidad, que regia en materia de contrataciones.
Con el dictado del Decreto Delegado N° 1023/01 tal reglamentacién quedo
anterior en el tiempo, con lo que fue necesario a través de distas normas ir
ajustando el régimen de contrataciones al decreto delegado y a las distintas
situaciones que a través de la realidad iban sucediendo. Esta circunstancia fue
solucionada de alguna manera a través de distintos actos administrativos,
resoluciones de la Secretaria de Hacienda, disposiciones y circulares de la
OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (ONC), érgano rector en materia de
contrataciones y dependiente de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

. Mediante este Reglamento
Mediante este Reglamento recientemente aprobado se logra

reC/en.t'f—:'ment_e_ ap_r,obado _.?e _/(,Jgra cohesién, unificacién, clarificacion y
cohesion, unificacion, clarificacion y asimismo se resuelven algunas
se resuelven algunas cuestiones que cuestiones que estaban dispersas en
estaban dispersas en diferentes diferentes normas. Sin perjuicio de la
normas nueva reglamentacion, la misma no

alterd la regla general para la eleccion
del procedimiento para contratar con la Administracion Nacional, con cualquiera
de sus organismos, ya sea que pertenezcan a la Administracion Publica
centralizada o descentralizada.?

En virtud de lo expuesto, la regla general consagrada en el articulo 24" del
Decreto Delegado N° 1013/2001 y sus modificatorios se mantiene. Es asi que el
articulo 15 del Decreto N° 893/12 dispone: “ELECCION DEL PROCEDIMIENTO:
ARTICULO 15.- REGLA GENERAL. En virtud de la regla general consagrada en el
articulo 24 del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificaciones, los
procedimientos de licitacion publica o concurso publico, se podran aplicar
validamente cualquiera fuere el monto presunto del contrato y estaran dirigidos
a una cantidad indeterminada de posibles oferentes. El procedimiento de
licitacién publica se realizard cuando el criterio de seleccién del co-contratante
recaiga primordialmente en factores econdmicos, mientras que el de concurso
publico cuando el criterio de seleccion del co-contratante recaiga
primordialmente en factores no econdémicos, tales como la capacidad técnico-
cientifica, artistica u otras, segin corresponda.

No obstante la regla general, en todos los casos deberd aplicarse el
procedimiento que mejor contribuya al logro del objeto establecido en el articulo
1o del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificaciones y el que por su
economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos publicos sea
mas apropiado para los intereses publicos.”

3 DROMI, Roberto, 1995, “Licitacion Publica”, pags. 99 a 105, Ediciones Ciudad Argentina.

# “Art. 24. — SELECCION DEL COCONTRATANTE. La seleccién del co-contratante para la ejecucién de
los contratos contemplados en el articulo 4° de este régimen se hard por regla general mediante
licitacion publica o concurso publico, segin corresponda, por aplicacion del inciso a) apartados 1. y
2. del articulo 25.”
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Ahora bien, Los principios generales del procedimiento administrativo aplicable a
la licitacién publica son:®

Juridicidad: Partiendo de la base de que el accionar del Estado esta orientado
hacia el “interés publico”, o sea su finalidad es procurar el “bien comun o
general”, ello supone, necesariamente, que en su gestiéon la Administracién
Publica debe respeto a todo el ordenamiento juridico —entendiéndose por tal a
todo el sistema normativo integrado por los principios generales del derecho, la
Constitucién Nacional, los tratados internacionales, la ley formal, los
reglamentos y todo otro precedente administrativo normativo o legal-. Este
principio tiene plena vigencia en el L L, L

licitacién y ha sido denominado por realizara cuando el criterio de seleccion

la Jurisprudencia como “principio de/ co-contratante recaiga
de legalidad”. De ahi que en el primordialmente en factores
tema de contrataciones del econdmicos, mientras que el de

Estado, la voluntad de las partes se concurso  puablico en factores no
encuentra limitada o condicionada o-pnémicos

por el ordenamiento juridico, de

manera que los pliegos de bases y condiciones generales y particulares® —-los que
han sido considerados como reglamentos y son ley para las partes- deben ceder
ante la ley formal, resultando invalida toda clausula de dicho pliego que haya
sido concebida en contra de la ley.

Oficialidad: Es la propia Administracion Publica la que promueve el
procedimiento licitatorio orientado por el fin publico perseguido. De ello se
deduce que, el particular interesado en el llamado o convocatoria —oferente-
deberd adherir a las cldusulas de los pliegos, a los que debera ajustar su
propuesta u oferta, sin poder apartarse de sus disposiciones que constituiran la
ley del futuro contrato. Lo que puede hacer el interesado es impugnar los
pliegos en tiempo oportuno, pero una vez que éstos han quedado firmes y se ha
procedido al acto de apertura de la licitacion, la oferta debe ajustarse a las
condiciones que fijan los pliegos. Es por tal razén que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién’ ha sostenido que el procedimiento que regla la
manifestacion de la voluntad contractual administrativa, es de adhesion del
contratante a clausulas prefijadas por el Estado.

Verdad Material: Segun este principio, el procedimiento administrativo debe
desenvolverse en la busqueda de la verdad material (la realidad y sus
circunstancias). La Administracion Publica -como gestora del interés publico-
debe hacer prevalecer este principio en su actividad, a través de los
procedimientos que por ante ella se sustancien porque la verdad material -que
es Unica y objetiva- no se origina en un acuerdo entre partes cuyos intereses se
encuentran enfrentados, sino que constituye el reflejo de una realidad ajena a
sus pretensiones personales, de manera tal que el interés publico que anima el
procedimiento licitatorio y el caracter exorbitante del régimen que lo regula, no
pueden conducir a otro resultado que no sea el de la “verdad juridica objetiva”.

5 REJTMAN FARAH, Mario, 2010, “Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional”, pags.
93 a 204. Abeledo Perrot.

® Tiene dicho la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION que "El Pliego de Bases y Condiciones,
genéricamente, es el documento elaborado por la Administracion Publica en el cual ésta regula el
procedimiento de seleccion de su futuro contratista y, asimismo, el régimen de ejecucion del
contrato de que se trate. El pliego de condiciones contiene, por lo tanto, las disposiciones generales
especiales destinadas a regir el contrato en su formacion y ejecucion” (conf. Dict. 253:167).

"El pliego de bases y condiciones de una licitacion es la ley del contrato y sus clausulas son
obligatorias para todos, incluso para la Administracion” (conf. Dict. 230:67; 232:27).

7 Fallos 313:376 “Dulcamara S.A. ¢/ ENTEL”; Fallos 308:618 “Montes José Antonio ¢/ Empresa
Hidraulica Argentina”, entre otros.
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Formalismo moderado: La Ley de Procedimientos Administrativo (Ley 19.549 y
Decreto n°® 1.759/72, t.o. Decreto 1.883/80) consagra este principio en el art.
1°, inc. c), autorizando la excusacion de la inobservancia por los interesados de
exigencias formales no esenciales que puedan ser cumplidas posteriormente.
Ello es consecuencia del papel de colaborador que corresponde atribuir al
administrado en el procedimiento administrativo respecto de la gestion del bien

comun atribuida a la Administraciéon

Estas caracteristicas se dan en el
procedimiento de seleccion propio
de la “licitacion”, con la
particularidad de que si bien los
postulantes son colaboradores de
la Administracion, compiten entre
Si

Publica. Estas caracteristicas se dan en
el procedimiento de seleccidén propio de
la “licitaciéon”, pero con la particularidad

de que si bien los postulantes u
oferentes en el procedimiento de
licitacion son colaboradores de |la

Administracion Pablica, compiten entre

si. Por esta Ultima razon, este principio
guarda a su vez relacién con los principios de “igualdad y libre concurrencia”,
para lo cual el formalismo moderado del procedimiento esta sujeto a ciertas
variantes propias de la naturaleza de la convocatoria al acto licitatorio (como
resulta ser, que la concurrencia de interesados en la adjudicacién del suministro
debe concretarse en un pié de igualdad, de manera que todos estén sujetos a
los mismos requisitos).

Debido Procedimiento Previo: El debido procedimiento previo es un principio
propio de la licitacién publica, y requisito esencial para el dictado del acto o la
celebracidon del contrato en cuestion, de manera que su omision o cumplimiento
defectuoso genera la nulidad absoluta e insanable de la licitacion publica por
violacion de las formas esenciales.

Celeridad, economia, eficacia: Si bien estas pautas deberian ser observadas
durante el procedimiento de la licitacién publica o de seleccion del contratista del
Estado, en la practica observamos su inaplicacion ante una Administracion
Pdblica lenta y, a veces, inoperante. El buen funcionamiento de una licitacion
publica requiere una adecuada organizacidon administrativa y agentes vy
funcionarios publicos serios y diligentes.

Por otra parte, son principios propios de la licitacién publica:

Igualdad: Este principio nace del ) ) o,
art. 16 de la Constitucién El buen funcionamiento de una licitacion
Nacional. El trato igualitario de publica requiere una adecuada
los oferentes debe abarcar todo organizacion administrativa y agentes y
el procedimiento de seleccién, funcionarios publicos serios y diligentes.
desde su inicio hasta |la

adjudicacion y firma del contrato, e incluso mantiene su vigencia luego de
celebrado el contrato, porque la Administracion no puede durante el desarrollo
de la relacion contractual modificar indebidamente las bases de la licitacién ni
perjudicar al co-contratante.

Concurrencia: La concurrencia tiene por finalidad que al procedimiento licitatorio
se presente la mayor cantidad de oferentes, porque la Administracién Publica
-como gestora del interés publico- debe procurar satisfacer ese interés en la
mejor forma, contratando con el particular que ofrezca mejores garantias de
solvencia econdmica, financiera, técnica, profesional, etc, posibilitando la
seleccion de la oferta mas conveniente para el Estado.

Publicidad: Segun Marienhoff, la publicidad es la garantia de que todo se hara
bien. El caracter publico del procedimiento de seleccidn no sélo permitira la
mayor concurrencia de oferentes, sino que ademas posibilitara la correccidon del
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tramite o procedimiento licitatorio, evitando el actuar u obrar negligente o, aun
doloso de los funcionarios publicos que intervienen en el procedimiento de
seleccion. La publicidad no se agota con la publicacién del llamado a licitacién en
el Boletin Oficial, sino que también se observa durante la tramitacion del
procedimiento administrativo durante el cual se deberd mantener un amplio
acceso de los oferentes a las actuaciones.

Transparencia: El procedimiento licitatorio permite ver con claridad el actuar de
los 6érganos de la Administracion en la disposicion y uso que se da a los fondos
publicos.

La licitacién publica es un procedimiento que hace viable la diafanidad del obrar
publico y también del actuar privado. Asi todos los oferentes que se presentan a
un procedimiento licitatorio y que cumplen con las exigencias legales y del pliego
de bases y condiciones, tienen asegurada, entre otras, la garantia de exigir que
todas las propuestas presentadas coincidan estrictamente con el pliego de
condiciones y en esa medida se lo considerara estrictamente valioso.

La /C'ﬁ'té.’aon pub/;/ca ?Sbl u/n En este marco se inscribe también la
procedimiento que hace viable 1a ,rjentacién ética sefialada en la

diafanidad del obrar publico y Enciclica Veritatis Splendor de Juan
también del actuar privado Pablo II quien indica que “Ia
transparencia en la administracion publica, la imparcialidad en el servicio de la
cosa publica...el uso justo y honesto del dinero publico son principios que tienen
su base fundamental en el valor trascendente de la persona y en las exigencias
morales objetivas del funcionamiento de los Estados”.

El presente trabajo ha pretendido dejar sentado, entre otras cuestiones, la
nueva reglamentacion que rige en materia de contrataciones del Estado
-oportunamente dictada este afio- y sentar los principios que deben estar
presentes en toda licitacion publica, regla general para contratar con la
Administracion, temas por demas atrayentes y que merecen su profundizacion a
fin de lograr que las contrataciones del Estado se apoyen, en su gestion
heterénoma, en criterios de economia, eficiencia y eficacia.
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Los Juegos Anidados de las Elecciones Presidenciales
Santiago Alles”

Obama obtuvo la reeleccién por un margen de votos mayor al esperado, pero
aun asi estrecho: 50.9%-47.3%.%Quizds como consecuencia de lo ajustado del
resultado, a lo largo de las semanas posteriores se ha extendido un activo
debate acerca del rol jugado por latinos y negros, como asi también por las
mujeres. Por un lado, si el Partido Republicano conservaba de pocas a ninguna
esperanza de reconstruir sus lazos con la comunidad afro-americana, quienes se
identifican como demdcratas en 9 de cada 10 casos; la eleccidon indica que la
El ejercicio del poder en una relacion con la comunidad hispana no es
democracia moderna no tiene mucho mejor: Obama, segun las encuestas
otra legitimidad que Ia disponibles, _derroté 7-3 a Romney,entre, los
voluntad popular. votantes latinos. Por ot!’o lado, mas a_IIa de

los esfuerzos para seducirlas, los republicanos
tampoco parecen haber sido exitosos entre
las mujeres, que mayoritariamente votaron a Obama. En este debate, mientras
unos posan sus miradas sobre algunos (muchos en realidad) gaffes de la
campafa, la evidencia parece indicar que estas diferencias se deben a mas
concretas evaluaciones de la performance de uno y otro partido en el gobierno.®

No obstante, las ultimas semanas de octubre sugerian que otro iba a ser el
centro del debate posterior a la eleccidon: mientras todas las encuestas indicaban
gque Obama ganaria con cierta holgura los electores necesarios, esas mismas
encuetas sugerian que Romney seria el candidato mas votado. Aun cuando eso
no ocurrid, el margen en el Colegio Electoral fue considerablemente mayor al
observado en las urnas: 332-206 electores, )

es decir 61.7%-38.3%.1° La tensién entre L@ pregunta resulta evidente:
ambos resultados tiene, sin dudas, <qué sentido tienen reglas
implicancias  sustantivas en términos electorales que dan (o pueden
democraticos, porque el ejercicio del poder dar) por perdedor al candidato
en una democracia moderna no tiene otra mds votado?

legitimidad que la voluntad popular. Y

entonces, la pregunta resulta evidente:

équé sentido tienen reglas electorales que dan (o pueden dar) por perdedor al
candidato mas votado? Sin embargo, una comparacion directa entre votos y
electores en una eleccidn concreta seria una forma naive de abordar el
problema, que no tiene en cuenta ni la secuencia del proceso ni tampoco la
conexion entre las varias arenas involucradas. Por el contrario, la clasica idea
tsebeliana de juegos anidados provee un marco mas adecuado para analizar
esta tension.!

El primer anidamiento estd originado por la combinacion de la eleccion por
Colegio Electoral con reglas mayoritarias para la elecciéon de sus delegados. Las
reglas de la eleccién presidencial estadounidense son un caso Unico en nuestro
tiempo de eleccidén indirecta:’ cada estado de la Unidn elige un nimero de
delegados acorde a su poblacién, los cuales, con la excepcion de Maine y

" Doctorando en Ciencia Politica (Rice University), master en Estudios Latinoamericanos (Universidad
de Salamanca) y licenciado en Ciencia Politica (UCA). Contacto: santiago.alles@rice.edu

% Dave Lew.Atlas of US Presidential Elections.Disponible en:
<http://uselectionatlas.org/RESULTS/index.html>, revisado: 09/12/2012.

% Zoltan L. HamaL. “Winners and Losers in Democracy: The Case of Race, Party, and the American
Presidency”. University of California at San Diego. Working paper. Disponible en:
<http://weber.ucsd.edu/~zhajnal/page5/page5.html>, revisado: 12/9/2012.

1 Dave Lew, op. cit.

" George Tseseus. Nested Games.Rational Choice in Comparative Perspective.University of California
Press, 1990
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Nebraska (apenas 4 y 5 electores, respectivamente, sobre 538), son electos en
bloque. Es decir, el partido que gana el estado, sea por un voto o por 20 puntos
de diferencia, se queda con toda la delegacion. Entonces, el voto mas
importante en elecciones bajo reglas mayoritarias, tal como argumenta una
larga tradicion iniciada por Riker,?es el voto decisivo y cuando las elecciones son
poco competitivas la participacion tiende a deprimirse. Por un lado, los partidos
concentran su campafa electoral en los “swing states” y, tal como sefiala la

literatura,'* la participacion electoral
Los votantes encuentran menos esta asociada a la capacidad de los
incentivos para hacer el esfuerzo de ir partidos para movilizar a sus
a votar: ¢qué sentido tiene ir a votar, votantes. Por otro lado, mas alla de

demdcrata en Alabama o Utah? votantes encuentran Menos
incentivos para hacer el esfuerzo de

ir a votar: équé sentido tiene ir a votar, por ejemplo, para un votante demdcrata
en Alabama o Utah?

En suma, las reglas imponen considerable presién sobre la participacién
electoral, de manera tal que los partidos s6lo movilicen sus bases electorales
hasta el punto donde la eleccion estd decidida. El efecto agregado, al dividir el
territorio nacional en numerosos compartimentos electorales, es que la
participacion efectiva es una participacion ya ponderada por las reglas del juego.
Los votos en una eleccidn son, parafraseando a Diego Reynoso,* votos
ponderados.

Sin embargo, la eleccion indirecta es sélo un primer anidamiento. El segundo
anidamiento es el mecanismo de primarias para la designacién de los candidatos
presidenciales. Las primarias tienen una estructura aun mas descentralizada que
la eleccion general, donde las reglas

cambian en forma mas pronunciada de El efecto agregado, al dividir el
estado a estado. Ademas, y seguramente territorio nacional en
mas importante, el proceso no estd numerosos compartimentos
concentrado en un dia de eleccion, sino que efectorales, es que la

se realiza como una secuencia de participacién efectiva es una

cont|e~ndas alo _Ia_rg_jo de los primeros meses participacién ya ponderada por
del ano: entre inicios de enero (Iowa) y el ,
las reglas del juego

lamado "“Super Tuesday” a principios de
marzo, eligen sus delegados la mitad de los
estados de la Union. Para esa fecha, usualmente, alguno de los candidatos fue
capaz de reunir la cantidad de delegados para lograr la nominaciéon en la
Convencién partidaria y entonces la primaria queda resuelta. No obstante, en
ocasiones, tal como ocurrid este afio en la primaria republicana, la disputa puede
extenderse varias semanas mas alla, aunque no mucho mas alla: la Convencién
partidaria raras veces ha sido una arena con un rol mayor al refrendo de los
resultados; quizas la Convencion Nacional Demédcrata de 1972, que nomind a
George McGovern, haya sido el ultimo contra-ejemplo.

12 Matthew Shucart y John M. Carev.Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral
Dynamics. Cambridge University Press, 1992.

B Wiliam H. Rwxker“The Paradox of Voting and Congressional Rules for Voting
on.Amendments”.American Political Science Review, 1958, 52: 349-366.

4 Cfr. Alan S. Gerser y Donald P. Green. Get Out the Vote: How to Increase Voter Turnout. Brookings
Institution Press, 2004. Alan S. Gereer Y Donald P. Green. “Do Phone Calls Increase Voter Turnout?: A
Field Experiment”. The Public Opinion Quarterly, 2001, 65 (1): 75-85

15 Diego Revnoso. Votos Ponderados. Sistemas electorales y sobrerrepresentacion distrital. México:
FLACSO-Porrua,2004
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La secuencia de elecciones, sin embargo, tiene un efecto sustantivo sobre el
resultado final de la contienda. Por un lado, el efecto mas evidente es la ventaja
gue otorga a los ganadores de las primeras jornadas, los cuales rapidamente
adquieren su “momentum”. Estas victorias tempranas se transforman en mayor
visibilidad, en mayor capacidad para atraer fondos de campafa o en la
capacidad de atraer el apoyo de los candidatos relegados, lo cual hace que los
estrategas de campafia pongan un enorme acento en ellas. Por otro lado, y
menos evidente, la secuencia estimula un movimiento hacia los extremos en las
posiciones de los candidatos.

La literatura comparada indica que los 3

mecanismos de nominacidn afectan las AS/, candidatos electoralmente
posiciones  programdticas de los menores pero ideolégicamente
candidatos en la eleccion: mientras las mas  extremos  estan en
nominaciones cerradas (de cupulas) condiciones de obligar a los

facilitan la presencia de candidatos candidatos principales a no
proximos al votante mediano; las quedar como tibios

nominaciones donde el ,centr?q de representantes del “core”
gravedad recae en el corazon militante . .

. ) : partidario
del partido, los candidatos tienden a ser
proximos al votante mediano del partido y mas distante del votante
mediano.'®La secuencia de primarias profundiza esta situacién en la medida que
empuja a los candidatos a adoptar, una y otra vez, posiciones maximalistas
destinadas a sus votantes mas movilizados. Asi, candidatos electoralmente
menores pero ideoldgicamente mas extremos estdn en condiciones de obligar a
los candidatos principales a no quedar como tibios representantes del “core”
partidario.

Este segundo anidamiento estd asociado entonces a la radicalizaciéon observada
en las posiciones de los candidatos en las ultimas dos elecciones. La combinacién
de una base partidaria movilizada considerablemente mas radicalizada que una
generacion atras y una secuencia de contiendas primarias, en especial cuando
ningun candidato logra imponerse con rapidez, parecen haber tenido un efecto

. sobre sus posiciones programaticas.
En la medida que el votanté E| desafio que, sin embargo, esto
partidario mediano se aleja mas y impone a los candidatos finalmente
mas del votante mediano, los nominados es mayusculo, porque en
candidatos se encuentran con pocos meses les resulta casi imposible
margenes cada vez mas estrechos al retornar  hacia  posiciones  mas

momento de competir en la eleccion moderadas. Incluso, cuando ellos
general estuvieron en condiciones de

presentar credenciales anteriores:
McCain llegdé a la primaria republicana con un reconocido récord progresista en
materia migratoria, pero las posiciones que se vio forzado adoptar alejaron en
forma definitiva el voto latino en estados clave. Asi, en la medida que el votante
partidario mediano se aleja mas y mas del votante mediano, los candidatos se
encuentran con margenes cada vez mas estrechos al momento de competir en la
eleccién general.

En suma, algunos de los elementos mas visibles de las elecciones presidenciales
lucen como un resultado del particular anidamiento de arenas impuesto por un
sistema de eleccidon indirecta Unico entre las democracias modernas y un
sistema de primarias que estimula las posiciones maximalistas. Por el contrario,
observarlos separadamente no permite observar el proceso que les dio origen.

S10sep CoLomer. “Las elecciones primarias en América Latina y sus consecuencias politicas”. El asedio
a la politica. Los partidos politicos en América Latina en la era neoliberal, editado por M.Cavarozziy J.
M. AgaL Mebina. Buenos Aires: Homo Sapiens, 2002.

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 15



	informe-economia-instituciones06-12.pdf
	Universidad Católica Argentina - Facultad de Ciencias Económicas
	Índice


