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Introduccion

En el presente trabajo final integrador, me he propuesto efectuar un estudio juridico-
tributario circunstanciado de los llamados “Regimenes de Promocion”, marcos legales de
excepcion, que contemplan medidas tributarias especiales, y de alcance restrictivo, que
han sido creados a lo largo de los afios por el Honorable Congreso de la Nacion, a través
de una serie de normas de rango legal o por el Poder Ejecutivo nacional en base a
facultades legislativas delegadas por el primero, en momentos en que la emergencia
econdmica y social, asi lo dispusieron y bajo las circunstancias apremiantes que asi lo
ameritaron.

Respecto de lo sefialado precedentemente, es dable precisar que he centrado mi
andlisis, en aquellas leyes especiales que promueven, principalmente, franquicias de
naturaleza tributaria, dejando de lado, a todas aquellas remisiones a disposiciones
normativas que contienen medidas de tipo financieras, herramientas éstas, que si bien son
utilizadas por el Estado Nacional, a través de la creacién y concesion de estimulos
econdmicos, como lo son los subsidios, aportes o apoyos no reembolsables, créditos con
tasas de interés diferenciales o subsidiada, entre otros, no tienen la envergadura, el alcance
y/o la importancia de los referidos beneficios tributarios atento los actores econdémicos a
las cuales estdn destinados. En aquellos supuestos en que una ley especial pudiera
contener a ambos tipos de instrumentos, esto es, de tipo fiscal y financiero, me he limitado
areferenciar, solo a los primeros de ellos, y de éstos a aquellos que merecen ser analizados
por su importancia, relevancia y significatividad, ya sea que con su concesién pudieran
tener incidencia o no, dentro del gasto tributario estimativo anual. Esta ultima aclaracién
procede también respecto de si involucran o no el establecimiento de un cupo fiscal anual.

Asimismo, en ese orden de ideas, también quiero destacar que en su desarrollo voy a
remitirme, en primer término, a regimenes de promocion que se encuentran actualmente
vigentes, ello sin perjuicio de traer a colacion, en alguna ocasion, a algin marco
promocional no operativo o con el objeto cumplido, en la medida que sus particularidades
0 caracteristicas distintivas asi lo hubieran merecido; y siempre con el objeto de
complementar, ampliar y/o nutrir, el estudio de alguno de sus aspectos salientes.

A su vez, es dable aclarar que, en la exposicion, no he seguido siempre un orden
temporal cronoldgico, para efectuar las remisiones a los diversos aspectos constitutivos
de los marcos de excepcién sancionados, sino que han sido referenciados cuando la
oportunidad del anélisis, asi lo mereciera. Es por lo mencionado, que la metodologia que
utilicé para presentar el contenido del trabajo y para efectuar los correspondientes
desarrollos teoricos, es aquella que me ha permitido realizar una exposicion sistémica de
los contenidos, a los que he procurado vincular, a medida que iba avanzando en el
desarrollo, de forma de conectar, con cierto grado de propdsito pedagogico, los conceptos
vertidos en cada uno de los puntos que lo conforman.

Aclarado lo que antecede, y en cuanto al fondo del presente trabajo, el mismo esta
orientado a desarrollar, de forma integral, el andlisis técnico de un Régimen de
Promocién, comenzando en una primera parte, con una sintesis de la investigacion que
efectuara, a los fines de poder identificar las motivaciones, los principios y el contexto
historico que sustentaron y dieron origen al nacimiento y al consecuente establecimiento



de la Clausula del Progreso, actualmente contenida en el inciso 18 del articulo 75 de la
Constitucién Nacional, prevision que por su importancia y relevancia, constituye el
basamento, es decir, la génesis de todo régimen promocional, atento a que sobre la base
de su existencia, como se vera seguidamente, se le reconoce al Estado nacional el derecho
a promover el desarrollo econémico y social del pais, a través del otorgamiento de
medidas de fomento diversas, con el objeto de tender al crecimiento y a la inclusion de
su poblacidn con justicia social, a través del impulso del progreso integral de la Nacion y
de sus habitantes, y supeditado siempre a la previa valoracion de la importancia que tiene
el hecho de poder garantizar el bienestar general, el acceso equitativo a los recursos y a
las oportunidades que pudieran suscitarse.

En ese sentido, considero que es de suma importancia el relevamiento realizado
respecto de los pronunciamientos efectuados por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en torno a la mencionada clausula constitucional, dado que determinan la justa
medida de su contenido, jurisdiccion, alcance y aplicacion; dictamenes que
complementan y permiten dimensionar la magnitud e importancia que las dispensas de la
referida clausula representan.

En la segunda parte del desarrollo, centro la atencién en el estudio pormenorizado de
cada uno de los elementos constitutivos, caracteristicos y diferenciales de los citados
regimenes especiales, asi como también de los aspectos controvertidos que se pudieran
haber suscitado, en cada caso, procurando efectuar siempre las aclaraciones,
conceptualizaciones y/o elaboraciones personales que estimé de interés, a los fines de
nutrir o complementar los aspectos evaluados en cada caso, basdndome siempre en mi
experiencia profesional en la materia, atento a estar prestando servicios por 20 afios
ininterrumpidos, en lo que a los Regimenes Especiales se refiere en la Direccion Nacional
de Impuestos dependiente del Ministerio de Economia.

Yaluego en la tltima parte del mismo, he intentado aunar todos los conceptos tedricos
examinados, identificando si éstos han sido contemplados o no por el legislador, en el
Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones, creado en los términos del Titulo VII
de la Ley N° 27.742, dado que se trata del ultimo régimen de promocién que ha sido
sancionado por el Honorable Congreso de la Nacion, durante este afio 2.024, por la
envergadura de las inversiones que su implementacion podrian traer aparejada, y por el
sacrificio fiscal que la concesion de muchas de sus franquicias tributarias, en el
contenidas, indefectiblemente va a producir, de concretarse las inversiones objeto de
fomento; entre otros aspectos de interés, que se iran develando a lo largo de la exposicion.

Respecto de esto Gltimo, y sin perjuicio de ese estudio integral aplicado a una norma
especial de reciente vigencia, es dable destacar que en el marco del anélisis de los
conceptos tedricos que he analizado en detalle, durante el desarrollo del punto 3, se
pueden identificar con precision aspectos salientes de los otros marcos de promocion, que
como se advirtiera en parrafos anteriores, fueron seleccionados por su trascendencia.

Asimismo, y si bien las actividades de naturaleza industrial, son las que se encuentran
siempre mayormente promovidas por los regimenes especiales de mayor relevancia en el
pais, atento su importancia por sobre la actividad primaria y por la incidencia que pueden
tener en el aparato economico productivo, como instrumento de expansion -sobre todo en
paises en desarrollo como el nuestro-, quiero poner de relieve que excede el ambito del



presente trabajo, efectuar valoraciones inherentes a la incidencia que éstos ultimos
generan, desde un punto de vista econdémico, y acerca de las ventajas y/o desventajas que
estos pudieran generar, en esos mismos términos; limitandome por ello, sélo en el punto
4 a informar y analizar la composicion del gasto tributario estimado, en materia
promocional y a comentar en el punto 3.8, el alcance de los cupos fiscales que se
encuentran actualmente vigentes, asi como los proyectados para el ejercicio
presupuestario 2.025; quedando estos Ultimos, supeditados a la sancién de la ley
respectiva.

Por su parte, cabe poner de relieve que al momento de estar elaborando el presente
trabajo, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito
del Ministerio de Economia ha sido disuelta, conforme la decisién adoptada por el Poder
Ejecutivo Nacional a través del articulo1® del Decreto del N° 953 del 24 de octubre (BO
25/10/24), quien ademas dispuso la creacion de la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero -ARCA- (articulo 2°), Organismo que asumira las funciones de la primera,
segun se establece en el articulo 7°. Consecuentemente, entiendo que las potestades y
atribuciones de esa Administracion Federal o las acordadas a esta, se mantienen vigentes
en cabeza de la ARCA, y asi fue entendido en las remisiones que al efecto pudieran
efectuarse.

Finalmente, mi mayor aspiracion con la elaboracion del presente trabajo se centra en
el hecho de haber podido sentar las bases tedricas para que cualquier profesional o
estudiante interesado en este tema, pueda adentrarse en el estudio de las singularidades
propias de los Regimenes de Promocion, con el objeto de poder brindarle las herramientas
atemporales que considero necesarias e indispensables para poder entender de qué
hablamos cuando nos referimos a éstos ultimos, y las implicancias que los mismos
conllevan.



1. CLAUSULA DEL PROGRESO

1.1 Antecedentes Constitucionales

En el marco de lo sefialado en la introduccion, en primer término, entiendo oportuno
destacar que, en nuestro pais, los fundamentos constitucionales sobre los que se asienta
la creacion de toda ley promocional que promueve la concesion de privilegios fiscales
con miras a incentivar la inversion, la produccién, y/o el empleo, entre otros factores de
interés, con la consecuente reduccion y/o eximicion de las cargas fiscales de sus
beneficiarios, entre otras franquicias salientes, tienen su origen en los pensamientos y
principios que fueran pregonados al efecto, por Juan Bautista Alberdi, preceptos cuya
recopilacion han pasado a formar parte de su libro caratulado: “Bases y Puntos de Partida
para la Organizacion Politica de la Republica Argentina” -en adelante, “Las Bases”-,
maximas que contribuyeron con la organizacion politica e institucional de nuestro pais,
atento ser tomados en consideracion por el Congreso General Constituyente al momento
de elaborar la Constitucién Nacional que fuera promulgada el 1° de mayo de 1.853, en la
Provincia de Santa Fe.

Respecto de esto Ultimo, es dable recordar que, en términos generales, “Las Bases”
se encuentran constituidas por 37 capitulos y se terminaron de escribir durante el mes de
mayo del afio 1.852 siendo los principales motivos de su creacion, como se sostuviera
precedentemente, el hecho de ser elevadas por Alberdi a la consideracion del entonces
director provisorio de la Confederacién Argentina, el General Justo José de Urquiza, con
el objetivo de influir en las deliberaciones que la Convencidn Constituyente llevo a cabo
en el referido afio 1.8532

Dichos principios fueron, ademéas, complementados e integrados por Alberdi, con una
propuesta o proyecto de constitucion, en cuyo preambulo, el autor plasmaba sus
aspiraciones mas profundas, respecto de lo que consideraba debian ser los pilares del
desarrollo de la Republica Argentina. Estos ultimos, contemplaban una serie de
presupuestos tendientes a impulsar, entre otros propositos de manifiesta relevancia: el
aumento y la mejora de la poblacion, la construccion de grandes vias de transporte, la
salvaguarda de la libre navegacion de los rios, el fomento de la educacion popular, asi
como también, en lo que aqui interesa, la promocion de las franquicias a acordarse, a la
industria y al comercio®.

Asimismo, esa nocion utopica acerca del desarrollo y el crecimiento que tanto
propugnaba e inspiraba al referido autor, a su entender, sélo se lograria cuando se:

a) Poblaran los desiertos con inmigrantes de las capitales mas adelantadas y
civilizadas de Europa, con el objetivo de educar en libertad e industria?,

! Juan Bautista Alberdi (San Miguel de Tucuman, Provincias Unidas del Rio de la Plata; 29 de agosto de
1.810 - Neuilly-sur-Seine, Francia; 19 de junio de 1.884). Abogado, jurista, politico, diplomatico, escritor
y musico argentino, autor intelectual de la Constitucion argentina de 1.853. Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Bautista_Alberdi.

2 Cfr. pag. 29 que contiene copia de la carta de fecha 30 de mayo de 1.852, escrita por Juan Bautista Alberdi
y elevada a la consideracion de Justo José de Urquiza.

3 Cfr. pag. 242 del Capitulo XXXVII.

4 Una de sus principales premisas, se basaba en la idea de que “Gobernar” era poblar, entendida en el sentido
de educar, mejorar, civilizar, enriquecer y engrandecer.



https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Bautista_Alberdi

b) Atrajera la inversion extranjera directa, entendida como el trabajo que produce y
enriquece, y

c) Estimulara la construccion de los ferrocarriles necesarios para la interconexion de
los extremos més remotos del pais y de los puertos de ultramar.

Al respecto, sostenia la idea de que esos postulados béasicos tendientes al desarrollo
econdmico, no resultarian realizables si no se procedia a la concesion de privilegios
excepcionales y especiales (beneficios fiscales). En ese sentido, Alberdi advertia que el
tipo de inmigrante y de los capitales, a los que pretendia principalmente captar,
unicamente se desplazarian espontaneamente a paises que cautivaran por su opulencia,
por su seguridad y por su libertad, por lo que debia necesariamente generarse esa fuerza
de atraccion lo suficientemente motivadora, que permitiera concretar los fines propuestos.
Las franquicias o estimulos fiscales formaban parte de esta ultima.

En cuanto al aspecto industrialista, estaba convencido de que la industria conducia al
bienestar y a la riqueza y en consecuencia al orden y a la libertad®, asignandole un rol
fundamental en el camino del desarrollo y acordandole primordial importancia a la
aludida construccion de los ferrocarriles, como medio de interconexion territorial que
garantizaria la integridad nacional y la unidad politica, incluyendo particulares
menciones, en ese sentido.

Es sobre la base del marco ideoldgico mencionado, y en el orden de lo expuesto en el
parrafo que antecede, que Alberdi siempre exteriorizaba y reforzaba su posicion favorable
en cuanto al otorgamiento de franquicias o privilegios, pronunciandose particularmente,
respecto de la proteccidn que debia prestarsele a las empresas particulares que tendrian a
su cargo la construccion de los referidos ferrocarriles, en el sentido de colmarlas “...de
ventajas, de privilegios, de todo el favor imaginable, sin deteneros en medios. (...)

Dejad que los tesoros de fuera como los hombres se domicilien en nuestro suelo. Rodead
de inmunidad y de privilegios el tesoro extranjero, para que se naturalice entre nosotros.

Esta América necesita de capitales tanto como de poblacion.

El inmigrante sin dinero es un soldado sin armas. Haced que inmigren los pesos en estos
paises de riqueza futura y pobreza actual. Pero el peso es un inmigrado que exige muchas
concesiones y privilegios. Dadselos, porque el capital es el brazo izquierdo del progreso
de estos paises. (...)

Otro tanto deben hacer nuestras leyes actuales, para dar pabulo al desarrollo industrial
y comercial, prodigando el favor a las empresas industriales que levanten su bandera
atrevida en los desiertos de nuestro continente. El privilegio a la industria heroica es el
aliciente magico para atraer riqueza de afuera. Por eso los Estados Unidos asignaron al
Congreso general, entre sus grandes atribuciones, la de fomentar la prosperidad de la
Confederacion por la concesion de privilegios a los autores e inventores; y aquella tierra

SCfr. pag. 91 del Capitulo XIII.
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de libertad se ha fecundado, entre otros medios, por privilegios dados por la libertad al

heroismo de empresa, al talento de mejoras ™.

En ese contexto, introdujo dentro de sus reflexiones, la idea de que las exigencias
econdmicas e industriales de la época, debian indefectiblemente servir de base para
proceder a la reforma de la legislacion interna y de la concepcion del derecho
constitucional imperante, destacando al respecto que: “La Constitucion debe dar
garantias de que sus leyes organicas no seran excepciones derogatorias de los grandes
principios consagrados por ella, como se ha visto mas de una vez. Es preciso que el
derecho administrativo no sea un medio falaz de eliminar o escamotear las libertades y
garantias constitucionales .

En ese orden de ideas, Alberdi advertia que ninguna de las Constituciones Nacionales
sancionadas anteriormente -esto es, las que fueron dictadas en los afios 1.819 y 1.826-,
contemplaban garantias de progreso material e industrial como las que él proponia. Ello
se debia, a su entender, por el contexto historico en que habian sido promulgadas; dado
que estas Ultimas habian surgido como consecuencia de tiempos de lucha contra la corona
de Espafia, en miras a lograr la libertad y la independencia, situacién que hacia que, en
ese momento historico, toda vinculacion comercial con potencias extranjeras fuera
restrictiva y temida, e impensada la idea de atraer inmigrantes como fuente de inversiones
y conocimientos del exterior.

En ese sentido, enfatizaba entonces la necesidad de encaminarse a una Constitucion
de transicion, destacando la idea de que, “...las constituciones de hoy dia...deben
propender a organizar y constituir los grandes medios practicos de sacar a la América
emancipada del estado obscuro y subalterno en que se encuentra.

Esos medios deben figurar hoy a la cabeza de nuestras constituciones. Asi como antes
colocédbamos la independencia, la libertad, el culto, hoy debemos poner la inmigracion
libre, la libertad de comercio, los caminos de fierro, la industria sin trabas, no en lugar
de aquellos grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir que dejen ellos
de ser palabras y se vuelvan realidades .

Por otra parte, también mencionaba el hecho de que, si bien la Constitucion que él
propugnaba, acompafaba, en ese momento, los acontecimientos de la historia, esta podia
ser susceptible de modificacion y/o mejora, con el objeto de alcanzar la perfeccion
absoluta de un gobierno libre, debiéndose considerar siempre la conexion histérica de
ésta con los hechos que acontecen. Es decir, estaba abierto a la idea de avanzar en la
evolucion del progreso, sin abandonar porque si, los presupuestos basicos de su
concepcion original.

Como puede observarse, considero que el mismo Juan Bautista Alberdi dejaba abierta
la idea de una posible modificacién constitucional que como se leera en parrafos
siguientes, se ha llevado a cabo en el afio 1.994.

& Cfr. paginas 108/109 del Capitulo XV.
7 Cfr. pag. 114 del Capitulo XVI.
8 Cfr. pag. 81 del Capitulo X.
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Sobre la base de las principales argumentaciones y fundamentos que fueran
anteriormente sintetizados, es que Juan Bautista Alberdi introduce dentro de su proyecto
de Constitucion de la Confederacion Argentina, en el marco de las atribuciones propias
del Honorable Congreso de la Nacion, en el ramo de lo interior, una prevision
constitucional especial, que daba cuenta de esas aspiraciones tendientes al desarrollo y al
bienestar general, en su articulo 67. En efecto, a través del mismo se facultaba a este
ultimo, a “3° Proveer lo conducente a la prosperidad, defensa y seguridad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las Provincias, estimulando el progreso de la instruccion y
de la industria, de la inmigracion, de la construccion de ferrocarriles y canales
navegables, de la colonizacion de las tierras desiertas y habitadas por indigenas, de la
planificacion de nuevas industrias, de la importacion de capitales extranjeros, de la
exploracion de los rios navegables, por leyes protectoras de esos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo " (el destacado me pertenece).

Dicha propuesta de articulo, conforme surge de la compulsa efectuada al Manual de
la Constitucion Reformada de German Bidart Campos (1.998), con pequefias
adecuaciones, fue lo que se ha denominado luego en llamar la Clausula del Progreso, del
Bienestar o de la Prosperidad, prevision que fuera incorporada al texto de la Constitucion
Nacional vigente en el afio 1.853, como inciso 16 del entones articulo 67, el cual instruia
al HCN, entre otras atribuciones, a “16. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las Provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando
planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion,
la construccién de ferro-carriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de
propiedad nacional, la introduccién y establecimientos de nuevas industrias, la
importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de
estimulo”*°.

Tal como lo mencionara el ya referido y prestigioso constitucionalista German Bidart
Campos (1.998), la expresidn que remite a la prosperidad, al adelanto y al progreso de la
ilustracion del referido inciso 16 del entonces articulo 67 -actual inc. 18 del articulo 75-,
“...abarca aspectos materiales y culturales, a tono con las grandes pautas del
predmbulo. Ademas, la extension del progreso y del bienestar a “todas las provincias”
otorga a la clausula una dimension territorial y social que abarca la integralidad
geografica y poblacional de todo el estado, sin exclusiones ni marginamientos dentro de
la federacion ™.

Asimismo, este ultimo autor también destacaba la idea de que “Estamos frente a
privilegios de derecho publico que tienen base en la misma constitucion y que las leyes
estan habilitadas a establecer en beneficio del interés general o publico a favor de
personas, empresas, etc. Por supuesto que deben tener un contenido ético y ser
interpretados restrictivamente. Su caracter temporal esta prescripto explicitamente.

Los principales privilegios son la exclusividad, el monopolio, y la exencion impositiva.
Como ademas la constitucion habla de “recompensas de estimulo”, queda espacio para

® Cfr. pag. 255 - Propuesta de la Constitucion de la Confederacion.
10 Cfr. Cuadro comparativo obrante a paginas 47-48 - Tomo 1.
11 Cfr. pag. 121 - Tomo IlI.
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conceder otra ventajas o franquicias, algunas de las cuales son mas propias del derecho
privado que del derecho puiblico 2.

Ademas, es dable aclarar que luego de acaecida la reforma constitucional del afio
1.994 y sin modificaciones en su redaccion hasta la fecha, la clausula del progreso, ha
quedado establecida en el referido inciso 18 del articulo 75 de la Ley Suprema. Para el
referido Bidart Campos, dicha clausula, “...es de una amplitud manifiesta y engloba en
su enunciado una tematica que, sin caracter taxativo equivale a los contenidos del bien
comiin y de lo que hoy se denomina desarrollo”*>.

Respecto de esto ultimo, debe tenerse presente que los convencionales constituyentes
en esta ultima instancia, ampliaron también el alcance del constitucionalismo social,
mediante la incorporacion de un nuevo inciso 19 al articulo 75, de un parrafo agregado al
articulo 125, en complementacion con lo previsto en los articulos 41, 42 e incisos 2), 8)
e inciso 23 del referido articulo 75.

En lo que aqui interesa, con la incorporacion del aludido inciso 19 al art. 75 de la CN,
se propende a la concrecién del desarrollo humano con justicia social, buscando
complementar la ya mencionada clausula del desarrollo de su inciso 18, al disponer
también como facultad del HCN, en lo pertinente, la de “Proveer lo conducente al
desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los
trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo
de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serda Camara de origen. (...)".

Asu vez, no debe perderse de vista, que atento lo instituido en el inciso 22 del articulo
75, también los Tratados Internacionales tienen rango constitucional, y pueden
contemplar previsiones especiales en cuanto al crecimiento y al bienestar de la sociedad.
En ese sentido, cabe agregar que la Republica Argentina ha aprobado internamente, su
adhesion a la Convencion Americana de Derechos Humanos -llamada Pacto San José de
Costa Rica-1, y reconoci6 la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por tiempo indefinido, convencion que en su articulo 26, también prescribe a
los Estados, la adopcién de las providencias necesarias para el desarrollo econdémico
progresivo.

1.2 Medios y Fines de la Clausula

El objetivo fundamental de la clausula del progreso, como lo mencionara en diversas
ocasiones, estimo que alude siempre a la idea de lograr el desarrollo y el bienestar social.
En lo que hace al analisis de su contenido, podemos traer a colacion el aporte que efectua

12 Cfr. pag. 124 - Tomo IlI.

13 Remitirse también a lo sefialado a pag. 121.

14 Adoptada a través de la Ley N° 23.054, sancionada el 1 de marzo de 1.984 y promulgada el 19 de marzo
de 1.984.
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en ese sentido, Enrique Bulit Gofii (2.003), al mencionar que la misma refiere a dos
componentes, esto son: los fines y l1os medios.

En cuanto a los primeros de ellos, menciona que “De los fines, los dos primeros son
mas genéricos, mas amplios, mas abarcativos ("proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias”), el tercero es especifico y parece
enunciar su propio medio (“proveer al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instrucciéon general y universitaria”), y los demas son de contenido basicamente
economico ("promover la industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la
exploracion de los rios interiores’)”.

A su vez, como medios menciona a las expresiones vinculadas con: “...leyes
protectoras de estos fines”, “concesiones temporales de privilegios’, y “recompensas de
estimulo”, concesiones y recompensas que, desde luego, también deben concederse
mediante leyes, ya que asi actta el Congreso Nacional, que de €l trata la clausula. Cabe
destacar que, especialmente en nuestra materia, los bloques segundo y tercero deben
leerse ‘concesiones temporales de privilegios mediante ley', y 'recompensas temporales
de estimulo mediante ley'. 'Mediante ley’, aunque la expresion se use solo en el primero
de los blogues, porque asi actiia el Congreso...” ™.

De lo puesto de relieve, considero que, en materia promocional, los fines tienen que
ver con aspectos inherentes al bienestar social, el desarrollo sostenible y la justicia social,
y los medios se implementan, principalmente, a través de politicas publicas, es decir,
mediante leyes que contengan programas 0 regimenes que faciliten la concrecion de
dichas finalidades.

En palabras del mismo Juan Bautista Alberdi, en “Sistema Econémico y Rentistico de
la Confederacion Argentina segun la Constitucion de 18537 (2.021), las leyes
protectoras, las concesiones temporales de privilegios y las recompensas de estimulos
eran el medio que la Constitucion ponia en manos del Congreso nacional para fomentar
la incipiente industria fabril.

A su vez, para saber qué clase de proteccion, qué clase de privilegios y de
recompensas ofrece la Constitucion como medios, segun el autor era menester fijarse en
los fines que por esos medios se proponia alcanzar, mencionando taxativamente a: la
industria, la inmigracién, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccion y el establecimiento de
nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros, y la exploracion de rios
interiores, y concluyendo acerca de que bastaba “....mencionar estos FINES para
reconocer que los medios de proteccion que la Constitucion les proporciona son la
libertad y los privilegios y recompensas conciliables con la libertad"*®.

Asimismo, en cuanto al otorgamiento de determinadas liberalidades tributarias que
fueran acordadas en pos de salvaguardar el cumplimiento de los fines enunciados, es
interesante traer a colacion el aporte realizado por el ya mencionado Bulit Gofii respecto

15 Cfr. pag. 909.
16 Cfr. pags. 90 y 91— Capitulo I1.
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de que las mismas pueden proyectarse, es decir, pueden ser establecidas de dos maneras
diferentes, a saber:

“a) En sentido horizontal, es decir hacia el mismo plano nacional, o sea con referencia
a tributos nacionales, o

b) En sentido vertical, hacia abajo, es decir con referencia a los otros planos de gobierno,
0 sea con referencia a los tributos de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y de las municipalidades de provincias ™.

En lo que hace a la atribucion nacional de eximir o conceder liberalidades respecto de
sus propios tributos, a la que alude en inciso a) precitado, el autor manifiesta que la misma
esta contenida en la propia atribucién de establecer esos tributos, que proviene de los dos
primeros incisos del articulo 75 (inc. 1°y 2°) de la CN, sin la necesidad de poner en juego
a la clausula de la prosperidad de su inciso 18. En ese supuesto el ejercicio de la facultad
de eximir se enfrentaria solamente con las limitaciones que pudieran imponerle o no, los
principios de igualdad, generalidad, proporcionalidad, equidad, razonabilidad, tratdindose
en esencia de una cuestién de potestad y de politica tributaria, no siendo judicializable el
mérito, oportunidad o conveniencia con que el Congreso haya ejercitado la atribucion.

Sin perjuicio de ello, es dable tener presente que en relacion a los dos primeros
principios -igualdad, generalidad- y en cuanto al otorgamiento de incentivos
promocionales, la Corte de Suprema de Justicia se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones, en cuanto a que: “Si bien los beneficios tributarios tienen fundamento en la
Constitucion Nacional: art. 67, inc. 16 -clausula de progreso- el mismo texto del inciso
aludido los califica como “privilegios™, desde que ellos importan alterar la generalidad
con que deben ser aplicados los gravamenes para conjugarlos con el art. 16 de nuestra
Ley Fundamental, en el sentido de que la igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas, debiendo aplicarse abarcando integramente las categorias de personas o
bienes previstos por la ley y no a una parte de ellos 8.

Por otro lado, el referido autor sefiala que si podria darse el uso de la atribucion
especial con un sentido mixto, horizontal y vertical al mismo tiempo, 0 mas propiamente
horizontal, pero con efectos también verticales. En ese sentido, refuerza la idea de que
cuando se hace uso de la potestad de eximir de ciertos tributos nacionales (a excepcién
de los derechos de importacion y exportacion y de los gravamenes con afectacion
especifica), se pueden afectar también los planos provinciales y municipales, por tratarse
en muchos casos de tributos coparticipables, de manera que la Nacion, disminuye
unilateralmente el monto de su recaudacion -por medio de los privilegios o recompensas
de estimulo de orden tributario-, disminuye la masa coparticipable y afecta recursos que
son también provinciales y/o municipales.

En cuanto al supuesto establecido en el inciso b) -el sentido vertical-, el autor destaca
en este, el pleno ejercicio de la clausula del progreso (ya no, como en el primer caso,
donde se hacia uso de la facultad de los dos primeros incisos del art. 75)*°. Es decir, leyes
nacionales pueden consagrar liberalidades respecto de tributos provinciales, de la CABA,

17 Me remito también a lo manifestado a pag. 909.
18 Cfr. Fallos 314:1088.
19 Cfr. pag. 910.

15



y/o municipales. Este aspecto es el que mayor trascendencia le ha dado, en el &mbito
tributario, a la Clausula del Progreso.

Conforme lo hasta aqui expuesto, y en cuanto a la directa vinculacion entre la clausula
constitucional y la concesion de estimulos diversos, se puede preliminarmente concluir,
que cuando nos referidos al hecho de que una ley promocional ha sido dictada, en el
marco de lo establecido en el inciso 18 del articulo 75 de la Constitucion Nacional,
estamos queriendo referirnos a una atribucién que la Constitucion Nacional le concede al
Estado Federal para que, a través del Congreso de la Nacion, pueda actuar mediante el
dictado de una norma especial, en pos del interés general, entre otras disciplinas, en
materia tributaria, estableciendo exenciones, exclusiones, reducciones, desgravaciones,
diferimientos, entre otras franquicias, estimulos que no sélo tienen incidencia respecto de
tributos nacionales sino también provinciales y municipales.

A su vez, entiendo que, si bien la ley promocional que concede franquicias temporales
de privilegios, en definitiva, debe cefiirse al principio de legalidad, debe cumplir también
con los demas preceptos en ella establecidos, como ser, deberia involucrar un periodo
temporal razonable, dado que, con la decisién en ella contenida, como se ha destacado en
el presente capitulo, se inhiben, reducen o postergan potestades tributarias de los tres
niveles de gobierno. Esto es asi, siempre y cuando los fines o los intereses de la Nacion
asi lo ameriten, en virtud de la supremacia a la que alude el articulo 31 de la CN, y que le
acuerda esta Ultima a toda ley dictada por el Congreso, estando obligadas a conformarse
a ésta, las autoridades locales (provinciales — municipales -CABA)%.

Finalmente, a modo de sintesis de las conceptualizaciones efectuadas en péarrafos
precedentes y en los términos del autor Enrique Bulit Gofi, la clausula del progreso se
trata de una extensa disposicién constitucional, posiblemente la méas extensa de todas, que
autoriza al HCN a dictar leyes, con contenidos diversos y propdésitos amplios, unificados
en una férmula habilitante que lo resume todo: “en pos del interés general, del bienestar
general, del bien comtn”, entendidos estos conceptos, obviamente, como lo resuelva la
mayoria de los miembros del Congreso, sujeto ello, solamente, a la siempre dificil, ardua
y opinable, prueba de razonabilidad que, a su vez, sera juzgada por la mayoria de los
miembros de la Corte Suprema de Justicia, cuando intervenga en un “caso” o “causa”??,
de suscitarse alguna controversia respecto de su alcance, aspecto que nos introduce al
analisis de los pronunciamientos judiciales que seran sintetizados seguidamente.

1.3 Antecedentes Jurisprudenciales

El ejercicio de la atribucidn constitucional analizada en el punto 1 -consistente en una
liberalidad, dispensa, exoneracion, etc.- respecto de tributos de los tres niveles de
gobierno, es lo que le ha dado mayor trascendencia y relevancia a la clausula del progreso
y que mas antecedentes jurisprudenciales ha suscitado en el ambito tributario, atento las
controversias y las consecuentes acciones judiciales que han tenido lugar, y que han
generado hasta el pronunciamiento de la CSJN, toda vez que, como puede observarse de
lo citado precedentemente, y lo puesto de relieve por Bulit Goiii, estamos ante un supuesto

20 En los términos de la CSJN, las municipalidades no son mas que delegaciones de los poderes provinciales,
circunscriptas a los fines y limites administrativos que la Constitucién ha previsto como entidades del
régimen provincial y sujetas a su propia legislacion (Cfr. pag. 201 - Fallos 154:25).

2L Cfr. pag. 908.
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en el cual “...la potestad de crear tributos y la de liberar de éstos no operan como
contracaras estrictas, sino que la potestad de liberar es mas amplia que la de crear:
porque obviamente si bien la Nacion s6lo puede crear tributos en su &mbito, y no podria
crear tributos provinciales o municipales, pero si podria liberar no sélo de tributos
propios, sino también de tributos provinciales y municipales "2,

Es sobre la base de lo sefialado que, en la jurisprudencia judicial existente en la
materia, principalmente se ha discutido el alcance de las potestades de la Nacion para
acordar exenciones y/o liberalidades, ya no respecto de tributos nacionales sino de las
jurisdicciones provinciales o municipales, etc.

A su vez, es importante tener presente, que dichas disputas, nunca se han suscitado de
forma directa entre fiscos de las diferentes jurisdicciones, sino han sido instadas, en la
mayoria de los casos, por los sujetos destinatarios de los beneficios de las medidas de
excepcion, con el objeto de restringir judicialmente, el ejercicio de potestades fiscales
locales, que estos consideraban impropias.

En ese orden de ideas, se recuerda que las atribuciones acordadas al HCN por la
clausula del progreso, a través de la creacion de leyes especiales que conceden
exenciones, exclusiones, rebajas, diferimientos, prérrogas de tributos, etc., en sus
origenes, ha sido utilizada con relacién a la realizacion de grandes planes o proyectos de
interés general, como por ejemplo, la ejecucion de importantes obras publicas y en la
generacion de toda la red de servicios publicos esenciales (ferrocarriles, caminos, puertos,
aeropuertos, teléfonos, correos, telégrafos, oleoductos, gasoductos, generacion y
transmision de energia, etc.).

El respecto, estimo de interés destacar lo sostenido por el autor Guillermo A. Lalanne
(2.007), en cuanto a que, “La importancia dada por Alberdi a la construccion de
Ferrocarriles puede ser el germen, de lo que, posteriormente, iba a ser la jurisprudencia
de nuestra Corte Suprema de Justicia acerca de la constitucionalidad de los beneficios y
las exenciones otorgadas por el Congresos de la Nacion a favor de las empresas de
ferrocarriles "%,

Consecuentemente, sobre la base de los antecedentes aportados al efecto por el autor
mencionado en Gltimo término, y los precedentes jurisprudenciales adicionales que han
sido recabados de la compulsa efectuada a la pagina institucional de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, es dable sintetizar una serie de pronunciamientos, cuyos
fundamentos han ido delimitando el alcance de la clausula en cuestion, a saber:

A) Ferrocarriles

Como se pusiera de relieve precedentemente, una buena parte de la jurisprudencia a
ser analizada, se encuentra vinculada con las primeras concesiones otorgadas a las
empresas ferroviarias de capital britanico, encargadas de la construccion de los
ferrocarriles argentinos.

22 Cfr. pag. 910.
23 Cfr. pagina 283.

17



En ese orden de ideas, es dable poner de relieve que con fecha 19 de marzo de 1.863,
el Poder Ejecutivo aprobd el contrato celebrado entre el entonces Ministro del Interior, -
en representacion del Gobierno de la Republica Argentina-, y el sefior Guillermo
Wheelwright, para la formacion de una Sociedad Andnima bajo la denominacion de
'Ferrocarril Central Argentino”, destinada a la construccion y explotacion de un ferrocarril
de una sola via entre las Ciudades de Rosario (Provincia de Santa Fé) y la Provincia de
Cordoba. Dicho acuerdo contractual fue aprobado con posterioridad mediante una Ley
Nacional aprobada con fecha 23 de mayo de 1.863.

En lo que aqui interesa, la referida ley declaraba a través de su articulo 4°, libre de
toda contribucion o impuesto la propiedad del ferrocarril y sus dependencias, por un plazo
de 40 afios, como también promovia la liberacion de gravamenes aduaneros, vinculados
con los materiales, Utiles y articulos que resultarian necesarios para la construccion de los
mismos.

Al respecto, el primer antecedente jurisprudencial, se remonta al afio 1.897 y se
encuentra vinculado con los Autos “Ferrocarril Central Argentino v. Provincia de Santa
Fé”%*, En dicho pronunciamiento se discutia si resultaba procedente hacer lugar o no, a
la accion de repeticion impulsada por la compafiia Ferrocarril Central Argentino, empresa
que peticionaba la restitucion del impuesto pagado en concepto de contribucion directa
provincial, atento entender la empresa que este habia sido cobrado indebidamente.

Ademas, y conforme lo manifestado por la firma, el marco contractual oportunamente
aprobado -en los términos de la ley de ferrocarriles-, contenia un articulo que declaraba
libre de toda contribucion y/o impuesto a la propiedad del ferrocarril y de sus
dependencias, norma que entendia habia sido dictada por el Congreso Nacional, en el
marco de los incisos 12 -potestad para reglar el comercio interprovincial- y 16 -facultad
para proveer a la prosperidad del pais y al adelanto y bienestar de las provincias-, del
articulo 67 de la Constitucion Nacional®®. Consecuentemente, la firma entendia que la
pretension provincial tornaba ilusoria la exencion acordada por el Estado, y atentaba en
contra de la federalizacion y el principio consagrado en el articulo 31 de la CN, en cuanto
a la supremacia de la ley especial, sobre el resto del ordenamiento juridico del pais.

Por su parte, en los términos de la contestacion de la demanda por parte de la Provincia
de Santa Fé, esta Gltima opinaba que el Congreso no tenia facultades para exonerar de
impuestos provinciales a las empresas de caracter particular.

En el caso, la Corte Suprema de la Nacidn, entre otros aspectos salientes, dictamind
que cuando la CN le acuerda al Congreso de la Nacion la facultad de efectuar concesiones
transitorias de privilegios, no ha establecido mas limite que su temporalidad, es decir,
nada ha dicho acerca de la naturaleza o el caracter de las mismas. En cuanto a dicha
temporalidad, apunt6 que la ley particular prevé en el articulo 4°, un plazo de 40 afios,
para el ejercicio del derecho acordado.

Asimismo, ese Méaximo Tribunal advirtio que, si a“...los fines de gobierno, de
politica, de reglamentacion del comercio interprovincial, o simplemente como medio de
estimulo para promover la construccién de un ferrocarril, el Congreso cree conveniente
acordar el privilegio de la exencion del pago de impuestos locales, esa disposicion sera
perfectamente constitucional, porque ella no importara sino el ejercicio de una facultad

24 Fallos 68:227.
25 Articulos del texto constitucional vigente, en ese momento.
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del Congreso, cuyas leyes priman sobre cualquiera disposicién contraria que pudieran
contener las Constituciones o leyes de provincia” ®.

En los términos expuestos, para la CSJN, resolver lo contrario, seria reconocer en los
gobiernos de provincia, la facultad de anular o entorpecer los efectos de la legislacion del
Congreso, en cuanto ella se dirigiese a los objetos previsto en el inciso 16 del articulo 67.

En base a los criterios juridicos sintetizados, resolvié que “En el caso ..., se trata de
una ley de privilegio. La Nacion ha exonerado del pago de toda clase de impuestos y
gabelas al ferrocarril recurrente. Al conceder este privilegio...ha puesto en ejercicio una
facultad propia, que no pueden limitar ni la constitucion ni las leyes provinciales. El
Congreso no ha prohibido, ni podra hacerlo, que la provincia de Santa Fé, cree y cobre
los impuestos que, con arreglo & sus propias instituciones, pueda cobrar y percibir. Lo
unico que ha hecho la ley nacional ha sido excluir del pago de todo impuesto al
Ferrocarril recurrente, porque esa exclusion es uno de los privilegios que tiene facultad
de acordar la Nacion para promover la construccion de ferrocarriles .

Finalmente, y conforme lo mencionado, ese Maximo Tribunal le acord6 a la
accionante, el derecho de repetir el monto del gravamen objeto de la controversia.

En la Causa “Compaiiia de Tierras Central Argentina c/Provincia de Cérdoba;
sobre exencion e impuestos fiscales y cobro de pesos”?, la firma en cuestion habia
solicitado judicialmente que, se la declare exonerada del pago de la contribucion fiscal
provincial, por las tierras que el gobierno nacional le habia donado a uno y otro lado de
las vias ferroviarias a la empresa del Ferro Carril Central Argentino; compafiia esta
ultima, de la cual la accionante era propietaria. Puntualmente, peticionaba la devolucion
de las contribuciones percibidas ilegalmente, segun su entender, requiriendo, ademas, el
levantamiento de los embargos acaecidos sobre sus tierras, atento a que iban a ser, objeto
de remate.

Al respeto, la CSN se ha manifestado en cuanto a que las tierras involucradas en la
disputa, no estaban comprendidas dentro de la exencién de impuestos acordada a Ferro
Carril Central Argentino y a sus dependencias, por el ya citado articulo 4° de la ley
nacional del 23 de mayo de 1.863, dado que dicha previsién legal no era aplicable a las
propiedades de la firma, en general, sino a la propiedad especial del ferrocarril, es decir,
al ferrocarril mismo y sus dependencias, 0 sea respecto de los elementos que constituyen
la obra y sus operaciones, identificando explicitamente: al tren rodante, los terrenos
necesarios para el camino, las estaciones, los muelles, los depdsitos y las oficinas de
fabrica, y demdas dependencias que formaban parte integrante del contrato de
construccion.

Adicionalmente, advirtié que, de “...no ser asi, deberia concluirse que las tierras
todas, aun las situadas en los puntos mas remotos de la via, como en general todos los
bienes de que la empresa fuese en cualquier tiempo y & cualquier titulo duefia dentro del
territorio de la Republica, deberian quedar comprendidos en la exoneracion de
impuestos d que dicho articulo se refiere”?.

26 Cfr. pags. 235/236.
27 Cfr. pag. 237.
28 Fallos 32:318.
29 Cfr. pag. 323.
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Es en el marco de lo sintetizado que ese Maximo Tribunal consider6 que, en ausencia
de toda disposicion legal que exonere a la empresa del impuesto de contribucién directa
sobre las tierras, y “...habiendo ademadas sido ellas cedidas por el Gobierno de Cordoba
sin renuncia de sus derechos de jurisdiccion y contribucion, que siendo atributos
esenciales de la soberania, no pueden entenderse enajenados ni renunciados sin una
clausula explicita y evidente que asi lo declare, nada hay que se oponga a que dichas
tierras sean gravadas, & la par de las demés propiedades raices ubicadas dentro de los
limites jurisdiccionales de la provincia demandada, con las contribuciones 6 impuestos
que sus poderes publicos hayan creido conveniente establecer para hacer frente & los
gastos de la administracion publica”(sic)®.

Algo que considero que se controvierte, y que queda manifiesto en la presente causa,
es que a los fines de evitar interpretaciones normativas divergentes, y tratando siempre
de resguardar las potestades y los recursos tributarios de los tres niveles de gobierno, es
responsabilidad del legislador -al momento de proceder al establecimiento de un
beneficio tributario especifico, ya sea sectorial, por tipo de actividad, respecto de un
sujeto determinado, etc.-, la de aportar las mayores precisiones posibles, a los fines de
delimitar el verdadero alcance de la franquicia a acordarse.

Al respecto, es dable sefialar que, con el transcurso de los arfios, el legislador al
momento de dictar una ley promocional, se ha encargado siempre de circunscribir los
beneficios tributarios en ella contenidos, a los hechos, actividades operaciones,
mercaderias, etc., que se encuentran vinculados directa y exclusivamente, con el objeto
promocional, quedando en consecuencia excluidos de las franquicias, aquellos que no
cumplieran tal proposito.

Por su parte, en los Autos “Ferro Carril Central Argentino contra la Municipalidad
del Rosario, por devolucién de impuestos™*, como en la primera causa comentada, la
empresa de ferrocarriles interpone una accion de repeticidon, a los fines de obtener, en este
caso, la devolucién de impuestos municipales pagados, en los periodos fiscales 1.896-
1.899. También, en esta causa y en similares términos la CSJN ratifica su posicion en
cuanto a que, en el marco de clausula constitucional del progreso, el Congreso puede
exonerar, no sélo de impuestos nacionales.

En ese orden de ideas, vuelve a manifestarse en cuanto a que el articulo 4° de la Ley
del 23 de mayo de 1.863, tiene una redaccion amplia atento referirse a “toda contribucion
0 impuesto”, alcanzando también a impuestos provinciales y municipales.

Asimismo, destaca que, en los términos de la doctrina y la jurisprudencia imperante:
“...dado un poder por la Constitucion, los medios necesarios para llevarlo a cabo se
juzgan siempre implicitos y el alcance de los miembros es que el Congreso tenga todas
las atribuciones que sean necesarias y convenientes para hacer efectivos los poderes que
le han sido conferidos de una manera expresa... 2. Consecuentemente, y en lo que aqui
interesa, la CSJN una vez mas, da primacia al ejercicio de los poderes federales por sobre
las acciones de las legislaciones locales.

Por otra parte, y en lo que respecta al analisis de si estaban comprendidos dentro de
las franquicias de la concesion ferroviaria, las actividades de las oficinas de telégrafos e

30 Cfr. pag. 324.
31 Fallos 104:73.
32 Cfr. pag. 78.
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informes externas, en ambos casos, y teniendo en cuenta la expresion “...propiedad del
Ferro-Carril y sus dependencias” contenida en la ley particular, ese Maximo Tribunal
resolvié que “...la citada ley es aplicable, no d las propiedades en general de aquella
empresa, sind a la especial del F. Carril y sus dependencia 6 sean los elementos que
constituyen la obra y sus operaciones”(sic), dejando fuera de la dispensa a la actividad
producida por los telégrafos u otras oficinas exteriores, por entenderlas fuera del
perimetro de la linea del ferrocarril, y porque aun siendo actividades relacionadas con la
explotacion principal, no son primordiales o necesarias.

Esta ultima reflexion me parece de sumo interés, porque nos da una idea de que, si
bien no puede desconocerse el alcance amplio de la atribucion conferida al Congreso, en
los términos del entones inciso 16 del articulo 67 de la CN, su ejercicio debe
circunscribirse o quedar supeditado siempre, dentro de en un marco de razonabilidad y
prudencia, y asi lo ha interpretado la CSJN.

La causa “Municipalidad de la Banda v. Ferrocarril Central Argentino”*,

involucra la resolucién del recurso extraordinario interpuesto por la empresa de la
referencia contra la sentencia de primera instancia, del Juez de Primera Nominacién en
lo Civil y Comercial de Santiago del Estero, que hizo lugar a la ejecucion solicitada por
la Municipalidad de la Banda, respecto del cobro de impuestos por servicios municipales
(riego, limpieza o extraccidbn de basuras, conservacion y apertura de calles),
correspondientes a los afios 1.935 y 1.936%°.

La firma sostenia que esa exigencia contrariaba lo dispuesto en la Ley N° 5.315y su
ampliatoria Ley N°10.657, normas gque exceptuaban a los ferrocarriles de todo impuesto
-nacional, provincial, o municipal-, a cambio del pago de una contribucion Unica, e
incluyendo ademas a las tasas, contribuciones, y retribuciones de servicios®.

En esa ocasion, la CSJN hizo referencia al alcance de sus pronunciamientos en Fallos
68:227 %7, Adicionalmente, destac6 su posicion en cuanto a que las provincias y
municipios por donde pasa el ferrocarril son particularmente beneficiadas por el mismo,
dado el estimulo e incremento que se produce en lo econémico, politico y social con el
desarrollo de esa actividad (nacimiento y progreso de los nucleos urbanos, aumento de
las edificaciones, incremento de la poblacion y de los comercios, etc.), y por lo tanto
considera que no puede sostenerse que el privilegio exentivo concedido a aquél, les prive
de los medios necesarios para sostener sus instituciones y cumplir con las obligaciones
inherentes al gobierno de sus pueblos®®.

En el marco de lo sefialado, la CSIJN declar6 que “...la Ordenanza de la
Municipalidad de La Banda en cuanto cobra y en la forma que cobra servicios

33 Cfr. pag. 80.

3 Fallos 183:181.

35 Cfr. pagina 183.

% El articulo 8° de la Ley N° 5.315 de fecha 1 de octubre de 1.907 -Ley sobre Concesiones de Ferrocarriles-
, preveia que: “Los materiales y articulos de construccion y explotacion que se introduzcan al pais, serdn
libres de derechos de aduana debiendo regir esta franquicia hasta el 1° de enero de 1907. La Empresa
pagara durante este mismo plazo y cualquier que sea la fecha de su concesion, una contribucion Unica
igual al 3 % del producto liquido de sus lineas, quedando exoneradas por el mismo tiempo de todo otro
impuesto nacional, provincial o0 municipal. (...)”. Se destaca que la Ley N° 10.657 del 13 de agosto de
1.919, es modificatoria de la precitada Ley N° 5.315, normativa que amplio la exencidn en cuestion.

37 Cfr. pag. 185.

38 Cfr. pag. 187.

21



municipales de riego, limpieza o extraccion de basuras y conservacion de calles a la
Empresa del Ferrocarril Central es contraria a lo preceptuado en la Ley nacional N°
10.657, y por lo tanto viola el art. 31 de la Constitucional Nacional, debiendo dejarse sin
efecto la ejecucion recurrida”, en el entendimiento de que los servicios pagados no se
hallan comprendidos en la excepcion prevista en el art. 2° de la ley 10.657, pues la forma
y criterios que se adoptan para determinar el monto de la retribucion, revelan que aquél
no equivale a la compensacion exacta de los servicios” %,

Por su parte en “Ferrocarriles del Sud ¢/ Municip. de Juarez”*’, sentencia del 22
de marzo de 1.939, y como se destacara al momento de sintetizarse los principales
lineamientos en varios de los fallos precedentes, esta causa, también tiene su origen en la
interposicion de una accion de repeticion, vinculada principalmente al pago de la tasa
retributiva del servicio de alumbrado publico local -entre otros cargos-, por parte de la
empresa del Ferrocarril del Sud contra la Municipalidad de Juarez. Conforme se
desprende de los términos de lo establecido por la sentencia de la Camara Federal, el
litigio se centraba en una cuestion de derecho basado en el conflicto suscitado en cuanto
a las facultades restringidas o no, del poder central.

La firma sustentaba su derecho, en los términos de las Leyes 5.315y 10.657, toda vez,
que como se sefialara en el pronunciamiento anterior, dichas normas contenian clausulas
que la eximian de todo impuesto nacional, provincial o municipal y de las tasas,
contribuciones o retribuciones de servicios publicos, cualquiera que sea su caracter y
denominacion, salvo las excepciones efectuadas en la tltima de ellas.

Por su parte, la Municipalidad demandada, si bien no desconocia el alcance de la
normativa en pugna, las controvierte por inconstitucionales, atento a que con su dictado
el Congreso Nacional vulneraba los articulos 4° 16; 67 -incs. 1°, 2°, 3°, 4°, 13 16-y 104
de la CN.

A su vez, el organismo local consideraba que la actividad de construccion de
ferrocarriles -referida en el inciso 16 del articulo 67 de la CN-, no alcanzaba la
explotacion de los mismos, atacando ademas el destino de los fondos del impuesto
previsto en el articulo 8° de la Ley N° 5.315.

Para decidir en el presente litigio, la CSIN se centré principalmente, segin su
entender, en los amplios e ilustrados fundamentos aportados por la instancia anterior.

Al respecto, entre otros aspectos de interés, la Camara habia advertido que dicha
municipalidad no habia particularizado los fundamentos de sus argumentos, en cuanto a
demostrar cémo la dispensa en cuestion, atacaba a cada una de las clausulas
constitucionales precitadas, poniendo sélo de relieve que consideraba agraviante la
extension de la exencién de la Ley N° 10.657 a las tasas, contribuciones o retribuciones
de servicios municipales, porque obligaba a los demés sostenedores de los servicios
publicos, a pagar -por incidencia-, la parte en que se benefician las empresas favorecidas,
violando el principio de igualdad.

Ademas, de los términos de los fundamentos del dictamen de la Camara interviniente,
también trajo a colacion que los poderes de la provincia no pueden ejercer facultad alguna
de las que han sido delegadas a los poderes publicos de la Nacion, salvo que exista

39 Cfr. pag.189.
40 Fallos 183:190.
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salvedad expresa existente en un pacto especial -preexistente al tiempo de la
incorporacion de la misma a la Republica- y en el caso, no existian las reservas implicitas.
En ese sentido, agregaba que, segun el alcance del articulo 104 de la CN sdélo el poder no
delegado es poder reservado, en los términos sefialados*!.

Es sobre la base de los argumentos vertidos en los parrafos anteriores, que ese
Maéaximo Tribunal comparte el hecho de que, exenciones como las mencionadas en la Ley
N° 5.315 y su modificatoria Ley N° 10.657 (articulo 1°), primaran sobre cualquier
disposicion contraria de las constituciones o leyes provinciales, es decir, locales, y no
constituyen una captacion de fuentes locales de recursos.

Asimismo, con relacion al poder conferido al Congreso de la Nacion por el inc. 16
del art. 67 de la Constitucion, avala la idea de que es meramente enunciativa la
enumeracion de los fines que contiene. Es por eso, que concuerda con la idea de que los
términos “construccion de ferrocarriles”, no deben entenderse en sentido restrictivo y
como excluyente de la explotacion de los mismos, sino en sentido amplio y general, en
consonancia con el objeto primordial del precepto constitucional que no tiene mas
precedentes ni jurisprudencia que los que establezcan los tribunales judiciales.

Consecuentemente, el inciso cuestionado, se asienta sobre un principio que esta
destinado a tener mayores y mas numerosas aplicaciones, que sélo la enumeracion
enunciada. El propésito, en los términos de la Cadmara, de lograr la prosperidad y el
bienestar general no solo persigue la construccion de una linea de ferrocarril, sino busca
sostener su funcionamiento regular, y la ampliacién de sus servicios.

Adicionalmente, coincide que el articulo 8° de la Ley N° 5.315 no se halla en pugna
con la Constitucion Nacional, en cuanto destina el producto del impuesto Gnico del 3 %
a la construccién de caminos de acceso a las estaciones, que no puede considerarse como
una atribucion exclusiva de los gobiernos locales. “El régimen de la ley Mitre (5315) y
su modificacion por la ley de 1919 (10.657) no es un sistema de exencién absoluta de
impuestos y cargas publicas, sino de impuesto Unico proporcionado a la marcha del
negocio ferroviario, que esta destinado a ser invertido en caminos de acceso a las
estaciones, es decir, en un fin benéfico al desarrollo de los centros poblados que el
ferrocarril cruza, equiparable a los servicios comunales por esa finalidad vtil "*.

Por dltimo, la CSIN compartio el criterio de la Camara, en cuanto a que la exencion
establecida en el art. 1° de la ley 10.657 para los ferrocarriles, es un privilegio que no
vulnera el principio de la igualdad establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Nacional, y dado que, como lo sefialara esta Gltima, “Las garantias constitucionales han
sido dadas a los particulares contra las autoridades y la igualdad del art. 16 podria ser
invocada por un contribuyente a quien se pretendiera gravar mas que a otro, pero no
esta destinada a asegurar el poder de la autoridad municipal para establecer impuestos,
y cualquiera que sea la conveniencia o inconveniencia de aquella exoneraciéon (la de la
tasa de alumbrado, barrido y limpieza), ella no puede ser tachada como contraria a esa
garantia constitucional sino por los interesados en librarse de las cargas”™®.

41 Actualmente, se contemplan previsiones en ese sentido, en el articulo 121 de la CN.
42 Cfr. pag. 207.
43 Cfr. pags. 205/206.
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Como en el fallo anterior, en Autos “FCC Cordoba v. Municipalidad de San
Francisco”*, la discusion se centraba respecto de la procedencia o no del pago de una
contribucion municipal por parte de Ferrocarril Central Cérdoba, atento la construccion
de cercos y veredas efectuadas frente a la estacion ferroviaria, por la Municipalidad de
San Francisco, conforme lo ordenara la Ordenanza Municipal N° 381, en contraposicion
a lo previsto en las referidas Leyes Nros. 5.315 y 10.657. En definitiva, se discutia acerca
de quién debia cargar con los gastos de esos trabajos, cargos que habian sido impuestos
por el municipio a la empresa en cuestion.

Al respecto, la referida municipalidad sostenia que la imposicion de la Ordenanza N°
381 era una contribucion especial, establecida en virtud de atribuciones propias, que no
encuadraban en el régimen de las excepciones de las Leyes Nros. 5.315 y 10.657; caso
contrario, las leyes nacionales violarian las garantias constitucionales que amparan el
régimen municipal.

Con respecto a esto Ultimo, la CSIN luego de analizar la existencia o no de colision,
entre la contribuciéon impuesta y el privilegio exentivo otorgado -en el marco de la
ordenanza y las leyes mencionadas, respectivamente-, ha dictaminado acerca de que lo
impuesto por la norma municipal era contraria a la franquicia contenida en las citadas
normas nacionales y del articulo 31 de la CN; estando éstas ultimas dictadas al amparo
del entonces articulo 67 incisos 12 y 16 de la CN. A su vez, ha considerado que las
autoridades locales no podian determinar por si, la forma en que las empresas debian
cumplir con la obligacion de cercar sus terrenos afectados a la explotacion ferroviaria®.

A su vez, es interesante la aclaracion que efectia la CSJIN, en cuanto a que: “Los
Ferrocarriles particulares no son equiparables al dominio y negocio privados; naceny
funcionan en virtud de la concesién que no es un contrato del derecho comun entre partes
iguales, sino que es el acto legislativo en virtud del cual el Estado hace delegacion en
una empresa para la debida realizacidn del servicio publico de transporte ferroviario
dentro de limites prefijados... .

En la causa “Ferrocarril Central Argentino v. Municipalidad de la Capital™’,
también la accionante persigue con la referida accion judicial, lograr la devolucion de
impuestos municipales, en especial, el de la tasa del servicio de alumbrado y limpieza.

En cuanto a la normativa aplicable al caso, en la sentencia del maximo tribunal se
pone de relieve que la Ley N° 6.062 que versa sobre la fusién de los ferrocarriles Central
Argentino y Buenos Aires y Rosario, no habia modificado la situacion de esas empresas,
en materia de exenciones de impuestos, regidas por lo previsto en el articulo 8° de la Ley
N° 5.315, norma que habia uniformado el régimen fiscal a los que los ferrocarriles estaban
sometidos y al acogimiento de los beneficios que ella consagra®®.

En ese contexto, recordaba que al discutirse los términos de la Ley N° 6.062 en la
Honorable Camara de Diputados “... se dejo constancia de que sélo a titulo de equidad
el Congreso no se determinaba a imponer a las empresas fusionadas condiciones mas
onerosas que las consignadas en la ley 5.315 (Diario de Sesiones citado, pagina 1.686),
de lo que se deduce que la referida ley de fusion no tuvo por objeto aumentar las

4 Fallos 189:394.

4 Cfr. pag. 402.

46 Cfr. pag. 398.

47 Fallos 127:189.

48 Cfr. pag. 216 (4° Considerando).
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franquicias de que los ferrocarriles disfrutaban conforme a la ley 5.315, sino
simplemente legalizar la situacion de las empresas fusionadas ™.

En los términos de esta ultima, ley, entiende que fuera de las contribuciones “por
concepto de impuestos”, hay otros gravamenes como los vinculados a retribuciones por
servicios, que no estaban comprendidos en la exencion de la ley 5.315.

En ese orden de ideas, agrega que, sin desviarse de la politica de estimulo, el Congreso
Nacional en esta ocasion, ha limitado las franquicias a otorgarse dentro de determinados
limites, sin promover en el caso, exoneraciones amplias de impuestos, contribuciones,
derechos, tasas remunerativas de servicios, etc., como la que los ferrocarriles tenian por
la ley de concesion originaria. En consecuencia, con un criterio de interpretacion, de
caracter restrictivo, confirma la decision de la sentencia apelada.

b) Telecomunicaciones (radiodifusion)

En los Autos “Roca Hnos. y Cia. V. Provincia de Santa Fe”™°, la controversia tiene
su origen en una accion de repeticion efectuada por la empresa, respecto del pago de
patentes cobradas por la Provincia de Santa Fé, durante los afios 1.936, 1.937 y 1.938, a
las estaciones radiodifusoras instaladas en ese &mbito territorial; imposicion que refutan
como violatorias de leyes nacionales y de la propia CN.

En ese contexto, la firma entiende que la provincia carece de jurisdiccion para gravar
con un gravamen local, un servicio que afecta dentro y fuera de la jurisdiccion en que se
encuentra instalada y que fue convenido bajo la orbita jurisdiccional del Estado nacional,
encontrandose regido por las Leyes Nros. 750 1/2, 4.408, 9.127 y el reglamento de
radiocomunicaciones del 3 de mayo de 1.933, es decir, revistiendo éstas el caracter de
supremas por el art. 31 de la CN.

A su vez, agrega que, en los términos de la Ley N° 750 1/2, se habian concedido
exoneraciones de impuesto nacionales y provinciales, a las empresas de transmision
inalambrica, por el término de 10 afios desde la fecha de su establecimiento (articulo 15).

Por su parte, si bien la provincia no niega que le compete al Gobierno nacional, la
tarea de acordar los permisos necesarios para la instalacion de una compafia de
radiodifusion y le compete lo relativo al control y llegado el caso, al retiro de la
autorizacion acordada, eso no haria presumir que el Estado provincial carezca del derecho
para gravar a un negocio dentro de su territorio.

En su sentencia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha manifestado en
cuanto a que la Ley N° 4.408 declar6 comprendida en las disposiciones de la ley de
telégrafos nacionales, a las empresas de teléfonos y radiotelegrafia que unan un territorio
federal con una provincia, a dos provincias entre ellas, 0 a un punto cualquiera de la
Nacion con un Estado extranjero; aclarando luego que, en consecuencia, las estaciones
trasmisoras de broadcasting o de radiodifusion, que tienen ese efecto, se rigen también
por la Ley N° 750 1/2 y estan sujetas a todas las obligaciones y gozan de todos los
derechos establecidos por dicha ley, salvo los que hubieran sido expresamente

49 Cfr. pag. 217 (6° Considerando).
% Fallos 188:247.
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exceptuados, considerandolos, a su vez, junto con los ferrocarriles, telégrafos, bancos,
etc., un elemento de progreso y de vida de toda la Nacion®L,

Es por ello, que las actividades de radiodifusion son de exclusiva jurisdiccion
nacional, atento que proceden de la aplicacion de las previsiones del art. 67, incs. 13y 16
de la de la Constitucion Nacional -vigentes en ese momento- y no pueden estar sometidas
a las imposiciones provinciales o municipales que podrian limitar y hasta impedir el uso
0 goce de las concesiones acordadas.

En cuanto a lo que estas estaciones pagan al Estado Nacional, en concepto de derechos
de inspeccion, contralor y estadistica, la CSJN ha hecho la salvedad, de que, en esos casos,
el gravamen corresponde a los gastos que dichas actividades ocasionan, y a que la
intromision de otra autoridad con facultades impositivas, podria establecer impuestos que
rompan el equilibrio y hagan imposible la continuacion de tales servicios®.

Adicionalmente, es dable destacar la reflexion efectuada en cuanto a que “...las
personas y empresas concesionarias de servicios publicos pueden tener bienes y
desarrollar actividades que no sean directa, estricta 0 necesariamente parte integrante
de esos servicios; por ejemplo: puede un ferrocarril explotar hoteles de turismo, campos
de experimentacion agricola, establecimientos de explotacion industrial que sin
dependencia forzosa del servicio de transporte, implique para €l un acto de fomento, de
coordinacion y de cumplimiento econdémico; y es l6gico que tales organizaciones no estén
a cubierto del poder fiscal ni de las provincias, ni de la Nacion, ni de las Municipalidades
a pesar de la franquicia de las leyes de concesion ..."3.

Al respecto, y como ya se sefialara en analisis previos, toda concesion de franquicias
de naturaleza promocional, esta vinculada con alguna actividad, sujeto, sector econémico,
etc., excluyéndose siempre del tratamiento diferencial, el resto de las actividades que
pudiera efectuar el beneficiario, y que son ajenas a los propositos perseguidos con la ley
especial.

En la causa “Compaiiia Entrerriana de Teléfonos Ltda. SA v. Provincia de Entre
Rios™*, y conforme surge de la resolucion judicial de la CSIN dictada al efecto, la
empresa de la referencia habia demandado a la Provincia de Entre Rios, a los fines de
obtener la devolucion de las sumas pagadas en concepto de contribucién territorial directa
y patentes sobre inmuebles que conformaban la concesion, poniéndose en debate la
validez del Decreto Provincial N° 1.932 que neg6 a la firma la exencion de impuestos
provinciales, cuya liberacidon, entre otros gravdmenes, fuera reconocida, en el marco de
leyes nacionales (Ley N° 750 %2 -articulo 15- y Ley 4.408).

Como ya se ha visto, en las otras causas analizadas, el gobierno provincial se opone a
laidea de que el Congreso pueda poseer facultades para exonerar de tributos provinciales.

En este caso, también la CSIN pone de relieve las atribuciones del Congreso para
eximir a una empresa de comunicaciones telefénicas interprovinciales, de todo impuesto
nacional o provincial por un tiempo determinado, mediante leyes que gozan de la
primacia establecida en el art. 31 de la Constitucion Nacional e inciso 16 del articulo 67.

51 Cfr. pag. 257.
52 Cfr. pag. 258.
53 Cfr. pag. 259.
% Fallos 189:272.
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Por su parte, la CSIN agreg6 un aspecto hasta ahora no analizado, vinculado al hecho
de que la efectividad de una exencidn de impuestos nacionales y provinciales otorgada
por el Congreso en el ejercicio de sus facultades constitucionales, no depende de
ratificacion alguna por parte de las autoridades provinciales; por lo cual carece de interés
a los efectos del juicio, la cuestion referente a la validez o nulidad del decreto que
reconocio aquella franquicia (Dto. Provincial de fecha 1 de marzo de 1.932) o que luego
la desconoci6 (Dto. Provincial 18 de marzo de 1.936).

En ese orden de ideas, manifiesta que “El Gobierno de la Nacion pudo hacer la
concesion de que se trata con los privilegios que le son anexos y el Gobierno de la
Provincia de Entre Rios al reconocerlos, en el decreto del 1° de marzo de 1932, no hizo
mas que acatar una ley que debe primar por sobre cualquiera disposicién en contrario
de orden local. Dicho acto no importa la concesion de una franquicia sino el simple
reconocimiento de un derecho, que puede perfectamente realizarlo el P.E. como
administrador de la cosa publica. Si no lo hubiera realizado, el derecho no dejaria de
existir y en cada caso que se hubiera presentado habria tenido que reconocerlo y
respetarlo cumpliendo deberes elementales *°.

Finalmente, entiende procedente la repeticion de la suma indebidamente cobrada por
disposicion del decreto del Poder Ejecutivo de la provincia, en concepto de impuesto de
contribucion directa, a la empresa de comunicaciones telefonicas interprovinciales
eximida del pago de todo gravamen nacional o provincial, en virtud de la ley del Congreso
dictada en el ejercicio de sus facultades constitucionales.

En Autos “Provincia de Buenos Aires v. Cia. Union Telefonica del Rio de la
Plata”®, se discutia la procedencia o no del pago de un impuesto provincial, que fuera
creado al amparo del articulo 4° de la Ley Provincial N° 3.211 y su modificatoria Ley N°
5.005.

Cabe poner de relieve que, el impuesto en cuestidn recaia de forma directa sobre el
servicio telefénico gravando con una cantidad mensual, cada uno de los aparatos
instalados en dicho Estado y mediante los cuales el servicio era prestado.

En los términos de la resolucion de la CSJN, el establecimiento de dicho gravamen
comporta una injerencia en el ejercicio de la concesion del servicio de telecomunicaciones
y por ende en la prestacion de aquél, violatorio de los arts. 10, 11, 31, 67, inc. 12 y 13,
101, 107 y 108 de la Constitucion Nacional vigente en ese momento®’. Adicionalmente,
advertia que los servicios telefénicos que ponen en comunicacion una provincia con la
Capital Federal, otras provincias y paises extranjeros, estan puestos por la Constitucion
Nacional bajo la jurisdiccion del Gobierno Nacional, como uno de los medios de
constituir la unién nacional®®.

Asimismo, ha agregado que si bien la jurisdiccion del gobierno nacional esa “...es
compatible con el ejercicio del poder de policia y de la potestad fiscal por parte de las
provincias y de sus municipalidades, cuando respecto a esto ultimo la concesidn
nacional respectiva no contiene exencion acordada en virtud de lo dispuesto en el art.
67, inc. 16 de la Constitucion reformada concordante con el art. 68, inc. 16 de la actual,

5 Cfr. pag. 282.
% Fallos 213:467.
ST Cfr. pag. 482.
58 Cfr. pag. 483.
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...uno y otro ejercicio no deben condicionar de tal modo la prestacion del servicio que
puedan obstruirlo o perturbarlo, directa o indirectamente” (el destacado es propio) *°.

Como puede observarse, considero que, en este tipo de prestaciones de servicios, al
no tener la actividad, una exencion especial como las anteriormente analizadas (que
involucran entre otros aspectos salientes, el analisis de la clausula del progreso), las
controversias se resuelven en el marco de la exclusiva jurisdiccion, atribucion y
legislacion del Gobierno Nacional, ademas del anélisis e interpretacion de las clausulas
constitucionales relativas al comercio interprovincial e internacional.

A su vez, y si bien, escapa a lo estrictamente promocional, podemos encontrar
aspectos controvertidos, en cuanto a atribuciones y reglamentaciones jurisdiccionales
respecto de empresas telefonicas que prestaban servicios provinciales/interprovinciales
en las siguientes causas: “Compariiia Argentina de Teléfonos SA v. Provincia de
Mendoza®, “Compaiiia Argentina de Teléfonos SA v. Provincia de Salta"®*, “Provincia
de Buenos Aires v. Empresa Nacional de Telecomunicaciones® 'y “Telefonica de
Argentina SA v. Municipalidad de Gral. Pico s/accion meramente declarativa ’®, entre
otros.

Asimismo, conforme lo sintetizara Guillermo Lalanne (2.007), nuestro Méximo
Tribunal de Justicia establecié como doctrina que:

a) Las telecomunicaciones se encuentran incluidas dentro de “la clausula de
comercio” a que se refiere el art. 75, inc. 13 de la CN,

b) EI Congreso Nacional tiene facultades, con base en los art. 75, incisos 13y 18
de la CN, para eximir el pago de tasas municipales, y

c) Los tributos municipales o provinciales que graven el servicio de
telecomunicaciones en sentido contrario al art. 39 de la Ley N° 19.798 (BO
23/09/72) desconocen el principio de supremacia reconocido en el art. 31 de
nuestra CN54,

c) Electricidad

También podemos hallar, aspectos que hacen al régimen de la energia eléctrica, en
causas judiciales como las siguientes: “Cia. de Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tension Transener SA v. Provincia de Neuquén 785y, acylec SA ¢/ Corrientes, Provincia
de s/accion declarativa”®®, “Edesur SA V. Direccion de Vialidad de la Provincia de Bs.

As. s/accion declarativa®, entre otras.

Por otra parte, de la jurisprudencia puesta de relieve, cabe concluir en sintonia con la
opinidn de los ya referenciados Enrique Bulit Gofii, y de Guillermo Lalanne, que aun con
ciertas variaciones y aditamentos, en términos generales, la Corte Suprema de Justicia de
Nacion se ha expedido acerca de la validez de las leyes nacionales que han consagrado

%9 Cfr. pag. 487 (4° considerando).
60 Fallos 257:159.

61 Fallos 299:149.

62 Fallos 304:1186.

63 Fallos 320:162.

84 Cfr. paginas 299/300.

8 Fallos 325:723.

5 Fallos 327:2369.

57 Fallos 329:2975.
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liberalidades respecto de tributos provinciales y/o municipales, en detrimento de las
pretensiones fiscales locales, siempre por primar la conexion entre el fin perseqguido y la
liberalidad sancionada, en los términos de la clausula del progreso.

Por otra parte, y en lo que hace al principio de Supremacia al que se hiciera
referencia en la mayoria de los precedentes judiciales sintetizados, estimo de interés
sefialar, lo dictaminado por el Procurador Fiscal de la CSN, en los Autos “Maderas
Martini, S.A.C.LF.”®® criterio que fuera compartido por ese Maximo Tribunal en su
sentencia de fecha 4 de julio de 1.985.

En esta causa se discutia el alcance de una franquicia tendiente a promover
inversiones en explotaciones forestales, en el marco del entonces Impuesto a los Réditos
(hoy Impuesto a las Ganancias), dado la disparidad entre la terminologia utilizada por un
decreto que contenia aspectos tributarios (exencion - articulos 4° y 5° del Decreto N°
465/74) y lo previsto en una ley nacional (deduccion - art. 51, in fine, Ley 20.628).

En los términos del dictamen de la Procuracion, los incentivos “....deben ser
concordados dando supremacia al texto legal, para respetar lo preceptuado por el art.
31 de la Constitucion Nacional, en cuanto establece el orden jerarquico de las distintas
disposiciones del Ordenamiento juridico, y con el art. 86, inc. 2° de igual cuerpo, que al
definir las atribuciones del Presidente de la Nacion, consigna entre ellas, la de expedir
instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la
Nacion, cuidando no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias .

Como puede observarse, en los términos de lo sefialado, entiendo que podria tacharse
de inconstitucional un decreto que concede incentivos fiscales, en una época de
normalidad institucional, por no respetar el principio de legalidad, en el entendimiento de
que el poder de imperio, en el ambito tributario, para crear tributos y en su caso conceder
franquicias de la misma naturaleza, tiene que efectuarse a través de una norma de rango
legal dictada por el HCN, sin embargo se analizaran luego, aquellos dictados en uso de
atribuciones legislativas delegadas.

Para concluir, a modo de comentario final cabe poner de relieve que el abordaje
efectuado en el presente punto, en cuanto a las particularidades de la clausula del
progreso, tiene como principal finalidad, no s6lo el hecho de aproximar al lector del
presente trabajo al contexto historico, los medios y los fines perseguidos con su creacion
y a la diversa jurisprudencia suscitada en torno al tema analizado -que por otra parte,
entiendo de lectura necesaria e indispensable para analizar cualquier tipo de cuestion que
pudiera surgir en el marco de la misma-, sino ya, desde un punto de vista de politica
econdmica-tributaria, para reflexionar acerca del compromiso que deben asumir los
funcionarios que tienen a su cargo la decisién de proceder a la generacién de un marco
promocional con medidas de excepcion, en lo referente a las responsabilidades sociales
oportunamente asumidas, y tratando siempre de justificar el gasto tributario que pudiera
conllevar, sobre la base de la razonabilidad y la consecuente correspondencia con la
generacion de rentabilidad, productividad, empleo y desarrollo; premisas éstas que
motivaran a Juan Bautista Alberdi a la proyeccion y creacion de dicha herramienta de
progreso, en pos de alcanzar una Nacion libre, justa y sustentable.

88 Fallos 307:1083.
89 Cfr. Punto V de su dictamen de fecha 9 de abril del afio 2.005 (péag. 1085 - Fallos 307:1083).
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A dicha reflexion agrego, tal lo sefialara el autor Ramayon Nicolas (2.002), y en
términos propios del derecho constitucional, que de no respetarse aspectos como los
mencionados, el tratamiento a acordarse entraria en contraccion con “...expresas normas
constitucionales que autorizan al Estado a otorgarlos Unicamente con el fin de promover
el progreso y por tiempo determinado (arts. 1°, 4°, 16, 17, 75 -incs. 2°, 18,19y 23-,y 28,
Constitucién Nacional; 26 y 32, Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 4°,

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) .

2. DEFINICION CONCEPTUAL

Si quisiéramos valernos de una definicion conceptual para saber a qué nos referimos
cuando hablamos de Regimenes de Promocion o Regimenes Especiales y del
otorgamiento de beneficios fiscales o incentivos tributarios, comenzaremos por traer a
colacion las palabras del Dr. Marcelo Ramdn Lascano, en cuanto a que éstos Gltimos
“....constituyen excepciones deliberadas a la generalidad de la tributacion, cuando
segln criterios politicos dominantes, concurren circunstancias que lo justifican en
obsequio de fines o intereses superiores, en el sentido de susceptibles de depender al bien
comun, que en materia econdémica se identifica también con el crecimiento o el desarrollo
economico”. Analizar los alcances y las caracteristicas diferenciales de los incentivos,
revela, segtin el autor, los propositos implicitos en su consagracion legal en cada caso’t.

A su vez, Nufiez, Eduardo José (1.982) describe a los incentivos fiscales como
aquellos instrumentos de politica econémica caracterizados por la utilizacion de la
tributacion como un medio para canalizar los recursos y orientar las inversiones hacia
determinados ramos o regiones que al Estado le interesa promover, como asimismo para
encauzar o corregir ciertos aspectos de la actividad econémica de un pais’.

Para el autor Zudaire, Hugo Eugenio (2.001), “Los incentivos fiscales constituyen
un sistema asentado en la aplicacion de liberalidades (reducciones, exenciones,
desgravaciones, suspensiones, diferimientos, deducciones y otras) que temporalmente
excluyen al contribuyente de la obligacion de ingresar al fisco los tributos exigidos en el
ordenamiento legal que los establece ™, para continuar diciendo que, en sentido amplio,
los beneficios fiscales engloban cualquier operacion técnica dentro de la relacion
tributaria que rebaje la base imponible o la alicuota, entre otros, y que en todos los casos
se los califican como minorizando la real obligacion tributaria.

Como podemos apreciar, existen multiplicidad de definiciones o ejemplificaciones de
lo que deberia entenderse por incentivos tributarios o beneficios fiscales, pero algunas de
ellas estan pensadas o vinculadas con las excepciones de alcance general que se conceden
en las propias leyes generales o positivas de los tributos, y no asi con las franquicias de
naturaleza extra fiscal, otorgadas por el Estado nacional, a través de los regimenes
especiales, y bajo determinadas exigencias promocionales, segun el objetivo perseguido
en cada caso.

1 Pensamientos insertos en el prologo del Libro de Eduardo José Nufiez. “Los incentivos fiscales en el
derecho tributario argentino” (1.982).

2 Cfr. pagina 4 del Capitulo I “LOS INCENTIVOS FICALES”, del libro precitado.

78 Cfr. pagina 3 - Parte Introductoria.
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Asi lo ha observado este Gltimo autor, cuando se refiere a que “...es necesario
destacar como nota distintiva que los beneficios estatuidos por los beneficios
promocionales no provienen de leyes ‘fiscales” sino de leyes de naturaleza “extra
fiscal”, pues la impronta de todo el sistema lo constituye el estimulo ...o, en algunos
casos, la proteccion”.

En este ultimo caso, ya no hablamos de contribuyentes sino de beneficiarios, y el
objetivo principal de la ley no es la recaudacién o el establecimiento de un sistema mas
progresivo, sino el desarrollo econdémico a traves de la promocion de actividades diversas
canalizadas en un sector, una region, etc., con el proposito de atraer inversiones y generar
empleo, entre otros presupuestos.

La doctora Winkler, Dora Paula (1.983) , en lo que a las exenciones se refiere,
entiende que no debe, asimilarse la exencion “impositiva’ con la promocional, dado que
mientras la primera persigue una finalidad integradora con el impuesto, excluyendo
situaciones que no condicen con el “hecho imponible”, la exencidon “estimulo” o
“promocional” tiene por objeto facilitar -a modo de contraprestacion estatal- la ejecucion
del proyecto aprobado y finalmente el desarrollo de la industria o actividad primaria o
terciaria fomentada’.

Con esta introduccion conceptual del alcance de los “estimulos fiscales”, tomando en
consideracion los aspectos constitucionales analizados en el punto 1.1y de la experiencia
recogida en la materia, me permito ensayar una definicion de los Regimenes de
Promocion o Regimenes Especiales, en el entendimiento de que los mismos deberian
ser considerados como aquellos cuerpos normativos dictados por autoridad competente,
sobre la base de lo previsto en el inciso 18 del articulo 75 de la Constitucion Nacional,
que contemplan una serie de aspectos esenciales y/o sustanciales que lo caracterizan 'y a
su vez lo diferencian de cualquier otro tipo de dispositivo legal y que ademas, tienen como
principal proposito el de conceder estimulos y/o privilegios tributarios a determinados
sujetos, con el objeto de promover, entre otros aspectos, una region, una actividad, un
sector y/o una zona desfavorable -en términos econdmicos/productivos-, con miras a
lograr con su instauracion, la concrecidn de inversiones que contribuyan al desarrollo
local, al incremento de la productividad, y al pleno empleo, entre otros factores tendientes
a alcanzar el bien comun de una sociedad, durante un plazo temporal predeterminado;
dejando en cabeza de la autoridad de aplicacion, la responsabilidad de efectuar los
controles que estime pertinentes, para salvaguardar los propositos que los inspiran y
fundamentan.

3. ASPECTOS CONSTITUTIVOS

Si analizamos detenidamente la definicién que efectuara en el punto anterior, en
cuanto a lo que deberia entenderse cuando nos referimos a un régimen especial o de
promocion, se observa que la misma hace alusion a la existencia de un conjunto de
atributos, es decir, de una serie de elementos sustanciales y distintivos que éstos tltimos
poseen.

En ese orden de ideas, considero en base a mi experiencia en la materia, que un
régimen promocional, dictado en el marco de la ya analizada clausula del progreso (inc.

4 Cfr. paginas 21y 22.
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18 CN), debe necesariamente contar con una estructura normativa que contemple una
serie de aspectos salientes, como ser: el objeto, los sujetos susceptibles de ser
considerados beneficiarios, las exclusiones subjetivas, la autoridad de aplicacion o de
contralor, el plazo temporal de vigencia del régimen (exigencia constitucional) y en su
caso, de los incentivos a otorgarse, las franquicias promocionales a concederse -y por
ende usufructuarse por parte del beneficiario-, los compromisos que se deberan asumir y
las obligaciones que se deberdn cumplimentar y el régimen de incumplimientos y
sanciones, a aplicar en caso de producirse desvios de importancia.

A su vez, estos Ultimos pueden complementarse, con algunas previsiones normativas
adicionales que no siempre se preven y/o se adoptan, relativas al establecimiento de cupos
fiscales presupuestarios anuales, o al establecimiento de un régimen de garantias.

3.1 Objeto promocional

En el marco de lo sostenido precedentemente, considero que todo marco promocional,
surge como consecuencia de un propdsito y/o de una estrategia de gobierno que se decide
proyectar en un acto legislativo. Es lo que, en definitiva, va a quedar alcanzado por el
tratamiento diferencial que este Gltimo instrumente.

Consecuentemente, entiendo que, con la determinacion del objeto susceptible de
promocion, se persigue, entre otras finalidades salientes, delimitar el alcance de los
incentivos a acordarse, dadas las restricciones de los recursos presupuestarios destinados
a tales fines, en un pais con reiteradas crisis econémicas y con déficit fiscal recurrente.

En términos generales, he observado que el objeto promocional puede abarcar algun
tipo de: a) actividad, en particular y/o en general -como ser actividades industriales, no
industriales (agropecuarias, turisticas), de exportacion, de produccion de bienes y/o
servicios-, sector econémico (primario, industrial, de servicios), b) zona o region (menos
pobladas, menos favorecidas, mas pobres, mas australes, etc.), c) empresa o sujeto, en
particular (pequefias, medianas, grandes, emprendedores), d) compuesto y/o sustancia
orgénica (hidrocarburos, minerales), como asi también, una combinacion de varias de
ellas.

Debe pensarse también, que se podria buscar privilegiar alguna nueva actividad,
sector, bien o servicio aun no desarrollado hasta ese momento en el pais. En esos casos,
la normativa creada al efecto, podria actuar tanto bajo la modalidad de una ley
promocional, como de un marco regulador de fondo, es decir, en un mismo cuerpo
normativo se va a tender a promover una actividad, por un lado, y a su vez, se va a
establecer el marco regulatorio de fondo.

Respecto de este ultimo supuesto, es dable poner de relieve, el caso de la Ley N°
26.093 (BO 15/05/06)" por el que se implementara el Régimen de Promocion para la
Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles en todo el territorio de la Nacion
Argentina. En su articulo 1°, también disponia que esa actividad se regiria por la misma,
con el objetivo no s6lo de promover y controlar la produccion y uso de los
biocombustibles, sino también de establecer las normas de calidad y las condiciones
necesarias para la habilitacion de las plantas respectivas. La norma estuvo vigente, es
decir, cumplio el objeto para la cual habia sido dictada -en materia promocional-, hasta el

> Complementada, por la Ley N° 26.334 (BO 03/01/08).
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12 de mayo de 2.021. Actualmente, actia solamente como marco ordenador de la
actividad, en los términos y condiciones de la Ley N° 27.640 (BO 04/08/21).

En ese orden de ideas, entiendo que esa dualidad, donde una misma normativa puede
simultaneamente promover una actividad y establecer su marco regulador, permite que el
objeto promocional no solo impulse un sector, sino que también otorgue las bases legales
y condiciones necesarias para su desarrollo, sostenibilidad y controles posteriores. En este
sentido, las leyes no solo buscan promover la actividad en si, sino también garantizar que
se realice bajo un marco normativo que asegure su calidad y su alineacion con otros
objetivos mas amplios.

Por su parte, cabe agregar que, en otras ocasiones, hay leyes especiales que suelen
armonizar y/o acompafiar y/o continuar con su objeto, los propositos contenidos en otras
leyes nacionales previamente dictadas, o contemplar clausulas insertas en las mismas
normas promocionales, que impulsan la declaracion de una actividad y/o mercaderia,
como de interés publico nacional y de objetivo prioritario. En otras ocasiones, a través de
su objeto buscan contribuir con los compromisos asumidos por nuestro pais, en el &ambito
internacional como, por ejemplo, en cuanto a la reduccion de gases efecto invernadero’®
0 en temas de proteccion ambiental”’, forestal’®, etc.

Ejemplos de lo sefialado en primer lugar, pueden encontrarse en los términos de:

e LaleyN°25.019 (BO 26/10/98) que no s6lo promovia con beneficios fiscales y
econdémicos a la generacion de energia eléctrica de origen edlico y/o solar
(articulos 3°, 5° y 7°), sino que declaraba a esa actividad de interés nacional
(articulo 1°). Durante su operatividad y luego de producida su extincion -durante
el 2.013-, su objeto fue complementado por el Régimen de Promocion de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la produccion de energia eléctrica’ previsto
en la Ley N° 26.190 (BO 2/01/07) y su modificatoria Ley N° 27.191 (BO
21/10/15) -articulo 13-, actualmente operativo. Este ultimo también contempla la
dualidad de su antecesora.

e LalLey N° 25.856 (BO 08/01/04), fue la primera que establecié que la actividad
de produccion del software debia considerarse como una actividad productiva de
transformacion asimilable a una actividad industrial a los efectos de la percepcion
de beneficios impositivos, crediticios y de cualquier otro tipo que se fijaran para
la industria por parte del Gobierno nacional (articulo 1°). Luego, el HCN procedié
al dictado de la Ley de Promocion de la Industria del Software Ley N° 25.922
(BO 9/09/04) y su modificatoria Ley N° 26.692 (BO 18/08/11), con vigencia hasta
el 31/12/2.019-, dandole luego continuidad a su politica de promocion sectorial, a
través de la Ley N° 27.506 (BO 10/06/19) y su modificatoria Ley N° 27.570 (BO
26/10/20) de Promocidn de la Economia del Conocimiento, actualmente vigente.

76 Cfr. el articulo 17 de la Ley N° 26.093.

T Cfr. el articulo 2° de la Ley N° 27.424 (BO 27/12/17).

8 En el articulo 5° de la Ley N° 25.080, se hace referencia a la proteccién de los bosques nativos.

9 En los términos del articulo 4° de la ley, son las fuentes renovables de energia no fosiles iddneas para ser
aprovechadas de forma sustentable en el corto, mediano y largo plazo: la energia edlica, solar térmica, solar
fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, undimotriz, de las corrientes marinas, hidraulica, biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion, biogas y biocombustibles.
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En este ultimo caso, el objeto promocional fue ampliado, alcanzando a las
actividades contenidas en su articulo 2°, que no sélo alcanzan al software y a los
servicios informaticos y digitales. Asimismo, y a los fines de salvaguardar la
continuidad del objeto de la promocion de aquellas empresas beneficiarias del
Régimen de la Industria del Software, en la Ley N° 26.692 y su modificatoria, se
establecio un capitulo adicional (Capitulo V), que contemplaba, entre otros
aspectos salientes, la posibilidad de que las mismas manifestaran su voluntad de
continuar en el Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento, a traves
de la presentacion de la respectiva solicitud de adhesion, bajo el cumplimiento de
determinados requisitos (cfr. articulo 17).

e Laley N° 25.198 (BO16/12/99) declaraba de interés nacional al turismo como
actividad socioecondmica (articulo 1°). Luego la misma fue abrogada por la Ley
N° 25.997 (BO 07/05/05), cuyo articulo 1°, reitera la declaracion de interés
nacional del turismo, pero con una vision mas amplia, contemplandola no sélo
como una actividad socioecondmica de relevancia, sino estratégica y esencial para
el desarrollo del pais, dentro de las politicas de Estado.

A su vez, en virtud de la pandemia por coronavirus -acaecida durante todo el afio
2.020 a mayo del 2.023- y a los fines de brindar herramientas adicionales para lograr el
sostenimiento y la reactivaciéon productiva del sector, se dictd la Ley N° 27.563 (BO
21/09/20) que tuvo como finalidad atenuar el impacto econémico, social y productivo
desfavorable, que atravesaba el turismo bajo esa circunstancia atipica, contemplando una
serie de medidas de excepcion, entre las que se destacan la prorroga del pago de impuestos
nacionales, la suspension de la traba de medidas cautelares a favor de la entonces AFIP,
la reduccidn en las alicuotas del impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias
y otras operatorias -hasta el 31/12/21-, asi como una serie de programas especificos, entre
los que cabe poner de relieve al Programa de Preventa de Paquetes Turisticos. Si bien,
bajo los presupuestos hasta aqui analizados, esta ultima ley, no lleva a conformar un
marco promocional propiamente dicho, es un sector que no ha pasado inadvertido.

De lo resefiado precedentemente, se puede observar la capacidad de adaptacién del
objeto promocional, evidenciandose cémo, con el tiempo, los regimenes promocionales
se ajustan a las necesidades cambiantes de la economia y a los intereses del gobierno.
Esto implica que dichos marcos deben ser dinamicos y estar preparados para evolucionar,
con el fin de abordar los desafios emergentes de manera efectiva.

Finalmente, y a modo de comentario final, considero que el objeto promocional,
dentro de las politicas publicas promocionales, constituye una herramienta clave para
dirigir los recursos limitados del Estado hacia areas que el gobierno identifica como
prioritarias para el desarrollo econémico y social del pais. Por ello, destaco la importancia
de contar con un objeto promocional claramente definido, que permita canalizar los
esfuerzos publicos hacia actividades especificas, regiones o sectores de la economia que
requieren verdaderamente de la concesion de incentivos para su impulso o consolidacion.

3.2 Sujetos Beneficiarios

En combinacion con la seleccion del objeto, la norma indefectiblemente debe siempre
indicar los sujetos que seran susceptibles de quedar alcanzados por el régimen especial.
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Interesado - Beneficiario

En ese orden de ideas, cabe distinguir que, en una primera instancia, el sujeto en
cuestion actia en cardcter de interesado, es decir, como aquel que decide
voluntariamente efectuar una presentacion y/o solicitud de adhesion ante la autoridad
competente, en los términos indicados en cada caso, y con el objeto de que su pretension
sea evaluada y en su caso aprobada por la autoridad de aplicacidn, con competencia en
esa decision (aspecto que serd tratado luego en el punto 3.3). Cumplida la instancia
aprobatoria, el sujeto adopta la calidad de beneficiario.

En términos generales, considero que el elemento bajo analisis, deberia involucrar a
las personas humanas y/o a las personas juridicas constituidas en la Republica Argentina
o habilitadas para actuar dentro de su territorio, conforme a sus leyes, en caracter de
titulares de proyectos o planes de inversion, estudios de factibilidad, etc. También, puede
ocurrir que la norma persiga promover, ademas, a un sujeto inversionista/empresa
madrina que, por ejemplo, invierte en un proyecto de inversion aprobado en cabeza del
sujeto titular del mismo, quien puede tener a su vez, la posibilidad de usufructuar o no de
una serie de franquicias tributarias.

Podemos compulsar marcos promocionales que contemplan elecciones subjetivas
como las sefialadas, en el Régimen de Inversiones de Promocion Industrial/No Industrial
de la Ley N° 22.021 (BO 4/07/79) y sus normas complementarias -Leyes N° 22.702 (BO
31/12/82) y N° 22.973 (BO 17/11/83), a las que me remitiré en parrafos subsiguientes,
marco en el que se promueven franquicias tributarias para ambos tipos de beneficiarios.

Ademas, en los términos de la Ley N° 25.872 (BO 9/02/04) y sus normas
reglamentarias, y en el marco del Programa de Fomento Financiero para Jovenes
Emprendedores, se estipula la posibilidad de acordar un incentivo fiscal sélo a una
empresa que otorgue financiacion al tipo de proyecto alcanzado por el programa, en la
medida que retna las condiciones contenidas en el mismo (articulo 7°).

En ambos casos, no me quiero adentrar en el estudio particular de los beneficios
acordados en dichos marcos, dado seran objeto de analisis en el punto 3.5, cuando aborde
el tema de las franquicias promocionales.

Al respecto, considero que definir adecuadamente a los sujetos beneficiarios de un
régimen promocional es crucial porque de esa manera el legislador asegura que los
recursos 0 ventajas tributarias a ser otorgadas lleguen efectivamente a las
personas/entidades que realmente se desarrollan en las actividades y/o areas involucradas
en su objeto, es decir, debe evitarse con su establecimiento, el hecho de generar dudas
interpretativas, en ese sentido.

En cuanto a lo sostenido en ultimo término, se recuerda que, en los términos de la Ley
N° 25.080 (BO 19/01/99) y sus modificatorias Leyes Nros. 26.432 (BO 29/12/08) y
27.487 (BO 4/01/19) -de promocién de inversiones en emprendimientos
forestales/forestoindustriales-, se han generado consultas administrativas respecto a la
admision o no de incorporaciones de titulares de proyectos forestales que revestian el
caracter de fideicomisos (financieros o no).

Al respecto, se sefiala que consultada la Direccion Nacional de Desarrollo Foresto
Industrial -en el ambito de la autoridad de aplicacidn, esta es, la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia y Pesca-, acerca de cudles eran los fundamentos para el acogimiento al
régimen, de una empresa que adopto la figura de fideicomiso, la Asesoria Legal de esa
dependencia forestal, en el afio 2.008, se remitid no a lo previsto al efecto en la ley
promocional, sino a lo establecido en el texto original del articulo 2° del Anexo del
Decreto Reglamentario N° 133 de fecha (BO 1/03/99), que versaba acerca de que: “...
Cuando se trate de emprendimientos econdmicos-productivos organizados juridicamente
bajo formas no societarias, sin personeria juridica, sino contractuales, los beneficios del
régimen de la Ley N° 25.080 se reconoceran, segun corresponda, en las personas que
ejerzan la representacion de los participes o la administracion del emprendimiento, para
su correspondiente incorporacion al patrimonio afectado a este ultimo...”. Es por ello,
que entendid, para el caso particular, que encontraba “...en la normativa mencionada ut
supra los fundamentos sobre los cuales se le otorgd el Acogimiento al Régimen de
Promocioén Forestal...”, criterio que quedd sentado para las subsiguientes presentaciones
de este tipo de contratos®.

Sin perjuicio de lo sostenido por ese servicio juridico, se observa que a través del
articulo 2° de la Ley N° 27.487 (BO 4/01/19), el alcance del aspecto subjetivo de la ley
promocional fue modificado, es decir, se reemplazo el alcance del articulo 2° de su texto
original que paso de decir, que “Podradn ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas
que realicen efectivas inversiones en las actividades objeto de la presente ley” (el
subrayado me pertenece), a establecer que “Podrdn ser beneficiarios todos los sujetos
que realicen efectivas inversiones en las actividades objeto de la presente ley.

A tales fines, seran consideradas las personas humanas y juridicas, incluyendo a
las sociedades del Estado, las empresas de capital mayoritariamente estatal o los entes
publicos, las sucesiones indivisas y los fideicomisos, asi como también otras figuras
contractuales no societarias o equivalentes” (la negrita es propia), consecuentemente,
entiendo que fue necesario incorporar taxativamente, entre otros, a este tipo de figura
contractual, dejando plasmada en la ley, la referencia taxativa a los fideicomisos.

Por otra parte, cabe agregar que también considero esencial, al momento de disponer
el universo de los beneficiarios que seran amparados por un marco promocional, el hecho
de tener presente, desde un punto de vista tributario, el tipo de sujeto al cual la promocién
estaria dirigida. Dicho de otro modo, entiendo que éstos Ultimos deberian revestir, en
todos los casos, el caracter de sujetos pasivos de los tributos alcanzados por las franquicias
a concederse, para no alterar con la promocion, de forma imprecisa y desacertada la
propia estructura del gravamen o hacer que alguno de sus beneficios, en la practica
resulten de dificil aplicacion.

Por ejemplo, de acordarse una reduccion impositiva en materia de impuesto a las
ganancias, debera prestarse especial atencién a los sujetos incluidos en los incisos b)% y
d)® del articulo 53 de la ley del gravamen, conforme los términos establecidos a su vez,
en el articulo 54, en cuanto a la atribucion de los resultados obtenidos por éstos Gltimos.

Al respecto, debe tenerse presente que las ganancias de esos tipos de sociedades son
consideradas ganancias de la tercera categoria, no por resultar contribuyente la sociedad
en cuestion, sino porque dichas ganancias se obtienen a través de ella, resultando sujetos

8 Informe de fecha 31 de enero de 2.008.

81 Vinculada con todas las ganancias que deriven de cualquier otra clase de sociedades constituidas en el
pais, que no sean las sociedades de capital a las que refiere el articulo 73 de la ley del gravamen.

82 Obtenidas por empresas unipersonales radicadas en el pais.
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pasivos del tributo sus integrantes, debiéndose distribuir entre éstos, integramente, el
resultado del balance impositivo de la empresa, en el afio fiscal respectivo.

Considero que esa situacion, y dado que el beneficiario no seria el sujeto pasivo del
impuesto objeto de promocion, traeria inconvenientes técnicos, en cuanto al traslado del
beneficio a sus socios, mas aln si éstos Ultimos, obtuvieran ademas de las rentas de 3°
categoria derivadas de la actividad promovida, otras rentas de la referida categoria o de
las restantes categorias.

Por su parte, aspectos subjetivos novedosos, trajo aparejada también, la sancion del
Régimen de Inversiones para Grandes Proyectos de Inversion -previsto en el Titulo VII
de la Ley N° 27.742 (BO 8/07/24)-, pero el analisis integral del mismo sera efectuado en
el punto 3.10 del presente.

Finalmente, se destaca que en muchos regimenes especiales, se preve una obligacion
adicional que contempla, en un primer momento para el interesado y luego en una
segunda etapa para el beneficiario, que dichos sujetos no deben tener deudas liquidas y
exigibles tributarias y/o previsionales, para acceder/gozar de los incentivos del régimen,
de que se trate.

Exclusiones Subjetivas

A su vez, existen casos en que el legislador adopta por incorporar al plexo normativo,
una serie de exclusiones subjetivas, supresiones que tienen que ver con la finalidad de
evitar el acceso al régimen, de aquellos sujetos que hubieran sido declarados en estado de
quiebra, y que por lo tanto, no hayan continuado con el desarrollo de la explotacion que
realizaban, los querellados o denunciados penalmente por el Organismo Fiscal, cuando
se hubiera formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio con
anterioridad a la entrada en vigencia de la norma y se encontraran procesados, los
denunciados formalmente o querellados penalmente por delitos comunes que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de terceros, a cuyo
respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio
previo a la solicitud de adhesion de que se trate y se encuentren procesados, las persona
juridicas, sus socios, administradores, directores, sindicos, miembros de consejos de
vigilancia, o quienes ocuparan cargos equivalentes en las mismas, en la medida que hayan
sido denunciados formalmente o querellados penalmente también por delitos comunes
que tengan conexion con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de
terceros, y a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de
elevacion a juicio con anterioridad a la entrada en vigencia de la norma en cuestion y se
encuentren procesados.

Si estos presupuestos, se suscitan una vez que el sujeto en cuestién, ya fue reconocido
como beneficiario, la misma norma promocional, muchas veces advierte que, producido
el acogimiento respectivo, esa situacion sera causal de caducidad total del tratamiento
oportunamente convenido.

En conclusion, la identificacion clara de los sujetos beneficiarios de un regimen
promocional es esencial para asegurar que los recursos y beneficios se efectivicen en
cabeza de los titulares de los proyectos vinculados con las actividades y sectores previstos
en el objeto promocional. Este proceso no solo implica una correcta definicién de los
beneficiarios, sino también del establecimiento de exclusiones subjetivas que aseguren
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que aquellos con antecedentes desfavorables en materia fiscal o penal, no accedan a los
incentivos. La correcta seleccion y regulacion de estos sujetos, junto con las medidas de
control y monitoreo, son fundamentales para garantizar la efectividad de las politicas
publicas en el fomento del desarrollo economico y social del pais.

Por su parte, y tal como lo sefialara la ya referida Dra. Dora Winkler, y se mencionara
en parrafos precedentes, en la relacién promocional hay dos sujetos que intervienen: el
particular, sea beneficiario o inversionista, y el Estado. Este tltimo en su doble aspecto
convencional y administrativo que participa concediendo beneficios o franquicias
promocionales, legalmente consagradas y fijando las pautas o condiciones, en que
aquellas se van a usufructuar®®. Esto Gltimo, nos lleva a analizar otro de los elementos
salientes, esto es, a la autoridad de aplicacion.

3.3 Autoridad de Aplicacién

En primer lugar, me permito aseverar que la Autoridad de Aplicacion o de contralor,
es el 6rgano competente responsable de hacer cumplir los objetivos para lo cual la ley ha
sido implementada. La misma es la encargada de acordar a un determinado beneficiario,
en términos generales, mediante un acto administrativo expreso o a traveés de una
inscripcion registral respectiva, los incentivos fiscales contenidos en la ley promocional,
asi como también es la responsable de establecer precisiones, entre otras, de las
obligaciones promocionales que estos ultimos deberdn asumir y cumplimentar, en
aquellos aspectos que el legislador le ha delegado, bajo ciertos pardmetros normativos.

Asimismo, considero que dentro de sus principales labores, se encuentran siempre las
de llevar a cabo las tareas de verificacion y control relativas al cumplimiento de los
compromisos asumidos por parte de los beneficiarios, durante la ejecucion de la
promocion acordada; actividades que, atento el alcance de las previsiones normativas
vigentes, podran ser llevadas a cabo mediante la realizacion de auditorias anuales y/o
periddicas, ya sea a través de dependencias propias o de organismos tercerizados. Ahora
bien, si el costo de esas tareas han de ser soportadas por los beneficiarios, es esencial que
la ley promocional contemple previsiones adicionales en ese sentido como, por ejemplo,
si se va a establecer una tasa, su magnitud, etc., es decir, debe disponerse expresamente
la forma de su determinacion y cuantificacion.

Por otra parte, cabe agregar que, la autoridad de aplicacion es la encarga de
instrumentar y ejecutar el régimen de incumplimientos y de sanciones, procurando
siempre el hecho de salvaguardar el derecho de defensa del beneficiario, durante toda la
instancia administrativa donde se desenvuelve el procedimiento de fiscalizacion y control
previsto al efecto.

Al respecto, se destaca que la conformaciéon de las particularidades del aludido
régimen de incumplimientos y sanciones, sera abordada en el punto 3.6 del presente
trabajo.

En otro orden de ideas, se recuerda que la autoridad de aplicacién puede estar
designada en la propia norma promocional, o ser dispuesta por el Poder Ejecutivo al
momento de dictar el decreto reglamentario respectivo.

8 Cfr. pagina 18/19.
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En este Gltimo supuesto, entiendo que el PEN conforme las atribuciones asignadas -
en el marco de la Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438 del 12 de marzo
de 1.992) y sus modificaciones, y demas normas complementarias- a las diversas carteras
ministeriales y demas dependencias a su cargo, procede a establecerla, en ejercicio de las
facultades que le fueran conferidas por el articulo 99, incisos 1 y 2 de la Constitucion
Nacional. Dicho de otro modo, interpreto que esta Ultima es elegida por el PEN, en base
a las competencias especificas atribuidas a los ministerios, secretarias y/o subsecretarias
a su cargo, tomando en consideracion el alcance del objeto promovido.

En cuanto a lo sefialado en altimo término, y de la experiencia recogida en estos afios,
he podido apreciar que dichas designaciones se han efectuado, principalmente, en cabeza
de las autoridades méaximas de los diversos ministerios y/o de las principales
secretarias de gobierno que dependen de éste, quienes muchas veces delegan
atribuciones operativas, en subsecretarias y/o direcciones de menor nivel a su cargo,
conservando siempre la potestad de aprobar y/o decaer proyectos, y de dictar la normativa
complementaria que estime pertinente, entre otros aspectos salientes.

Por su parte, cabe poner de relieve que, en algunas normas especiales, la autoridad de
aplicacion fue acordada en cabeza de los gobiernos provinciales, siendo ello totalmente
factible y encontrdndose éstos dltimos habilitados para actuar, dentro de los limites
previstos en la ley de que se trate.

Respecto de esto Ultimo, merece sefialarse que el ejercicio de las facultades conferidas
por las normas federales a las autoridades méaximas provinciales, muchas veces han sido
transgredidas. Dicho de otro modo, se han excedido las potestades que oportunamente se
les acordaran.

Reasignaciones de Cupos Fiscales

A modo de ejemplo, entiendo de relevante importancia, recordar que en el marco de
la Ley N° 22.021 y sus normas complementarias -entre las que se incluyen las sucesivas
leyes presupuestarias correspondientes a los afios 1.991 a 1.999%-, y una vez restituidas
las facultades de autoridad de aplicacion de proyectos no industriales a los gobiernos de
provinciales®®, éstos Gltimos procedieron a reasignar mediante actos administrativos
diversos, y sin potestad alguna, costos fiscales tedricos que correspondian
originariamente a proyectos promovidos que no habian sido puestos en marcha, o que
ante la constatacion de una serie de incumplimientos promocionales habian sido decaidos,
0 a los que sus titulares originarios habian renunciado en forma total o parcial. A su vez,
entiendo que también, en exceso de facultades habilitantes, habian procedido a la
reformulacion de muchos de ellos. Presupuestos similares, se dieron en el marco de los
proyectos industriales a los que me referiré luego.

8 Mediante las Leyes de Presupuesto Nros. 23.990 (Ejercicio 1.991), 24.061 (Ejercicio 1.992), 24.191
(Ejercicio 1.993), 24.307 (Ejercicio 1.994), 24.447 (Ejercicio 1.995), 24.624 (Ejercicio 1.996), 24.938
(Ejercicio 1.998), y 25.064 (Ejercicio 1.999), se otorgaron a varias provincias, la autoridad de aplicacidn,
destinandose un cupo limite dentro del cual podian aprobar nuevos proyectos no industriales hasta el 31 de
diciembre correspondiente a cada una de las respectivas leyes. A partir del afio 2.000, las leyes
presupuestarias no contemplaron mas cupos en ese sentido.

8 De las provincias de La Rioja, Catamarca, Misiones, Corrientes, Salta, Chaco, Cdrdoba, Formosa,
Mendoza, Santiago del Estero, San Juan y San Luis
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Conforme pude advertir, utilizando distintos argumentos juridicos, dichos gobiernos
provinciales pregonaban la idea de que el cupo fiscal asignado e imputado a nombre de
un determinado beneficiario, que por las razones que fuere, no hubiera llevado a cabo su
proyecto de inversion aprobado, podia ser recuperado por la provincia para reasignarlo a
otro proyecto diferente.

Sin embargo, se destaca que, en el ambito nacional, diversas dependencias técnicas y
juridicas del Ministerio de Economiay de la entonces Administracién Federal de Ingresos
Publicos siempre han sostenido, sobre la base de criterios técnicos y juridicos
compartidos®®, que:

e Las reasignaciones de costos fiscales teoricos imputados a ejercicios
presupuestarios anteriores, toda vez que no se encuentran contenidos dentro de los
limites consentidos por la ley de presupuesto del ejercicio vigente, significan una
mayor autorizacion a ‘“‘gastar”, es decir, una mayor detraccion de recursos
tributarios que la autorizada presupuestariamente, en ese ejercicio.

e Las autoridades de aplicacion carecen de facultades para aprobar proyectos con
imputacién al cupo presupuestario correspondiente a un afio determinado con
posterioridad al 31 de diciembre de dicho afio.

e El cupo fiscal previsto en la ley de presupuesto constituye un elemento regulador
para la concesién de beneficios, que refleja el limite méximo del sacrificio fiscal
que el Estado esta dispuesto a afrontar durante un periodo anual como aporte a la
promocion.

e La ley promocional, despoja a las autoridades de aplicacién provinciales de las
facultades de delimitacion y administracion de dicho cupo, aspectos que son
competencia del Ministerio de Economia (cfr. articulo 22 de la ley 22.021).

e No resulta procedente reasignar costos fiscales correspondientes a proyectos
incumplidos dado que el incumplimiento de un proyecto promovido ocasiona la
caducidad de la promocion otorgada y la consecuente extincion de cupo imputado.
Agotado el derecho al uso de beneficios, no es posible hacerlo renacer como cupo
liberado, toda vez que se encuentra extinguido como consecuencia del acto
sancionatorio.

e La autoridad de aplicacion hizo uso de facultades que no poseia ni poseyo en
momento alguno, dado que el ordenamiento legal vigente en materia promocional
no delegd, ni en la autoridad provincial de aplicacion, ni en la autoridad nacional,
facultades para administrar mas alla del ejercicio fiscal correspondiente, el cupo
global aprobado en las diferentes leyes nacionales de presupuesto®’.

8 Conforme da cuenta por ejemplo la Direccidn Nacional de Impuestos en su Informe DNI N° 1.052 de
fecha 2 de octubre de 2.003, la Direccion Nacional de Incentivos Promocionales en el Informe DNIP N°
163 del 2 de julio de 2.004, la Direccién General de Asuntos Juridicos en los Dictamen N° 154.864/04 y
el Dictamen Direccidn Asesoria Legal (DI ASLE) N° 1.476 de fecha 22 de agosto de 2.002, entre muchos
otros, todas ellas dependencias del Ministerio de Economia y Produccion.

87 Mediante las Leyes de Presupuesto Nros. 23.990 (Ejercicio 1.991), 24.061 (Ejercicio 1.992), 24.191
(Ejercicio 1.993), 24.307 (Ejercicio 1.994), 24.447 (Ejercicio 1.995), 24.624 (Ejercicio 1.996), 24.938
(Ejercicio 1.998), y 25.064 (Ejercicio 1.999), se otorgaron a varias provincias, la autoridad de aplicacion,
destinandose un cupo limite dentro del cual podian aprobar nuevos proyectos no industriales hasta el 31 de
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e La recuperacion presupuestaria de los cupos fiscales no utilizados deberia
habilitarse a través de una ley nacional, especialmente por cuanto es una
atribucion no delegada del Congreso de la Nacién, la de promover politicas
diferenciadas que tiendan a equilibrar las desigualdades en el desarrollo de las
regiones (articulo 75, inciso 8°y 19, CN) &,

Al respecto, y en ciertas ocasiones estos excesos de potestades o atribuciones
provinciales, generaron acciones que estuvieron dirigidas a obtener la declaracion de
nulidad judicial de los actos administrativos provinciales (con el objeto de lograr el efecto
retroactivo que habilitaba a la entonces AFIP a proceder al cobro de los gravamenes
nacionales no ingresados por efecto del acto declarado judicialmente nulo), a través del
Ministerio de Economia -por ser éste el que ejerce los derechos que le asisten al Fisco
Nacional-.

Sin perjuicio de ello, muchas otras veces, la solucion a este tipo de problematica
ameritaron la toma de decisiones politicas que trascendieron los fundamentos o los
aspectos meramente técnicos y el Poder Ejecutivo Nacional procedi6 a convalidar -en
todo, o en parte, y de forma consensuada- el accionar de las autoridades provinciales (este
es el caso del dictado del Decretos de Necesidad y Urgencia N° 135/06 y su modificatorio
Decreto N° 1.798/07, en el caso de proyectos no industriales, y del DNU N° 804/96 -para
proyectos industriales®®-).

Por su parte, y en cuanto a los antecedentes vinculados con el impulso y la
consecuente resolucion judicial de nulidad de actos impropios provinciales, cabe poner
de relieve que conforme surge de Fallos 346:1180 y 346:1117, respectivamente, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en el marco de su competencia originaria (articulos 116
y 117 de la CN), dictamind que “A! otorgar beneficios promocionales en los casos en
que las leyes nacionales les disciernen esa competencia, las autoridades provinciales
actlan como agentes naturales del Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitucion
y las leyes de la Nacién (art. 128 de la Constitucion Nacional); y deben ajustarse a las
normas federales reglamentarias de los respectivos regimenes de fomento, que
prevalecen por su jerarquia normativa frente a las disposiciones locales (art. 31 de la
Ley Fundamental)”. Asimismo, ha entendido en el caso, que “El decreto 2182/3 (SAyG)
dictado ....por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Tucumdn -en cuanto aprobo la
instalacion de una planta de almacenaje para granos bajo los lineamientos del articulo
51 de la ley 24.938 para proyectos no industriales- resulta nulo de nulidad absoluta por
haberse dictado con apartamiento de la ley, en la medida que otorgd los beneficios
promocionales previstos para una “explotacion agricola” a un emprendimiento que no
tenia esas caracteristicas (confr. articulo 43, ley provincial 4537; articulo 51, ley 24.938;
arg. Doctrina de Fallos 250:491 y 330:2849) 7.

diciembre correspondiente a cada una de las respectivas leyes. A partir del afio 2.000, las leyes
presupuestarias no contemplaron mas cupos en ese sentido.

8 Si bien estas posiciones fueron oportunamente compartidas por el Poder Ejecutivo Nacional, segtin se da
cuenta en los considerandos de su Decreto de Necesidad y Urgencia N° 135/06 y su modificatorio Decreto
N° 1.798/07, luego éste procedio a la convalidacion de las reasignaciones, como se verd més adelante.

8 El régimen industrial de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones, si bien se caracterizd por su
descentralizacion, dado que atribuy6 al &mbito provincial, la concesién de los beneficios promocionales
(aprobacion de los proyectos de inversién), qued6 en el ambito del gobierno nacional, la imputacion y
administracion de los costos fiscales de los proyectos respectivos, y del régimen de sustitucion de beneficios
promocionales (Ley N° 23.658, y Dto. 2.054/92).

% Cfr. pag. 18 - Fallos 346:1180 y pag 19/20 - Fallos 346:117.
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A su vez, en dichas instancias la CSJN ha expresado siempre su posicién en cuanto a
que, en el caso de actos administrativos producidos contra legem, basta el hecho objetivo
de violacion legal, para que se configure el vicio de ilegitimidad.

En cuanto a los tipos de acciones judiciales interpuestas, en ambos casos, se instaron
acciones de lesividad, sin embargo, a paginas 9 de Fallos 346:1117, la CSJN ha sostenido
que se puede prescindir validamente de la denominacion utilizada en el escrito inicial y
atender a la real sustancia de la solicitud, toda vez que, en el caso de una denominacién
erronea, el juzgador debe, en ejercicio de sus potestades, calificarla como corresponde.

Modificaciones del alcance de la normativa promocional

Por su parte, en el ambito administrativo, se han analizado presupuestos vinculados,
por ejemplo, con desplazamientos de la fecha de la puesta en marcha de proyectos
industriales y la consecuente aplicacion de la escala de exenciones prevista en el articulo
2° de la Ley N° 22.021 -en contravencion de lo previsto en el Decreto N° 1295/03-. En
un caso, un gobierno provincial®® actuando mas alla de las facultades que la ley
promocional le otorgaba. En ese ambito, se ha sostenido que las autoridades provinciales
no resultaban ser el érgano administrativo encomendado para reglamentar al aludido
decreto nacional, habida cuenta de la delegacion expresa efectuada por la norma en el
entonces Ministerio de Econdmica y Produccion de la Nacidon. Consecuentemente, sélo
esa cartera ministerial era la Ilamada a interpretar sus alcances, a los fines de salvaguardar
su aplicacion®?. Como puede observarse, las autoridades de contralor carecen de
competencia para efectuar modificaciones a un régimen promocional, instaurado en una
norma de rango legal.

Convalidacion de Transferencia de Franquicias — Reorganizacion de Empresas

A su vez, puntualmente en lo que hace a las potestades de la autoridad de aplicacion,
para aprobar o convalidar transferencia de beneficios promocionales, se destaca que
es criterio sentado y reiterado en estos Gltimos afios, por la Direccion Nacional de
Impuestos®, que la posibilidad de utilizacion de beneficios promocionales por parte de
una compafiia diferente a la originalmente promocionada sélo resultaria viable mediante
una reorganizacién efectuada en los términos de los articulos 80 y 81 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2.019 y su modificaciones, y su decreto
reglamentario -articulos 172 a 176-.

En ese sentido, es la normativa sefialada la que prevé, entre otros aspectos de intereés,
que solo seran trasladables los derechos y obligaciones de la empresa antecesora a la
continuadora en la medida que las mismas se hubieran reorganizado bajo alguna de las
formas taxativamente definidas en el articulo 80 de la ley citada.

Advierte, ademas, ese mismo articulo 80 -en su séptimo parrafo-, que “En los casos
de otras ventas y transferencias, no se trasladaran los derechos y obligaciones fiscales
establecidos en el articulo siguiente,...” en tanto que el articulo 81 dispone que los

% Decreto N° Decreto N° 230 del 18 de febrero de 2.004.

9 Informe DNI N° 427 de fecha 13 de junio de 2.005.

9 Cfr. 1F-2021-47238758-APN-DNI#MEC de fecha 27 de mayo de 2.021. Criterio Compartido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos IF-2021-106785361-APN-DGAJ#MEC del 4 de noviembre de
2.021, ambos dependientes del Ministerio de Economia de la Nacion.
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derechos y obligaciones fiscales transmisibles a la o las empresas continuadoras son, entre
otros atributos, “... las franquicias impositivas pendientes de utilizacion a que hubieran
tenido derecho la o las antecesoras, en virtud del acogimiento a regimenes especiales de
promocion, en tanto se mantengan en la o las nuevas empresas las condiciones basicas
tenidas en cuenta para conceder el beneficio. A estos efectos deberd expedirse el
organismo de aplicacion designado en la disposicion respectiva”.

A su vez, el ultimo parrafo del aludido articulo 80 menciona que “... las franquicias
impositivas pendientes de utilizacién, originadas en el acogimiento a regimenes
especiales de promocidn (...)s6lo seran trasladables a la o las empresas continuadoras,
cuando los titulares de la o las empresas antecesoras acrediten haber mantenido durante
un lapso no inferior a 2 (dos) afos anteriores a la fecha de la reorganizacién o, en su
caso, desde su constitucion si dicha circunstancia abarcare un periodo menor, por lo
menos el 80% (ochenta por ciento) de su participacion en el capital de esas empresas,
excepto cuando estas ultimas coticen sus acciones en mercados autorregulados
bursatiles.”

Como se puede observar, son diversos los requerimientos que, en el marco de la ley
del tributo, deben configurarse; obligaciones vinculadas, entre otros, con aspectos
relativos al mantenimiento del capital, de las actividades, a la configuracion del
presupuesto de empresa en marcha y a las exigencias de comunicacion, publicidad e
inscripcion®, respectivas.

Consecuentemente, una vez reunidas dichas exigencias, y obtenida ademas la
conformidad por parte del Organismo Fiscal -en cuanto a la comunicacion de la
reorganizacion formulada en los términos de la Resolucion General N° 2.513 del 31/10/08
(BO 4/11/08), normativa que se encuentra vigente al momento de estar elaborando el
presente trabajo, es cuando la autoridad de aplicacion se encuentra en condiciones de
dictar un acto administrativo que convalide, de asi decidirlo, la transferencia de los
incentivos promocionales en cuestion, siempre y cuando se hayan cumplido, en materia
promocional, los compromisos oportunamente asumidos por la firma antecesora y se
salvaguarde su mantenimiento en la firma sucesora, procurando de esta manera, el
cumplimiento de los fines perseguidos por la norma especial.

Respecto de esto Ultimo, es dable informar que se han convalidado reorganizaciones
societarias, en lo relativo a las transferencias de derechos -beneficios fiscales- y
obligaciones, en el marco del Régimen Industrial de la Ley N° 19.640 (BO 2/06/72) y sus
normas complementarias, a través de las Disposiciones de la Subsecretaria de Ingresos
Plblicos® Nros. 8 de fecha 20 de marzo de 2.007%, 2 del 15 de diciembre de 2.021%,y
1 de fecha 17 de agosto de 2.023%,

% Del Acuerdo Definitivo de Fusion ante la 1G] y de las cancelaciones en el Registro Pudblico
correspondiente.

% Con relacion a las funciones de Autoridad de Aplicacion de la ley N° 19.640 es necesario hacer notar que
la competencia asignada a la Subsecretaria de Ingresos Publicos se encuentra circunscripta a proyectos
industriales preexistentes. Asi fue dispuesto por los Decretos Nros. 435/90 y 612/90, estimandose oportuno
aclarar ademas que, tratandose de proyectos industriales encuadrados en los Decretos Nros. 479 de fecha 4
de abril de 1.995 (BO 7/04/95) y 490/03, la Autoridad de Aplicacion de los mismos recae en la actual
Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestién del Ministerio de Economia.

% De la firma Continental Fueguina SA a Electronic System SA - Publicada en el BO 23/03/07.

% De las empresas Noblex Argentina SA y Electronic System a Newsan SA - Publicada en el BO 17/12/21.
% De la compariia Interclima SA a Mirgor SACIFIA - Publicada en el BO 22/08/23.
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Convalidacion de Transferencia de Beneficios por Decisiones Judiciales

Adicionalmente, y como consecuencia de una decision judicial ajena a la que pudiera
haber tomado la autoridad competente, en los términos precedentes, esta Gltima debid
también reconocer mediante acto administrativo expreso, una transferencia de las
franquicias de las que gozaba una firma promovida que fuera declarada en quiebra -por
el juzgado interviniente en el marco de la Ley de Concursos y Quiebras-, quien luego
procedio a la liquidacion de la sociedad fallida por el sistema de licitacion (subasta
publica), y a la consecuente adjudicacion -tanto del inmueble base de la planta productiva,
como (;Igel proyecto industrial en ejecucion amparado por los beneficios de la Ley N°
19.640%.

En lo que hace a las inquietudes juridicas suscitadas, en esa oportunidad, respecto de
si esa autoridad competente debia acatar o no la resolucién judicial proveniente del fuero
comercial, dado que como se mencionara en parrafos precedentes, en el marco legal
vigente no existia ninguna facultad para autorizar transferencias de beneficios en el caso
de ventas, licitaciones, etc., la Procuracion del Tesoro de la Nacion, maximo érgano
asesor administrativo, se expidio a traves del citado Dictamen N° 17 de fecha 18 de enero
de 2.007, destacandose del mismo las siguientes conclusiones:

o “El Poder Ejecutivo carece de jurisdiccion para modificar situaciones
juridicas establecidas como consecuencia de resoluciones judiciales cuyo

mayor o menor acierto solo puede evaluarse dentro de ese Poder.”,
estando por ende ante “...una situacion consolidada.”

o  “Uno de los pilares de la seguridad juridica consiste en la definicion y
estabilidad de los derechos, para lo cual es necesario que en algun
momento concluya su condicion inestable de litigiosidad actual o
potencial.”, al que agrega que el derecho sobre el que se esta dictaminando
alcanzo dicha condicion de estabilidad mediante la decisién tomada por el
6rgano jurisdiccional.

o “Si el Estado pretendiera cuestionar el cardcter de cosa juzgada de esa
decision, basado en no haber sido parte del proceso en que se tomo,
propiciaria una prolongacién indefinida sobre la estabilidad de un

derecho reconocido judicialmente, ... atentando contra el esencial
principio de seguridad juridica sobre el que reposa el Estado de
Derecho.”

Similar convalidacién tuvo lugar respecto de la adjudicacion definitiva a la empresa
JO&ED S.A. de los beneficios promocionales provenientes de la quebrada OLYMPIC
ELECTRONICA S.A (proceso judicial de concurso/quiebra indirecta), atento la
autorizacion cursada por el Juzgado interviniente, para que la primera de ellas, continuara

9Cfr. Disposicion de la Subsecretaria de Ingresos Plblicos N° 8 del 20 de marzo de 2.007 La transferencia
se produjo de la firma Continental Fueguina a la empresa Electronic System SA. - Publicada en el BO del
23/03/07.
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con la fabricacion de los bienes que la fallida estaba elaborando al amparo de la Ley N°
19.640 y sus normas complementarias*®.

En esta oportunidad, la Procuracion del Tesoro de la Nacion se expidiéo mediante su
Dictamen N° 172 de fecha 6 de septiembre de 2.013. En ese acto de asesoramiento, y
luego de resefiar los aspectos procesales objeto de analisis, advirtio la similitud del caso,
respecto a la situacion analizada en el citado Dictamen PTN N° 17/07, pronunciandose
acerca de la plena aplicacion al caso, de la doctrina sentada en esa ocasion, dado que en
“...ambos casos presentan similares caracteristicas por cuanto en ellos se verifica la
existencia -por un lado- de una sentencia judicial dictada en el marco de un proceso
universal (quiebra) correspondiente a una empresa que era titular de los beneficios
promocionales derivados de la Ley N° 19.640, que adjudicé a otra empresa la titularidad
de dichos beneficios; y por otro, una autoridad administrativa que consulta sobre la
validez de la citada transferencia”.

En cuanto a las competencias y al alcance de la convalidacion administrativa a
efectuarse, entendid que “...la transferencia o adquisicion efectuada en el proceso
universal de los derechos que pudieren corresponder a la fallida en virtud de la Ley N°
19.640, podria considerarse, por las respectivas autoridades de aplicacion, comprensiva
de los derechos y obligaciones emergentes de los Decretos N° 479/95 y N° 490/03, atento
a la directa vinculacién de dichas normas con la citada ley "%,

A su vez, es interesante lo manifestado por la PTN en cuanto a que la decision judicial,
no obstaba a “...que las autoridades competentes en cada caso, en ejercicio de las
facultades asignadas como Autoridad de Aplicacion y/o de Contralor, desde el momento
mismo de la adjudicacion, verifiquen —a titulo de ejemplo- que la empresa adjudicataria
reina los extremos que el régimen especial de que se trata exige para gozar de sus
beneficios (vgr. art 3.° del Decreto N ° 479/95 —en lo pertinente-, art. 2.° del Decreto N°
490/03); el cumplimiento de los requisitos de fabricacion, nivel de inversiones,
produccidon y personal ocupado (v. art. 16 del Decreto N° 1139/88, B.O. 15-9-88 y art.
2.° del Decreto N° 479/95 y arts. 4.° y 8.° del Decreto N° 490/03); asi como el
cumplimiento de las demés condiciones generales para resultar comprendida en el
Régimen de Promocion Industrial previsto en la Ley N° 21.608 (B.O. 27-7-77, v. arts. 6.°

y7.9.”

Al respecto, advirtid que “... los incumplimientos a dichas obligaciones darian lugar
a la aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo 17 de la Ley N.° 21.608...,
entre las que se encuentra la caducidad o pérdida de los beneficios otorgados.”; dado
que “...cuando la empresa resulté adjudicataria en subasta, se Sometio voluntariamente
a un régimen juridico, sin que existan constancias de que haya formulado observacion
alguna, lo que genera la adhesion total al mismo, de acuerdo al criterio del maximo
tribunal de justicia, segun el cual, ...el voluntario sometimiento a un régimen juridico,
sin reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que determina la
improcedencia de su posterior cuestionamiento (conf. Fallos 305:826, 307:358, 432)
(Dictamenes 274:255)”, al tiempo que considerd que “... en la especie resulta de

100 Disposicion SSIP N° 8 de fecha 1 de diciembre de 2.015 (BO 9 de diciembre de 2.015).
101 En el marco de la Ley N° 19.640, se pueden tener aprobados proyectos industriales, aprobados en el
marco del Régimen de Sustitucion de Productos instituido por el Decreto N° 479/95 o del Régimen
Industrial del Decreto N° 490 del 5 de marzo de 2.003 (BO 6/03/03) y sus modificaciones.
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aplicacion la doctrina que emerge de Dictamenes 260:75, con los alcances previstos en
el presente asesoramiento”.

Por su parte, se sefiala que, en ambas ocasiones, fueron dictados actos administrativos
provinciales convalidando, en primera instancia, las resoluciones judiciales mencionadas.
Al respecto, considero que los mismos carecian de valor, dado que ese tipo de potestades,
no fueron otorgadas en el marco promocional a las autoridades provinciales, que en ese
momento sélo detentaban en el orden local, atribuciones inherentes al régimen de control.

Invitaciones — Adhesiones Provinciales

Por otra parte, entiendo pertinente mencionar que, en algunas ocasiones, la ley
nacional invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -CABA- a
adherir a la promocion que se pretende, promoviendo en esa instancia, a que las
jurisdicciones locales procedan al dictado de normas que contribuyan y/o se orienten a
lograr los mismos cometidos.

Esa invitacion puede involucrar, ademas, el compromiso o la exigencia, por parte de
los 6rganos provinciales, de conceder incentivos de naturaleza tributaria, en el ambito de
sus propias jurisdicciones, por lo que éstos ltimos, pueden cobrar protagonismo también,
como medios accionantes del progreso, al que tanto se hizo referencia en el punto 1.

Es por esa condicidn particular, que considero importante destacar el compromiso que
la ley le pretende atribuir a las autoridades locales, en caso de resultar viable la adhesion
respectiva, aun cuando estas no sean o actlen en caracter de autoridad de aplicacion.

Al respecto, debe tenerse presente también que, segun el grado de exigencia utilizado
al momento de proyectar este tipo de invitaciones, puede ocurrir que la falta de adhesién
expresa de determinada provincia/CABA, condicione o delimite la efectiva aplicacion de
las franquicias promocionales en dicho &mbito territorial.

Muestras de esos tipos de invitaciones, las podemos encontrar en el articulo 18 de la
Ley N° 23.877 (BO 1/11/90), el articulo 6° de la Ley N° 25.080 y sus modificatorias
Leyes Nros 26.432 y 27.487, el articulo 12 de la Ley N° 25.872, el articulo 15 de la Ley
N° 26.190 y su modificatoria Ley N° 27.191, el articulo 24 de la Ley N° 26.270 (BO
27/07/07), articulo 50 de la Ley 27.231 (BO 4/01/16), articulo 34 de la Ley N° 27.263
(BO 1/08/16), articulo 40 de la Ley N° 27.424, articulo 235 de la Ley N° 27.742, entre
otra31°21°3.

Sin perjuicio de ello, y tal como se pusiera de relieve al momento de adentrarnos en
el estudio pormenorizado de los presupuestos sobre los que se funda la clausula del

192 En leyes promocionales no vigentes, podemos citar, las invitaciones cursadas por el articulo 22 de la
Ley N° 25.422, el articulo 27 de la Ley N° 25.922 y su modificatoria Ley 26.692, el articulo 20 Ley 26.093,
el articulo 22 de la Ley 26.123, el articulo 15 de la Ley N° 26.360 y su modificatoria Ley N° 26.728.

108 Como ejemplos de adhesiones provinciales, podemos encontrar a: la Ley N° 1.019 de la Provincia
Formosa, de adhesion a la Ley Nacional N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Investigacion y
Desarrollo, Transmisién de Tecnologia y Asistencia Técnica, las Leyes N° 5.826 y 1.443 por las que han
adherido las provincias de Corrientes y de San Juan, respectivamente, a la Ley N° 26.190 y sus
modificaciones, por la Ley N° .8.054 de la provincia de Tucuman, de adhesion a la Ley N° 26.093 y sus
modificaciones, de Promocion de los Biocombustibles, y por la Ley N° 2.577 de la provincia del Neuquén,
por la que esta Ultima habia adherido a la Ley N° 25.922 y su modificatoria, de Promocion de la Industria
del Software, y finalmente por Ley N° 6.387 de la Provincia de San Luis, ese estado provincial adhiri6 a la
Ley N° 24.196 y sus modificaciones, de Promocion de Inversiones Mineras.

46



progreso (punto 1.1), y no obstante la existencia de invitaciones como las resefiadas, el
ejercicio de las atribuciones en ella contemplada, de asi decidirse, habilita el supuesto de
que una ley promocional dictada por el Congreso Nacional pueda legislar respecto de la
concesion de estimulos locales.

Conforme lo anteriormente mencionado, en lo personal, entiendo que cuando en la
formalidad legislativa adoptada, prima la idea de tender a lograr con la iniciativa, una
decision voluntaria de acompafiamiento local a través del consenso solidario, ello hace
que el federalismo que siempre se pregona y que no siempre se cumple, se ejerza de una
manera dinamica y participativa, es decir, se logra una alineacion local con los objetivos
nacionales, de una forma genuina, consensuada y no impuesta.

Por ultimo, y en conclusién respecto del analisis efectuado precedentemente,
considero que la autoridad de aplicacion tiene la responsabilidad clave de garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la ley promocional, asignando incentivos
fiscales y supervisando el cumplimiento de los compromisos de los beneficiarios,
Ilevando a cabo, principalmente, tareas de control y verificacion, y aplicando el régimen
de sanciones a aquellos beneficiarios que no cumplan acabadamente con sus obligaciones
promocionales. Como se sostuviera previamente, esta ultima puede ser designada por la
propia ley o por el Poder Ejecutivo, y a veces, los gobiernos provinciales también pueden
tener ese rol, aunque deben respetar los limites establecidos por la legislacién nacional.
Las provincias pueden adherir a leyes de promocion -nacionales-, otorgando incentivos
adicionales en su ambito, pero como se advirtiera anteriormente, su participacion debe
ser voluntaria y consensuada, promoviendo un avance armonioso entre las politicas
nacionales y locales.

3.4 Vigencia

Como sefale al momento de analizar la Clausula del Progreso, es el mismo inciso 18
del articulo 75 de la CN, el que taxativamente refiere al hecho de que la concesién de
privilegios debe ser de carécter temporal. Al respecto, considero que existen al menos dos
periodos temporales diferenciales, que deberian estar siempre involucrados en la
normativa promocional a proyectarse, situacion que no siempre ocurre, y que tiene que
ver con: a) el plazo de vigencia del régimen (que deberia precisar, ademas, la fecha a
partir de la cual, la misma debe entenderse vigente) y b) el plazo de usufructo de los
beneficios tributarios a ser acordados; adicionalmente, puede contemplarse también, c)
el plazo para el acogimiento o adhesion del sujeto interesado.

Plazo de Vigencia del Régimen

El primero de dichos plazos, entiendo que guarda relacion con el periodo de tiempo,
en que la autoridad de aplicacion, se encuentra habilitada para evaluar y de corresponder
aprobar proyectos/planes de inversion, estudios de factibilidad, solicitudes de adhesion,
efectuar las respectivas inscripciones subjetivas en los registros de beneficiarios, realizar
las tareas de control, aplicar sanciones, etc. Una vez vencido ese plazo perentorio, todo
acto administrativo particular dictado por esta ultima, por ejemplo, concediendo
beneficios tributarios, no deberia tener validez, siendo susceptible de ser declarado
judicialmente, nulo.
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Fecha de Entrada en Vigencia

En ese orden de ideas, y en lo que hace a la fecha a partir del cual se deberia contar el
referido plazo de vigencia, se destaca que puede suceder que esa prevision esté contendida
en la ley promocional -en un articulo de forma especifico-, o0 en caso contrario, estimo
que deberd estarse a lo estipulado en el articulo 5° de nuestro Cédigo Civil y Comercial,
que estipula que “Las leyes rigen después del octavo dia de su publicacion oficial, o
desde el dia que ellas determinen”.

En el primer caso, el inicio del plazo de la vigencia de la ley puede ocurrir en un
momento posterior a su publicacion (por ejemplo, a partir, del dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial o a partir de la entrada en vigencia de la reglamentacion
respectiva, es decir, cuando el régimen se torne efectivamente operativo, etc.), o
simultaneamente con ésta, si la propia norma asi lo determina.

Plazo de Usufructo de los Incentivos

El segundo plazo que entiendo relevante poner de relieve, es el lapso durante el cual,
una vez que el interesado es considerado beneficiario, puede gozar de un determinado
beneficio/franquicia, es decir, por ejemplo, el periodo en que un
proyecto/emprendimiento  promovido tendria derecho a gozar de los beneficios
promocionales.

En el caso que se pretendiera lograr una extincién ordenada de un régimen de
promocion considero que deberia hacerse coincidir el lapso de goce de los beneficios con
el plazo de vigencia del régimen, a traves del otorgamiento de un monto o porcentaje
decreciente de estos ultimos, dependiendo de la fecha de interposicion de la solicitud de
incorporacion/inscripcion, incentivando de esa manera, las adhesiones tempranas con
mayores beneficios o por periodos mas extensos.

Plazo de Acogimiento - Adhesién

Adicionalmente, se informa que hay regimenes especiales en los que, si bien se
observa la ausencia de un plazo limitado de vigencia del régimen, adoptaron la modalidad
de implementar un plazo perentorio para el acceso de los interesados. También estan
aquellos que s6lo admiten incorporaciones, por la realizacion de determinadas
inversiones -en bienes u obras- en un plazo prefijado.

La importancia del correcto establecimiento normativo de los plazos de vigencia del
régimen y del goce de beneficios, radica en el hecho de que el Estado pueda proporcionar
seguridad juridica, garantizando el correcto uso de los derechos y beneficios involucrados
en los regimenes de promocion, de manera justa y razonable. Luego el aspecto relativo al
establecimiento de un plazo de acogimiento, guarda relacion a cuestiones de planificacion
y administracion.

Como puede observarse, de lo anteriormente sefialado, el analisis del elemento
constitutivo vinculado con la vigencia de los regimenes promocionales, conlleva el hecho
de poder identificar, al respecto, tres plazos clave, que producen efectos juridicos
diversos: el plazo de vigencia del régimen, que establece el periodo en el que la autoridad
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puede actuar, el plazo de usufructo de los incentivos, durante el cual los beneficiarios
gozan de sus beneficios tributarios, y el plazo de acogimiento o adhesion, que regula el
tiempo para que los interesados se incorporen al régimen. Estos plazos deben estar
claramente definidos para garantizar la seguridad juridica y una administracion adecuada.

A continuacion, y a los fines de dar cuenta de los regimenes especiales, actualmente
vigentes, he realizado los cuadros que preceden, con el objeto de sintéticamente resefiar
si éstos Ultimos hacen referencia expresa o no, a los aspectos temporales a los que me he
remitido precedentemente, a saber:

CUADRO |

Marco Normativo

Vigencia del Régimen/Plazo de Acogimiento.

Ley N° 27.506
y su modificatoria
Ley N° 27.570

Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento. Su vigencia se
encuentra establecida, conforme el articulo 1° de la ley promocional, hasta
el 31/12/29. Se contempla el establecimiento de un cupo presupuestario
anual sélo para la concesion del beneficio contenido en sus articulos 8° y
9° (Bono Fiscal).

Ley N° 27.34914

De Apoyo al Capital Emprendedor. La norma no estipula un plazo
perentorio para su vigencia.

Ley N° 27.418'%

Régimen de Incentivo, Promocion y Desarrollo de la Industria Naval
Argentina. La ley no prevé un plazo determinado para su vigencia.

De Desarrollo y Promocion de la Marina Mercante Nacional y Fomento

Ley N° 27.4191% | de la Integracion Fluvial Nacional. La norma no contempla un plazo cierto
de vigencia.
Instituye de forma permanente el Programa de Recuperacion Productiva
y el Régimen de
Ley 27.264 Fomento de Inversiones Productivas. En lo que hace a este Gltimo

régimen, si bien la norma se encuentra vigente, tiene el objeto cumplido
(contemplaba la concesion de incentivos fiscales para las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas, titulares de inversiones en bienes de capital -
excepto automoviles- u obras a realizarse entre el 01/07/16 y el 31/12/18).

Ley N° 27.263
y su modificatoria
Ley N° 27.686%

Régimen de Desarrollo y Fortalecimiento del Autopartismo Argentino.
So6lo se determina el plazo para el acogimiento de los interesados, hasta el
31/12/27 (conforme las modificaciones introducidas a la ley promocional
por la Ley N° 27.686).

Ley N° 27.231

De Regulacion, Fomento y Desarrollo para el Crecimiento del Sector
Acuicola -Cultivo y Produccion de organismos acuaticos animales y
vegetales-. La ley no fija un periodo de vigencia temporal especifico para
el régimen.

Ley N° 26.457108
y su modificatoria
Ley N° 26.728%°

Régimen de Incentivo a la Inversion Local para la Fabricacion de
Motocicletas y Motopartes. Prevé un plazo de acogimiento de 5 afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la reglamentacién (Decreto
N° 1.857/09). Cabe advertir que dicho plazo se encuentra cumplido

104 pyplicada en el Boletin Oficial el 12/04/17.

105 BO del 22/12/17.

106 pyplicada en el Boletin oficial el 28/12/17.

107 B0 19/09/22.

108 pyplicada en el Boletin Oficial del 16/12/08.

109 BO 28/12/11.
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(Admitid incorporaciones hasta el 28/11/14). No obstante, es un régimen
gue se encuentra vigente, mientras se mantengan activos los proyectos
adheridos.

Decreto N° 2.014

De creacion de los Programas: Petrdleo Plus y Refinacion Plus, destinados
a la exploracion y explotacion de petréleo a los efectos de incentivar la
produccidén e incorporacion de reservas de petroleo y la produccién de
combustibles. La norma no prevé un plazo de vigencia especifico, sin
perjuicio de lo cual el programa de petrdleo plus fue derogado por el
articulo 1° Decreto N° 1.330/15.

Ley N° 26.270 y su
modificatoria
Ley N° 27.68510

De Promocidn del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna
y la Nanotecnologia. Conforme lo dispuesto en el articulo 1° de la ley, el
régimen estara vigente hasta el 31/12/34. Se estipula la constitucién de un
cupo presupuestario anual para la concesion de todos sus beneficios
(contemplados en los articulos 6° y 7°).

Ley N° 26.190
y su modificatoria

Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia destinada a la Produccién de Energia Eléctrica. EI mismo no tiene
un plazo especifico de vigencia. Se promueve el establecimiento de un

Ley N°27.191 cupo presupuestarios anual para el otorgamiento de sus franquicias
(contenidas en su articulo 9°).
De creacion del Programa Nacional de Apoyo al Empresariado Joven.
Ley N° 25.872 Este Gltimo no tiene un plazo especifico de vigencia, sin perjuicio de lo

cual, la ley establece un cupo anual presupuestario relativo a la concesion
del Unico beneficio fiscal en el establecido.

Ley N° 25,7471

De creacion del Programa de Promocién y Produccion del Gusano de
Seda. La norma no contempla un plazo perentorio de vigencia.

Decreto N° 37912
y sus
modificaciones.

Régimen de Incentivo para los fabricantes de bienes de capital bienes de
capital, informatica, telecomunicaciones, y otros. Conforme las
previsiones del articulo 4° del Decreto N° 209/22, el régimen tendra
vigencia hasta el 31/12/27, inclusive.

Régimen de Inversiones para Bosques Cultivados. En virtud de lo

Ley N 3555'080 y dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 27.487, entre otros aspectos, fue
R extendido hasta el 15 de enero de 2.029, el plazo para aprobar proyectos
modificaciones. . . )
y gozar de los beneficios en él establecidos.
0 113,
Ley N gjél% y Régimen de Inversiones para la Actividad Minera. EI marco promocional

modificaciones.

no contempla un plazo de vigencia en particular.

Ley N° 23.877 y su
modificatoria Ley
N° 27.43014

De Promocion de la Investigacion y Desarrollo, la Transmision de
Tecnologia y la Asistencia Técnica. Adicionalmente, el régimen se hizo
extensivo al Programa de Fomento a la Inversion de Capital de Riesgo en
empresas de las areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. La
norma no prevé un plazo de vigencia especifico, sin embargo, estipula el
establecimiento de un cupo anual presupuestario relativo a la concesion
del Unico beneficio tributario que ésta contiene.

Ley N° 22.317%°
y sus
modificaciones.

Régimen de Crédito Fiscal destinado a establecimientos Industriales que
tengan organizados cursos de educacion técnica. A su vez, promueve la
inclusién social y la calidad del empleo de empresas y talleres protegidos

110 pyplicada en el Boletin oficial del 16/09/22.

11 BO 4/07/03.

112 pyplicada en el Boletin oficial del 30/03/01.

113 BO 24/05/93.
114 BO 29/12/17.

115 pyblicada en el Boletin Oficial del 7/11/80.
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de produccién, e incentiva la capacitacion del personal de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. El régimen no prevé un plazo concreto
de vigencia, sin perjuicio de lo cual, la ley establece un cupo anual
presupuestario relativo a la concesion del Unico incentivo en él contenido.

Régimen Especial de Franquicias Tributarias para Explotaciones
Industriales/no Industriales (agropecuarias y turisticas), en las provincias
de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis, entre otras. En lo que se
refiere a la vigencia del régimen la norma no prevé un plazo especifico,
sin perjuicio de lo cual es dable advertir que el otorgamiento de nuevos
beneficios en lo que a proyectos industriales se refiere, se encuentra
vedado (articulo 116 de la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto N° 11.672). En lo que hace a los proyectos no industriales
opera la restriccion del articulo 9° del Decreto de Necesidad y Urgencia
N° 135/06 y su modificatorio.

Ley N° 22.021
Y sus
modificaciones

En cuanto al altimo régimen puesto de relieve -Ley N° 22.021 y sus modificaciones-
, en lo que hace al periodo de utilizacion de los beneficios promocionales, por parte de
las empresas industriales promovidas, y por la importancia que el mismo merece,
considero oportuno poner de relieve, que:

Conforme las disposiciones del articulo 1° del Decreto N° 69/97, para aquellos
proyectos cuyas puestas en marcha operaron con anterioridad al 31/12/97, en la mayoria
de los casos, el periodo de goce de las franquicias promocionales en el IVA e IG (Escala
decreciente por el término de 15 afios, prevista en la ley promocional), deberian de haber
finalizado en los afios 2.012 0 2.013.

No obstante ello, podrian existir algunos casos en la Provincia de La Rioja con puestas
en marcha posteriores a dicha fecha, por estar encuadrados en las previsiones del Decreto
N° 1.553/98 de aplicacion exclusiva en esa jurisdiccion.

A su vez, salvo la excepcion sefialada precedentemente, si la puesta en marcha del
resto de los proyectos en cuestion hubiera operado con posterioridad al 31/12/97, segun
las disposiciones del articulo 4° del Decreto N° 1.125/96, el periodo de goce de los
beneficios finaliz6 en el afio 2.005.

Sin embargo, podria existir alin una cantidad residual de empresas promovidas con
un periodo de goce de beneficios a finalizar con posterioridad al afio 2.012/2.013, por
haber efectuado estas presentaciones judiciales cuyas controversias se encontraban
vinculadas con los plazos de las puestas en marchas de dichos proyectos (posteriores al
31/12/97), la habilitacion de los beneficios y la consecuente extension del periodo de goce
de los mismos.

En otro orden de ideas, también hice referencia en el Cuadro I, a los cupos
presupuestarios que estan contemplados en algunos regimenes de los mencionados, toda
vez que, cuando la norma contempla su constitucion previa -como condicionante para la
concesién de los beneficios tributarios-, éste Ultimo actGa como un factor limitante, que
incide directamente sobre la vigencia del régimen; accionando, en definitiva, sobre la
operatividad de los incentivos, en un determinado afio presupuestario, y de forma total o
parcial.
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Por otra parte, opté por incorporar en cuadros adicionales, los aspectos que refieren
al plazo de la vigencia del Régimen Especial Fiscal y Aduanero de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (Ley N° 19.640 y sus normas
complementarias), en lo que a la promocién industrial se refiere, dado que dicho periodo
depende, principalmente, del marco normativo del régimen, en que ha sido aprobado el
proyecto del titular beneficiado-, de qué tipo de mercaderia involucra, y de qué opcion ha
hecho uso o no el beneficiario.

CUADRO I

Régimen Industrial
Proyectos aprobados en el
marco de la Ley N° 19.640 o de
los Decretos. Nros. 479/95,
490/03, 727/21%5, 594/23.

Periodo de
Usufructo de los
Beneficios Tributarios.

Plazo de Acogimiento

Titulares de proyectos vigentes, con
manifestacion de voluntad de adherir a
los términos del Dto., hasta el
24/04/2.022, inclusive.

Decreto N° 727/21%17

(Industrias varias menos rubro
textil)

0
Titulares de nuevos proyectos
industriales y/o la readecuacion de
existentes, en ambos casos cuando
impliquen la fabricacion de nuevos
productos electronicos, componentes y
tecnologias conexas, que se hubieran
presentado en el marco del Dto., hasta
el 31/12/23.

- Hasta el 31/12/38, o
-1/01/54 (si Brasil
mantiene los beneficios
en la zona franca
Manaos).

Decreto N° 727/21118

(Industrias varias menos rubro

Titulares de proyectos vigentes, que no
se hubieran acogido a los nuevos
términos del decreto.

- Pierden los beneficios,
derechos y obligaciones
acordados, a partir del
1/01/24. Es decir, se
mantiene el plazo de
vigencia de los derechos

textil) y obligaciones hasta el

31/12/23 (Decreto
1.234/07).

- Hasta el 31/12/28,
inclusive, pudiendo la
Autoridad de Aplicacion

Decreto N° 594/2.02311° Titulares de proyectos vigentes que

hubieran manifestado su voluntad de

116 Del 22 de octubre de 2.022 (BO 23/10/22).

17 A través del mismo, entre otros aspectos, prolongo la vigencia de los derechos y obligaciones acordados
por la Ley N°19.640 y los Decretos Nros. 479/95, 490/03, 1.234/07 y sus reglamentaciones, a las empresas
industriales establecidas en el ambito provincial, siempre que cumplieran con las exigencias estipuladas en
el decreto (cfr. articulo 2° del mismo).

118 Mediante el referido decreto, entre otros aspectos, se prolong6 la vigencia de los derechos y obligaciones
acordados en base a la Ley N°19.640 y los Decretos Nros. 479/95, 490/03, 1.234/07 y sus reglamentaciones,
para las empresas industriales regularmente constituidas y establecidas en la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, siempre que cumplieran con los requisitos y exigencias estipulados en
el decreto y sus normativas complementarias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2° del
mencionado decreto.

119 De fecha 13 de noviembre de 2.023 (BO 14/11/23).
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(Sector Textil) adherir al Dto., hasta el 30/11/23, disponer su extensién
inclusive. hasta el 31/12/33,
inclusive.

Finalmente, estimo que, con el objeto de dar acabado cumplimiento a lo prescripto
por la clausula constitucional del progreso y con un criterio de prudencia, se deberian
contemplar en todos los regimenes promocionales, plazos limitados para la concesion y
goce de sus franquicias, asi como también de su vigencia -temporal y limitada-, para no
depender luego del dictado de medidas adicionales que promuevan su derogacion por
norma legal subsiguiente.

3.5 Beneficios Tributarios

Ademas de la autoridad de aplicacion, otro elemento fundamental dentro del régimen
promocional son los beneficios promocionales, los cuales constituyen el principal
atractivo principal para los beneficiarios. Estos incentivos, otorgados en virtud de los
objetivos de la ley, pueden incluir una multiplicidad de tipos de franquicias, segun lo
dispuesto por la normativa vigente. La correcta asignacion y el cumplimiento de los
presupuestos exigidos para su correcto usufructo, estan sujetos al control y la supervision
de la autoridad de aplicacion, quien tiene la responsabilidad de garantizar que se otorguen
de acuerdo con los términos establecidos, y que los beneficiarios cumplan con las
obligaciones correspondientes para su mantenimiento.

Principio de Reserva de Ley y de la Analogia en materia tributaria

Dicho esto, es importante comenzar el anlisis de este nuevo elemento sefialando que
debe tenerse en cuenta el principio constitucional de reserva de ley, el cual considero
fundamental en cualquier iniciativa que implique la constitucion de una determinada
obligacion tributaria (hecho imponible), asi como también de toda exoneracion,
reduccion, dispensa o liberacién que fuera decidida respecto de esta, por parte del Estado,
en el caso, por cuestiones de fomento. Consecuentemente, es propio del Poder Legislativo
nacional, el establecimiento de cualquier tipo de privilegio tributario, esto es, de
incentivos como los que se iran analizando en los parrafos siguientes.

A su vez, y en cuanto al principio de la analogia y a su aplicacion o no, en materia
tributaria, y si bien tengo conocimiento de ciertas posiciones doctrinaria encontradas en
ese sentido, en lo que a los beneficios fiscales se refiere, comparto la perspectiva
mayoritaria acerca de que éstos s6lo podran ser dispuestos por la voluntad del legislador
-tipificacion legal-, como medio de garantia del interés colectivo.

Bajo esa concepcion, es dable mencionar, por ejemplo, que en el punto 3 del articulo
9° del Modelo de Codigo Tributario para América Latina'?® elaborado por el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), en lo relativo a las pautas de
interpretacion de las normas tributarias, se prevé que “No se admitira la analogia para

120nttps://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosTecnicos/Espanol/2.0 Modelo Codigo Tributario CIAT.
pdf
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extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito de su hecho imponible o el de las
exenciones, ni el de los ilicitos tributarios”.

Asimismo, se recuerda que es criterio sentado y sostenido por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que “No cabe aceptar la analogia en la interpretacion de las normas
tributarias materiales, para extender el derecho mas alla de lo previsto por el legislador
(...) ni para imponer una obligacion, habida cuenta de la reiterada doctrina en el sentido
de que atendiendo a la naturaleza de las obligaciones fiscales, rige el principio de reserva
o legalidad.... - 6° Considerando - Fallos 312:912, entre otros-.

Adicionalmente, ese Maximo Tribunal ha dictaminado acerca de la necesidad de que
“...el Estado prescriba claramente los gravamenes y exenciones para que los
contribuyentes puedan fécilmente ajustar sus conductas respectivas en materia
tributaria” -4° Considerando -Fallos 253:332 y otros-.

Ahora bien, en lo que respecta a la interpretacion de exenciones y de los demas
beneficios fiscales, Dr. José Osvaldo Casas (2.004) destacando el aporte efectuado al
efecto, por el tributarista italiano Ezio Vanoni, hace referencia a la “...plena juridiscidad
de las normas reguladoras de las exenciones...” y a las advertencias efectuadas por este
ultimo, “...sobre las prevenciones al reconocimiento judicial de algunas exenciones a
las que sistematicamente se oponia la Administracion... ”.

En ese sentido, apunta el autor que “Si leen algunas de tales resoluciones, se observa
como en ocasiones el juez, con el fin de legitimar la conclusion formulada en el supuesto
particular y que responde a principios de equidad, se fuerza por atribuir a lo que
constituye una verdadera y estricta aplicacion analdgica el nombre de interpretacién
extensiva %!,

Posturas Interpretativas adoptadas por la CSIN — Alcance de las Exenciones

En lo que hace a la posicion de nuestro Maximo Tribunal de Justicia, el Dr. Casas
sefiala que ha encontrado dictamenes de los que surgen posturas interpretativas de
naturaleza restrictiva, estricta y extensiva.

En cuanto al primer grupo -posicidn restrictiva-, apunta el hecho de que es la posicion
que histéricamente propiciara la CSIN en materia de beneficios fiscales, dado que, al
constituir las exenciones, privilegios éstos alteran el alcance del principio de generalidad,
en cuanto a la contribucién con las cargas publicas. Consecuentemente, entiende que es
una obligacién del intérprete, reducirlas a la minima expresion. Dan cuenta de esa
posicion, por ejemplo, lo dictaminado por la CSIN en Fallos 113:165'22, en la que se ha
manifestado en cuanto a que “...las disposiciones legales tendiendo a eximir de la carga
publica general que representan los impuestos son de strictissimi juris y deben
interpretarse muy restrictivamente, como lo ensefia la doctrinay la jurisprudencia, de tal

suerte que lo que no esta expresamente concedido, queda sometido al derecho comiin”*?3,

121 Cfr. pagina 316 del Capitulo VIII “LA ANALOGIA EN EL DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO Y
LA INTERPRETACION DE LAS EXENCIONES Y BENEFICIOS'”.

122 Autos “Municipalidad de Tucuman contra Ferrocarril Central Argentino y Buenos Aires y Rosario”
(CSJN - sentencia del 7 de julio de 1.910).

123 Cfr. tercer Considerando.
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o lo sostenido en Fallos 204:110'%* en cuanto a que “Puesto que constituyendo la
excepcién a la norma impositiva la exencion que se invoca, esta debe resultar de
términos claros e inequivocos. En caso de duda, la interpretacion de la exencion del
impuesto debe ser restrictiva y resuelta en forma adversa a quien la invoca, como lo
tienen resuelto la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos y ésta’*?, entre otros.

En cuanto a la postura estricta el Dr. Casas pone de relieve que, tal como lo
mencionara el académico Garcia Belsunce, ésta Gltima interpretacion es “...aquella que
se limita a declarar el alcance manifiesto o indubitable que resulta de las palabas
empleadas, sin restringirlo o reducirlo -interpretacion restrictiva-, ni tampoco extenderlo
en funcion de la voluntad de la ley interpretada mas all& del sentido literal del texto, de
acuerdo con su sentido racional -interpretacion extensiva- 2%, Consecuentemente, bajo
esta Ultima postura la aplicacion 0 no de una exencion dependerd del analisis de la
expresion literal de la ley, comprendiendo s6lo a las enunciadas, manifiesta y
taxativamente, quedando circunscripta la funcién de los jueces, a una aplicacion rigida y
declarativa.

En Fallos 178:75'%’, la CSJN se ha pronunciado en cuanto a que “...la intencion de
acordar una excepcion a un impuesto no debe considerarse sobreentendida, cuando el
lenguaje empleado por el legislador admita otra interpretacion. Semejante intencion
debe ser expresada en términos claros e inequivocos, o debe surgir por necesaria
implicancia del leguaje usado, porque es principio firme que una situacién de excepcion
que se reclama bajo un régimen legal debe ser interpretado estrictamente en contra del
interesado y a favor del Estado. Las excepciones nunca se presumen y el que las invoca
debe probarlas claramente, no pudiendo crearselas por implicancia o inferencia sino que
deben aparecer fuera de razonable duda (cfr. Cooley, On taxation, t. 2, cap. 672".

Por altimo, encontramos a la interpretacion extensiva, basada en el difundido método
de la significacion econémica que, a los fines de precisar el alcance y extension de una
exencion, abandona la subordinacidn estricta a la palabra de la ley, y busca adentrarse en
el pensamiento del legislador, para indagar en el espiritu de la normativa dictada en
consecuencia. También la CSJN se valié de este tipo de pensamiento, para sostener en
Fallos 258:75'2% que “...cabe todavia seiialar que las exenciones impositivas deben
resultar de la letra de la ley, de la indudable intencion del legislador en cuanto tal o de
la necesaria implicancia de la norma que la establezca —Fallos, 259:139 y otros-. Fuera
de tales supuestos corresponde la interpretacion estricta de las clausulas respectivas, en
obvia paridad, por exigencias de justicia, con la impertinencia de la aplicacion anal6gica
de las cargas impositivas y con la distribucién igualitaria de éstas —doctr. Fallos,
206:177- “12 sosteniendo al respecto el Dr. Casas que “...mads alld de la referencia a la
utilizacién subsidiaria del criterio estricto en materia de exenciones, es menester resaltar
que, ademas de la letra de la ley, se coloca en primer plano hermenéutico a la indudable
intencidn del legislador o a la necesaria implicancia de la norma”.

124 Autos “Puerto de Rosario S.A. ¢/ Direccion General del Impuesto a los Réditos” (CSIN - sentencia del
15 de febrero de 1.946).

125 Cfr. parte final del segundo Considerando.

126 Cfr. pagina 318 del Capitulo V111, anteriormente mencionado.

127 Autos “Cia. Ferrocarrilera de Petroleo ¢/ Nacion.” (CSJIN - sentencia del 14 de junio de 1.937).

128 Autos “Puloil S.A. A.P. Green, Argentina, S. A. ¢/ Nacion”, CSSIN sentencia del 6 de marzo de 1.964.
129 Cfr. Séptimo Considerando.
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Adicionalmente, en Fallos 280:307*%, luego de poner énfasis en la razonabilidad y
discrecion que debe mediar al momento de precisar el alcance de una norma, y que no
puede prevalecer la interpretacion literal estricta, ese Maximo Tribunal planteo la
necesidad de atender al fin de las leyes impositivas y a su significacion econémica, y
“Que las excepciones impositivas pueden resultar no solo del texto de la ley, sino también
de la indudable intencion del legislador o de la necesaria implicancia de la norma
(Fallos, 258:75, 262:60, 264:144). Y que para hacer lugar a la intencion del legislador,
los jueces estdn autorizados a superar imperfecciones técnicas del ordenamiento y a
acudir, en la medida de lo prudente, a una interpretaciébn armonica, funcional y
sistematica (Fallos, 259:63, 262:470, 263:63) 7131,

Ahora bien, sin perjuicio de las atribuciones interpretativas adoptada al momento de
definir el alcance o la existencia 0 no de, por ejemplo, una determinada exencion, en la
esfera judicial, entiendo que, en el ambito administrativo del PEN, sigue primando el
criterio restrictivo acerca de que la creacion de un incentivo fiscal, deberia surgir siempre
de la letra de una ley de naturaleza promocional, en base a los principios de legalidad y
reserva de ley.

Decretos con Normativa Promocional

No obstante lo entendido precedentemente, en cuanto al cumplimiento del requisito
de reserva de ley, es dable mencionar la existencia del Régimen de Incentivo para las
personas juridicas fabricantes de los bienes de capital, informética y telecomunicaciones,
carrocerias, acoplados, semi-acoplados, maquinaria vial y agricola autopropulsada -entre
otros bienes comprendidos en su Anexo-, instituido por el Decreto N° 379/01 y sus
modificatorios!®?, que tiene como particularidad el hecho de que su creacion, asi como de
sus sucesivas prorrogas a lo largo de las diversas gestiones gubernamentales, han sido
siempre dispuestas por decretos del PEN, en base a las atribuciones contenidas en los
articulos 76 y 99, inciso 1° de la Constitucion Nacional, y siempre sustentados en la
finalidad de incrementar la competitividad de la industria y consolidar el desarrollo de su
produccién local.

Si bien en los considerandos de la norma no se hace referencia directa a la norma
habilitante a su implementacion, considero que como al momento de su publicacion,
habia entrado en vigencia, también la Ley N° 25.414 (BO 30/03/01) que contemplaba
delegaciones de atribuciones legislativas en el PEN, ente otras materias, en lo referente a
la posibilidad de crear exenciones y/o eliminarlas, y a establecer medidas tributarias
especiales, entre otros beneficios, conforme lo previsto en los incisos a) y d) de su articulo
1°, respectivamente, por lo que entiendo que ese seria el marco sobre el cual fue
sustentado inicialmente.

130 Autos “Broer y Cia. S.R.L.”, CSIN sentencia del 25 de agosto de 1.971.

181 Cfr. Noveno Considerando.

132 E| aludido régimen ha sido objeto de sucesivas prorrogas por parte del P.E.N. a través de los Decretos
Nros. 201/06, 2316/08, 188/10, 917/10, 362/11, 430/12, 1027/12, 480/13, 1591/13, 965/14, 2512/14,
451/15, 1424/15, 51/16, 824/16, 1348/16, 593/17, 229/18, 196/19, 96/20, 1051/20 y 209/22, estando
actualmente vigente y hasta el dia 31 de diciembre de 2.027.
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A su vez, he advertido que a partir de la modificacion del alcance de los incentivos
del régimen dispuesta en el afio 2.022 -a través del Decreto N° 209/22-, se observa que
adicionalmente se ha incorporado, en el considerando legal que fundamenta la medida, al
articulo 188 de la Ley N° 24.241*% y sus modificatorias, normativa que considero que
sustenta la concesion del incentivo incorporado en materia previsional.

Al respecto, entiendo que, en ejercicio de las facultades legislativas delegadas
otorgadas al PEN, por dicho articulo, este ultimo procedio a establecer en el articulo 3°
del Decreto N° 379/01 un beneficio previsional adicional -al bono de crédito fiscal-,
relativo a la reduccion de las contribuciones patronales vinculadas al personal afectado a
la fabricacion de los mencionados bienes, concesion fundamentada en el marco del
establecimiento de una medida de fomento del empleo registrado, sustentada con recursos
del Tesoro Nacional, a los fines de no afectar el normal financiamiento del sistema de
seguridad social, ni el célculo correspondiente a la movilidad de las prestaciones,
establecida en el articulo 32 de la ley previsional.

Por su parte, cabe poner de relieve que, a traves del Decreto N° 2.014 del 25 de
noviembre de 2.018 (BO 26/11/08), el Poder Ejecutivo nacional, originariamente, dispuso
la creacion de los Programas: Petréleo Plus y Refinacion Plus, contemplando la
concesion de Certificados de Crédito Fiscal utilizables para el pago de Derechos de
Exportacion de determinadas mercaderias.

En lo que aqui interesa, se sefiala que el mismo ha sido dictado, entre otras
atribuciones, en el marco del articulo 3° de la Ley N° 17.319 y el articulo 2° de la Ley
N° 26.197, con el propdsito de incentivar la produccion y la incorporacion de reservas de
petrdleo y la produccion de combustibles, a los fines de lograr la plena satisfaccion de las
necesidades energéticas del aparato productivo nacional. A su vez, en el Anexo Il de la
Resolucién N° 1.312 del 1° de diciembre de 2.008 de la ex Secretaria de Energia del ex
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, también se contempld
un Régimen Especial para Pequefios Refinadores.

En lo referente a las potestades, sobre las que los programas ha sido implementados,
se recuerda que el articulo 3° de la Ley N° 17.319, denominada Ley de Hidrocarburos -
antes de la modificacion acaecida en los términos del art. 102 de la Ley N° 27.7421%-
estipulaba que “El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con respecto a
las actividades mencionadas en el articulo 2° teniendo como objetivo principal satisfacer
las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos,
manteniendo reservas que aseguren esa finalidad” .

133 El mismo versa acerca de que: “En la medida en que aumente la recaudacion de los recursos de la
seguridad social el Poder Ejecutivo queda facultado para disminuir proporcionalmente la incidencia
tributaria sobre el costo laboral, preservando un adecuado funcionamiento del sistema previsional.

Las contribuciones patronales destinadas al financiamiento de la Seguridad Social, podran ser disminuidas
por el Poder Ejecutivo nacional Unicamente en la medida que fueran efectivamente compensadas con
incrementos en la recaudacion del sistema, 0 con aportes del Tesoros que equiparen dicha reduccion”.
134 La redaccion actual prevé que “El Poder Ejecutivo nacional fijard la politica nacional con respecto a
las actividades mencionadas en el articulo 2° teniendo como objetivos principales, ademéas de los
dispuestos por el articulo 3° de la ley 26.741, maximizar la renta obtenida de la explotacion de los recursos
y satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais .
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Similares previsiones se encuentran vertidas en el articulo 2° de la Ley N° 26.197 que
establecio, entre otros aspectos salientes, en su ultimo parrafo que “El disefio de las
politicas energéticas a nivel federal serad responsabilidad del Poder Ejecutivo nacional”.

Finalmente, se informa que tanto el Programa Petr6leo Plus como el Régimen
Especial para Pequefios Refinadores fueron dejados sin efecto, conforme lo previsto en
el articulo 1° del Decreto N° 1.330 del 6 de julio de 2.015 (BO 13/07/15), y el articulo 1°
del Decreto N° 1.204 del 29 de noviembre de 2.016 (BO 30/11/16)-, respectivamente,
encontrandose el decreto solo vigente, en lo referente al Programa Refinacion Plus.

Exencidn - No Sujecion

Para introducirnos en el anlisis de este tipo de incentivo, entiendo interesante traer a
colacion lo sostenido por Mario Saccone (2.008), quien destaca el hecho de que, ante el
amplio poder de imposicion tributaria del Estado, se encuentra siempre la facultad del
legislador de optar, aunque se haya producido el hecho imponible, por consagrar, en la
normativa tributaria, una exencion, esto es, que lo que legalmente estaba gravado, deje de
estarlo por diferentes razones que pueden revestir caracteres objetivos o subjetivos.
Asimismo, el autor considera que las exenciones persiguen finalidades de caracter
politico o social, a diferencia de las desgravaciones gue se caracterizan por su
extrafiscalidad, tendiente a promocionar determinadas areas o sectores econémicos.

En sintonia con lo sostenido por Dino Jarach, el referido autor define a la exencion
como una liberalidad de una ley, consistente en dejar de gravar lo que debe ser imponible
de conformidad con el objeto del tributo. En materia de imposicion a la renta, recuerda
que, segun parte de la doctrina!®, existen una serie de ganancias que, no obstante formar
parte del objeto de un tributo y hallarse comprendidas en su materia imponible, éstas por
una razon u otra, y libradas al discrecional criterio del legislador, quedan exceptuadas de
pagar el impuesto, ya sea respecto de la totalidad o de una parte de la ganancia, en algunos
casos con caracter permanente, en otros con alcance temporal. Ello puede estar dado, a
su vez, por razones de caracter objetivo -basadas sobre la naturaleza de la ganancia, en
funcién de la clase que ella reviste, o de la fuente que la produce-, o bien por motivos de
indole subjetiva, esto es, en relacién con la personalidad del sujeto que la obtiene.

Respecto, de esto Ultimo, y aunque no desconozco la existencia de algunas
excepciones, en términos generales, considero que las exenciones objetivas no deberian
necesitar de la previa autorizacion administrativa para su goce, en cambio, en el caso de
las exenciones subjetivas, de no cumplimentarse los requisitos, declaraciones y/o
acreditaciones de los condicionantes exigidos por ley, la exencion no podria ser
reconocida por la autoridad administrativa competente, quedando en ese caso desplazado
o condicionado su usufructo.

Sin perjuicio de la postura de la doctrina tradicional, anteriormente expuesta, el autor
refiere a una nueva concepcion del instituto entendiendo “...a las exenciones...no como
una situacion excepcional, sino como normas que contribuyen a la exacta definicion del
hecho imponible. La norma de exencion no se limita a negar la eficacia normal de un

135 RAIMONDI, Carlos A. y ATCHABAHIAN, Adolfo, EIl impuesto a las ganancias, cuarta edicion, Ed.
La Ley, Buenos Aires, 2.007, p. 15.
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determinado supuesto de hecho, sino que implica una valoracion mas compleja y rica,
en funcién de los criterios de justicia que inspiran el tributo, o en funcion de otras
finalidades constitucionales admisibles, y esta valoracion se concreta en una redefinicion
-normalmente restrictiva- del ambito del hecho imponible”.

Ahora bien, habiéndome ya introducido en el andlisis técnico de la franquicia, es de
mi especial interés remitirme a los relevantes y oportunos aportes que efectta el Dr
Ricardo Xavier Basaldua (2.016) al momento de analizar, aspectos tedricos conceptuales
de la no sujecion a un tributo y de la exencion del pago de una obligacion tributaria.

En ese orden de ideas, el autor se manifiesta en cuanto a que “Cuando la ley crea
tributos, debe determinar la materia “sujeta’ al pago del tributo, es decir, debe describir
o precisar los hechos cuya realizacion daré lugar al nacimiento de la obligacion de pagar
el tributo (hechos gravados). Quedan asi circunscriptos supuestos de “sujecion al
tributo”.

Por el contrario, para describir a la situacion de no hallarse gravado por tributo alguno,
hablamos de “no sujecion tributaria. En esta situacion, nadie debe pagar tributo, por la
sencilla razon de que al no haberse establecido por ley un hecho gravado, tampoco existe
una causa que haga nacer la obligacion tributaria "%,

Continua el autor mencionando el hecho de que la “no sujecion tributaria” puede ser
implicita o expresa. En este Gltimo caso, el legislador, al establecer el hecho gravado, se
ocupa de precisar que determinadas hechos o personas, no se hallan alcanzadas en el
ambito material del gravamen, con el objetivo de superar o evitar interpretaciones
encontradas, tratandose solamente de previsiones normativas aclaratorias*®’.

Adicionalmente, en su clara exposicion el autor se encarga, en lo que interesa, de
distinguir dicho presupuesto -de no sujecion- de aquellos supuestos que constituyen
“exenciones” al pago del tributo.

Para el primer supuesto, refuerza la idea de que es un caso en el que no hay norma
que establezca el hecho gravado y por ende no puede nacer la obligacién tributaria. Ahora
bien, en el segundo caso, se refiere a que “En el caso de que la ley disponga que a pesar
de realizarse el hecho gravado no debe pagarse el tributo, es decir, que no nace la
obligacion de contribuir, estamos frente a una “exencion”” (el destacado es propio).

Sin perjuicio de esa posicion, y como estudioso en profundidad del instituto juridico
de la “exencién”, también advierte que su alcance, concita opiniones diversas y
encontradas, en el ambito doctrinario*®. En ese sentido, menciona que algunos autores°,
consideran que la exencion tiene por efecto impedir la configuracion del hecho
gravado®°, otros en cambio, que tiene por efecto impedir el nacimiento de la obligacion

136 Cfr. pagina 326 del punto XX del Capitulo I del Titulo IV de su libro “Tributos al Comercio Exterior”.
137 Cfr. pagina 327.

138 Cfr. pagina 328.

139 Cfr. paginas 329 - 331.

140 Entre quienes consideran que la exencion tiene por objeto impedir la realizacion o configuracion del
hecho gravado se encuentran: Corti, Horacio G y Herrara Molina, Pedro Manuel.
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tributaria’*!, y un tercer grupo, que la exencion no impide su nacimiento, sino que tiene
por consecuencia la extincion de la obligacion tributarial#?,

Asimismo, puntualiza que no debe perderse de vista, la existencia de exenciones
parciales que, en los términos del doctrinario Sainz de Bujanda, Fernando, generaria una

deuda menor a la que normalmente hubiera correspondido®3.

Ademas, observa que nunca la exencion irrumpe sobre el hecho gravado, ni lo afecta
en si mismo, sdlo incide o actua sobre el mandato de pagar el tributo, es decir, impiden el
nacimiento de la obligacién tributaria, neutralizando o inhibiendo las consecuencias de la
realizacion del hecho gravado.

En cuanto a los aspectos técnicos puestos de relieve en parrafos precedentes, y en
palabras de Eduardo Joseé Nufiez (1.982), quiero reforzar la idea de que, un sujeto “...para
estar exento, debe previamente estar gravado, estar alcanzado por el tributo, estar
incluido dentro de su objeto: caso contrario, no tendria razén alguna eximir aquello no
sujeto previamente a imposicion.

El legislador estatuye un gravamen y determina su presupuesto de hecho, luego, por
razones sociales o politicas, procede a eximir aquello no sujeto previamente a
imposicion”.

Asimismo, este Ultimo autor advierte que la diferencia fundamental que existe, entre
la exencion y la ya referida exclusion de objeto, es radical, “La exclusion de objeto indica
que un cierto supuesto de hecho, no entra dentro de los presupuestos del gravamen. La
exencion, por el contrario, nos sefiala que dio supuesto de hecho, si bien se halla incluido
dentro de los presupuestos de tributo, se prefiere mas bien no sujetarlo a imposicion, en
aras de ciertas finalidades, ya sean politicas, sociales, etc. pero no extrafiscales”.

Al respecto, y en cuanto a ejemplos de disposiciones promocionales que efectian
expresas aclaraciones en materia de no sujecion, podemos encontrar al articulo 17 de
La Ley N° 27.191, cuando dispone que “El acceso y la utilizacion de las fuentes
renovables de energia incluidas en el articulo 4° de la ley 26.190, modificado por la
presente ley, no estaran gravados o alcanzados por ningln tipo de tributo especifico,
canon o regalias, sean nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, hasta el 31 de diciembre de 2025 .

A los criterios sentados en parrafos precedentes, agrego que, en materia promocional,
la exencidn opera en el marco de una norma especial y no de una ley que promueve una
excepcion de la obligacion tributaria, respecto de la configuracion de un hecho gravado
previsto en la norma tributaria general -de creacion del gravamen de que se trate-.

141 Entre los autores que consideran que la exencion impide el nacimiento de la obligacion tributaria, se
encuentra el mismo Dr. Basaldua Ricardo X, Garcia Vizcaino, Catalina, Villegas, Héctor B., entre muchas
otras opiniones de autores referenciados.

142 Entre quienes consideran que la exencidn puede tener lugar después del nacimiento de la obligacion
tributaria: Eseverri, Ernesto, Gonzalez, Eusevio, Lejeune, Ernesto, Pérez de Ayala, José Luis, y Rohde
Ponce, Andrés.

143 Cfr. pagina 330.
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A su vez, considero que este tipo de beneficio en el dmbito extrafiscal, sélo se
encuentra en condiciones de ser utilizado a partir de que la autoridad de aplicacion
designada, declare beneficiario al sujeto interesado que, ademas, es contribuyente en el
gravamen de que se trate. Dicho sujeto, debe entonces cumplir previamente, con los
requisitos normativos exigidos para su otorgamiento, por lo que su utilizacién no es de
aplicacion automatica.

Consecuentemente, estimo que, cuando se habla de exoneracion, se hace referencia a
una exencion del impuesto y no de una disminucién de la materia imponible (en términos
promocionales, desgravacion), sin embargo, el beneficio de “exencién” puede ser
susceptible de adoptar diferentes caracteristicas segun el tipo de gravamen que se analice.
Por ejemplo, en el Impuesto a las Ganancias, el beneficio podria equivaler a una
deduccion en el balance fiscal, respecto de un concepto que si ha incidido en el balance
contable (Estado de Resultados), por expresa disposicion legal.

En diversos Regimenes Especiales que disponen, entre otras medidas de excepcion,
la creacion de Fondos Fiduciarios con propdsitos especificos y con afectaciones diversas,
podemos encontrar exenciones de impuestos, tasas y contribuciones nacionales -
existentes y a crearse en el futuro-, tanto respecto del fondo como de su fiduciario -en sus
operaciones directamente relacionadas con el mismo-.

Dicha franquicia, incluye, generalmente en esos supuestos al Impuesto a las
Ganancias, Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Créditos y Débitos en Cuentas
Bancarias y Otras Operatorias. La exencidn en este ultimo impuesto recae en relacion a
los movimientos de las cuentas utilizadas exclusivamente a los fines de su creacion.
Podemos citar, exenciones como las sefialadas, en las siguientes normas: Ley N° 27.506
(BO 10/06/19) y su modificatoria Ley N° 27.570 (BO 26/10/20) -articulo 18 -Fondo
Fiduciario para la Promocion de la Economia del Conocimiento-FONPEC- y Ley N°
26.190 y Ley N° 27.191 (articulo 7° -Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables-
FODER),

Por su parte, en el ya mencionado Régimen de Fomento a la Generacién Distribuida
de Energia Renovable Integrada a la Red Eléctrica Pablica -Ley N° 27.424 (articulo 12
bis), se establece una exencion en el Impuesto a las Ganancias, vinculada a las rentas
derivadas de la actividad de inyeccion de energia eléctrica distribuida, por parte de los
Usuarios-Generadores que cuenten con 300 kw de potencia contratada como maximo y
que cumplan con los requisitos y demas autorizaciones determinadas en el régimen. A su
vez, por esa venta de energia inyectada (producida por el usuario generador), también se
estipula una exencién en el Impuesto al Valor Agregado, en iguales términos y
condiciones.

A su vez, en el citado Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica -Ley N° 26.190 y
Ley N° 27.191 -, se encuentra prevista también, una exencion relativa al impuesto que
recae sobre la distribucion de dividendos o utilidades distribuidos por las sociedades
titulares de los proyectos de inversion beneficiarios del régimen, en la medida que los

144 Al respecto, se sefiala que si bien el articulo 21 de la Ley N° 27.349 contempla exenciones respecto del
Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Capital Emprendedor-FONDCE), este Gltimo ha sido disuelto por
decision del PEN, a través del articulo 1° del Decreto N° 1.084 del 25 de noviembre de 2.024 (BO 1.048/24).
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mismos sean reinvertidos en nuevos proyectos de infraestructura en el pais (articulo 4°)
y una exencion del pago de los derechos a la importacion y de todo otro derecho, impuesto
especial, gravamen correlativo o tasa de estadistica -con exclusion de las demés tasas
retributivas de servicios-, por la introduccion de bienes de capital, equipos especiales o
partes o elementos componentes de dichos bienes, nuevos en todos los casos, y de los
insumos determinados por la Autoridad de Aplicacion, que fueren necesarios para la
ejecucion del proyecto de inversion promovido.

La exencion arancelaria en cuestion podria extenderse a los repuestos y accesorios
nuevos, en la medida que sean necesarios para garantizar la puesta en marcha y
desenvolvimiento de la actividad, y a la importacién de bienes de capital, partes,
componentes e insumos destinados a la produccion de equipamiento de generacion
eléctrica de fuente renovable y a bienes intermedios en la cadena de valor de fabricacién
de equipamiento de generacion eléctrica de fuente renovable tanto cuando su destino sea
la venta dentro del mercado interno como la exportacion, y siempre que se acredite que
no existe produccion nacional de los bienes a importar (articulo 14).

En el marco del Programa de Promocién y Produccion del Gusano de Seda -Ley N°
25.747-, se contempla la posibilidad de otorgar exenciones a la industrializacion del
capullo de seda (inciso g -articulo 3°), beneficios que fueron instrumentados a través del
articulo 8° del Decreto Reglamentario N° 526 de fecha 15 de mayo de 2.007 (BO
18/05/07), en materia del IVA (por la venta de productos industrializados que surjan del
proyecto promovido aprobado por la autoridad de aplicacion, venta e importacion
definitiva de las simientes y las lineas puras o hibridas del gusano de seda, venta y/o
instalacion de galpones para cdmara de cria y venta de humidificadores, calefactores,
secadores, mesas de trabajo, cajoneras, estantes y equipos necesarios para el devanado
y/o cardado, hilado, tefiido, tejido y confeccién de prendas, destinados al proceso de
produccién y/o industrializacion promovido, venta de capullos de gusano de seda que
tenga como destino su incorporacion a un proceso de industrializacion promovido) y del
Impuesto a las Ganancias (por las ventas obtenidas de la actividad de industrializacion de
los capullos de gusano de seda).

En el Régimen de Inversiones para Bosques Cultivados de la Ley N° 25.080 y sus
modificaciones, se estipula en el articulo 12, en el orden nacional, la exencion de todo
impuesto patrimonial -vigente o a crearse-, que grave a los activos o patrimonios
afectados a los proyectos promovidos, de los emprendimientos forestales y el componente
forestal de los emprendimientos forestoindustriales.

En el Régimen de Inversiones Mineras - Ley N° 24.196 y sus modificaciones, se
prevén exenciones, relativas al impuesto a las ganancias respecto de las utilidades
provenientes de los aportes de mina y de derechos mineros, como capital social (articulo
14), como también exenciones del pago de derechos de importacién y de todo otro
derecho, impuesto especial, gravamen correlativo o tasa de estadistica (excepto las demas
tasas retributivas de servicios) por la importacion de bienes de capital, equipos o
partes/elementos componentes de dichos bienes y de los insumos que determine la
Autoridad de Aplicacion por ser necesarios para la ejecucion de las actividades
promovidas (articulo 21).
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A su vez, cabe poner de relieve que muy significativas, son las exenciones dispuestas
en el marco del Régimen Especial Fiscal y Aduanero en la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, dictado con el objeto de fomentar la actividad
econdémica y asegurar el establecimiento permanente de poblacién en el ambito
provincial, promoviendo actividades industriales y no industriales -Ley 19.640 y sus
normas complementarias-.

Esta Gltima norma promocional, preve una ficcion juridica al reconocer dentro del
ambito aduanero nacional a dos territorios bien diferenciados, constituyendo en Area
Franca -AF- a todo el territorio provincial con excepcion de la Isla Grande de Tierra del
Fuego, a la que se asigna a su vez, el estatus de Area Aduanera Especial -AAE-. Esos
regimenes especiales (tributario y aduanero) no constituyen compartimentos estancos,
sino que, por el contrario, se complementan en su funcionamiento con el objeto de lograr
los objetivos dispuestos por el legislador.

En lo que a las franquicias tributarias se refiere, el régimen contempla la exencion del
pago de todo impuesto nacional que pudiere corresponder por hechos, actividades u
operaciones gue se realicen en la Provincia (articulo 1° Ley 19.640) o que pudieren recaer
sobre bienes existentes en ella (articulo 2° Ley 19.640); ello, sin perjuicio de las
excepciones establecidas, en su articulo 3°, respecto de las restricciones existentes, en
cuanto a aquellos tributos nacionales que tienen afectacion especial -que exceden la mitad
de aquéllos-1*°, de los que son tasas retributivas de servicios o de los derechos aduaneros
que no tienen incidencia en operaciones internas del territorio provincial.

Al respecto, entiendo que, dentro de los impuestos nacionales que cumplen con la
condicion de tener asignacion especifica superior al porcentaje anteriormente
mencionado, podemos encontrar al Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas
Natural, el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo), y el
Impuesto sobre los Débitos y Créditos. En el segundo grupo, se encuentran las tasas
retributivas por servicios, y en el tercero, los derechos de importacion y exportacion, entre
otros.

Ahora bien, sin perjuicio de las mencionadas salvedades, debe tenerse presente que,
en muchos de los tributos transcriptos, de todas maneras, operan exenciones pero que han
sido dispuestas en los términos de las leyes de los gravamenes de que se traten, a saber:

e El inciso d) del articulo 7° del Capitulo I del Titulo 11l de la Ley 23.966 -en el
marco, del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y del Impuesto al Didxido
de Carbono-, exime del pago del impuesto a la nafta sin plomo [incisos a) y b) del
articulo 4° de la ley] en la medida en que se destine al consumo en Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Con relacion al gasoil, el diésel oil y el
kerosene, prevé una disminucién de la tributacién en esa misma zona geogréafica
y en otras localidades del sur del pais.

e El primer parrafo del articulo 7° del Anexo del Decreto 380/01 y sus
modificaciones -reglamentario del |, establece alicuotas reducidas del 2,50%o (en

145 E decir, EI motivo de estas aclaraciones obedece a que, como se observara precedentemente, el inciso
a) del articulo 3° de la Ley 19.640 no comprende dentro de sus beneficios a los tributos que tuvieran una
asignacion especifica por encima del 50%, y tal es el caso del impuesto bajo estudio.
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lugar del 6,00%o) para los créditos y débitos en cuenta corriente y del 5%o (en lugar
del 12,00%o0) para las operaciones que estén alcanzadas por la tasa incrementada,
cuando correspondan exclusivamente a las transacciones beneficiadas por el
régimen de exenciones impositivas establecido en los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de la
Ley N° 19.640 o por las Leyes Nros. 21.608 y 22.021 y sus modificaciones, en
estos Ultimos casos, Unicamente cuando el porcentaje de exencion o liberacion del
IVA sea del 100%.

Por su parte, a través del inciso e) del articulo 21 del Titulo VI de la Ley 23.966, se
prevé que estan exentos del impuesto sobre los bienes personales, aquellos bienes
amparados por las franquicias de la Ley 19.640.

Aclarado ello, y en cuanto a las exenciones tributarias previstas en el aludido articulo
4°, en lo que hace a su inciso a), que contempla al sustituido impuesto a los réditos, actual
impuesto a las ganancias, se recuerda que fueron los decretos dictados con posterioridad
los que regularon el alcance del incentivo alli establecido.

Similares previsiones, cabe efectuar respecto de la exencion contemplada en su inciso
b), respecto del derogado impuesto a las ventas -instaurado por la Ley N° 12.143, texto
ordenado en 1.972 y sus modificaciones -, que por imperio del segundo parrafo del
articulo 35 de la Ley N° 20.631 de creacion del Impuesto al Valor Agregado, se faculto
al Poder Ejecutivo Nacional para establecer el alcance que los tratamientos preferenciales
en el Impuesto a las Ventas, tendrian en relacién con el nuevo gravamen.

En base de lo sefialado, en materia de IVA e Impuesto a las Ganancias; fueron dictados
los Decretos Nros. 1.943 del 19 de diciembre de 1.974 (BO 26/12/74), 1.527 de fecha 29
de agosto de 1.986 (BO 9/10/86), 1139 del 1 de septiembre de 1.988 (BO 15/09/88) y sus
modificaciones -Decreto N° 710 de fecha 11 de junio de 2.007 (BO 12/06/07) y sus
modificatorios Nro. 2.111 del 21 de diciembre de 2.009 (BO 22/12/09), 615 de fecha 7
de julio de 1.997 (BO 11/07/97) y 1.395 del 11 de agosto de 1.994 (BO 16/08/94)-.

En efecto, por ejemplo, el tratamiento en el impuesto a las ganancias, depende del
lugar en donde se formalice la venta y el destino de los bienes, pero en todos los casos se
trata de una exencion. En lo pertinente, el Decreto 1.395 argumentando que “...resulta
razonable homogeneizar el tratamiento de la exencion del Impuesto a las Ganancias,
abarcando el conjunto de las actividades econémicas para productos originarios del
Area Aduanera Especial” (ver Considerando 4°), dispuso en su articulo 7° y sus
modificaciones, lo sintetizado en el cuadro siguiente:

CUADRO I
Caracteristicas de la operacion
Realizada D_e plen_es Reventa Tratamiento
Por originarios
en
de

Empresas L 0
AAE radicadas AAE NO Exepmon del pago del 10(?/0 del

en el AAE impuesto a las ganancias
TCN AAE NO -Para el caso de empresas productoras

que realicen operaciones de venta en el
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TCN: gozaran la exencién del pago del
100% del impuesto a las ganancias.

-Los gastos originados en el TCN no son
deducibles del impuesto a las ganancias.
-Para el caso de empresas industriales
que realicen operaciones de venta en el
TCN a consumidores finales o0 empresas
vinculadas (que destinen los productos a
la venta, reventa y/o comercializacion):
La exencion se determinara considerando
como precio del AAE al 70% del precio
efectivo de venta facturado por el
productor, neto de descuentos Yy
bonificaciones, detrayéndose del monto
resultante la totalidad de los costos y
gastos computables incurridos en el
AAE.

-La empresa del AAE que efectué ventas
a consumidores finales a través de

Empresas intermediarios del TCN podré deducir
radicadas del 30% restante del precio de venta, la
en el AAE ¥ ; '

. comisién facturada por los
intermediarios, la que en ningln caso
podra exceder del 30% del mencionado
precio de venta.

-Para el caso de empresas vinculadas y
cuando el precio efectivo de venta de los
bienes, neto de descuentos 'y
bonificaciones, facturado por la empresa
del AAE supere al precio efectivo de
reventa de los mismos bienes en el TCN,
se considerara a los fines de la exencion,
precio de venta del AAE al 85% del
precio efectivo de la venta realizada por
el productor. Asimismo, el adquirente
radicado en el territorio continental de la
Nacion debera considerar el 85% de su
precio efectivo de reventa a los efectos de
la determinacion del costo computable en
el impuesto a las ganancias.

En cambio, en lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado, se aplican actualmente
distintos tratamientos (no sélo la exencidon), dependiendo del tipo de operacidn de que se
trate. La exencion se goza solamente en relacion a transacciones efectuadas dentro del
Area Aduanera Especial, en la medida que tengan por destino esa misma zona.

A su vez, sobre la base de las previsiones de los Decretos Nros. 1.943/74 -articulo 3°
inciso a)- y Decreto N° 1.527/86 (articulo 1) y lo sostenido por la Direccién Nacional de
Impuestos, en sus Memorandos N° 821 de fecha 23 de noviembre de 1.994, N° 479 del
30 de junio de 1.999 y N° 641 del 25 de julio de 2.000, las ventas de bienes originarias
del AAE efectuadas por sus productores con destino al TCN, se encuentran alcanzadas
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por el beneficio de liberacion del gravamen (la venta esta gravada, el impuesto se factura,
se cobra, pero no se ingresa)-.

De acuerdo con ello para que proceda la liberacion mentada deben verificarse en
forma concurrente las dos condiciones, “bienes originarios” 6 cuya venta debe ser
efectuada por sus “productores”. Respecto de esto Ultimo, para que la exportacion del
bien sea efectuada por su productor, se entiende que no debe mediar venta alguna entre
éste y otros responsables radicados en el AAE con caracter previo a la salida del Area.

En sintesis, de acuerdo con lo expuesto, para las transacciones realizadas dentro del
AAE con destino a la misma procede la exencion del impuesto al valor agregado, en tanto
que corresponde su liberacién cuando se trata de la venta de productos originarios
realizada por sus productores en la citada AAE con destino al Territorio Continental de
la Nacion.

Asimismo, cuando la venta de productos originarios del AAE realizada por sus
productores, se efectle o genere hecho imponible en TCN, rigen las disposiciones del
articulo 6° del Decreto N° 1.139/88 sustituido por articulo 1° del Decreto N° 710/07 y
sus modificaciones, en el entendimiento de que la operacion se encuentra gravada y el
beneficiario puede computar un crédito fiscal presunto, en los siguientes términos del
siguiente cuadro:

146 En los términos de los pronunciamientos técnicos precitados, a los fines del régimen promocional, la
calidad de originarios debe entenderse a la luz de las disposiciones del articulo 21 de la ley, en tanto definen
las caracteristicas que deben reunir los bienes para ser considerados originarios del AAE o del Area Franca
creadas por la ley, a saber: a) producidas integramente, b) objeto de un proceso final, al tiempo de su
exportacién, que implicare una transformacién o trabajo sustancial o ¢) encuadren en alguno de los casos
especiales que habilita la presente ley. Las definiciones del referido articulo 21 fueron establecidas “A los
fines de los articulos precedentes...”. Estos articulos establecen el tratamiento para el trafico de mercaderias
desde y hacia las areas definidas en la ley y de ellos se desprende que el caracter de “originarias” adquiere
significado cuando se produce la salida de las mercaderias del AAE o del AF hacia su exterior, es decir
cuando se produce su exportacién desde dichas &reas.

Consecuentemente, conforme surge del Decreto N° 1.527/86, la liberacion del IVA procede Unicamente
cuando la mercaderia es vendida en el AAE con destino al TCN, habida cuenta que es recién en esa
oportunidad donde cabe calificarla como originaria o no. Por otra parte, cuando las transacciones se realizan
entre personas radicadas en el AAE, procede la exencidn del gravamen tal como lo establecen los articulos
1° a 4° de la Ley N° 19640.
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CUADRO IV

Caracteristicas de la

Tratamiento

operacion
Realizada
geneenr: un De piengs
hecho Por originarios
. . del
imponible
en
El CFP equivale al monto
que resulte de aplicar la
alicuota del gravamen
vigente al momento de la
venta, sobre el precio
efectivo de venta del
producto en el TCN que
surja de las facturas o
documentos equivalentes
emitidos  durante el
mismo periodo fiscal.
Eslt(?sne%g;\éiddf rl:la?/ A estos efectos, o_Ieberén
la liquidacion | reventa detraerse del precio neto
del IVA y los en el facturado _Ios importes
: . correspondientes a
sujetos pasivos | TCN devoluciones,
perfe?:lcj:(ieonen bonificaciones, _
dichos hechos desgugntos, quitas o
. . rescisiones  que  se
Emp resas |mpon|p les hubieran otorgado
TCN radlcatljas AAE podt[an durante el mismo periodo
g&\eE ggg;ppuezggg fiscal, aun cuando _estas
fiscal a los operaciones se_relacpnen
efecto:s de la con hechos |mpon_|bles
determinacion que  se hubiesen
del impuesto perfeccmnado_ en
correspondiente, periodos anteriores.
un crédito ?Para e_I caso de empresas
fiscal presunto mdustr_lales gue realicen
(CFP) operaciones de venta en
el TCN a consumidores
finales o  empresas
Si hay vinculadas (que destinen
reventa los productos a la venta,
en el reventa_ o ylo
TCN comercializacion): E!
CFP se calculara

aplicando la alicuota del
gravamen sobre el 70%
del precio efectivo de
venta del producto en
dicho  Territorio. En
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ningun caso los
productores del Area
Aduanera Especial
podran  computar los
créditos fiscales reales
originados en el
Territorio

-La empresa radicada en
el AAE que efectle
ventas a consumidores
finales a través de
intermediarios radicados
en el TCN, podra
computar, ademas del
CFP, el CF originado en
el IVA correspondiente a
la comision de dichas
ventas, facturada por la
empresa radicada en el
TCN, el que en ningun
caso podra superar al
resultante de aplicar la
alicuota del gravamen
sobre el 30% del
mencionado precio
efectivo de venta.
-Tratandose de empresas
vinculadas
econdémicamente, cuando
el precio efectivo de
venta supere el precio
efectivo de reventa del
mismo bien en el TCN, el
revendedor de que se trate
s6lo podra computar
como crédito fiscal -a los
efectos del IVA- el monto
que resulte de aplicar la
alicuota vigente sobre el
85% del precio efectivo
de reventa.

-Estas disposiciones
seran también de
aplicaciéon cuando las
ventas con destino al
TCN se realicen desde el
AAE o0 generen hechos
imponibles en la misma.

Adicionalmente, es dable poner de relieve que si bien el inciso f) del referido articulo
4° de la Ley N° 19.640 prevé la exencidn a los impuestos internos para los hechos
imponibles configurados en el ambito provincial, asi como los articulos 11 y 12
establecen la exencidn con motivo de la importacion al AAE de mercaderias procedentes
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del extranjero o Areas Francas nacionales o del TCN, respectivamente, para el caso de
importaciones de mercaderias originarias o no originarias del AAE al TCN, el articulo 19
contempla su gravabilidad.

Sin perjuicio de ello, el segundo parrafo del articulo 70 de la Ley de Impuestos
Internos, texto ordenado en 1.979 y sus modificaciones, luego de la reforma que le
introdujera el articulo 122 de la Ley 27.430, sefiala que cuando se trate de productos
electronicos taxativamente alcanzados por esa norma, si son fabricados por empresas
beneficiarias del régimen de la Ley 19.640, siempre que acrediten origen en el AAE, la
alicuota sera del cero por ciento (0%).

Por otra parte, la ley especial también contempla el mismo beneficio exentivo en
operaciones de importacion/exportacion de mercaderias hacia o desde la region,
regulando a su vez, el alcance de las franquicias respecto de las operaciones efectuadas
entre el Area Aduanera Especial y el Area Franca, y de éstas con el Territorio Continental
Nacional -resto del Territorio Nacional- y el Exterior (articulo 5° en adelante).

Asimismo, en cuanto al tratamiento aduanero diferencial, que se dispensa al trafico
de mercaderia entre las zonas referenciadas precedentemente, el articulo 31 de la Ley N°
19.640 establece expresamente que, con las salvedades previstas en la ley, le seran
aplicables al Area Franca y al Area Aduanera Especial la totalidad de las disposiciones
relativas a las materias impositivas y aduaneras, inclusive las de caracter represivo. Con
tal objeto, cuando resultare relevante, tales areas y el resto del territorio continental
nacional seran considerados como territorios diferentes.

Puntualmente en materia arancelaria, el articulo 6° de la ley 19.640 sefiala que las
importaciones “...al drea franca..., procedentes de su exterior, incluido en éste el resto
del territorio nacional, ...no estaran sujetas a derechos, impuestos con o sin afectacion
especial, contribuciones especiales o tasas a, o con motivo de, la importacion”, en tanto
que su articulo 7° sefiala que las exportaciones “...del drea franca..., destinadas a su
exterior, incluido en éste el resto del territorio nacional, ...no estaran sujetas a derechos,
impuestos con o sin afectacion especial, contribuciones especiales o tasas a, 0 con motivo
de, la exportacion.”

El articulo 11 de la ley 19.640 prevé que las importaciones al AAE, de mercaderias
procedentes del extranjero o Areas Francas Nacionales, estan exentas de:

e derechos de importacion [inciso c)];

e impuestos y contribuciones especiales a o con motivo de la importacion -
existentes o a crearse- inciso €)-; y

e tasas por servicio de estadistica y por comprobacion de destino -inciso f)-.

A su vez, el articulo 12 de la ley agrega, que las importaciones al AAE de
mercaderias procedentes del TCN también estan exentas de derechos de importacion,
-impuestos y contribuciones especiales a 0 con motivo de la importacion, tasas por
servicio de estadistica y por comprobacion de destino, siempre que las mercaderias
hubiesen estado, hasta el momento de su exportacion a la isla, en libre circulacion
aduanera dentro del TCN. A esos efectos, no se entenderan en libre circulacion aduanera
a las mercaderias:
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a) producidas en él, pero que estuvieren sujetas a la obligacion de ser exportadas por
haberlo sido con el empleo de insumos importados en admision temporal para
trafico de perfeccionamiento, siempre que dicho perfeccionamiento no hubiese
agregado un valor por lo menos igual al valor de lo introducido temporalmente; o

b) extranjeras, que no hubiesen sido libradas previamente al consumo en él y
adeudaren derechos de importacion o hubiesen sido importadas con algin
beneficio o franquicia sujeto a condicion por un plazo ain no vencido o que, en
virtud o con motivo de su exportacion y no por repeticion, hubiesen sido
beneficiadas, por cualquier causa, con el reembolso de los derechos de
importacion y/o de otros tributos a la importacion.

Por su parte, en lo que respecta a las exportaciones del AAE de mercaderias a su
exterior, el articulo 13 promueve la exencion de:

o derechos de exportacion -inciso c)-;

o impuestos y contribuciones especiales a 0 con motivo de la exportacién
-existentes o a crearse -inciso c)-; y

o tasa por servicio de estadistica -inciso d)-.

Potestades para reducir exenciones

En otro orden de ideas, y asi como anteriormente se trajera a colacién la potestad que
fuera acordada por el legislador al PEN para conceder beneficios fiscales, adicionalmente
se sefiala que, en los términos de la Ley N° 19.640, se encuentran también estipuladas, en
su articulo 32, potestades que este ultimo podra ejercer, segun convenga a un mayor
desarrollo econdémico de las areas promovidas entre otras, para reducir parcialmente y/o
suprimir y/o sujetar a condiciones, alguno o algunos de los beneficios otorgados, para
determinada area 0 zona de &rea, para todos o algunos hechos gravados, o mercaderias
determinadas, (inciso b), ¢) y d), respectivamente).

En cuanto a la quita de franquicias promocionales -en el caso, en lo pertinente a las
exenciones-, se recuerda que éste Ultimo, a través del articulo 1° del Decreto N° 751 de
fecha 15 de mayo de 2.012, el PEN dispuso dejar “...sin efecto los beneficios impositivos
y aduaneros, previstos en el Régimen Especial Fiscal y Aduanero de la Ley N° 19.640 y
sus normas complementarias, para las actividades relacionadas con la produccion de
gas y petroleo...”, detalladas en su planilla anexa, como asi también para “...las
personas de existencia visible o ideal que se dedican a la exportacion de los recursos
mencionados”’; a partir de la publicacion de la norma, en el Boletin Oficial (16/05/2.012).

En lo que hace a las actividades en cuestion, su anexo contempla a la/s actividad/es
de a) Extraccidon de Petrdleo Crudo y Gas Natural, b) Servicios Relacionadas con la
Extraccion de Petroleo y Gas, excepto las actividades de prospeccion, y c) Servicios
Geoldgicos y de Prospeccion.

Adicionalmente, mediante las previsiones del Decreto N° 520 del 17 de julio de 2.017

(BO 18/07/17), y con el objeto de revertir la incidencia del Impuesto al Valor Agregado
en las ventas de gas natural y gas licuado de petréleo -originarios de la Provincia de Tierra
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del Fuego Antéartida e Islas del Atlantico Sur- cuyo destino final sea su provision para
consumo de usuarios residenciales, comerciales, industriales o entes oficiales, con
residencia o radicacion, segun el caso, en el mencionado ambito provincial, el PEN
dispuso la incorporacion de un tercer parrafo al articulo 1° del aludido decreto, en el
sentido de que sus disposiciones no resultan de aplicacion en el caso de tales operaciones.

A su vez, a través del articulo 1° del Decreto N° 1.049 del 14 de noviembre de 2.018
-publicado en el boletin oficial de esa misma fecha-, se ha procedido a exceptuar de lo
“..dispuesto en el primer parrafo del articulo 1°del Decreto N° 751 del 15 de mayo de
2012, a las actividades de extraccion de petréleo crudo y gas natural vinculadas a nuevos
emprendimientos hidrocarburiferos”.

Finalmente, se destaca que el tanto el Decreto 751/12 como el Decreto N° 520/17
hacen referencia a las facultades del inciso 1 del articulo 99 de la CN y las atribuciones
del articulo 32 de la Ley N° 19.640, en tanto que el Decreto N° 1.049/18 a las facultades
del inciso 1y 2 del articulo 99 de la CN y las atribuciones del inciso d) del articulo 32 de
la ley promocional.

Liberacion

Al analizar el alcance del incentivo anterior, y en lo que respecta al alcance del
beneficio fiscal de la Ley N° 19.640 en materia de IVA, hice una referencia al beneficio
de liberacion.

En términos generales, ya no en el marco puntual de la aludida ley 19.640, la
franquicia de la liberacion podria ser total o parcial, y como se sefiald previamente,
procede respecto del ingreso del “saldo a pagar”. En materia del IVA, el incentivo actua
sobre la diferencia entre los débitos y créditos fiscales generados en cabeza del
beneficiario, en un determinado periodo fiscal.

Ahora bien, en cuanto a la utilidad extraordinaria producida como consecuencia del
goce del beneficio de la liberacion, y en el marco de la ley del impuesto a las ganancias,
entiendo que, de tratarse de un sujeto empresa, la misma quedaria gravada, en el marco
del apartado 2 del articulo 2° de esa ley.

Por otra parte, y en un sentido amplio, para el ya mencionado autor Zudaire, Hugo
(2.001), este incentivo es habitualmente vinculado a la eximicion del cumplimiento de
cancelar importes originados en una obligacion tributaria en mérito de una ley extrafiscal.
Es decir, constituyen excepciones a la obligacion de ingresar importes al fisco como a los
agentes de retencion#’.

Desgravacion

Me parece interesante empezar el analisis del beneficio de la desgravacion, en base a
la conceptualizacion que, del incentivo, ha sido efectuada por la Direccion de Asesoria
Técnica dependiente de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos, a través de su
Dictamen DI ATEC N° 61 de fecha 14 de octubre de 2.005, en respuesta en una consulta

147 Cfr. pagina 45 del Capitulo 111, caratulado “Distintos Tipo de Incentivos Fiscales”.
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relativa al alcance del beneficio del articulo 9° del entonces Régimen de Promocion de la
Industria del Software -Ley N° 25.922 y su modificatorial*e-,

Al respecto, y sustentandose en la definicion acordada por Eduardo José Nufiez
(1.982), identifica a la desgravacion “...como una detraccion de materia imponible,
autorizada por la normativa tributaria prevista por el legislador, y caracterizada por
una politica de naturaleza extrafiscal tendiente a promover cierta region, o un sector
especifico de la actividad econémica del pais”, agregando que ésta Ultima “...se
manifiesta mediante una disminucién de la materia sujeta a imposicion” (la negrita es

propia).

Ahora bien, otro aporte efectuado por el referido autor, es el hecho puesto de relieve
en cuanto a que, si bien tanto la desgravacién como la deduccién se manifiestan como
una disminucién de la materia sujeta a imposicion (materia imponible), la primera es extra
fiscal y no es un gasto que afecte resultados; en cambio la deduccion, es aquella que
“...implica una erogacion que autoriza la ley a fin de detraer de la ganancia bruta el
“quantum” necesario para llegar a la ganancia neta. Esa deduccion no es una
desgravacion, no es un incentivo fiscal”.

Desde un punto de vista formal, estimo que dichas diferencias, deberian ser tenidas
en cuenta por el legislador al momento de acordar el incentivo.

Se recuerda que en el marco del articulo 11 la Ley N° 22.021 y sus modificaciones,
se establecia un beneficio opcional para los inversionistas en proyectos promovidos,
consistente en la posibilidad de deducir del monto imponible -a los efectos del calculo del
impuesto a las ganancias, o del que lo sustituya o complemente en el futuro-, las sumas
efectivamente invertidas -en el ejercicio fiscal-, como aportaciones directas de capital o
integraciones por suscripcion de acciones. Las respectivas inversiones debian mantenerse
en el patrimonio de sus titulares (empresas promovidas) por un lapso no inferior a 5 afios
contados a partir del 1 de enero siguiente al afio de la efectiva inversion, caso contrario
se debia ingresar los tributos no abonados con mas los respectivos intereses y la
correspondiente actualizacion calculada de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la Ley de Procedimiento Fiscal N° 11.683 y sus modificaciones. De tratarse de
suscripciones de capital sélo gozaba de la franquicia el suscriptor original.

A su vez, este tipo de beneficio, fue adoptado en el Régimen de Inversiones Mineras
(Ley N° 24.196 y sus modificaciones), en su articulo 12, que prevé que los beneficiarios
“...podran deducir en el balance impositivo del impuesto a las ganancias, el ciento por
ciento (100 %) de los montos invertidos en gastos de prospeccion, exploracion, estudios
especiales, ensayos minerallrgicos, metaltrgicos, de planta piloto, de investigacion
aplicada, y demas trabajos destinados a determinar la factibilidad técnico-econémico de
los mismos.

Las deducciones referidas en el presente articulo podran efectuarse sin perjuicio del
tratamiento que, como gasto o inversion amortizable, les corresponda de acuerdo con la
ley de impuesto a las ganancias” (€l subrayado es propio).

148 Que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2.019.
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Como puede apreciarse, hay determinadas erogaciones que inciden en la base
susceptible de imposicion, en los términos de la ley del impuesto a las ganancias,
produciendo una deduccidn de la misma. En ese sentido, es importante mencionar que las
erogaciones tienen que cumplir con la condicion de ser consideradas “gastos” necesarios
para obtener, mantener y/o conservar ganancias gravadas -desestimandose aquellos
vinculados con las ganancias exentas o no alcanzadas-, los que se restaran segun la fuente
de que se trate, conforme se desprende de los términos de los articulos 23 y 83 de la ley
del gravamen. Luego, como beneficio extrafiscal, se encuentra la desgravacion de ese
mismo gasto (monto), conforme lo previsto en el marco de la ley promocional.

Al respecto, la reglamentacion, entre otros aspectos de interés, se encarga de aclarar
que aquellos beneficiarios que desarrollen simultaneamente actividades no comprendidas
o0 excluidas del régimen (cfr. articulo 5° y 6°), sélo podrén efectuar en el balance
impositivo las deducciones en cuestion, de las ganancias propias de las actividades
mineras alcanzadas, de manera tal que tales deducciones no podrén realizarse sobre
utilidades provenientes de actividades no mineras. A tales efectos, deberan efectuar
registraciones contables en forma separada -incido d) del articulo 12 del Decreto N° 2.686
de fecha 28 de diciembre de 1.993 -BO 3/01/94-.

Este mismo régimen minero contempla, ademas, en su articulo 23, una “deduccion”
en la determinacién del Impuesto a las Ganancias del monto de la prevision especial que
se constituya para prevenir y subsanar dafios al medio ambiente (de hasta el 5% de los
costos operativos y de extraccion).

Por otra parte, en el marco de la Ley N° 27.349 de Apoyo al Capital Emprendedor, se
establece un incentivo vinculado con los aportes de inversion en capital -dinero o activos
financieros liquidos de fécil realizacion- efectivamente realizados por inversores en
capital emprendedor (personas juridicas, fondos o fideicomisos que inviertan recursos
propios o de terceros en instituciones de capital emprendedor y a las personas humanas
que realicen aportes propios a instituciones de capital emprendedor o que en forma directa
realicen aportes propios a emprendimientos), consistente en una deduccion del 75% del
monto de esos aportes en la determinacion del Impuesto a las Ganancias (cfr. articulo 7°).

A su vez, en el referido articulo se aclara que la deduccidn opera con un limite del
10% de la ganancia neta sujeta a impuesto del ejercicio o proporcional desde inicio de
actividades; pudiéndose deducir el excedente en los 5 ejercicios fiscales inmediatos
siguientes a aquel en que hubiera efectuado el aporte. El beneficio s6lo podra computarse
en la determinacion del 1G correspondiente al ejercicio en el cual se realiz6 efectivamente
el aporte de inversion, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto al excedente.

Para el caso de aportes de inversion en capital en emprendimientos pertenecientes a
zonas de menor desarrollo y financiamiento (a definir en la reglamentacion), la deduccién
podré ser por un 85% de los aportes realizados.

Adicionalmente, la norma aclara en su articulo 8° que el Poder Ejecutivo nacional
podra reducir el porcentaje de la ganancia del ejercicio que opera como limite de la
deduccidn prevista precedentemente.
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Este tratamiento impositivo especial, fue reglamentado por el Capitulo 11 del Decreto
N° 711 de fecha 8 de septiembre de 2.017 (BO 11/09/17) que, a los efectos de la
deduccion (desgravacion) que se analiza, establece una serie de precisiones, en cuanto a
que:

e Tratandose de personas humanas los aportes realizados se deduciran de la
ganancia neta sujeta a impuesto

e En el caso de los sujetos comprendidos en el inciso a) del articulo 53 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, se deducen de sus ganancias netas imponibles.

e Si fueran las sociedades comprendidas en el inciso b) del articulo 53 no deberéan
deducir para la determinacion del resultado impositivo el importe de los aportes
de inversion por ellas realizado (dichos montos serdn computados por sus socios
en sus respectivas declaraciones juradas individuales del conjunto de sus
ganancias, en proporcion a la participacion en los resultados societarios (articulo
8°).

En cuanto al limite porcentual del 10%, se sefiala que el mismo se calculara sobre la
ganancia neta sujeta a impuesto o la ganancia neta imponible, segun corresponda (articulo
9°).

A su vez, y si bien el beneficio no se encuentra operativo, el articulo 10 de la Ley N°
27.419, contiene una potestad del PEN de reglamentar la implementacién gradual y
progresiva de una franquicia relativa a que “...las contribuciones patronales obligatorias
-con destino a los subsistemas del Sistema Unico de Seguridad Social que defina el Poder
Ejecutivo nacional- que se encuentren a cargo de los armadores inscriptos en el Registro
de Armadores Nacionales ... por las actividades comprendidas en la ... ley, se calcularan,
para cada uno de sus trabajadores, detrayendo mensualmente de la base sujeta a tales
cargas, la suma de pesos doce mil ($ 12.000) brutos que se ajustaran anualmente, a partir
de enero de 2019, inclusive, sobre la base de las variaciones del indice de precios al
consumidor que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, ..." (la negrita
es propia).

Al respecto, se destaca que la prevision legal adoptada en cuanto a que el PEN debe
adoptar los recaudos presupuestarios necesarios para compensar la aplicacion de la
detraccion sefialada, no pudiendo afectar el financiamiento de la seguridad social, ni los
derechos conferidos a los trabajadores por los regimenes de seguridad social.

A su vez, el texto original de la Ley N° 27.506 -de Promocion de la Economia del
Conocimiento- comprendia un beneficio de detraccion similar al establecido en el articulo
10 de la Ley N° 27.419, por cada uno de sus trabajadores en relacion de dependencia,
debidamente registrados y equivalente al monto maximo previsto en el articulo 4° del
Decreto 814 de fecha 20 de junio de 2.001 y sus modificatorios ($ 12.000), actualizado
conforme a las pautas alli establecidas'*°. En el mismo, no resultaba aplicable el esquema
progresivo previsto en el inciso ¢) del articulo 173 de la ley 27.430.

149 g actualizaba desde enero de 2.019, sobre la base de las variaciones del indice de Precios al Consumidor
(IPC) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, considerando las variaciones acumuladas de dicho
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Ademas, en caso que el régimen general de contribuciones y aportes patronales
hubiera sido mas favorable gue la franquicia en cuestion, el beneficiario podia aplicar la
detraccién y/o alicuotas del régimen general.

A titulo informativo, se sefiala que el tratamiento previsto en el articulo 4° del
entonces Decreto N° 814/01 -conforme la escala gradual que le fijé el inciso ¢) del articulo
173 de la Ley N° 27.430-, fue derogado, a partir del 23 de diciembre de 2.019, por el
articulo 26 de la Ley N° 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva, en el
marco de la Emergencia Publica. Actualmente, rigen los términos del articulo 22 de la
Ley N° 27.541 que contempla, con alcance general, y los fines del calculo de las
contribuciones patronales, una detraccion mensual de la base imponible sobre la que
corresponde aplicar la alicuota de las contribuciones patronales (articulo 19), un monto
de $ 7.003,68, por cada trabajador. No obstante ello, para los empleadores comprendidos
en los Decretos Nros. 1.067/18, 128/19 y 688/19 (Sector Textil, de Confeccion, de
Calzado y de Marroquineria; Sector Primario Agricola e Industrial y Sector Salud,
respectivamente), esa suma asciende a $ 17.509,20 mensual (antedltimo parrafo del
aludido articulo 22).

Por otra parte, en el articulo 23 de la mencionada Ley N° 27.541 se fija una detraccion
adicional de $ 10.000, para aquellos empleadores que tengan una némina de 25
empleados, aplicable sobre la totalidad de la base imponible precedentemente indicada.

Ahora bien, sin perjuicio de la detraccion contenida en el régimen general,
actualmente vigente, es dable poner de relieve que la desgravacion a la que remite el
articulo 10 de la Ley N° 27.419, al ser susceptible de actualizacion sobre la base de las
variaciones del IPC, y de tornarse operativo, deberia arrojar un monto significativamente
mayor.

Finalmente, y si bien mediante la Ley N° 26.457 se instrumenta un tratamiento
arancelario diferencial (articulo 7°), y en el articulo siguiente, se hace alusion al
otorgamiento de “certificados para importacion con la desgravacion arancelaria”,
entiendo que el beneficio, en definitiva, trata de una reduccion del derecho de importacion
aingresar, por lo que sera referenciada al momento de analizar la franquicia que precede.

Reduccién

Habiéndose precisado en parrafos previos, el justo alcance del beneficio de la
desgravacion, resta ahora analizar, a qué nos referimos cuando hablamos de una
reduccion en materia tributaria. En el ya mencionado Dictamen DAT N° 61/05, la
Direccion de Asesoria Técnica dependiente de la entonces AFIP, también remite a la
definicién dada por Eduardo José Nufiez (1.982), autor precedentemente referenciado,
explicitando que este incentivo se perfecciona, a traves de “...en una disminucion del
monto a ingresar al fisco...”, es decir que una vez determinado el impuesto
correspondiente, ” ... este suele reducirse en un cierto porcentaje”, distinguiéndose
entonces de la desgravacion que buscar disminuir la materia imponible (base imponible).

indice correspondiente al mes de octubre del afio anterior al del ajuste respecto al mismo mes del afio
anterior.
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Sin perjuicio de ello, en los términos del autor, es esencial precisar el verdadero
alcance que el legislador le desea acordar a su significado, dado que segun esté redactado
puede haber reduccion de materia imponible que no es lo mismo que la reduccién del
impuesto a ingresar al fisco. Si el impuesto involucra el establecimiento de una alicuota
proporcional, en uno u otro caso, el impuesto a ingresar sera el mismo. Distinta es la
situacion si en el impuesto se disponen alicuotas progresivas. En ese caso, el impuesto a
ingresar habiendo operado una reduccion de la materia imponible es menor, que el
obtenido a través de una reduccion de impuesto.

Como antecedente normativo, es dable sefialar a la ya mencionada la Ley N° 25.922
y sumodificatoria Ley N° 26.692 de Promocion de la Industria del Software vigente hasta
el 31 de diciembre de 2.019, en su articulo 9° estipulaba que los beneficiarios de la misma,
serian pasibles de “...una reduccion del sesenta por ciento (60%) en el monto total del
impuesto a las ganancias correspondiente a las actividades promovidas determinado en
cada ejercicio. Dicho beneficio sera aplicable tanto a las ganancias de fuente argentina
como a la de fuente extranjera, en los términos que establezca la autoridad de
aplicacion” (el destacado me pertenece).

En cuanto a la técnica utilizada por el legislador, en su version original (articulo 9° de
la Ley N° 25.922), se sefiala que, en un primer momento, el beneficio era referenciado
como una “desgravacion” del 60%, en el monto total del impuesto a las ganancias
determinado en cada ejercicio, sin perjuicio de lo cual, con la posterior modificacion al
texto legal -efectuada por el articulo 7° de la Ley N° 26.692-, se adecud la técnica,
haciéndose referencia a la franquicia, como una “reducciéon” impositiva.

De tratarse de una empresa beneficiaria™®® que sélo realizara las actividades
promovidas, a la ganancia impositiva determinada por el desarrollo de las mismas -en
base a la aplicacién de la normativa general del impuesto a las ganancias, en un
determinado periodo fiscal-, esta Gltima le debia aplicar la alicuota vigente en ese
momento y luego, antes de proceder al pago del gravamen, efectuar una reduccién del
60% del monto del impuesto que le hubiera correspondido ingresar al Fisco.

En el caso de que el beneficiario, ademas de las actividades alcanzadas por la
promocion -en el caso, la industria del software-, desarrollara otras de distinta naturaleza,
debia llevar su contabilidad de manera tal que le permitiera la determinacién y evaluacion
en forma separada de la actividad promovida del resto de sus actividades. En esos casos,
la imputacion de gastos compartidos se debia atribuir respetando criterios objetivos de
reparto como, por ejemplo, la cantidad de personal empleado, el monto de salarios
pagados, el espacio fisico asignado u otros, teniendo que ser presentados anualmente a la
autoridad de aplicacidn, los porcentuales de apropiacion utilizados y su justificacion.

Al respecto, el articulo 12 del Decreto N° 1.315 del 9 de septiembre de 2.013 (BO
16/09/13), contemplaba pautas reglamentarias aclaratorias en cuanto a que el beneficio
resultaba de aplicacidn para los ejercicios fiscales que se iniciaran con posterioridad a la
fecha de inscripcion del beneficiario en el registro creado a efecto, y que el monto del

150 Conforme surge del articulo 3° de la Ley N° 25.922 (modificado por el articulo 3° de la Ley N° 26.692),
admitia Gnicamente, adhesiones de personas juridicas.
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mismo debia surgir de las declaraciones juradas y demas procedimientos establecidos por
las autoridades competentes, en relacion con el Impuesto a las Ganancias (articulo 12).

Adicionalmente, en el articulo 13 de la reglamentacion, se reiteraba la idea de que la
franquicia, era aplicable tanto a las ganancias de fuente argentina como a las de fuente
extranjera; pero con excepcion de las ganancias de fuente extranjera atribuibles a
establecimientos estables instalados en el exterior de titulares residentes en el pais
definidos en el entonces articulo 128 de la Ley de Impuesto a las Ganancias T.O. 1.997 y
sus modificaciones (actual articulo 209).

Consultada en el afio 2.019, la ex Administracion Federal de Ingresos Publicos actual
Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), respecto de “...si en el caso de
distribuir dividendos en efectivo provenientes de utilidades liquidas y realizadas por
encima de lo abonado en concepto de Impuesto a las Ganancias, por encontrarse
beneficiada con la reduccion del impuesto determinado en virtud del Régimen de
Promocion de la Industria del Software -Ley N' 25.922 y su modificatoria-, le
corresponde practicar la retencion dispuesta en el Articulo incorporado a continuacién
del Articulo 69 de la Ley de Impuesto a las Ganancias ”-actual articulo 74 de la ley del
impuesto a las ganancias, t.0. 2.019 y sus modificaciones-, la Direccion de Asesoria
Técnica a través de su Dictamen DI ATEC N° 33 del 17 de septiembre de 2.019, se ha
manifestado con justa razén en cuanto a que “Los beneficios otorgados por el Articulo
9° de la Ley N° 25.922 y su modificatoria no tienen incidencia en la determinacion de la
ganancia tributaria -a la que no modifican-, sino que, al reducir el impuesto determinado,
solo afectan el monto del tributo a ingresar al Fisco” del beneficiario.

A su vez, sobre la base de pronunciamientos previos, recordd que “...la aplicacion
del impuesto de igualacion en la distribucién de dividendos a accionistas de una sociedad
beneficiaria de la exencion a la actividad teatral, la Direccion de ... entendio que “...se
deber& determinar la ganancia imponible en base a las normas contempladas por la Ley
de Impuesto a las Ganancias, y sin que incidan en dicho célculo los beneficios exentivos
concedidos a la actividad teatral por los Decretos Leyes Nros. 1251/48 y 6066/58, ello
como consecuencia de tratarse estas Gltimas de disposiciones ajenas a las contempladas
por la ley del gravamen”, ““...de tomar en cuenta a dichos fines comparativos la ganancia
impositiva sobre la base de las normas generales de esta ley, no deberan tener incidencia
en dicha determinacion conceptos que tuvieren su origen en normas ajenas a la propia
ley del impuesto a las ganancias, como puede ocurrir por ejemplo con las detracciones

2

producto de beneficios acordados por leyes promocionales...”.

Es por lo expuesto que, “...al no detraerse los citados beneficios “... se arribara a un
resultado impositivo mayor, el que al ser comparado con el contable dara lugar a una
menor diferencia sometida al régimen descripto en el articulo a continuacion del articulo
69, ello como consecuencia de no considerar la incidencia de factores ajenos a los
emergentes de la propia ley del gravamen”.

Su sucesor, el Régimen de Economia del Conocimiento -Ley N° 27.506%! con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 27.570-, también estipula este tipo de

151 Se recuerda que en su texto original el beneficio consistia en una reduccion de la alicuota del impuesto
a las ganancias (15%), independientemente del tipo de empresa de que se trate, con la exigencia
promocional de mantener su némina de personal.
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beneficio fiscal en su articulo 10, con el siguiente alcance: “Los beneficiarios de la
presente ley tendran una reduccion de un porcentaje respecto del monto total del
impuesto a las ganancias correspondiente a la/s actividad/es promovida/s, determinado
en cada ejercicio, de acuerdo con el siguiente esquema: sesenta por ciento (60%) para
micro y pequenas empresas, cuarenta por ciento (40%) para empresas medianas y
veinte por ciento (20%) para grandes empresas. Dicho beneficio sera aplicable tanto a
las ganancias de fuente argentina como a las de fuente extranjera, en los términos que
establezca la autoridad de aplicacion” (la negrita es propia), resultando de aplicacién
para los ejercicios fiscales que se inicien con posterioridad a la fecha de inscripcion del
beneficiario en el Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocién de la
Economia del Conocimiento, es decir, en el ejercicio fiscal inmediato siguiente al de la
adhesion.

Como puede observarse, el incentivo a su vez, es diferencial, segun el tipo de empresa
de que se trate, reduciéndose en mayor proporcion en el caso de beneficiarios que
adquieran el caracter de grandes empresas, y siempre respecto de las utilidades generadas
con motivo de la promocién (no de todas las actividades que pudiera, adicionalmente,
efectuar el beneficiario).

En el articulo 10 del Anexo al Decreto Reglamentario N° 1.034 del 20 de diciembre
de 2.020 (BO 21/12/20), s6lo se aclara que la determinacion del monto del beneficio, serd
el que surja de las declaraciones juradas que presenten las empresas y demas
procedimientos establecidos por las autoridades competentes en relacion con el impuesto
a las ganancias.

Por otra parte, el Decreto N° 379/01 y sus modificaciones, en su articulo 3°,
contempla una reduccién de las contribuciones patronales vigentes con destino al:
SIPA (Ley N° 24.241, sus modificatorias y complementarias), Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (Ley N° 19.032 y sus modificatorias),
Fondo Nacional de Empleo (Ley N° 24.013 y sus modificatorias) y Régimen de
Asignaciones Familiares (Ley N° 24.714 y sus modificatorias), del 90 % en caso de
MiPyMEs (beneficio que aplica sobre la totalidad de las contribuciones patronales, por
todos los trabajadores contratados) y del 70 % en el caso de empresas grandes
(exclusivamente respecto de los empleados afectados a la fabricacion de los bienes
comprendidos en el régimen). En este régimen también se prevé la compensacion del
otorgamiento del beneficio con recursos del tesoro nacional para no desfinanciar el
sistema de seguridad social.

Este beneficio resulta aplicable respecto de las contribuciones patronales que se
devenguen a partir del mes siguiente de la fecha de inscripcion del beneficiario en el
Registro de Beneficiarios y Productos del Régimen de Incentivo para Fabricantes de
Bienes de Capital.

Adicionalmente, la Ley N° 26.457'52, su modificatoria Ley N° 26.728 y sus normas
reglamentarias, de creacion del Régimen de Incentivo a la Inversion Local para la

152 Sj bien, las empresas tenfan un plazo de 5 afos contados a partir de la entrada en vigencia de la
reglamentacion (Decreto N° 1.857/09) para solicitar su incorporacion al régimen, por lo que admitio
incorporaciones hasta el 28/11/14, el mismo puede encontrarse operativo respecto de las adhesiones
perfeccionadas hasta dicha fecha.
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Fabricacion de Motocicletas y Motopartes, contempla una serie de beneficios tributarios
no excluyentes entre si, entre los que se encuentra un tratamiento arancelario diferencial,
consistente en una reduccion del derecho de importacion extrazona -DIE- que oscila
entre el 60y el 20%, porcentual dependiendo del tipo de mercaderia a importar, conforme
las precisiones brindadas para cada caso, en los incisos a), b) y ¢) de dicho articulo.

En todos los casos debe tratarse de mercaderias destinadas a los vehiculos listados en
el articulo 2° de la misma ley (esto es, la fabricacion de motocicletas, demas vehiculos
comprendidos en el articulo 28 del anexo | del articulo 1° del Decreto 779 de fecha 20 de
noviembre de 1.995 bajo la categoria L, cuatriciclos y/o motores para los vehiculos
precedentemente enunciados) -cfr. articulo 7°-.

A suvez, los bienes que podran ser importados con el tratamiento arancelario especial,
son los comprendidos en las posiciones de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR
(NCM) que se detallan en el Anexo |1l de la Resolucién de la entonces Secretaria de
Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa N° 11 del 5 de febrero de 2.010 (BO
5/02/10).

Cabe poner de relieve, que la reduccidn arancelaria en cuestion,_se encuentra
instrumentada a través de la emision de Certificados para Importacion con desgravacion
arancelaria, de acuerdo a los planes de produccion y los programas de importacion y
exportacion aprobados, que se emiten para importaciones de bienes por un valor total de
hasta un porcentaje determinado del valor ex fabrica antes de impuestos -que oscila entre
el 50 y el 30% durante los primeros cinco afios cuando el destino de la produccion
aprobada sea el mercado local- de la produccion de los vehiculos terminados objeto de la
promocion y/o motores de dichos vehiculos-. Cuando el destino de éstos dltimos es
exclusivamente el mercado de exportacion, se emiten certificados por un 20% adicional
(articulo 8°).

Finalmente, en ningun caso pueden generarse certificados por un valor que exceda el
que corresponde a un periodo de seis meses de produccion proyectada. Dichos
certificados son intransferibles y tienen una validez de 1 afio desde la fecha de su emisién
(articulo 9°), y no seran incorporados por sus beneficiarios en la determinacion de la
ganancia neta a los fines del impuesto a las ganancias (articulo 11).

Bonos o Certificados de Crédito Fiscal

Entre los diversos tipos de instrumentos de financiamiento, de los que tengo
conocimiento que se han utilizado como herramientas de fomento, en el transcurso de los
ultimos 20 afios, encontramos a aquellos que podemos calificar como subsidios en
efectivo y los subsidios fiscales.

En el primer grupo (subsidios en efectivo), estdn los aportes no reembolsables
destinados a financiar parcialmente proyectos de investigacion y desarrollo, y/o de
produccidn, con el objeto de cubrir parte de los costos de dichas propuestas, mediante
pagos o reembolsos efectuados por el Estado, que como se sefialara en la introduccion,
no son objeto de estudio en el presente trabajo.
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En el segundo grupo, que son los que aqui interesan, estan los subsidios de naturaleza
fiscal que también participan en la cofinanciacién de proyectos, pero a través de
programas de créditos fiscales y/o de fomento a la inversion, mediante la entrega de
certificados o bonos de crédito fiscal, cuyo monto podra ser aplicado por el beneficiario
al pago de sus obligaciones fiscales relativas a determinados tributos nacionales -aunque
sin embargo en algunas normas de promocion, también se estipula la posibilidad de
transferirlos a terceros-.

Cabe poner de relieve que, en el ambito nacional, tengo conocimiento de 11 regimenes
de promocion actualmente vigentes, que estipulan el otorgamiento de Bonos/Certificados
de Crédito Fiscal para el pago de tributos nacionales. En cada uno de ellos, vamos a poder
encontrar variaciones en cuanto a su determinacion, utilizacion y alcances.

Seguidamente, agrego una sintesis de las previsiones particulares del beneficio,
contenidas en cada uno de ellos, con el objeto de contribuir a identificar sus caracteristicas
mas salientes, a saber:

1) La Ley N°22.021 y sus modificaciones, normas complementarias y reglamentarias,
por el que se instituyd un Régimen Especial de Franquicias Tributarias en las provincias
de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis -para explotaciones industriales/no
industriales (agropecuarias y turisticas), si bien originariamente contemplaba exenciones
y/o liberaciones, respecto de las actividades industriales, en materia de Impuesto a las
Ganancias e Impuesto al Valor Agregado, conforme lo establecido luego en los articulos
12y 14 del Titulo Il de la Ley N° 23.658, y los articulos 8 y 10 del Decreto N° 2.054/92,
las mismas son utilizadas mediante la modalidad de Bonos de Crédito Fiscal acreditados
en una Cuenta Corriente Computarizada administrada por la ex AFIP, los cuales tienen
las siguientes caracteristicas:

e Son utilizables s6lo para el pago de obligaciones tributarias respecto de las cuales
se hubiera calculado el costo fiscal tedrico de cada proyecto promovido aprobado,
conforme la escala del articulo 2° de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones.

e Son preimputados por ejercicio comercial.

e Su uso no podra generar saldos a favor del contribuyente.

e El importe de los bonos recibidos no se computara para la determinacion del
impuesto a las ganancias.

e Son Intransferibles.

e Caducan automaticamente a los 30 meses de la fecha de otorgamiento si no se
utilizan contra las obligaciones tributarias devengadas en el ejercicio al que fueron
preimputados o en el inmediato siguiente; no pudiendo excederse del ultimo
ejercicio comprendido en los beneficios.

En caso de incumplimiento total o parcial de los compromisos asumidos -en materia

de inversidn, produccion y personal vinculado con el proyecto de inversion aprobado- el
régimen preve, entre otras sanciones graduadas conforme la magnitud de la falta acaecida,
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la caducidad del incentivo y la obligacién del beneficiario de ingresar los tributos no
abonados con motivo de la promocion acordada con mas su actualizacion e intereses
resarcitorios correspondientes.

2) Ley N° 22.317, sus modificaciones y normas reglamentarias de creacion de un
Régimen de Crédito Fiscal para proyectos de educacion tecnoldgica, agrotécnica, técnica
profesional y de formacion para el trabajo (Capacitacion - cursos) patrocinados por
empresas. A su vez, el mismo esta dirigido a promover la inclusion social y la calidad del
empleo fortaleciendo las competencias laborales de trabajadores ocupados y las
condiciones de empleabilidad de los que no lo estan, incentivando ademas, la capacitacion
del personal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas -promoviendo su crecimiento,
desarrollo y productividad-, asi como también de los emprendedores, de los grupos
asociativos MiPyMEs estimulado, ademas, el fortalecimiento de la infraestructura, de los
equipos y/o nuevas tecnologias para la capacitacion.

Al respecto se informa que, durante el presente afio, el referido régimen ha sido
administrado, en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, a través de los siguientes
Organismos:

a) -El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica dependiente de la Secretaria de
Educacion del Ministerio de Capital Humano, a través de la Disposicion N° 50
del 21 de abril del 2.024 (BO 20/05/24),

b) -La Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa, Emprendedores y Economia
del Conocimiento del Ministerio de Economia, mediante la Resolucion N° 107 de
fecha 26 de julio de 2.024 (BO 30/07/24), y.

c) -La Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Ministerio de Capital
Humano, que con fecha 30 de julio de 2.024, aprobé el Programa de Crédito Fiscal
-correspondiente al afio 2.024-, a través de la Resolucion N° 416 del 30 de julio
de 2.024 (BO 31/07/24).

El régimen preve, Unicamente, el otorgamiento de Certificados de Créditos Fiscal -
instrumentados bajo la modalidad de “bonos electronicos” por un monto que no puede
exceder el 8 %o, 8% 0 30% (segln se trate de: empresa grande, PYME o MIPYME,
respectivamente o Grandes Empresas), de la suma total de los sueldos, salarios y
remuneraciones por servicios prestados, abonados al personal ocupado en las
empresas/talleres/establecimientos susceptibles de promocioén -cfr. articulos 2°, 3°y 4 de
la ley-.

Al respecto, es dable poner de relieve que los topes maximos (montos y/o porcentajes)
en definitiva, surgen de cada convocatoria anual. En el marco de las diversas
convocatorias del corriente 2.024, efectuadas por los organismos mencionados
precedentemente, se especifican, entre otros aspectos salientes, los gastos elegibles, los
porcentajes de reembolsos y los topes maximos del beneficio, segun la modalidad y tipo
de empresa 0 agrupacion de que se trate, como ser: en los terminos del articulo 9°, 10, y
Punto 11.1y 11.2 del articulo 11 del Anexo a la Resolucion N°107/24, el articulo 29 de
la Resolucion N° 416/24 y Anexo | de la Resolucidon N° 50/24.
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Al respecto, la ley establece un cupo anual relativo a la concesion del beneficio, que
deberd ser establecido anualmente en la respectiva ley de presupuesto general de la
Administracion Nacional (cfr. articulo 3°), aspecto que seré luego analizado en el punto
3.8 del presente.

Adicionalmente, el incentivo fiscal tiene las siguientes particularidades:

Los certificados pueden ser utilizados por su titular y/o su cesionario para la
cancelacion de sus obligaciones fiscales emergentes de cualquiera de los
impuestos cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion se encuentren a cargo de la
ex Administracion Federal de Ingresos Pablicos, actual Agencia de Recaudacion
y Control Aduanero -cfr. articulo 5° de la ley-.

La emision de los certificados de crédito fiscal, como asimismo su importe, no
estardn alcanzados por ningin impuesto nacional presente o a crearse (cfr. articulo
6° de la ley).

Las Resoluciones de la ex Administracion Federal de Ingresos Publicos, actual
ARCA N° 4.295 del 26 de julio de 2.018 (BO 30/07/18) y N° 4.559 de fecha 23
de agosto de 2.019 (BO 26/08/19) contienen pautas inherentes a la emision,
consulta e imputacién de los CCF.

Cuando los CCF se imputen a la cancelacion de importes en concepto de anticipos,
y que, de acuerdo con el impuesto determinado en la declaracién jurada del
respectivo periodo fiscal, resultaran imputaciones efectuadas en exceso, so6lo
seran computables en dicha declaracién, anticipos hasta el limite del referido
impuesto determinado. En ningun caso las imputaciones podran generar créditos
de libre disponibilidad. Los importes imputados en exceso seran utilizables para
aplicar a futuras obligaciones, en la medida que el régimen lo permita (cfr. articulo
9° RG de la ex AFIP N° 4295/18 y articulo 9° RG de la entonces AFIP N°
4.559/19).

Transferencia a terceros. La cesion de la franquicia podréa efectuarse siempre que
se cumplan las siguientes condiciones: a) que los beneficiarios no posean deudas
exigibles con la Administracion Federal de Ingresos Publicos, b) que el mismo no
haya sido utilizado o imputado parcialmente y c) que informen el precio de venta
del certificado. A tales fines el cedente, debera ingresar al aludido servicio,
seleccionar el bono que pueda ser cedido e informar los datos del cesionario. El
sistema emitird un comprobante, el cual constituye el soporte de la operacion de
cesion. (cfr. articulo 7° RG de la ex AFIP N° 4.295/18 y articulo 7° RG de la
entonces AFIP N° 4.559/19).

Los cesionarios de los bonos fiscales podran utilizar el crédito para cancelar las
obligaciones registradas en la ex AFIP, debiendo previamente aceptar la
transferencia de dichos bonos y el precio de venta informado por el cedente, con
arreglo a las formas y condiciones establecidas en el articulo anterior. Aceptada
la cesion, el bono quedaré a disposicion del cesionario para su imputacion. De
rechazarse la transferencia, el importe se reintegrara a la cuenta del cedente del
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bono (cfr. articulo 8° RG de la entonces AFIP N° 4295/18 y articulo 8° RG de la
ex AFIP N° 4.559/19).

Por ultimo, en el régimen se dispusieron una serie de sanciones en caso de
incumplimientos a las observaciones técnicas que pudieran realizarse en cada etapa de los
proyectos, con la consecuente pérdida del cupo de crédito fiscal asignado, y la exclusion
del beneficiario, en la participacion de convocatorias futuras (articulo 14 de la Resolucion
N° 107/24). Tambien, se encuentran previsiones relativas a la caducidad total o parcial
del beneficio otorgado (articulo 54 Resolucion del Ministerio de Capital Humano N°
416/24).

3) Ley N° 23.877 y su modificatoria Ley N° 27.430 tiene por finalidad mejorar la
actividad productiva y comercial, entre otros aspectos, a través de la Promocion de la
Investigacion y Desarrollo, la Transmision de Tecnologia y la Asistencia Técnica en el
ambito de diversas &reas vinculadas con la ciencia y la tecnologia. EI mencionado
régimen, busca contribuir a la financiacion de los costos de ejecucion de proyectos de
investigacion y desarrollo en las areas prioritarias que en cada convocatoria determine la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros 3,

A su vez, el régimen ha sido reglamentado por el Decreto N° 270 del 11 de noviembre
de 1.998 (BO 16/03/98) y su modificatorio Decreto N° 555 del 7 de julio de 2.000 (BO
24/07/00), y esta articulado también para financiar proyectos en el marco del Programa
de Fomento a la Inversion de Capital de Riesgo en Empresas de las Areas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, segln lo establecido por el Decreto N° 1.207 de
fecha 12 de septiembre de 2.006 (BO 15/09/06), que principalmente, “...tiene por objeto
fomentar la inversion de capital de riesgo en proyectos de investigacion y desarrollo de
empresas existentes, o en la creacion de nuevas empresas, todas en las condiciones
contempladas en el Articulo 9°, inciso b) de la Ley N° 23.877 y el Decreto N° 270 del 11
de marzo de 1998 y sus modificaciones, bajo las modalidades y con los requisitos que se
determinan en el presente decreto.” (cfr. articulo 1°).

En lo que hace a los instrumentos de fomento previstos en la citada ley promocional
se encuentran, entre otros, los de naturaleza fiscal. En efecto, en el inciso b) del articulo
9° de la Ley N° 23.877 se preveé la posibilidad de que las empresas interesadas puedan
obtener un Certificado de Crédito Fiscal -CCF- de hasta el 10% o $ 5.000.000, el que
fuera menor, de los gastos elegibles realizados en investigacion, desarrollo e innovacién
tecnoldgica para el pago de impuestos nacionales. Dicho certificado podré ser utilizado
solo para la modalidad indicada en los incisos a)l. y b) del articulo 10 de la misma. No
existen actualmente, otro tipo de medidas fiscales operativas. El beneficio podra
materializarse en un plazo no mayor a los 2 afios de la ejecucién del gasto y no podra ser
compatible con los de otros regimenes promocionales.

153 En los términos del Decreto N° 8 del 10 de diciembre 2.023 (BO 11/12/23) fueron transferidas a la
Jefatura de Gabinete las atribuciones del entonces Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Cfr.
articulos 5° y 16, inciso 34). Asimismo, por el Decreto N° 45 de fecha 14 de diciembre de 2.023,
modificatorio de su similar Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2.019, se adecu6 el Organigrama
de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria, estableciendo en su Anexo Il,
dentro de los objetivos de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, el de entender en la promocion y el impulso de la investigacion, y en la aplicacion,
el financiamiento y la transferencia de los conocimientos cientificos tecnoldgicos.
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Es la autoridad de aplicacion la que define el criterio de elegibilidad de los gastos
mencionados, debiendo estar éstos contablemente individualizados. En ningun caso, los
mismos podran vincularse con los gastos operativos de las empresas beneficiarias.

Respecto de eso ultimo el articulo 6° de la reglamentacion, hace referencia a que el
presupuesto total del proyecto de investigacion y desarrollo comprende la totalidad de las
erogaciones necesarias para la ejecucion del proyecto, directamente relacionadas con ésta
y ajenas a la explotacion de la empresa. No se admitiran como parte del presupuesto total
del proyecto: a) Los costos de caracter administrativo, ni los derivados del consumo de
energia y telecomunicaciones, b) El valor de uso de los equipos e infraestructura del
beneficiario y de la Unidad Ejecutora, que se afectaran a la ejecucion del proyecto, y la
c) La compra o locacion de inmuebles.

Asimismo, esa autoridad de contralor es la encargada de definir el procedimiento para
auditar las declaraciones juradas de los gastos declarados por las empresas beneficiarias,
con el fin de garantizar la transparencia y de establecer, constatado el supuesto, las
sanciones previstas en la norma (cfr. articulo 15 bis de la ley).

Un aspecto saliente y de interés, es la exigencia legal en cuanto a que el PEN es el
encargado de fijar anualmente, un “Cupo Fiscal” de los créditos fiscales a ser asignados
para el otorgamiento del incentivo, aspecto que sera luego analizado en el punto 3.8 del
presente.

Los CCF que se emiten a favor de los beneficiarios del crédito fiscal respectivo, son
intransferibles. Para el caso que el beneficiario fuera una Agrupacién de Colaboracion, el
importe de la certificacion se distribuira en forma proporcional a la participacion en la
financiacion del proyecto o a las contribuciones al fondo comun operativo de la
agrupacion y, para el caso en que el beneficiario sea el que avale el proyecto, el crédito
fiscal se calculara exclusivamente en relacion a las erogaciones realizadas por la empresa
avalista para la ejecucion del mismo (cfr. articulo 17 del reglamento).

A su vez, conforme prevé el articulo 18 del reglamento, la emisién y entrega de los
certificados se hace cuando: a) se aprueba el informe de avance/final y la rendicién de
comprobantes de erogaciones realizadas para la ejecucion del proyecto y b) se produce la
acreditacion de la regularidad tributaria y previsional del beneficiario y de la inexistencia
de toda medida que inhiba su capacidad de disponer de sus bienes a la fecha de la solicitud
de emision.

Los certificados se generan fraccionando en tercios el importe total susceptible de
certificacion, teniendo validez por tres, dos y un afio a partir de la fecha de su emisién
segun correspondan al primero, segundo o tercer tercio, respectivamente. El vencimiento
del plazo de validez producira la caducidad de su aptitud cancelatoria. Los beneficiarios
pueden utilizar los certificados para cancelar sus obligaciones fiscales emergentes del
Impuesto a las Ganancias, hasta el limite resultante de la aplicacion de la escala prevista
en el articulo 19 del Decreto N° 270/98.

Sin perjuicio de ello, y en cuanto a la operatoria de los certificados de crédito fiscal,
se observa que mediante el articulo 1° de la Resolucion N° 31 de fecha 27 de enero del
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afio 2.010 del entonces Ministerio de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (BO 4/02/10), se
resolvio instrumentar “...la emision de los Certificados de Crédito Fiscal ordenados por
los Decretos N°270/98 y N° 1207/06, bajo la modalidad de Bono Electrénico”, al tiempo
que dispuso que los organismos competentes -en el &ambito de la autoridad de aplicacion-
, “..brindaran a la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS la
informacidn necesaria que permita la registracion y utilizacion de los Bonos de Crédito
Fiscal otorgados” (Cfr. articulo 3°).

A su vez, la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos a través de la
Resolucidn General N° 2.799 de fecha 23 de marzo de 2.010 (BO 29/3/10) regul6 los
requisitos, condiciones y procedimientos relativos a la aplicacion/imputacion de los
certificados de crédito fiscal emitidos en forma electronica. En ese orden de ideas, preciso
que:

a) Los importes de los Certificados de Crédito Fiscal informados por la autoridad de
aplicacion seran registrados por la ex AFIP como créditos a favor de los
contribuyentes y/o responsables involucrados. Podran aplicarse a la cancelacion
del impuesto a las ganancias (anticipos y/o saldo de declaracion jurada),
correspondiente a los ejercicios fiscales cuyo vencimiento para la presentacion de
la declaracion jurada se produzca durante el periodo de vigencia de dichos
certificados. EI remanente no utilizado dentro del mencionado lapso no podra
trasladarse a los ejercicios fiscales siguientes. En ningun caso la imputacion de
los aludidos certificados podra generar créditos de libre disponibilidad (cfr.
articulos 4° y 5° de la RG).

b) Laafectacion de los CCF contra el impuesto determinado en la declaracién jurada,
debera efectuarse con carécter previo a la presentacion de dicha declaracion
jurada, haciéndolo constar en la misma. EI monto computable se calculara sobre
la base del impuesto determinado sin considerar otros conceptos que, como pagos
a cuenta, pudieren corresponder (retenciones, percepciones, anticipos, pagos a
cuenta, etc.) y se aplicara antes que el resto de los conceptos sefialados (articulo
7°).

c) Los contribuyentes y/o responsables, a fin de efectuar la consulta o imputacion de
los certificados fiscales electronicos, deberan ingresar al servicio con clave fiscal
"Administracion de Incentivos y Créditos Fiscales" -disponible en el sitio
www.afip.gob.ar-. La imputacion se realizara mediante el servicio mencionado,
seleccionando el bono fiscal a aplicar de la némina de bonos pendientes de
imputacién -en forma total o parcial-, e ingresando los datos y el importe de la
obligacion a cancelar. Al finalizar el procedimiento, se registraran las
imputaciones en las cuentas del contribuyente y/o responsable y se emitird un
comprobante que oficiara como constancia de la operacion efectuada (cfr.
articulos 9°y 10 de la RG).

Finalmente, se sefiala que el articulo 15 bis de la ley, prevé sanciones para los
incumplimientos promocionales que pudieran suscitarse, promoviendo al efecto, tanto el
establecimiento de multas (de hasta 10 veces el valor del crédito fiscal otorgado,
actualizado), como la inhabilitacion del beneficiario/patrocinador para vincularse
nuevamente al régimen y a cualquier otro, por el término de 10 afios.
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4) El Decreto N° 379/01, sus normas modificatorias y reglamentarias, de creacion del
ya mencionado Régimen de Incentivo para Fabricantes de Bienes de Capital, Informatica
y Telecomunicaciones, Carrocerias, Acoplados, Semi-acoplados, Maquinaria Vial y
Magquinaria Agricola Autopropulsada, etc.’>, prevé, entre otro, el otorgamiento de Bonos
de Crédito Fiscal -instrumentados a través de Formularios Electrénicos-, por un monto
equivalente a los siguientes conceptos:

a) El 40 % del valor resultante de multiplicar el monto total del impuesto a las
ganancias (rentas de fuente argentina) determinado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior al de la peticion por el porcentaje de facturacion de la venta de los bienes
comprendidos en el régimen, efectuadas en el afio calendario previo la fecha de
solicitud del incentivo.

b) EI 80 % del monto de las inversiones efectuadas a partir del 1° de enero del afio
de inscripcion en Investigacion y Desarrollo por hasta un 2,5 % (MiPyME) o hasta
un 2% (empresas grandes) de la facturacion de la venta de los bienes
comprendidos en el régimen, efectuada en el afio calendario previo a la fecha de
solicitud de la franquicia.

c) El 60 % de los reintegros a la exportacion autorizados por productos
comprendidos en el régimen, siempre que sean producidos por la misma empresa.

d) EI 30 % del monto equivalente a los beneficios correspondientes al inciso a) y al
apartado 1 del inciso b), en el caso de que el beneficiario o la beneficiaria acredite
ser una MiPyME, o el 15 % en el caso de empresas grandes, en ambos supuestos,
siempre que acrediten la realizacion de mejoras continuas en la calidad de sus
productos y/o procesos, mediante la certificacion de normas de calidad
reconocidas aplicables a sus productos y/o procesos (cfr. inciso b) del articulo 3°
del Dto.).

A su vez, la franquicia posee las siguientes particularidades:

e Son aplicables al pago de los montos a abonar en concepto de Impuesto a las
Ganancias, Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, Impuesto al Valor
Agregado e Impuestos Internos, en caracter de saldo de declaracion jurada y
anticipos, como también, en el caso de importaciones, para el pago a cuenta de los
Impuestos a las Ganancias y al Valor Agregado, sus retenciones y percepciones
(cfr. articulo 5° Dto.).

e Los bonos de crédito fiscal seran nominativos y podran ser cedidos a terceros por
Unica vez, y siempre que el cedente se encuentre en normal cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y previsionales (cfr. articulo 5° Dto.).

e El procedimiento para la registracion, aplicacién y cesion de los citados bonos de
credito fiscal estan reglamentados a traves de la Resolucion General N° 5.427 del

154 Conforme las previsiones del Decreto N° 209/22, el régimen tendra vigencia hasta el dia 31 de diciembre
de 2.027, inclusive.
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5 de octubre de 2.023 (BO 9/10/23), con idéntico alcance de las resoluciones
dictadas en el marco del régimen precedentemente resefiado.

e Tienen una vigencia de 12 meses a partir de su fecha de emision (cfr. articulo 2°
del Decreto N° 2.316 del 30 de diciembre de 2.008 (BO 7/01/09).

Adicionalmente, y en concordancia con lo manifestado por la entonces
Administracion Federal de Ingresos Publicos, en respuesta a una consulta no vinculante
formulada por un contribuyente acerca del tratamiento que cabe otorgar en el Impuesto a
las Ganancias de una sociedad beneficiaria del régimen del Decreto N° 379/01 a los bonos
de crédito fiscal obtenidos en dicho marco, se entiende que “...al no existir norma alguna
que prevea que el valor de dichos Bonos no integran la base imponible del impuesto a
las ganancias, los mismos estan sometidos al gravamen”**. En ese mismo orden de
ideas, en el punto 7 relativo al impuesto a las ganancias, del acta de la reunion de fecha
08 de agosto de 2.002, del Grupo de Enlace de la ex AFIP-CPCECABA, se sostuvo
respecto de dicho tratamiento, “...que se encuentran gravados con el tributo, al no existir
una exencion especifica’**.

En lo que respecta a la autoridad de aplicacion, a través del articulo 1° de la
Resolucion N° 68 del 16 de mayo del corriente afio (BO 17/05/24), la Secretaria de
Industria y Comercio, facultdé a la Subsecretaria de Politica Industrial, ambas
dependientes Ministerio de Economia, el ejercicio de las competencias oportunamente
atribuidas a la primera de ellas, en el marco del articulo 7° del Decreto N° 379/01.

Por otra parte, y en los términos del articulo 6° del decreto, la autoridad de aplicacién
es la encargada de establecer un procedimiento de verificaciones, con estricta sujecion a
los principios de legalidad y del debido proceso y en el marco del cual podran
determinarse eventuales suspensiones o revocaciones respecto de la inscripcion del
beneficiario en el registro, con la correspondiente revocacion de los beneficios otorgados
y/o la obligacion del beneficiario o de la beneficiaria de abonar los tributos no ingresados,
con sus intereses y accesorios, cuando corresponda, sin perjuicio de la aplicacion de lo
previsto en la legislacion penal, previsional y/o tributaria que pudiera corresponder.
Dicho procedimiento ha sido instrumentado a través del Anexo Il de la Resolucion 26 del
14 de octubre del afio 2.022 (BO 18/10/22).

5) La Ley N°25.872 y sus normas reglamentarias -de creacion del Programa Nacional
de Apoyo al Empresariado Joven-, prevé el otorgamiento de beneficios impositivos,
dentro de sus herramientas de promocion y fomento no financieros (cfr. inciso e) del art.
5°).

A su vez, en el marco del aludido programa fue instituido el Programa de Fomento
Financiero para Jovenes Emprendedores al que se le asigna un cupo de crédito fiscal con
el objeto de financiar proyectos de jovenes emprendedores. En lo referente al incentivo
fiscal involucrado, se recuerda que la norma prevé solamente para la empresa madrina
que otorgue financiacién a un proyecto de un joven emprendedor, el otorgamiento de un
Bono de Crédito Fiscal equivalente al 50% del monto del financiamiento que otorgare

155 Cfr. Boletin AFIP N° 85 (agosto de 2.004) pag. 1.533.
1%6 https://archivo.consejo.org.ar/impuestos/genlace/genlace02/enlace_0808.htm
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(articulo 7°)**’. A su vez, la emision del mismo fue implementada bajo la modalidad de
Bono Electronico, segun da cuenta el articulo 1° de la Resolucién N° 78 del 15 de octubre
de 2.010 (BO 18/11/10), de la entonces Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional.

El monto del bono de crédito fiscal, no podra ser superior al 5% del monto total de
los tributos declarados por la empresa madrina en el ejercicio fiscal inmediato anterior en
el que se lo conceda. A tal efecto, se computan Unicamente los tributos a los que pueda
ser aplicado el crédito fiscal otorgado.

Al respecto, se sefiala que los mismos podran ser utilizados para deducir en un 100%
-siempre que no genere saldo a favor de su titular o cesionario- los pagos que, por
cancelaciéon de saldos de Declaraciones Juradas mensuales y/o anuales, anticipos y/o
pagos a cuenta, la "empresa madrina” deba efectuar en concepto de Impuesto a las
Ganancias, e Impuesto al Valor Agregado, dentro de los tributos vigentes (cfr. articulo 13
del Decreto N° 941 del 22 de julio de 2.009 (BO 23/07/09).

La entrega de los bonos de crédito fiscal estad condicionada al cumplimiento del aporte
comprometido, y a la aprobacion de la Autoridad de Aplicacion del avance del proyecto
respectivo.

Por su parte, la franquicia podra ser cedida a terceros por Unica vez, y la
consulta/imputacion/cesion de los bonos de crédito fiscal se rigen por las previsiones de
la Resolucion General de la ex AFIP N° 3.045 del 14 de febrero de 2.011 (BO 21/02/11).

En cuanto al incumplimiento por parte de la empresa madrina del programa de
inversiones aprobado, el régimen faculta a la Autoridad de Aplicacion a disponer la
caducidad del beneficio fiscal asignado. Dispuesta la extincidon sefialada, la empresa
debera reintegrar, segun corresponda:

a) el bono de Crédito Fiscal a la Autoridad de Aplicacion, en caso de no haberlo
aplicado; o

b) el importe del Crédito Fiscal otorgado con mas los intereses correspondientes, en
caso de que este Gltimo hubiere sido transferido a un tercero; o

c) el importe total o parcial segin corresponda, con mas los intereses
correspondientes, del Crédito Fiscal que hubiere sido aplicado por parte de la
empresa madrina al cumplimiento de sus obligaciones impositivas ante la ex
Administracion Federal de Ingresos Publicos, actual Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero (cfr. articulo 18 de la reglamentacion).

Ademas, la ley prevé que cuando se comprobare el falseamiento de la documentacion
presentada para la obtencion/mantenimiento del beneficio fiscal y/o el incumplimiento
del proyecto aprobado, la Autoridad de Aplicacion no sélo dispondra la extincion del
beneficio, sino la inhabilitacion del infractor para operar en el Programa y la cancelacion

157pPor el porcentaje del financiamiento que la empresa madrina no recupera con el monto del bono fiscal,
podra acordarse a) un préstamo a fondo perdido; b) el otorgamiento por el de una participacion societaria
en la empresa financiada o c) un crédito blando.
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de su inscripcion en el registro de potenciales beneficiarios. Asimismo, impulsara la
denuncia penal correspondiente (articulo 20 del Decreto 941).

En lo que hace al cupo fiscal anual, la ley faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a
efectuar las previsiones necesarias en el presupuesto nacional para cumplimentar las
acciones del programa (articulo 9° de la ley), aspecto que, como ya lo mencionara en
comentarios precedentes, sera tratado en el punto 3.8 del presente.

6) El Decreto N° 2.014/08, que fuera analizado al inicio del punto 3 -de creacion,
entre otro, del Programa de Refinacidn Plus-, con el objeto de incentivar la produccion y
la incorporacion de reservas de petroleo y la produccion de combustibles, a los fines de
lograr la plena satisfaccion de las necesidades energéticas del aparato productivo
nacional, involucra un incentivo fiscal atribuible a los proyectos de construccion de
nuevas refinerias de petrdleo y/o ampliacién de la capacidad de refinacion y/o conversion
de plantas existentes, con sus instalaciones de transporte y almacenamiento asociadas, a
los fines de atender el sostenido crecimiento de la demanda de combustibles liquidos.

En el marco de la precitada Resolucién N° 1.312/08 de la ex Secretaria de Energia del
ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios se promovieron los
aspectos reglamentarios del incentivo fiscal a acordarse que, en lo que aqui concierne,
involucra el otorgamiento de certificados de crédito fiscal transferibles -a su valor
nominal- y aplicables al pago de los derechos de exportacion asignados a la exportacion
para consumo de los hidrocarburos y sus derivados comprendidos en las Resoluciones
Nros. 394/07 y 127/08, ambas del ex Ministerio de Economia y Produccién.

No obstante lo sefialado precedentemente, en cuanto a las limitaciones en su
aplicacion, se destaca que a través del Decreto N° 722 del 20 de octubre de 2.021 (BO
21/10/21), segun se desprende de sus considerandos y a los fines de implementar medidas
destinadas a garantizar los niveles de rentabilidad del sector de hidrocarburos con el
propdsito de mantener las pautas de inversion tendientes al logro del autoabastecimiento
de hidrocarburos y asegurar el cumplimiento de los principios de politica hidrocarburifera
establecidos por la Ley N° 26.741, autorizé a ampliar temporalmente la base de aplicacién
del pago a cuenta para permitir la cristalizacion del incentivo original extendiendo hasta
diciembre de 2.022, la aplicacion de los mencionados Certificados de Crédito Fiscal para
el pago de los derechos de exportacion de otras mercaderias provenientes del sector
agrario argentino (cfr. articulo 1°).

El monto del beneficio se calcula trimestralmente multiplicando el valor promedio
del trimestre del derecho de exportacion del "GASOIL" o "NAFTA" por m3, por 50%,
por la Produccion Adicional Anual de Productos informada para el proyecto, en m3
correspondiente (en el caso de proyectos con refinerias que posean una capacidad de
procesamiento de petréleo crudo menor a 30.000 m3/mes, se le otorgard un incentivo
adicional del 25%).

Conforme lo estipula el articulo 1° de la Resolucion N °© 92 del 27 de mayo de 2.020
(BO 1/06/20), emitida por la Secretaria de Energia dependiente del entonces Ministerio
de Desarrollo Productivo, el beneficio del Programa Refinacion Plus es instrumentado
bajo la modalidad de Bono Electronico, aspecto de naturaleza operativa que luego fuera
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complementado con el alcance de la RG de la entonces AFIP N ©4.762 del 17 de julio de
2.020 -BO 17/07/20-, en lo que hace a la consulta, imputacion y cesién, de los mismos.

7) La Ley N° 26.190, su modificatoria Ley N° 27.191 y sus normas reglamentarias,
comprende al Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica. El objetivo principal del mismo
es lograr una contribucion de esas fuentes de energias en el consumo de la energia
eléctrica nacional®®,

Dentro de las franquicias que el régimen contempla, se encuentra el Certificado Fiscal
previsto en el punto 6° del articulo 9°. Como condicién para su usufructo, los
beneficiarios deben acreditar, de modo fehaciente, un 60% de integracién de componente
nacional en las instalaciones electromecéanicas incorporadas al proyecto de inversion
respectivo, 0 un porcentaje menor en la medida que demuestren efectivamente la
inexistencia de produccion nacional -el que, en ningun caso, podra ser inferior al 30%-.

La franquicia se configura por un valor equivalente al 20% del monto del componente
nacional acreditado en las instalaciones electromecanicas, y podra ser empleada por el
beneficiario o cesionario para el pago de la totalidad de los montos a abonar en concepto
de Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor Agregado e Impuestos Internos, en
caracter de saldo de declaracién jurada y anticipos (se excluye de la enunciacion, al
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, por no encontrarse vigente).

A su vez, el incentivo no podra utilizarse para cancelar obligaciones derivadas de la
responsabilidad sustitutiva o solidaria de los contribuyentes por deudas de terceros o de
su actuacion como agentes de retencion o percepcion. Tampoco sera aplicable para
cancelar gravdmenes con destino exclusivo al financiamiento de fondos con afectacion
especifica ni deudas correspondientes al Sistema de la Seguridad Social (articulo 9° del
Decreto Reglamentario N° 531 de fecha 30 de marzo de 2.016 (BO 31/03/16).

En los términos del mismo articulo reglamentario, se admite la posibilidad de que el
Certificado Fiscal sea acordado con caracter previo a la entrada en operacion comercial
del proyecto. En ese caso, es la Autoridad de Aplicacién quien determinara los requisitos
y condiciones a cumplir y las garantias que debera constituir el respecto, el beneficiario,
aspecto que sera comentado en el punto 3.9 del presente.

Ademas, este ultimo puede ceder el certificado a terceros una unica vez, en la medida
que no registre deuda exigible con la Administracion federal de Ingresos Publicos, al
momento de la cesion.

En ese orden de ideas, se sefiala que a través de la Resolucion Conjunta N° 4.618 de
fecha 29 de octubre de 2.019 (BO 30/1019) de la Secretaria de Gobierno de Energia y la
entones Administracion Federal de Ingresos Publicos se regularon las formas y
condiciones de emision, utilizacion y cesion del Certificado Fiscal y los efectos derivados
de su cancelacion cuando hubiere sido utilizado para el pago de impuestos, resguardando
los derechos del cesionario si el beneficiario lo hubiere cedido.

18 Vigente hasta el 31 de diciembre de 2.025, la segunda etapa (Capitulo Il de la Ley N° 27.191).
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Los certificados fiscales tendran una vigencia de 5 afios, contados desde el 1° de enero
del afio siguiente al de su fecha de otorgamiento. Vencido dicho plazo caducara
automaticamente, sin necesidad de acto alguno por parte de la Autoridad de Aplicacion,
y no podrén ser utilizados para cancelar las obligaciones fiscales del beneficiario, o el
cesionario en su caso, ni podran ser cedidos (cfr. articulo 2° de la Resolucion Conjunta).

El beneficiario podra solicitar el fraccionamiento de los aludidos certificados en hasta
5 bonos electronicos, cada uno por un importe igual (cfr. articulo 3° de la Resolucion
Conjunta), debiendo constituir una garantia.

Finalmente, el régimen contempla que los incumplimientos de los plazos de
ejecucion, de la puesta en marcha o del resto de los compromisos técnicos, productivos y
comerciales asumidos en la presentacion que dio origen a la aprobacion del proyecto y al
otorgamiento de los beneficios promocionales dara lugar a la pérdida de dichos beneficios
y al reclamo de los tributos dejados de abonar més sus intereses y actualizaciones y a la
ejecucion de las garantias constituidas (articulo 10 de la Ley 27.191).

8) La Ley N° 26.270 y su modificatoria Ley N° 27.685, y sus normas reglamentarias,
contemplan al Régimen de Promocion del Desarrollo y la Produccion de la Biotecnologia
Modernay la Nanotecnologia. El régimen prevé el otorgamiento de una serie de estimulos
tributarios para los titulares de proyectos de investigacion y/o desarrollo, o de produccion
de bienes y/o servicios que resulten aprobados bajo este marco promocional, entre los que
se encuentran los Bonos de Crédito Fiscal.

En efecto, el mismo prevé, actualmente s6lo para proyectos de investigacion y/o
desarrollo, la conversion en Bonos de Crédito Fiscal del 50% de los gastos destinados a
las contrataciones de servicios de asistencia técnica, de investigacion y/o desarrollo con
entidades pertinentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los
bonos seran nominativos y transferibles por una tnica vez (cfr. inciso c) del articulo 6°).

A su vez, los Bonos de Crédito Fiscal no seran considerados a los fines de establecer
la base imponible correspondiente al Impuesto a las Ganancias (articulo 9°).

Los beneficiarios podran utilizar los referidos bonos para la cancelacion de los
tributos nacionales y sus anticipos, percepciones y retenciones, en caso de proceder. En
los términos del articulo 10 del Decreto Reglamentario N° 853 del (BO 28/12/23), el
mismo podra destinarse al pago de los montos a abonar en concepto de Impuesto a las
Ganancias e Impuesto al Valor Agregado, ya sea que se traten de anticipos o saldos de
Declaraciones Juradas, en la medida de que se relacionen con obligaciones posteriores a
la fecha de aprobacion del proyecto. A su vez, podra ser utilizado, en caso de operaciones
de importacion, para la cancelacion del impuesto a las ganancias y del impuesto al valor
agregado, sus retenciones y percepciones.

Es por lo mencionado, que no podré utilizarse para cancelar obligaciones derivadas
de la responsabilidad sustitutiva o solidaria de los o las contribuyentes por deudas de
terceros o de su actuacion como agentes de retencidn o percepcion, ni seré aplicable para
cancelar gravdmenes con destino exclusivo al financiamiento de fondos con afectacion
especifica, ni deudas correspondientes al Sistema de la Seguridad Social.
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A su vez, tanto para el acceso al régimen como para el mantenimiento de los
incentivos, el beneficiario debera estar en curso normal de sus obligaciones impositivas
y previsionales (articulo 3° de la ley).

Ademas, se informa que el incentivo sera otorgado por un plazo maximo de 10 afios,
y podré imputarse a ejercicios fiscales posteriores a su emision, en idéntico plazo. Mismo
periodo regira para los cesionarios, toda vez que el mismo es nominativo y transferible.
Ademas, en ningun caso, los saldos a favor -no utilizados-, que pudieran haberse generado
daran lugar a su reconocimiento o devolucién por parte del Estado (cfr. articulo 9y 12 de
la ley y articulo 10 de la reglamentacion).

En la orbita de la autoridad de aplicacion, la entonces Subsecretaria de Economia del
Conocimiento, a través de la Disposicion N° 202 del 16 de junio de 2.021 (18/06/21),
instrumento dicho beneficio bajo la modalidad de un bono electrénico. Las pautas
operativas de la franquicia, en cuanto al deber de informar la emision de los mismos, su
aplicacion, consulta, imputacion y transferencias estan previstas en la Resolucion General
N° 5.059 de fecha 26 de agosto de 2.021 (BO 30/08/21) y su modificatoria Resolucion
General N° 5.377 del 22 de junio de 2.023 (BO 26/06/23).

Por otra parte, el régimen estipula, ante el incumplimiento de las exigencias
promocionales previstas en el mismo, a saber: a) la revocacion de la inscripcion del
proyecto en el registro en ella creado, b) la devolucion de los tributos no ingresados, con
mas sus intereses, y c) la inhabilitacion del titular del proyecto para inscribirse
nuevamente en el registro (cfr. articulo 19).

Finalmente, entre otros requerimientos normativos que resultan de interés poner de
relieve, la ley dispone que los bienes adquiridos al amparo del régimen deberén
permanecer afectados al proyecto respectivo, mientras dure su ejecucion (articulo 8°).

9) La Ley N° 26.457, su modificatoria y sus normas reglamentarias, que contiene al
Régimen de Incentivo a la Inversion Local para la Fabricacion de Motocicletas y
Motopartes, establece un beneficio fiscal adicional consistente en la emision de un Bono
Fiscal sobre el valor de las compras de las partes, piezas, subconjuntos, conjuntos y
motopartes, matrices y moldes locales destinados a la exportacion o a la produccién local
de los vehiculos comprendidos en el régimen y/o por los motores para dichos vehiculos,
que sean adquiridos por las empresas que adhieran al marco promocional en cuestién -se
emite sobre el valor ex fabrica, netos del impuesto al valor agregado, gastos financieros
y de descuentos y bonificaciones- (cfr. articulo 11).

El mencionado bono fiscal posee las siguientes particularidades:
e Esnominativo e intransferible.

e Seinstrumenta a través de un bono electronico (art. 15 de la R.G. N° 2861 del
22 de junio de 2.010 (BO 29/06/10).

e Su emision esta condicionada a la previa constitucion de una garantia a favor
de la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos, por el monto total
de los beneficios a percibir en cada una de las emisiones (articulo 26, 40 del
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Decreto Reglamentario N° 1.857 del 26 de noviembre de 2.009 - BO 27/11/09-
y articulo 7° de la R.G. N° 2.861/10).

e Aplicable al pago de impuestos nacionales, con excepcion de aquellos
gravamenes con destino a la seguridad social o de afectacion especifica. En la
reglamentacion se dispone que podran ser utilizados por los beneficiarios para
el pago de la totalidad de los montos a abonar, en caracter de anticipos y/o
saldo de declaracion jurada, en materia de Impuesto a las Ganancias, Impuesto
al Valor Agregado e Impuestos Internos, y en el caso de operaciones de
importacion, podrd ser utilizado para el pago a cuenta del IG y sus
percepciones, y del IVA, sus retenciones y percepciones (articulo 29 del
reglamento).

e Enningun caso podra utilizarse para el pago de deudas anteriores a la efectiva
aprobacion del proyecto, ni eventuales saldos a favor daran lugar a reintegros
y devoluciones por parte del Estado Nacional.

e El importe de los bonos recibidos no se computara para la determinacion del
impuesto a las ganancias.

e Tiene una vigencia de doce meses a partir de su fecha de emision (articulo 27
del decreto reglamentario).

Como aspecto saliente, debe tenerse presente que la incorporacion al régimen,
involucra la presentacion por parte de la empresa interesada en gozar de sus franquicias,
de un plan de produccion y un programa de importaciones y exportaciones, sujeto a la
evaluacion y consecuente aprobacion de la autoridad de aplicacion.

En caso de un incumplimiento promocional, se prevén una serie de sanciones, como
ser: la suspensién en el goce del beneficio, multas de hasta 50% del beneficio otorgado,
revocacion del beneficio, pago de los impuestos a los que se hubieren aplicado los bonos
-CON mas sus intereses y accesorios-, pago de los derechos de importacion a tarifa plena
y la inhabilitacién para gozar nuevamente de los incentivos (articulo 16).

10) La Ley N° 27.263 y normas reglamentarias de creacion del Régimen de Desarrollo
y Fortalecimiento del Autopartismo Argentino. Contempla la concesion de un Bono
Electronico de Crédito Fiscal, durante el plazo que dure el proyecto aprobado por la
autoridad de aplicacién (articulo 1°).

A su vez, la franquicia posee los siguientes atributos:

e Es utilizable para el pago de impuestos nacionales, por un monto equivale a un
porcentaje del valor ex fabrica -que por lo general oscila entre el 4% y el 15%- o
en determinados casos del costo industrial de las autopartes nacionales
incorporadas a la fabricacion de automoviles, utilitarios, comerciales livianos,
camiones, chasis con y sin cabina, omnibus, remolques y semirremolques,
maquinaria agricola y vial autopropulsada; y/o a la produccién de motores de
combustion interna, hibridos u otros, cajas de transmision y sus componentes, y
de otros sistemas de autopartes, conjuntos y subconjuntos (articulo 13),
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e También resulta atribuible a la compra de matrices/moldes nuevas fabricados en
el pais, y herramientas nuevas destinadas a la produccion de autopartes
componentes de los bienes mencionados (8%), como asi también respecto de la
adquisicion de piezas nacionales forjadas o fundidas de metales ferrosos o no
ferrosos, tanto para su incorporacion al vehiculo como las destinadas a la
produccién in house de autopartes (7%) (articulo 6 °, 7°y 13),

e Es aplicable para el pago de la totalidad de los montos a abonar en concepto de
impuesto a las ganancias, impuesto a la ganancia minima presunta, impuesto al
valor agregado, en caracter de saldo de declaracién jurada o anticipos, asi como
podran ser aplicados también, en caso de importaciones, para el pago a cuenta de
los impuestos internos, 1G e IVA, sus retenciones y percepciones (articulo 19).

¢ No puede utilizarse para cancelar deudas anteriores a la efectiva incorporacion del
beneficiario al régimen, ni para la cancelacion de obligaciones fiscales derivadas
de la responsabilidad sustituta o solidaria de los contribuyentes por deudas de
terceros o de su actuacion como agente de retencion o percepcion,

e Enningun caso, eventuales saldos a favor daran lugar a reintegros o devoluciones
por parte del Estado Nacional, y

e Podra ser cedido a terceros (articulo 1°).

Por su parte, a través de la Resolucion General de la ex AFIP N° 4.149 del 26 de
octubre de 2.017 (BO 27/10/17) se articula el procedimiento para efectuar la consulta,
imputacién o cesion de los bonos electronicos de crédito fiscal emitidos por la autoridad
de aplicacion.

Ademas, en lo que hace a las obligaciones involucradas en el régimen, se le da caracter
prioritario al compromiso relativo con la declaracion y mantenimiento del personal
afectado a la fabricacion de los productos definidos en el mismo (articulo 10).

A su vez, los incumplimientos de las exigencias promocionales previstas en la ley
daran lugar a la suspensién del goce del beneficio o la rescision del mismo -con la
consecuente obligacion por parte del beneficiario, del pago de los tributos no ingresados,
con mas sus intereses y/o la devolucion de la franquicia en caso de no haberlo aplicado
y/o a la inhabilitacion para gozar nuevamente de la franquicia. A su vez, podra ser
susceptible de la aplicacion de una multa promocional -cuyo monto no podra exceder del
cincuenta 50% del importe total recibido- (cfr. articulo 22).

11) La Ley N° 27.506, su modificatoria Ley N° 27.570, y normas reglamentarias,
instituy6é el Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento, promoviendo
actividades que utilicen el uso del conocimiento y la digitalizacion de la informacion -
apoyado en los avances de la ciencia y de las tecnologias-, a la obtencion de bienes,
prestacion de servicios y/o mejoras de procesos.

Dentro de los beneficios tributarios en él contendidos, se encuentran los Bonos de
Crédito Fiscal (con cupo fiscal). por un monto equivalente de hasta el setenta por ciento
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(70%) de las contribuciones patronales que hayan efectivamente pagado, respecto de los
empleados debidamente registrados afectados a la/s actividad/es promovidas, y utilizables
para la cancelacion de tributos nacionales, en particular el VA y otros impuestos
nacionales y sus anticipos, en caso de proceder, excluido IG (excepto en el caso de
beneficiarios que acrediten exportaciones provenientes de su/s actividad/es promovida/s)
-articulo 8°-.

En cuanto a su uso y vigencia, el beneficio podréa ser utilizados por el término de 24
meses desde su emision. Este plazo podra prorrogarse por 12 meses por causas
justificadas segun lo establezca por la autoridad de aplicacion.

Los bonos seran intransferibles, a excepcion de aquellos cuyos beneficiarios acrediten
exportaciones que representen, al menos, el 70 % de la facturacion anual de la/las
actividades promovidas, los que podran ser transferidos, por unica vez, por un importe
equivalente al porcentaje de las exportaciones de cada periodo.

Ademas, la franquicia no sera computable para sus beneficiarios para la
determinacion de la ganancia neta en el impuesto a las ganancias.

A su vez, el beneficio podra ascender al 80% de las contribuciones cuando se trate de
nuevas incorporaciones laborales debidamente registradas, de a) mujeres; b) personas
travestis, transexuales y transgénero; c) profesionales con estudios de posgrado en materia
de ingenieria, ciencias exactas o naturales; d) personas con discapacidad; €) personas
residentes de “zonas desfavorables y/o provincias de menor desarrollo relativo” y f)
personas que, previo a su contratacion, hubieran sido beneficiarias de planes sociales,
entre otros (articulo 9°).

A través de la Resolucion General de la entonces AFIP N° 5.325 del 7 de febrero de
2.023 (BO 8/02/23) se disponen, las formas y las condiciones para la emision, registracion
y utilizacién de los bonos de crédito fiscal; asi como también, regula la informacion que
esta Administracion Federal proporcionara a la Autoridad de Aplicacion para su posterior
control.

Los incumplimientos de las exigencias promocionales previstas en el régimen daran
lugar a la aplicacién, en forma individual o conjunta, de las siguientes sanciones, sin
perjuicio de las que pudieran corresponder por aplicaciéon de la legislacion penal y/o
previsional y/o tributaria: a) Suspension del goce de los beneficios del presente régimen
por el periodo que dure el incumplimiento. Esta suspensién no podra ser menor a tres (3)
meses ni mayor a un (1) afio. Durante la suspension no podra utilizarse el bono de crédito
fiscal para la cancelacién de tributos nacionales; b) Baja del Régimen de Promocion de
la Economia del Conocimiento; ¢) Revocacion de la inscripcion como beneficiario, la que
tendra efectos desde la fecha de inscripcion o desde el momento de configuracion del
incumplimiento grave, de acuerdo a la gravedad del incumplimiento; d) Pago de los
tributos no ingresados, con mas sus intereses y accesorios; y €) Devolucion a la autoridad
de aplicacion del bono de crédito fiscal en caso de no haberlo aplicado y/o del importe
del crédito fiscal otorgado con mas los intereses y accesorios correspondientes, en caso
de que este Ultimo hubiere sido transferido a un tercero.
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Por su parte, y del alcance de la resefia puesta de relieve en parrafos, puede concluirse
que estimulos de similar naturaleza, como son los bonos o certificados de crédito fiscal
que se encuentran proyectados en las leyes especiales sefialadas pueden no siempre tener
el mismo alcance (incluir uno o varios tributos) o ser medidos de la misma manera. A su
vez, el estimulo fiscal puede formar parte de un conjunto de franquicias atribuibles a una
determinada actividad susceptible de promocion o constituir el Unico beneficio estipulado
en la norma. A su vez, puede el legislador habilitar o no la transferencia a terceros.

A su vez, considero oportuno también mencionar, que dichos marcos promocionales
tampoco son homogeéneos en cuanto a las obligaciones promocionales que las normas les
imparten a sus beneficiarios; a los fines de usufrutuar de la franquicia, asi como tampoco
lo son los regimenes sancionatorios en ellos involucrados.

Respecto de esto ultimo, quiero poner de relieve que, a acepcion de lo previsto en las
Ley N° 27.506 (inciso €) del articulo 15) y en el decreto reglamentario de la Ley N°
26.190 y sus modificaciones (punto 6 del articulo 9° - Decreto N° 531/16%°), considero
gue no se encuentran previstas pautas expresas gue resguarden los derechos del cesionario
si el beneficiario hubiere cedido el beneficio y luego se hubiera constatado un
incumplimiento que desestime su validez, en cabeza de este ultimo.

En ese orden de ideas, se advierte que, en el marco del Decreto N° 379/01 y sus
modificaciones, se han suscitado controversias en cuanto a la validez de las imputaciones
de los bonos de crédito fiscal que fueron destinados a la cancelacion de obligaciones
fiscales -en materia de IVA e IG-, por parte de un cesionario (firma Indacor SA), cuando
el incentivo en cabeza del cedente (beneficiario: Comercial Salta SRL) era improcedente.
Dicha situacion, trajo aparejado la consecuente intimacion de pago cursada por el
Organismo Fiscal y generado la intervencion de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, atento el Recurso Extraordinario deducido por la entonces Administracion
Federal de Ingresos Publicos, en la causa “Indacor S.A. ¢/ AFIP s/ amparo ley 16.986”.

Asimismo, se sefiala que en la instancia judicial anterior, la Camara Federal de
Apelaciones de Cdrdoba habia confirmado la sentencia de primera instancia, a favor del
contribuyente, en el entendimiento de que la transferencia del incentivo se regia por las
reglas de la circulacion de los titulos de crédito, la que se fundamentaba en el hecho de
que cada adquisicién del titulo y por ende, del derecho incorporado, es independiente de
las relaciones previas, existentes entre el deudor y los anteriores poseedores.

Ademas, consideraba que el Organismo Fiscal sobre la base de lo establecido en la
RG de la ex AFIP N° 1.287/02, aplicable al caso, no habia efectuado reservas ni procedid
a verificar la situacion del sujeto beneficiario, previo a la imputacion de los bonos. A su
vez, destaco que en el ambito de la autoridad de aplicacion tampoco se habian efectuado
objeciones en cuanto a la emision y posterior entrega de los bonos. Consecuentemente,
considerd que el pago efectuado por el adquirente de los bonos (cesionario), adopta el
caracter de definitivo.

159 En su parte pertinente, aclara que “La Autoridad de Aplicacion y la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP), en forma conjunta, regularan las formas y condiciones de emision,
utilizacion y cesion del Certificado Fiscal y los efectos derivados de su cancelacion cuando hubiere sido
utilizado para el pago de impuestos, resguardando los derechos del cesionario si el beneficiario lo hubiere
cedido”.
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Ahora bien, llegado el caso a la consideracion de ese Méaximo Tribunal, y
compartiendo los fundamentos del dictamen de la Procuradora Fiscal, emitido con
fecha 12 de julio de 2.018-, resolvio declarar procedente el recurso extraordinario
impetrado, revocando la sentencia apelada, en el entendimiento de que, los términos del
articulo 29 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1.998 y sus modificaciones), surge
que acreditada la inexistencia o ilegitimidad del crédito tributario transferido, no puede
admitirse que éste posea efecto cancelatorio de las deudas tributarias del cesionario.

Al respecto, se destacan lo que entiendo constituyen los principales fundamentos de
la Procuracién, se basan en que:

Si bien el articulo 5° del Decreto N° 379/01 dispone que el bono fiscal
contemplado en su articulo 3° sera nominativo y podréa ser cedido a terceros por
una unica vez, no menos cierto es que dicha regulacién, no implica en modo
alguno apartarse de la necesaria existencia y legitimidad del crédito transferido
que la ley exige para reconocerle poder de cancelacion. Sostener lo contrario,
implicaria no solo atribuir a estos titulos caracteristicas que no surgen de la letra
de la norma que los crea, sino también colocar al citado decreto por encima de lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley N° 11.683, al pretender que por una decision
del Poder Ejecutivo se altere la sustancia del derecho a la transferencia de los
créditos tributarios, en la forma y con el alcance con que ha sido previsto por el
Congreso Nacional (punto 1V — 4°y 5° parrafo).

De los términos de la Resolucion General de la ex AFIP N° 1.287/02 no surgen,
ni puede razonablemente inferirse, que la observancia de los requisitos por quien
solicita la imputacion del crédito transferido y el cumplimiento de las tareas de
constatacion alli impuestas al organismo recaudador implique, sin mas, un
reconocimiento de la existencia y legitimidad del crédito, que le impida al
Organismo Fiscal luego impugnarlo en uso de las facultades de verificacion y
fiscalizacion que le confiere la ley 11.683 (punto IV - 9° parrafo).

El cumplimiento de las exigencias que consagra la referida resolucion constituye
solo un presupuesto para la admisibilidad formal de la imputacion de pago, mas
no puede subsanar las deficiencias de que pudiere adolecer el crédito impositivo
que es objeto de ese negocio, y con el cual el cesionario pretende cancelar sus
obligaciones tributarias; ello se compadece con una de las consecuencias del
principio de reserva de ley -de rango constitucional- que consiste en inhabilitar a
la administracion fiscal a transar o remitir las cargas impositivas, lo cual impide
presumir renuncias a la percepcién de éstas (punto 1V - 10 parrafo).

En cuanto a la presuncion de legitimidad del incentivo, no debe confundirse el
acto que dispone el reconocimiento del beneficio y la consecuente emision de los
bonos de crédito, por un lado, con el posterior poder de cancelacion de las deudas
tributarias que éstos pueden tener al momento de su empleo. Si bien dichos bonos
podian reunir, al momento de su emision, todos los requisitos exigidos para ello,
la aptitud de pago siempre estuvo supeditada, desde su nacimiento mismo, a la
existenciay legitimidad del crédito transferido, de conformidad con lo establecido
por el art. 29 de la ley 11.683 (punto 1V - 10 parrafo).
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e Por imperio del referido articulo 29 de la Ley N° 11.683, la cesion de créditos
fiscales y la aplicacion de éstos por parte del cesionario a la cancelacion de sus
propias deudas tributarias, deja a salvo la facultad de la ex AFIP de comprobar la
concurrencia de los requisitos legales relativos a la existencia y legitimidad de los
créditos objeto de la cesion (punto 1V - 13 parrafo).

A los fines de evitar controversias judiciales como las mencionadas, en lo personal
entiendo que, la expresa aclaracion en la norma promocional, acerca de la responsabilidad
del cedente de los bonos o certificados de crédito fiscal, en caso de que se hubieran
constatado incumplimientos promocionales -posteriores a la cesion-, garantiza y le da la
certeza necesaria al cesionario, en cuanto a que el instrumento que le fuera cedido es
valido y que su monto no seré susceptible de reclamo, por parte del Organismo Fiscal,
una vez aplicado al pago de sus propios gravamenes.

Estabilidad Fiscal

Voy a empezar el anélisis del beneficio, diciendo que considero que este tipo de
franquicia sélo deberia concederse en regimenes de promocion que involucran la
realizacion de actividades, que requieren de la ejecucion de_inversiones de alto riesgo y
de largo plazo. Es decir, este tipo de beneficio deberia estar orientado a incentivar el
desarrollo de aquellas actividades, principalmente primarias, que involucran la ejecucién
de etapas de prospeccion que, de resultar favorables, es decir, de posible concrecion, traen
luego aparejadas el impulso de las etapas subsiguientes relativas a la
extraccion/explotacién y/o industrializacion del recurso de que se trate, hasta su cierre.

Esto ultimo, muchas veces, requiere adicionalmente, del desarrollo y/o la
construccién de una serie de obras de infraestructura (rutas, caminos, tendido eléctrico,
etc.), tendientes a facilitar el acceso a dicho recurso. Es en el marco de lo sefialado, que a
los titulares de los proyectos de inversion a los que se le acuerda el incentivo, se les exige
la previa presentacion de una serie de estudios tendientes a analizar la factibilidad técnica,
econdmica y financiera del emprendimiento involucrado, asi como también la realizacién
de estudios de impacto ambiental, y la presentacion de medidas concretas relativas a la
prevencion de incendios, entre otros.

Ahora bien, dentro de las leyes promocionales que contemplan al beneficio de la
estabilidad fiscal, podemos encontrar vigente, al Régimen de Inversiones Mineras -Ley
N° 24.196 y sus modificaciones'®-. Conforme surge de los fundamentos de esta ultima,
y a los fines de dar solucion a una de las problematicas que afectan seriamente a este tipo
de inversiones, como ser la elevada sensibilidad que presentan las variaciones
impositivas, que podrian impactar negativamente en la ecuacion econémico-financiera
del emprendimiento, 1a norma dispuso que “los emprendimientos mineros” comprendidos
en el régimen gozaran del beneficio de estabilidad fiscal por el término de 30 afios
contados a partir de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad, alcanzando
dicho beneficio a todos los tributos, entendiéndose por tales los impuestos directos, tasas
y contribuciones impositivas, que tengan como sujetos pasivos a las empresas inscriptas,
asi como también a los derechos, aranceles u otros gravamenes a la importacion o
exportacion, no resultando de aplicacion respecto del Impuesto al Valor Agregado, el que

160 Cuya autoridad de aplicacion es la Secretaria de Mineria dependiente del Ministerio de Economia.
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alos fines de la actividad minera se ajustara al tratamiento impositivo general, por expresa
disposicion legal (cfr. articulo 8° de la ley).

Conceptualmente, la estabilidad fiscal implica que las empresas que desarrollen
inversiones en las actividades mineras promovidas, no podran ver incrementada “la Carga
Tributaria Total”, en el d&mbito nacional, provincial y municipal, vinculada con el
emprendimiento promovido.

Resta ahora preguntarse qué deberia entenderse por incremento de la carga tributaria.
En términos generales, se entiende como tal, a aquel que pudiere surgir en cada ambito
fiscal, como resultado de la creacion de nuevos tributos, del aumento en las alicuotas,
tasas 0 montos, de la modificacién en los mecanismos o procedimientos de determinacion
de la base imponible de un tributo®!; en la medida que sus efectos no fueren compensados
en esa misma jurisdiccion por supresiones y/o reducciones de otros gravamenes y/o
modificaciones normativas tributarias que resulten favorables para el beneficiario.

Conforme lo expuesto precedentemente, considero que la concesion de la franquicia
bajo analisis, puede acarrear tanto ventajas como desventajas. Por un lado, genera una
inmovilizacion de la politica tributaria en relacion con los beneficiarios durante un
periodo prolongado, lo que otorga mayor certeza y previsibilidad sobre la carga fiscal
vinculada a los proyectos de inversion promovidos, en cabeza de sus titulares. Sin
embargo, por otro lado, limita las facultades del Estado para modificar determinadas
politicas fiscales en estos casos, especialmente cuando se presenten situaciones
econdmicas urgentes que lo requieran.

Asimismo, es importante sefialar que no obstante la prevision legal relativa al
compromiso de no incrementarsele al beneficiario, la carga tributaria de su
emprendimiento minero, la ley también dispone que a éstos si les resultaran de aplicacién
las disposiciones normativas a través de las cuales se le disminuya la misma.

A su vez, se destaca que, en este régimen, la franquicia también resulta de aplicacion
respecto de los regimenes cambiario y arancelario, con exclusion de la paridad cambiaria
y de los reembolsos, reintegros y/o devolucion de tributos con motivo de la exportacion
(articulo 8° de la Ley N° 24.196 y sus modificaciones). En cuanto a los reintegros a la
exportacion, y si bien en este régimen no estan alcanzados por el beneficio de la EF, por
expresa mencion de lo previsto en el punto 6 del articulo 8° de la ley, entiendo que, de no
existir esa prevision legal, tampoco les resultaria aplicable, dado que el beneficio se
concede en relacion a la carga atribuible a “tributos” y no asi respecto “de otros
incentivos” que pudiera obtener el beneficiario.

Ahora bien, en cuanto al tipo de impuestos alcanzados por el incentivo, es importante
destacar que en el articulo 8° del Anexo al Decreto Reglamentario N° 2.686 de fecha 28
de diciembre de 1.993 (BO 3/01/94) -sustituido por el articulo 2° del Decreto N° 1.089/03

161 Estas Gltimas variaciones pueden deberse a la derogacion de exenciones otorgadas, la eliminacion de
deducciones admitidas, la incorporacion al dmbito de un tributo, de situaciones que se encontraban
exceptuadas o a la derogacién o aplicacion de otras modificaciones normativas, generales o especiales, en
la medida que ello implique: a -La aplicacion de tributos a situaciones o casos que no se hallaban alcanzados
a la fecha de presentacién del estudio de factibilidad, o b- El aumento de un tributo con una incidencia
negativa para el contribuyente en la cuantificacion de lo que corresponde tributar.
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(BO 9/5/03)-, se aclara que a los fines de ser incluidos o no en el beneficio en cuestion,
se entiende que revisten el caracter de:

a) Impuestos Directos: aquellos en los que, de conformidad con sus normas de
creacion, la obligacion de ingreso esta a cargo de la empresa minera careciendo
ésta de facultades legales para resarcirse.

b) Impuestos Indirectos: aquellos en los que, de conformidad con sus normas de
creacion, los sujetos pasivos estan facultados para obtener de una tercera persona
el reembolso del impuesto que debe ingresarse.

Asimismo, es dable poner de relieve que, en la medida que se vinculen con
emprendimientos amparados por el beneficio de estabilidad fiscal, también revisten el
caracter de impuestos directos, aquellos en los que de acuerdo con sus normas de creacion
-en cualquier circunstancia- pudieran efectivamente incidir en los costos de las empresas
mineras verificAndose de manera concurrente las siguientes condiciones:

e Que las empresas acogidas al régimen de la Ley N° 24.196, asuman la condicién
de sujetos pasivos de los mencionados tributos resultando, en consecuencia,
responsables directos de su ingreso al fisco; y

e Que los bienes y servicios gravados adquiridos sean utilizados para el desarrollo
de sus procesos productivos.

Conforme lo sintetizado, entiendo que, en definitiva, la distincion entre impuestos
directos e indirectos en el marco del beneficio de estabilidad fiscal, para las empresas
mineras, dependeria de la capacidad que tienen las empresas para trasladar o no el costo
de sus impuestos a terceros, asi como de su vinculo directo con las actividades
promovidas. En ese orden de ideas, estimo que la ley promocional sélo busca beneficiar
a aquellos gravdmenes que impactan directamente en los costos de dichos
emprendimientos.

Asi como la franquicia se encuentra contemplada en el régimen minero, también este
beneficio con similar alcance se encuentra definido en los articulos 8° y 9° de la Ley N°
25.080 de promocion de inversiones en emprendimientos forestales, reglamentado por los
articulos 8° y 9° del Decreto N° 133/99. En este caso el beneficio se concede por el
término de 30 afios contados a partir de la aprobacion del proyecto respectivo; plazo que
podra ser extendido por la autoridad de aplicacion'®?, hasta un maximo de 50 afios.

En el referido articulo 9° de la ley, también se dispone que la autoridad de aplicacion,
sera la encargada de emitir un certificado con los impuestos, contribuciones y tasas
aplicables a cada emprendimiento, tanto en el orden nacional como provincial y
municipal, vigentes al momento de la presentacion del proyecto. Adicionalmente, el
articulo 9° de la reglamentacion estipula que, a los fines de la estabilidad fiscal seran de
aplicacion las disposiciones legales y reglamentarias vigentes a la fecha de presentacion
del emprendimiento, aspecto que también es contemplado en el articulo 10 de la ley de
inversiones mineras.

162 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca dependiente del Ministerio de Economia.
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A su vez, en uno u otro régimen, el titular del emprendimiento forestal o minero de
que se trate, es beneficiario del régimen, a partir del dictado del acto aprobatorio del
mismo, es decir desde que es declarado beneficiario. Sin perjuicio de ello, la carga
tributaria del proyecto, es la que le hubiera correspondido a la fecha de presentacién del
proyecto/estudio de factibilidad ante la autoridad de aplicacion competente, resultandole
a su vez, de aplicacion las disposiciones normativas tributarias generales, a través de las
cuales se le disminuya la carga tributaria.

Dicho de forma coloquial, la carga tributaria del emprendimiento queda congelada a
la fecha de presentacion del proyecto, pero su titular s6lo puede usufructuar del incentivo
de estabilidad fiscal relativa a la misma, a partir de que es declarado beneficiario.

De ello se desprende que por medio de la estabilidad fiscal no se le acuerda al
beneficiario una exencion, pero podria ocurrir que un tributo creado con posterioridad a
la presentacion del emprendimiento, y sélo a partir de la fecha en que el interesado es
declarado beneficiario, el mismo no le resulte aplicable, atento a que, de tratarse de un
impuesto directo, podria producir un incremento de la carga tributaria oportunamente
declarada.

Por otra parte, podemos encontrar también el establecimiento de esta franquicia en el
articulo 16 de la Ley N° 27.264, en el articulo 7° de la Ley N° 25.922 y su modificatoria
Ley N°26.692, y en el articulo 7° de la Ley N° 25.0191% y su modificatoria, de promocién
de la produccion de energia e0lica y solar pero no se encuentran operativos. A su vez,
conforme los alcances oportunamente acordados en éstos al incentivo, considero que son
mas enriquecedores en contenido, las pautas de los regimenes anteriormente
mencionados.

En otro orden de ideas, y si bien se trata de un estimulo diferente, los sujetos
alcanzados por el Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento podran gozar
de la estabilidad de los beneficios'®* que el mismo establece, respecto de su/s
actividad/es promovida/s, a partir de la fecha de su inscripcién en el Registro Nacional de
Beneficiarios del Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento, y por el
término de su vigencia, siempre que cumplan con las verificaciones de las exigencias que
dicho régimen prevé. Similar es el incentivo previsto en el articulo 201 del Régimen de
Incentivo para Grandes Inversiones Productivas, que sera analizado en el punto 3.10, asi
como ciertas cuestiones inherentes a la seguridad juridica, en el punto 3.6.

Finalmente, y conforme el alcance que se pretende acordar a la estabilidad de los
beneficios, considero que lo que se busca es que las franquicias del régimen de que se
trate, en la medida que el beneficiario cumpla con los compromisos a su cargo, se
mantengan inalterables durante el tiempo que se le acuerde la promocion.

Tributos alcanzados

183 BO 26/10/98.
164 Al respecto se recuerda que antes de la modificacion introducida en el articulo 7° de la Ley N° 27.506
por el articulo 5° de la Ley N° 27.570, el beneficio era el de la estabilidad fiscal.
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A los fines de poder determinar, cuadles de los gravamenes vigentes, resultan
amparados por la franquicia, entiendo que podemos citar, en primer lugar, al impuesto a
las ganancias. Este tributo estd alcanzado por el beneficio de la EF, resultandole de
aplicacion al beneficiario, las normas generales de la ley del gravamen, a la fecha de
presentacion del estudio de factibilidad respectivo.

En lo referente al impuesto a las ganancias -Beneficiario del Exterior debe estarse a
lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 24.196, modificado por la Ley N° 25.429, el cual
establece que “En los pagos de intereses a entidades y organismos financieros del
exterior, comprendidos en el titulo V de la Ley de Impuestos a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, la estabilidad fiscal también alcanza: i) al
incremento en las alicuotas, tasas 0 montos vigentes y, ii) a la alteracion en los
porcentajes y/o mecanismos de determinacion de la ganancia neta presunta de fuente
argentina, cuando las empresas acogidas al régimen de esta ley, hubieran tomado
contractualmente a su cargo el respectivo gravamen.”, asimismo “Las normas
sefialadas...también seran aplicables, para el gravamen tomado a su cargo por las
empresas mineras, cuando paguen intereses por créditos obtenidos en el exterior para
financiar la importacion de bienes muebles amortizables, excepto automoviles”.

Sin perjuicio de ello, se recuerda que con motivo de la reforma que efectuara la Ley
N° 27.430 en el texto legal del tributo de que se trata, tanto los intereses o la denominacion
que tuviere el rendimiento producto de la colocacion de capital en instrumentos
financieros como la ganancia derivada de la enajenacion de aquellos, quedan exentos en
cabeza de un beneficiario del exterior, en la medida en que residan en jurisdicciones
cooperantes o los fondos invertidos provengan de jurisdicciones cooperantes (cfr. cuarto
parrafo del inciso u) del articulo 26 de la ley). Caso contrario, el interés pagado quedara
gravado, en los términos del Titulo V de la mencionada norma legal (articulos 102 a 104).

Distinto es el andlisis a efectuar, en el marco del Régimen de Inversiones Forestales,
en el que el impuesto ingresado por retenciones a beneficiarios del exterior y a cargo
contractualmente del titular del proyecto, que no queda alcanzado por el beneficio de la
estabilidad fiscal, ello en virtud de que la Ley N° 25.080 en su articulo 8° establece que
la estabilidad fiscal comprende a los tributos “...que los alcancen como sujetos de
derecho de los mismos...”, dejando fuera a aquellos gravamenes que deban ingresar en
su caracter de responsable de cumplimiento de la deuda ajena (agente de retencién, en los
términos del articulo 6° de la Ley N° 11.683 t.0. en 1.998 y sus modificaciones), es decir,
no contempla excepciones como en la Ley N° 24.196.

Con respecto al Impuesto de Igualacion, y dado que los beneficiarios de la EF revisten
en ocasion de producirse las situaciones previstas en el articulo 97 de la Ley de Impuesto
a las Ganancias t.0. 2.019 y sus modificaciones- el caracter de agentes de retencion del
gravamen, entiendo que no esta alcanzado por la franquicia. Sin perjuicio de ello, esta
retencion ya no resulta de aplicacion a los dividendos o utilidades atribuibles a ganancias
devengadas en los ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de enero de 2.018 (cfr.
articulo 83 de la Ley N° 27.430).

Otro gravamen que considero alcanzado por el incentivo, es el Impuesto sobre los

Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias -tributo creado por la Ley
N° 25.413 y sus modificaciones-, resultando de aplicacién el gravamen que surja por
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aplicacion de las disposiciones legales vigentes al momento de la presentacion del
proyecto, por las cuentas abiertas a nombre de la empresa cuando fueran utilizadas en
forma exclusiva para registrar débitos y créditos que sean consecuencia de operaciones
originadas en el proyecto promovido.

A su vez, tanto los derechos de exportacion como los derechos de importacion quedan
comprendidos en el beneficio de la EF, aplicandosele la normativa arancelaria vigente a
la fecha de presentacion del proyecto respectivo. No obstante ello, debera tenerse en
cuenta, al momento de perfeccionarse la importacion/exportacion, la alicuota vigente en
ese momento para dicha operacion, dado que la misma podria resultar mas favorable, que
la amparada por la EF.

En cuanto al Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y al Dioxido de Carbono -
previstos en los Capitulos | y 11, respectivamente, del Titulo 111 de la Ley N° 23.966 (t.0.
1.998 y sus modificaciones)-, estimo que pueden darse dos situaciones, segin que el
combustible sea adquirido en el mercado interno o que sea importado: si la empresa lo
adquiere en el mercado interno, no es sujeto pasivo o de derecho del impuesto en cuestién
y, por lo tanto, no goza del beneficio de la estabilidad fiscal; en cambio, si el combustible
es importado por la empresa para ser consumido en su proyecto, se encuentra alcanzado
por la estabilidad fiscal habida cuenta que, en ese caso, la empresa en su rol de importador,
es el sujeto responsable del pago del tributo.

Finalmente, y como cuestion operativa relevante, destaco el hecho de que al sujeto
que se lo declara beneficiario, y se le aprueba el incentivo, en general, la autoridad de
aplicacion le expide un certificado de estabilidad fiscal, que es un documento oficial
otorgado a las empresas que se acogen al régimen especial de que se trate, garantizando
la inmutabilidad de la carga tributaria durante el periodo oportunamente determinado en
la ley especial.

Acreditacion de la Vulneracién de la Estabilidad Fiscal

Un aspecto que es importante mencionar, vinculado con la seguridad juridica que debe
siempre primar respecto de las inversiones y los beneficios acordados a través de un
régimen especial, es lo previsto en el punto 5.1 del articulo 8° de la Ley N° 24.196 que
versa acerca de gue estara a cargo de 1os sujetos beneficiarios de la estabilidad fiscal que
invoguen que ella ha sido vulnerada, justificar y probar en cada caso -con los medios
necesarios y suficiente- que efectivamente se ha producido un incremento en la carga
tributaria del emprendimiento. Para ello, es esencial que los beneficiarios efectien las
registraciones contables separadamente de las correspondientes al resto de las actividades
no comprendidas en el régimen, ni alcanzadas por la estabilidad fiscal, adoptando a tales
fines, un sistema de registracion que permita una verificacion cierta, presentando ante el
Organismo Fiscal los comprobantes que respalden su reclamo, asi como deberan cumplir
con todo otro recaudo y/o condicion que establezca la Secretaria de Mineria (autoridad
de aplicacion).

En ese orden de ideas, cabe traer a colacion lo dispuesto en el inciso c) del articulo 4°
del Anexo | del Decreto N° 1.089/03 -modificatorio de su similar Decreto N° 2.686/93-,
el cual con la finalidad de determinar la magnitud de la carga tributaria y arancelaria
efectivamente soportada por el beneficiario y con el objeto de asegurar el efectivo goce
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del beneficio de la estabilidad fiscal, entre otros aspectos, establece que “...c) El sujeto
que hubiera soportado en un ejercicio fiscal una carga tributaria y/o arancelaria total
superior a la que hubiera correspondido, atendiendo a su calidad de sujeto beneficiario
de la estabilidad fiscal, de conformidad con las disposiciones establecidas por la Ley N°
24.196 y sus modificaciones, podré solicitar la compensacién o devolucion de las sumas
que hubiere abonado de mas, en la forma, plazo y condiciones que establezca la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, Entidad Autarquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, la que, asimismo, establecerd la forma, plazo
y condiciones para el ingreso al Fisco de lo que se hubiere tributado de menos por
aplicacion de estas normas, pudiendo ademas determinar los intereses compensatorios
que correspondieren en uno u otro caso. Para la determinacion de la carga tributaria no
se consideraran los gravamenes que constituyan pagos a cuenta de otros tributos, en la
medida de su efectiva posibilidad de imputacion, de conformidad con las disposiciones
legales en vigencia. (...) "%,

Es en el marco de lo sefialado que la entonces Administracion Federal de Ingresos
Publicos y la Secretaria de Mineria, por medio de la Resolucion General Conjunta de la
N° 5.205 de fecha 8 de junio de 2.022 (BO 9/06/22), operativizaron las formas, plazos y
condiciones que los beneficiarios deberan observar a los fines de acceder a la acreditacion
o devolucion anteriormente descripta. En dicho procedimiento, y entre otros aspectos de
interes, es relevante la justificacion que el beneficiario efectie a los fines de demostrar
haber soportado en un ejercicio fiscal y en la jurisdiccidén nacional una carga tributaria
y/o arancelario total superior a la que hubiera correspondido, sefialando las causas que
provocaron la situacion invocada. La informacidn a ser suministrada al efecto debe ser
aportada con caracter de declaracion jurada, la que sera acompafiada de un informe
extendido por contador puablico independiente -con firma certificada por el consejo
profesional o el colegio en que se encuentre matriculado-, quien debera expedirse respecto
de la razonabilidad, existencia y legitimidad del monto comprendido en la solicitud de
acreditacion o devolucién (procedencia, veracidad, disposiciones legales aplicables,
importe, registracion, entre otros conceptos) -cfr. inciso d) del articulo 4°-.

Diferimiento

El diferimiento impositivo resulta ser un beneficio fiscal, consistente en la
postergacion del vencimiento originalmente previsto para el pago de las obligaciones
tributarias alcanzadas por el beneficio. Es decir, la franquicia no importa, en modo alguno,
la postergacion del nacimiento de la obligacién tributaria sino la prérroga respecto de la
exigibilidad del pago del impuesto, en uno o varios periodos, es decir, la prérroga del
vencimiento del pago de un tributo.

Al respecto, cabe agregar que el Tribunal Fiscal, Sala B, en el Fallo “CEP S.A.”, a
través de su sentencia del 20/03/00, sostuvo que “...el beneficio del diferimiento que
otorga el régimen de promocidn, consiste en el desplazamiento del vencimiento de pago,

185 Debe tenerse presente que en los Autos caratulados “Minera del Altiplano S.A. c. Estado Nacional.
Amparo” y “Procesadora de Boratos Argentinos S.A. ¢/DGA”, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
entre otros aspectos de interés, ha entendido que debe demostrarse el incremento de la carga tributaria total
en el ambito administrativo, y que s6lo puede recurrirse a la instancia judicial si el fisco hubiera denegado
el pedido de compensacion/devolucidn de las sumas que el beneficiario entienda que, fueron ingresadas en
exceso. Cfr. Fallos 335:1315 y Fallos 336:2209, respectivamente.
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pero ello no inhabilita al Fisco a establecer la obligacién tributaria a través de la
determinacion de oficio, sélo que una vez firme, correspondera la espera hasta que se
tornen exigibles por efecto del vencimiento del plazo de diferimiento o por la caducidad
resuelta por el organo competente”, observandose entonces, que las obligaciones
tributarias diferidas resultan ser deudas no exigibles durante el plazo de gracia acordado,
en virtud del beneficio fiscal que opera sobre aquéllas.

En cuanto a las normas que contemplaron a este beneficio, podemos mencionar a:

El inciso e) del articulo 3° de la Ley N° 20.560%% (BO 12/12/73) de Promocion
Industrial para Nuevas Actividades y Expansion, Perfeccionamiento y Modernizacion de
las existentes, involucraba el otorgamiento de ciertos tipos de incentivos como ser:
exenciones, reducciones, suspensiones, desgravaciones y diferimiento de tributos,
franquicias que podian acordarse por un plazo maximo de hasta 10 afios.

A su vez, su articulo 25 disponia que las infracciones aplicables dentro del régimen,
entre las que contemplaba a la caducidad de pleno derecho de la promocion acordada -
punto 1 del inciso a)-, sin perjuicio de las demas sanciones que pudieran corresponder.

En cuanto a los aspectos reglamentarios de interés, se sefiala que el ultimo parrafo del
articulo 23 del Decreto Reglamentario N° 7197 del 17 de diciembre de 1.973 (BO
3/01/74) disponia que los inversionistas nacionales en las empresas de capital nacional
promovidas, podian diferir los entonces impuestos a los réditos y/o a las ventas derivados
de otra operacion, total o parcialmente, por plazos y montos determinados siempre que
dichas sumas fueran invertidas como aportaciones directas de capital o suscripcion de
acciones destinadas a la formacion de las empresas objeto de promocion, y siempre que,
en este ultimo caso, las mismas se integren dentro del afio de suscripcion. Las condiciones
del diferimiento se establecian a su vez, en cada contrato de otorgamiento de la
promocion.

Por su parte, el articulo 11 la Ley N° 22.021 y sus modificaciones, establece un
beneficio que si bien actualmente no se encuentra operativo, consistia en la posibilidad
de que los inversionistas -en empresas promovidas que desarrollen actividades
industriales y no industriales- opten, entre otro, por el beneficio de diferimiento de sus
propios impuestos a las ganancias, al valor agregado y de los impuestos patrimoniales, o
en su caso de los que los sustituyan o complementen en el futuro -incluidos sus anticipos-
correspondientes a ejercicios con vencimiento general posterior a la fecha de la respectiva
inversion. En los términos de la ley promocional, se consideraba configurada la inversion
a medida que se integrara el capital o se efectivizara la aportacion directa.

En cuanto al IVA, y sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion General DGI N°
3.920 del 21 de diciembre de 1.994 (BO 23/12/94) -Ingreso IVA Importacion-, ello no
impidio el diferimiento del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a importaciones
definitivas de bienes muebles, por parte del beneficiario (inversionista), atento a que el
tributo integraba al beneficio contenido en el articulo 11 inc. a) de la Ley N° 22.021, y
que el acto por el cual se otorgaba la franquicia no excluia la operacion, implicita o
explicitamente.

166 Norma que fuera derogada por el articulo 25 de la N° 21.608 - (BO 27/7/77).
167 Abrogado por el articulo 35 del Decreto N° 2.541 de fecha 26 de agosto de 1977 (BO 2/09/77).
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Ademas, en lo referente al monto del impuesto a diferir, la norma se refiere a un 75%
de la aportacién directa de capital o, en su caso, del monto integrado por los accionistas,
monto que podia ser imputado a cualquiera de los impuestos indicados precedentemente,
a opcion del contribuyente. Ademas, la autoridad de aplicacion previa consulta a la
Direccion General Impositiva, determinaba las garantias a exigir para preservar el crédito
fiscal, atento el beneficio acordado.

Un aspecto de interés es que, ejercida la opcion y perfeccionada la inversion, los
montos diferidos no devengaban intereses, debian ser cancelados en cinco 5 anualidades
iguales y consecutivas a partir del sexto ejercicio posterior a la puesta en marcha del
proyecto promovido.

En los términos del articulo 20 de la ley, y del articulo 9° del Decreto Reglamentario
N° 3.319 de fecha 21 de diciembre de 1.979 (BO 3/01/80), se establecia una limitacion
en cuanto a que el inversionista no podia usufructuar ventajas de mas de un régimen
promocional, por la misma inversion.

A su vez, una exigencia u compromiso que es dable poner de relieve, y debe tenerse
presente, es que el mantenimiento y/o permanencia del beneficio en cabeza del
inversionista, depende siempre del cumplimiento de las obligaciones propias de la
empresa promocionada, es decir, en la que este ultimo ha efectuado la inversion.

En ese orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, se ha manifestado en cuanto a
que “...la caducidad de los beneficios acordados en virtud de la ley a una empresa
promocionada, implica la extincion de los obtenidos por los inversionistas en ella habida
cuenta de que no cabe reconocer a estos Ultimos un derecho mejor o mas extenso que el
otorgado a la empresa en la cual efectuaron sus inversiones y por la cual los
adquirieron...”-CSIN; in re “Carlos Pascolini S.A.”, del 24 de septiembre de 1.991-168,

En ese mismo pronunciamiento, el Alto Tribunal, también ha sostenido que “...las
prerrogativas fiscales de los inversionistas en una empresa promocionada, no se originan
en un derecho auténomo de estos sino que derivan del acto voluntario individual de por
cuenta y riesgo propio, a fin de obtener la finalidad que sustenta la promocién que se
acordo a la empresa; la cual extinguida en el caso de no alcanzar a concretar el objeto
propuesto por una causa atribuible a su conducta, deviene ineficaz para mantener
beneficio impositivo alguno que se encuentre vinculado con el respectivo proyecto de
modo directo o indirecto %,

Sobre la base de los fundamentos vertidos por la CSJIN, se pronuncié ademas, la
Direccion de Asesoria Legal del Organismo Fiscal en su Dictamen DI ASLE N° 12 del
24 de mayo de 2.000, al sostener que el criterio de ese Maximo Tribunal “... concuerda
con la finalidad de fomentar las economias regionales a través de normas que conceden
beneficios tanto a las empresas como a sus inversionistas, si dicho proposito fracasa, sin
culpa del Estado, no parece razonable admitir la subsistencia de dichos privilegios
fiscales, aunque mds no sea en cabeza de los difirientes”, y entendiendo ademas, que
“...el decaimiento del proyecto promovido ...ocasiona la caducidad del beneficio de

168 Fallos: 314:1088 - Cfr. 7° Considerando.
169 Fallos: 314:1088 - Cfr. 8° Considerando.
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diferimiento acordado a la firma inversionista, habida cuenta que la franquicia fiscal
otorgada al diferente no constituye un derecho autonomo de éste sino que se encuentran
inescindiblemente unido a la consecucion del proyecto promovido, en virtud del cual el
Estado concedio determinados privilegios”.

En consecuencia, a partir de lo expuesto, considero que, aungue no se desprenda de
manera literal de las normas analizadas, los propdsitos y finalidades perseguidos con el
establecimiento de este tipo de beneficios -que buscan principalmente fomentar
inversiones productivas en sectores industriales- no consisten en otorgar al inversionista-
beneficiario un derecho exento de las exigencias promocionales que debe cumplir la
empresa-beneficiaria. Por el contrario, dicho beneficio estd condicionado al éxito del
proyecto promovido. En caso de caducar la promocion y, por ende, los beneficios
asociados, resurgiran para la empresa y su inversionista, las obligaciones fiscales que,
previamente, habian sido suspendidas a favor de este ultimo.

En esos casos el Organismo Fiscal procedera a impulsar el procedimiento a que se
refiere el articulo 14 de la Ley N° 11.683'° y sus modificaciones, por lo que el
inversionista debera evaluar y luego asumir el riesgo propio, que dicha decision conlleva,
toda vez que sus obligaciones no se limitan Unicamente a la integracion de la inversion
comprometida.

Cancelacion Anticipada de Diferimientos Impositivos

Me parece apropiado mencionar, ademas, que se han implementado también, normas
excepcionales de creacion de regimenes de cancelacion anticipada de las obligaciones
fiscales oportunamente diferidas, con caracteristicas y exigencias propias, en cuanto
requisitos, formas, plazos y demés condiciones aplicables en cuanto al acogimiento y a la
forma en que procedia la referida cancelacion.

Al respecto, se recuerda que, por el articulo 67 de la Ley N° 25.725'"* de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2.003 (BO 10/01/03) se establecié un régimen optativo de

170 Articulo 14 establece que: Cuando en la declaracion jurada se computen contra el impuesto determinado,
conceptos o importes improcedentes, tales como retenciones, pagos a cuenta, acreditaciones de saldos a
favor propios o de terceros o el saldo a favor de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS se cancele o se difiera impropiamente (certificados de cancelacion de deuda falsos, regimenes
promocionales incumplidos, caducos o inexistentes, cheques sin fondo, etc.), no procederd para su
impugnacion el procedimiento normado en los articulos 16 y siguientes de esta ley, sino que bastara la
simple intimacion de pago de los conceptos reclamados o de la diferencia que generen en el resultado de
dicha declaracion jurada.

M Articulo 67: “Créase un régimen optativo de cancelacién anticipada parcial y/o total de las obligaciones
fiscales diferidas al amparo de las disposiciones de las leyes 21.608, 22.021, 22.702 y 22.973, sus
modificaciones, y normas reglamentarias y complementarias, y por el término de su vigencia. Dichas
cancelaciones anticipadas se realizaran en efectivo sin computar actualizacién alguna, y podran
contemplar descuentos sobre los montos a cancelar. El beneficio producido por los descuentos estara
exento del Impuesto a las Ganancias.

El régimen serd aplicable a los sujetos que hubieran utilizado el beneficio de diferimiento y que al momento
de ejercer cada opcion de cancelacion anticipada parcial y/o total, de las obligaciones fiscales diferidas,
la empresa promovida haya cumplido con por lo menos el SETENTA POR CIENTO (70%) de la
inversion comprometida. En ningln caso implicara la liberacion de las obligaciones impuestas a los
inversionistas vigentes y a las empresas promocionadas establecidas en las normas a que se refiere el
parrafo anterior, a excepcion de la referida al mantenimiento de las respectivas inversiones en el
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cancelacion anticipada parcial y/o total de obligaciones fiscales diferidas al amparo de las
disposiciones de las Leyes Nros. 21.608, 22.021, 22.702 y 22.973, régimen que luego
fuera reglamentado por el PEN a través del Decreto N° 918 del 21 de abril de 2.003 (BO
22/04/03)1"? y su modificatorio'’3, y por las disposiciones contenidas en los Decretos
Provinciales N° 518 del 15 de abril de 2.003 y su modificatorio y N° 384 del 16 de abril
de 2.003 resultando, estos ultimos, s6lo de aplicacion a las solicitudes de acogimiento al
régimen, por diferimientos efectuados con motivo de las inversiones realizadas en
proyectos promovidos radicados en las Provincias de San Juan o de Catamarca,
respectivamente.

Este régimen era similar al régimen optativo de cancelacion anticipada parcial y/o
total de las obligaciones fiscales diferidas previsto en el articulo 43 de la Ley N° 25.40174

patrimonio de sus titulares por el lapso establecido en el antedltimo parrafo del articulo 11 de la ley
22.021y sus modificatorias y complementarias. Asimismo, el ente recaudador deberd liberar las garantias
ofrecidas y/o constituidas por el inversor, en forma concurrente con el ingreso de los fondos provenientes
del presente régimen.

Facultese al Poder Ejecutivo nacional a que en un plazo de TREINTA (30) dias reglamente los requisitos,
plazos y demés condiciones para percibir anticipadamente, parcial y/o totalmente las obligaciones fiscales
diferidas. En su defecto, y transcurrido dicho plazo, esta facultad sera transferida a las Autoridades de
Aplicacién que hubieren otorgado los beneficios de diferimientos originales.

El Poder Ejecutivo nacional debera destinar el DIEZ POR CIENTO (10%) de los fondos recuperados para
distribuir entre las provincias en las que estan radicados los proyectos cuyos inversionistas se acogieron
al presente régimen, en la proporcion atribuible al monto de recupero correspondiente a cada jurisdiccion,
el que deberd ser utilizado para fomentar y aplicar politicas activas de desarrollo econdmico en cada una
de las regiones, exclusivamente para pequerias y medianas empresas”.

172 Conforme se desprende del articulo 80 de la Ley N°25.827 (BO 22/12/03), se ratifico la vigencia del
régimen creado por el articulo 67 de Ley N° 25.725 -con excepcion de lo dispuesto en su ultimo parrafo-,
extendiendo el plazo establecido en el articulo 1° del Decreto 918/03 (Gltimo dia habil de diciembre de
2.003), hasta el Gltimo dia habil de 2.004.

173 Decreto N° 1.541 del 3 de noviembre de 2.004 (BO 4/11/04).

W Articulo 43: “Créase un régimen optativo de cancelacién anticipada parcial y/o total de las obligaciones
fiscales diferidas al amparo de las disposiciones de las leyes 21.608, 22.021, 22.702 y 22.973, sus
modificaciones y normas reglamentarias y complementarias, y por el término de su vigencia.

El régimen serd aplicable a los sujetos que hubieran utilizado el beneficio de diferimiento, y que al
momento de ejercer cada opcion de cancelacion anticipada, parcial y/o total, de las obligaciones fiscales
diferidas, la empresa promovida haya cumplido con por lo menos el SETENTA POR CIENTO (70%) de la
inversion comprometida. En ningin caso implicara la liberacion de las obligaciones impuestas a los
mismos, establecidas las normas a que se refiere el parrafo anterior, a excepcion de la referida al
mantenimiento de las respectivas inversiones en el patrimonio de sus titulares por el lapso establecido en
el antedltimo parrafo del articulo 11 de la ley 22.021 y sus modificatorias y complementarias. El beneficio
producido por los descuentos del presente régimen, esta exento del impuesto a las ganancias. Asimismo, y
para el caso de producirse el decaimiento de los beneficios de la empresa promocionada, la cancelacion
anticipada prevista en el primer parrafo no exime al inversor vigente de los efectos que sobre los
diferimientos efectuados pudiera producir dicho decaimiento. Similares efectos produciran la disminucién
de la totalidad de jornales por mes de personal comprometido de acuerdo con el cronograma de
inversiones.

Las empresas promovidas cuyos inversionistas optaran por el presente régimen de cancelacién anticipada,

deberan continuar dando cumplimiento a todas las obligaciones en las normas mediante las cuales se les
otorgaron los beneficios promocionales.
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de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2.003, vinculadas con diferimientos efectuados al
amparo de las disposiciones de las Leyes Nros. 22.021, 22.702 y 22.973, cuyas
disposiciones reglamentarias se encuentran dictadas por el PEN, en el marco del Decreto
N° 841 del 20 de junio de 2.001 (BO 22/06/01)*".

En términos generales, las reglamentaciones nacionales en cuestion, estipulaban
previsiones vinculadas con: las fechas limites para ejercer el acogimiento de los
interesados a los regimenes bajo analisis, la opcidn por la adhesion total o parcial de las
anualidades en que debian cancelarse las obligaciones fiscales -respetando siempre el
orden de sus vencimientos, comenzando con el mas proximo a la fecha de la solicitud-,
la forma de cancelacion de las mismas -al contado o a través de un plan de facilidades!’®
de pago, sin computar actualizacion alguna y con descuentos sobre los montos a cancelar
(establecimiento de valor actual neto y la tasa de descuento)-, entre otros.

Asimismo, estas ultimas disponian que no podian acceder a los referidos regimenes
de cancelacion anticipada, aquellos sujetos cuyas inversiones y/o proyectos se
encontraran cuestionados o en curso de discusion en sede administrativa, al momento de
publicarse la norma.

Respecto de los inversores que si hubieran accedido al mismo, se aclaraba que, ese
hecho no eximia al inversor de los efectos que pudieran derivarse del decaimiento de los
beneficios de la empresa promocionada; sin embargo, segun el tipo de acogimiento
efectuado (total o parcial), se reiteraba la idea de la liberacion del inversor de la exigencia

Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a reglamentar los requisitos, plazos y demas condiciones
para percibir anticipadamente, parcial y/o totalmente las obligaciones fiscales diferidas y en especial para
establecer los mecanismos de valor actual neto aplicables, en funcion de los vencimientos respectivos. A
tales efectos la tasa de descuento anual que se establezca sera igual a la fijada por el BANCO DE LA
NACION ARGENTINA para descuentos comerciales. Asimismo, el ente recaudador debera liberar las
garantias, ofrecidas y/o constituidas por el inversor, en forma concurrente con el ingreso de los fondos
provenientes del presente régimen.

Transcurridos CIENTO OCHENTA (180) dias de la promulgacion de la presente ley, sin la reglamentacién
establecida en el parrafo anterior, la facultad sera transferida a las Autoridades de Aplicaciéon que
hubieren otorgado los beneficios de diferimiento originales.

EL PODER EJECUTIVO NACIONAL debera destinar el DIEZ POR CIENTO (10%) de los fondos
recuperados para distribuir entre las provincias en las que estan radicados los proyectos cuyos
inversionistas se acogieron al presente régimen, en la proporcién atribuible al monto de recupero
correspondiente a cada jurisdiccion, el que debera ser utilizado para fomentar y aplicar politicas activas
de desarrollo econémico en cada una de las regiones, exclusivamente para pequefias y medianas
empresas’”’.

Lo previsto en el Gltimo parrafo del mencionado articulo, y segun el articulo 1° de la Resolucién N° 198/01,
la Comisién Federal de Impuestos declaré que el mismo, se encuentra en pugna con el régimen de
coparticipacion federal de impuestos (Ley 23.548, disposiciones complementarias y modificatorias) en
razén de que no se estaria respetando el principio de la intangibilidad de la masa coparticipable, al asignarse
una porcién de la recaudacion de impuestos coparticipables -que resulta de la cancelacién anticipada de
obligaciones fiscales diferidas en virtud de una disposicion legal- a determinadas provincias, en desmedro
de todo el conjunto de los participes: Nacion y Provincias).

175 El tltimo dia habil del afio 2.001, era el plazo previsto en el articulo 1° del Decreto N° 841/01 para el
acogimiento.

176 No estaba previsto en los términos del Decreto N° 841/01, sdlo en un pago al contado -sin admitir
compensaciones, acreditaciones, transferencias ni pagos a cuenta- (cfr art. 4°).
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de mantenimiento de la inversion, durante el lapso fijado en el acto en que hubiera sido
encuadrado el proyecto.

A su vez, estos decretos también se encargaban de aclarar el encuadre que debia
recibir la diferencia entre la anualidad que se anticipabay el valor actual neto determinado
en cada caso, revistiendo a los fines tributarios, el caracter de bonificacion en concepto
de pago anticipado del capital de la obligacion fiscal diferida.

El Ministerio de Economia era la autoridad de aplicacion de los regimenes de
cancelacion anticipada en cuestion (quien podia modificar la tasa de descuento, plazos de
adhesion, etc.), y la ex Administracion Federal de Ingresos Publicos la encargada de la
tramitacion y aprobacion de las solicitudes de acogimiento, en el marco de la Resolucién
de la entonces AFIP N° 1.793 del 8 de septiembre de 2.006 (BO 13/09/06) y sus
modificatorias, y la Resolucion General de la ex AFIP N° 1.090 del 6 de septiembre de
2.001 (BO 10/09/01).

En el marco del articulo 4° del Decreto N° 918/03 modificado por el articulo 2° del
Decreto N° 1541/04, se aclaraba que el régimen se perfeccionaba y producia efectos, con
la cancelacion total de las obligaciones fiscales diferidas incluidas en éste, en los
siguientes momentos: a) De efectuarse un pago de contado al ingresarse el mismo, b) De
optarse por un plan de facilidades de pago; al cancelarse la ultima cuota, siempre que se
hayan ingresado todas las cuotas solicitadas. Ello resultaba de aplicacion cualquiera fuera
la jurisdiccion provincial en la que se encontrara radicado el proyecto promovido en el
que se hubieran efectuado las inversiones sujetas al beneficio de diferimiento de
impuestos, cuya cancelacion se anticipa.

Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropecuarios

Por otra parte, me parece oportuno hacer mencion a la Ley N° 26.509 y su
modificatoria del 20 de agosto de 2.009 (BO 28/08/09), a través de la cual se creo el
Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropecuarios en el ambito de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que
contempla, entre otras, medidas especiales en el orden impositivo y crediticio para los
productores agropecuarios afectados por fendmenos climaticos adversos, asi como
también la creacion del Fondo Nacional para Mitigacion de Emergencias y Desastres
Agropecuarios (FONEDA), cuyos recursos estan exclusivamente destinados a financiar
programas, proyectos y acciones en el marco del sistema, tendientes a prevenir, mitigar y
recomponer los dafios ocasionados por las diversas emergencias y/o desastres
agropecuarios que pudieran tener lugar a nivel nacional, mediante acciones aisladas o
programaticas dispuestas con caracter concomitante y posterior, segun el caso, a la
ocurrencia de tales situaciones.

En lo que a las medidas tributarias se refiere, la citada norma prevé la “Prorroga del
vencimiento del pago de los impuestos existentes o0 a crearse, que graven el patrimonio,
los capitales, o las ganancias de las explotaciones afectadas, cuyos vencimientos se
operen durante el periodo de vigencia del estado de emergencia agropecuaria o0 zona
de desastre. ” (la negrita es propia), al tiempo que “...faculta al Poder Ejecutivo nacional
para gque pueda eximir total o parcialmente de los impuestos sobre los bienes personales
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. sobre aquellos bienes pertenecientes a explotaciones agropecuarias e inmuebles
rurales arrendados respectivamente, ubicados dentro de la zona de desastre y afectados
por esa situacion extraordinaria.”, acuerda una deduccién del 100% de los beneficios
derivados de ventas forzosas de hacienda bovina, ovina, caprina o porcina, en el balance
impositivo del IG, como asi también dispone que el Organismo Fiscal “...suspendera
hasta el préximo ciclo productivo después de finalizado el periodo de emergencia o
desastre agropecuario la iniciacion de los juicios de ejecucion fiscal para el cobro de los
impuestos adeudados por los contribuyentes comprendidos ...”. Establece asimismo que
los juicios que estuvieran en trdmite para el cobro de los tributos comprendidos por la
franquicia, deberan paralizarse hasta el vencimiento del citado plazo (articulo 23).

Al respecto, es dable observar que el objeto de dicho marco legal de excepcion, es el
de prevenir/mitigar los dafios causados por factores climéaticos, meteoroldgicos, teluricos,
biolégicos o fisicos adversos, cuando éstos por su magnitud, pudieran afectar la
produccion y/o capacidad de produccion agropecuaria.

Es decir, el Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios no es un régimen de “fomento” o “incentivo” para los
productores agropecuarios afectados, como son las medidas tributarias de excepcion,
contempladas en los regimenes promocionales que se vienen analizando en profundidad
en el presente trabajo.

En esos casos, y en lo que aqui interesa, se sefiala que dicho sistema involucra una
serie de medidas financieras y/o tributarias, de naturaleza asistencial, entre las que se
destaca, a la prérroga de vencimientos de obligaciones fiscales.

Por su parte, se recuerda que lo establecido en la Ley N° 26.509 y su modificatoria,
ha sido reglamentado en los términos del Decreto N° 1.712 de fecha 10 de noviembre de
2.009 (BO 12/11/09) y demé&s normas complementarias. En materia tributaria, se destaca
que la Resolucion General de la entonces AFIP N° 2.723 del 9 de diciembre de 2.009 (BO
14/12/09). En lo que a la prérroga del vencimiento del pago de los impuestos se refiere,
involucra, dentro de los tributos vigentes al impuesto a las ganancias, sobre los bienes
personales, y al fondo para educacién y promocion cooperativa, tanto en caracter de saldo
de declaracion jurada, como asi también, de sus anticipos, en la medida que sus
vencimientos operen durante el periodo de vigencia del estado de emergencia
agropecuaria 0 zona de desastre, y hasta el proximo ciclo productivo a aquel en que
finalice tal periodo. En el caso de tratarse de contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS) el incentivo se aplicara respecto del
impuesto integrado -componente impositivo, I1G e IVA-

A su vez, no quiero dejar de mencionar que, el Honorable Congreso de la Nacién
también ha dictado, leyes particulares, independientes a la Ley N° 26.509, que contienen
dentro de las medidas paliativas adoptadas, entre otras, la facultad del PEN para disponer
el diferimiento de las obligaciones previsionales y tributarias de los contribuyentes
afectados, como por ejemplo, en materia de: a) inundaciones: Ley N° 24.959 (BO
29/05/88), Ley N° 25.735 (BO 21/05/03), b) sequias: Ley N°26.009 (BO 12/01/05), Ley
N° 26.090 (BO 26/04/06), Ley N° 26.410 (BO 18/09/08), Ley N° 26.502 (BO 28/08/09),
Ley N° 26.587 (BO 4/01/10), c) Sismos / Erupciones Volcan: Ley N° 26.013 (BO
12/01/05), Ley N° 26.420 (13/11/08), Ley N° 26.697 (19/08/11), d) Emergencia Hidrica:
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Ley 27.355 (BO 17/05/17), y e€) Emergencia Ambiental, Econdémica y habitacional: Ley
N° 27.782 (BO 25/10/24), dictada como consecuencia de los incendios ocurridos en la
provincia de Cordoba.

Por otra parte, y sin perjuicio de las normas traidas a colacion precedentemente, cabe
agregar que la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos, en ejercicio de las
facultades conferidas por los articulos 20 y 24 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en
1.998 y sus modificaciones, y el articulo 7° del Decreto N° 618/97, ante el acaecimiento
de fendbmenos meteoroldgicos adversos que impiden el cumplimiento en tiempo y forma
de las obligaciones fiscales de los sujetos que desarrollaban sus actividades en
determinadas zonas afectadas, puede disponer en ciertos casos y a los fines de contemplar
tales situaciones excepcionales, la prérroga de las presentaciones de las declaraciones
juradas y, en su caso, del pago de los impuestos y recursos de la sequridad social, y/o de
las obligaciones correspondientes al Régimen de Trabajadores Autonomos y al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (RS), a cargo de los contribuyentes y
responsables que desarrollaban su principal actividad econémica en las zonas afectadas.

Al respecto, podemos citar, a modo de ejemplo, las siguientes: Resoluciones
Generales Nros. 1.511 del 30 de mayo de 2.003 (BO 3/06/03), 3.096 del 9 de mayo de
2.011 (BO 12/05/11), 3.148 del 1 de julio de 2.011 (BO 7/07/11), 3.475 del 3 de abril de
2.013 (BO 5/04/13), 3.795 del 12 de julio de 2.015 (13/08/15), 4.027 del 17 de abril de
2.017 (BO 18/04/17), 5.158 del 24 de febrero de 2.022 (BO 25/02/22), y 5.324 del 7 de
febrero de 2.023 (BO 08/02/23).

Amortizacion Acelerada en el Impuesto a las Ganancias

Este es uno de los beneficios méas utilizados en los ltimos afios, y se recuerda que
siempre la eleccion del régimen de amortizacion acelerada, es opcional respecto del
régimen que para la amortizacion de bienes muebles e inmuebles dispone la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2.019 y sus modificaciones, en los articulos
88y 87, respectivamente.

Al respecto, se sefiala que para que las inversiones promovidas puedan ser alcanzadas
por el incentivo que se analiza, los bienes deben siempre revestir el caracter de
amortizables, en los términos de la ley del gravamen.

Una vez, efectuada la mencionada opcion, por parte, del beneficiario, la misma debera
ser comunicada a la actual Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, en la forma,
plazos y condiciones que, al respecto, hubieran sido establecidos; eleccidén que debera
aplicarse -sin excepciones- a todas las inversiones realizadas al amparo de la promocién.

Ademas, se recuerda que suele contemplarse como una exigencia promocional
adicional, el deber del beneficiario de declarar la vida util asignada a cada uno de los
bienes en cuestion que, con algunas excepciones, tienen que ser nuevos, es decir, estar
sin uso.

Conforme el alcance acordado a la franquicia, las amortizaciones se deduciran en el

balance impositivo del Impuesto a las Ganancias de acuerdo con las normas generales
establecidas por la ley del citado gravamen, su decreto reglamentario y normas
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complementarias o modificatorias, con excepcion de los porcentajes y/o cuotas anuales
de amortizacion previstas en ella, de ejercitarse la opcion por el régimen especial.

Por su parte, se destaca que, si bien no seria posible aplicar la retroactividad en la
utilizacion del beneficio, por la realizacion de inversiones previas a la incorporacién del
interesado al régimen o a la entrada en vigencia de la ley promocional, dado que lo que
se buscar es incentivar la realizacion de nuevas inversiones, y que ese hecho implicaria
una liberalidad excesiva en el uso del instituto promocional, existen algunas excepciones
en ese sentido, que se veran seguidamente.

A su vez, no quiero dejar de sefialar que los bienes alcanzados por la franquicia deben
permanecer en el patrimonio del beneficiario hasta la conclusion del ciclo de la actividad
que motivo su adquisicion, del proyecto y/o programa de que se trate o hasta el término
de su vida util, si ésta fuera menor, debiendo siempre el beneficiario informar a la
Autoridad de Aplicacién cualquier desafectacion y/o reemplazo y/o cambio de destino de
los mismos, pudiendo dichas situaciones configurar un incumplimiento promocional,
susceptible de ser sancionado.

Casos de Venta y Reemplazo

Es por lo mencionado en altimo término que, en la mayoria de los casos, en las leyes
promocionales se contemplan previsiones adicionales, relativas al instituto de venta y
reemplazo comprendido en el articulo 71 de la mencionada Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 2.019 y sus modificaciones.

Aclara la normativa, que cuando se trate de operaciones que den derecho a la opcion
prevista en el articulo 71, la amortizacion especial establecida en la ley promocional,
deberé practicarse sobre el costo determinado de acuerdo con lo dispuesto en la referida
ley del gravamen.

En el caso de que la enajenacion y el reemplazo se realizaran en ejercicios fiscales
diferentes, la amortizacidn eventualmente computada en exceso debera reintegrarse en el
balance impositivo correspondiente a dicha enajenacion.

A su vez, el referido tratamiento queda sujeto a la condicion de que los bienes
adquiridos en reemplazo permanezcan en el patrimonio del contribuyente mientras dure
la ejecucidn del proyecto. De no cumplirse esta condicion, correspondera rectificar las
declaraciones juradas presentadas e ingresar las diferencias de impuesto resultantes mas
sus intereses, salvo en el supuesto previsto en el parrafo siguiente, sin perjuicio de las
sanciones que le pudieran corresponder.

Finalmente, por lo general, las normas aclaran que no se producira la caducidad del
tratamiento sefialado precedentemente, es decir, no resultard necesaria la rectificaciéon de
las declaraciones Juradas ni ingresar las diferencias de impuestos, en el caso de reemplazo
de bienes que hayan gozado de la franquicia, en tanto el monto invertido en la reposicién
sea igual o mayor al obtenido por su venta. Cuando el importe de la nueva adquisicion
fuera menor al obtenido en la venta, la proporcidn de las amortizaciones computadas en
virtud del importe reinvertido que no se encuentre alcanzada por el régimen tendra el
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tratamiento indicado en el parrafo anterior (previsiones contenidas, entre otras, en las Ley
26.270, 26.360, y 27.686).

Entre los regimenes de promocion vigentes que adoptan al beneficio de amortizacion
acelerada en el 1G, se encuentra el de Promocion de Inversiones Mineras -Ley N° 24.196
y sus modificaciones-. EI mismo prevé en el articulo 13, que las inversiones que se
realicen en el proyecto minero aprobado, de tratarse de inversiones en: equipamiento,
obra civil, y/o construcciones -para proporcionar la infraestructura necesaria para la
operacion, tales como accesos, obras viales, obras de captacion y transporte de aguas,
tendido de lineas de electricidad, instalaciones para la generacion de energia eléctrica,
campamentos, viviendas para el personal, obras destinadas a los servicios de salud,
educacion, comunicaciones y otros servicios publicos como policia, correo y aduana-
podran amortizarse en un 60% del monto total en el ejercicio fiscal en que se produzca la
habilitacion y el 40% restante en partes iguales en los dos afios siguientes.

En el caso de inversiones en: maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones, se
amortizaran 1/3 por afio, a partir de su puesta en funcionamiento.

A su vez, en el mismo articulo se prevén clausulas adicionales respecto de que:

a) La amortizacion impositiva anual a computar por los bienes antes
mencionados no podrd superar, en cada ejercicio fiscal, el importe de la
utilidad imponible, generada por el desarrollo de actividades mineras, con
anterioridad a la detraccién de la pertinente amortizacion y, de corresponder,
una vez computados los quebrantos impositivos de ejercicios anteriores;

b) El excedente no computado en un determinado ejercicio fiscal podra
imputarse a los ejercicios siguientes, considerando para cada uno de ellos el
limite maximo considerado precedentemente;

c) El plazo durante el cual se compute la amortizacion impositiva de los bienes
no podra exceder el término de sus respectivas vidas Gtiles. El valor residual
existente a la finalizacion del afio en el cual se produzca la expiracion de la
vida Gtil de los bienes, podré imputarse totalmente al balance impositivo del
citado ejercicio fiscal, no resultando aplicables en estos casos la limitacion
sefialada en el inciso a).

En cuanto al tratamiento de los excedentes de las amortizaciones no deducidas en un
ejercicio fiscal -puestos de relieve en el inciso b) precedente-, el articulo 13 del Decreto
Reglamentario N° 2.686/93 y su modificatorio, sefiala la forma de su computo, una vez
acaecido su traslado.

El mismo tratamiento, esta contemplado en el articulo 11 de la Ley N° 25.080 y su
modificatoria -de promocion de inversiones en emprendimientos forestales-, el que ha
sido reglamentado por el articulo N° 11 del Decreto Reglamentario N° 133/99 y su
modificatorio. En este ultimo articulo, se destaca que la franquicia alcanza tanto a bienes
importados como de produccion nacional, nuevos o usados, al igual que lo dispuesto en
el articulo 13 de la reglamentacion del régimen anterior.
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A su vez, la Ley N° 26.360 y sus modificaciones, de creacion del Régimen de
Promocidn de Inversiones en Bienes de Capital y/u Obras de Infraestructura -que en estos
momentos no se encuentra vigente-, era otra de las normas que lo preveia. En relacion a
un proyecto de inversion a concretarse entre el 01/10/07 y el 30/09/10, ambas fechas
inclusive. Luego, a partir de una serie de previsiones contenidas en sucesivas Leyes de
Presupuesto General de la Administracion Nacional -Nros. 26.728, 26.784, 26.895,
27.008, 27.198, 27.341 y 27.431- ese plazo se fue extendiendo. La ultima prérroga,
relativa a las inversiones en obras de infraestructura, alcanzaba a aquellas que se
efectuaran hasta el 31/12/18 (Art 92 de la Ley N° 27.431).

En dicho marco promocional, los proyectos de inversion se consideraban realizados
cuando tuvieran: a) principio efectivo de ejecucién y b) se encontraran concluidos dentro
de los plazos previstos para su puesta en marcha. Al respecto, se entendia que existia
“principio efectivo de ejecucion” cuando en los proyectos se hubieran realizado
erogaciones de fondos asociados entre el 01/10/10 y 31/10/18, inclusive, por un monto
no inferior al 15% de la inversion comprometida, aun cuando la obra haya sido iniciada
entre 01/10/07 y 30/09/10.

En lo que interesa, el régimen especial de amortizacion acelerada estaba previsto de
la siguiente manera:

a) Para inversiones realizadas durante los primeros 12 meses calendario inmediatos
posteriores al 1° de octubre de 2.007:

e En bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o
importados en dicho periodo: como minimo en 3 cuotas anuales, iguales y
consecutivas.

e En obras de infraestructura iniciadas en dicho periodo: como minimo en la
cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su
vida util reducida al 50% de la estimada.

b) Para inversiones realizadas durante los segundos 12 meses calendario inmediatos
posteriores a la fecha indicada en el inciso a) del presente articulo:

e En bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o
importados en dicho periodo: como minimo en 4 cuotas anuales, iguales y
consecutivas.

e En obras de infraestructura iniciadas en dicho periodo: como minimo en la
cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su
vida util reducida al 60% de la estimada.

c¢) Para inversiones realizadas durante los terceros 12 meses calendario inmediatos
posteriores a la fecha indicada en el inciso a) del presente articulo:

e En bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o

importados en dicho periodo: como minimo en 5 cuotas anuales, iguales y
consecutivas.

115



e En obras de infraestructura iniciadas en dicho periodo: como minimo en la
cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su
vida util reducida al 70% de la estimada.

d) Para inversiones realizadas durante los cuartos 12 meses y los siguientes 15 meses
calendario inmediatos posteriores a la fecha indicada en el inciso a), en bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho periodo: como
minimo en 3 cuotas anuales, iguales y consecutivas.

e) Para inversiones realizadas durante el periodo comprendido entre el 1° de octubre
de 2.010 y el 31 de diciembre de 2.015, en obras de infraestructura iniciadas en dicho
periodo: como minimo en la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja
de considerar su vida util reducida al 70% de la estimada.

Como se puede observar, la Ley 26.360 se ocupaba de beneficiar con un mayor
incentivo (ya sea con menos cuotas anuales de amortizacion o con una mayor reduccion
de la vida util) a aquellas inversiones que estuvieran mas proximas al inicio de las fechas
propiciadas para la realizacion de las mismas, criterio que resulta razonable y prudente.
Sin embargo, se destaca que no siempre Se sigue ese criterio.

A su vez, en el caso, solo se incentivaban las adquisiciones de bienes nuevos.

En la Ley N° 26.270 y su modificatoria -de promocion del desarrollo y la produccion
de la biotecnologia moderna y la nanotecnologia-, el beneficio se concede respecto de los
bienes de capital, equipos especiales, partes o elementos componentes de dichos bienes -
nuevos-, adquiridos con destino al proyecto promovido, ya sea que se trate de proyectos
de investigacién y/o desarrollo y/o de produccién de bienes y/o servicios (cfr. inciso a)
del articulo 6°y 7°).

Dichas amortizaciones deben ser practicadas a partir del periodo fiscal de habilitacion
del bien'”’, conforme las condiciones fijadas en el Decreto Reglamentario N° 853 del 27
de diciembre de 2.022 (BO 28/12/22).

Al respecto, y en los términos del articulo 7° de la aludida reglamentacién pueden
incluirse dentro del beneficio, los gastos necesarios para la habilitacion del bien y el
software incorporado a su funcionamiento, siempre que este Gltimo resulte indispensable,
condicion que deberé ser acreditada debidamente.

Por su parte, y en cuanto a la cantidad de cuotas previstas para realizar la amortizacion
acelerada, se advierte que el decreto remite s6lo a 1 cuota anual (cfr. articulo 8° del
reglamento). De este mismo articulo, se desprende también la posibilidad de incorporar
bienes que hayan sido habilitados en ejercicios fiscales anteriores a aquel en que se
aprueba la solicitud. En ese caso, la franquicia podré usufructuarse por el valor remanente
no amortizado de los bienes sujetos a beneficio.

177 En el Segundo parrafo del citado articulo 8° del Decreto N° 853/22 se prevé que, se entiende como tal,
cuando se encuentre apto para ser utilizado en el proyecto de inversion de que se trate.
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Otro aspecto saliente de la reglamentacion, es su aclaracion, respecto de que si el
monto del beneficio de amortizacion acelerada oportunamente reconocido por la
Autoridad de Aplicacion, en el acto administrativo respectivo y conforme la asignacion
del cupo fiscal otorgado-, pudiera resultar inferior al monto del incentivo que hubiera
correspondido computar en el periodo fiscal de su utilizacion, determinado de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2.019 y
sus modificaciones, el beneficiario podrd considerar dicha variacion en los periodos
fiscales siguientes, considerando la vida util remanente de los bienes, conforme lo
establecido en el articulo 88 de la citada ley, sin que ello pueda significar un
incumplimiento de la opcién oportunamente efectuada.

Tambien, la Ley N° 26.190 y su modificatoria Ley N° 27.191 -Régimen de Fomento
Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la Produccion de
Energia Eléctrica- comprende a este tipo de estimulo. En el caso de muebles amortizables
adquiridos, elaborados, fabricados o importados, establece su amortizaciéon especial,
como minimo en 2 0 3 cuotas anuales, iguales y consecutivas y para el caso de obras de
infraestructura, la reduccion de la vida util estimada en el 50 o el 60 %, todo ello
dependiendo de la fecha en que fueran realizadas las inversiones comprometidas.

En el articulo 3° del Anexo al Decreto Reglamentario N° 531 del 30 de marzo de
2.016 (BO 31/03/16), se advierte que el régimen de inversiones de que se trata, puede
alcanzar a equipos nuevos o usados.

La Ley N° 27.686 de Promocion de Inversiones en la Industria Automotriz-
Autopartista y su Cadena de Valor, establece entre otros beneficios, en el inciso b) de su
articulo 12, la posibilidad de optar por un sistema de amortizacion acelerada en el
Impuesto a las Ganancias, regulando en 3 cuotas iguales y consecutivas, la amortizacion
vinculada con los bienes muebles a ser incorporados al proyecto de inversion -desde el
periodo de su afectacidn, inclusive- y como minimo en la cantidad de cuotas anuales,
iguales y consecutivas que surja de considerar su vida Gtil reducida al 50% de la estimada,
en el caso de las obras de infraestructura,.

En el articulo 12 de su Decreto Reglamentario N° 281 de fecha 28 de mayo de 2.023
(BO 29/05/23), entre otros aspectos, se hace referencia a que el incentivo resultara de
aplicacion a partir del periodo fiscal de la afectacion del bien de que se trate, en la medida
en que este Gltimo se encuentre habilitado. En todos los casos, deben tratarse de bienes
muebles nuevos.

Ademas, el Régimen de Regulacion, Fomento y Desarrollo para el Crecimiento del
Sector Acuicola, creado por la Ley N° 27.231, se remite en el inciso b) de su articulo 44,
a que los beneficiarios tendran, entre otros, el beneficio de “Amortizacion anticipada, en
el impuesto a las ganancias, del cien por ciento (100%), en dos (2) ejercicios, del valor
de las maquinarias adquiridas para el proyecto aprobado”’, no contemplandose al efecto,
ninguna prevision reglamentaria adicional.

Sobre la base de lo analizados precedentemente, considero que la amortizacion
acelerada en el 1G, especialmente aplicada a inversiones en bienes u obras, representa una
herramienta estratégica para fomentar la inversion y el desarrollo econdmico, permitiendo
a las empresas deducir un mayor porcentaje de su inversion en los primeros afios,
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alentando de esa manera la reinversion de recursos en nuevos proyectos y/o tecnologias,
lo que, a su vez, impulsa la productividad y la competitividad.

Desde una perspectiva fiscal, entiendo que la amortizacion acelerada es beneficiosa
para las empresas al permitir reducir su carga tributaria inmediata, en una mayor
proporcion, mejorando de esa manera su flujo financiero, toda vez que les permite
obtener, en el corto plazo, una mayor liquidez. Esto resulta especialmente relevante en
emprendimientos de sectores con altos costos iniciales.

Finalmente, quiero manifestar mi posicion en cuanto a que la amortizacion acelerada,
cuando se utiliza adecuadamente, puede ser una herramienta tendiente al crecimiento
econdmico al facilitar la inversion en activos productivos. No obstante ello, en este como
en todos los otros incentivos fiscales, es fundamental que su aplicacion por parte del
beneficiario, sea controlada oportunamente por la autoridad de aplicacion, a los fines de
evitar distorsiones fiscales y asegurar que los beneficios sean sostenibles tanto para las
empresas como para el sistema tributario en general.

Acreditacion y/o Devolucion Anticipada de Créditos Fiscales

El beneficio de devoluciéon anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
vinculado a inversiones productivas en bienes u obras, es un tratamiento fiscal especial
que le permite a las empresas beneficiarias del mismo, recuperar de manera anticipada,
el IVA vinculado con las inversiones oportunamente comprometidas e integradas,
siempre y cuando estas Ultimas se encuentren relacionadas con las actividades
promovidas. Es decir, este incentivo tiene como objetivo principal el de incentivar la
inversion en aquellos activos que resulten necesarios e indispensables para el desarrollo
de la actividad econdémica de los proyectos de inversion alcanzados por la promocion.

A su vez, los beneficiarios también pueden hacer uso de la opcion de solicitar la
devolucién anticipada del monto del IVA correspondiente. En ambos casos, eso les
permite mejorar su flujo de caja al reducir su carga tributaria inmediata.

Por su parte, es dable sefialar que el beneficio esta sujeto a ciertos requisitos y
condiciones que se iran viendo, a medida que analice el instituto en cada una de los
regimenes que lo contemplan, a saber:

En primer término, se destaca que, en el afio 2.004 y a través de la Ley N° 25.924 (BO
06/09/04) se instituy6 un régimen transitorio para el tratamiento fiscal de las inversiones
en bienes de capital nuevos, excepto automdviles, que fueran destinados a la actividad
industrial, asi como para las obras de infraestructura, excluidas las obras civiles, que
promovia la presentacion de proyectos de inversion a efectuarse entre el 1° de octubre de
2.004 y el 30 de septiembre del afio 2.007.

Luego en marzo del afio 2.008, se instituyo a través de la Ley N° 26.360 y sus
modificaciones, un nuevo régimen de promocion de inversiones en bienes de capital y/u
obras de infraestructura, que originalmente estipulaba el acogimiento de aquellos titulares
de proyectos de inversion a realizarse entre el 1° de octubre de 2.007 y el 30 de septiembre
de 2.010, ambas fechas inclusive; lapso temporal que ha sido extendido, en lo referente a
actividades industriales hasta el 31 de diciembre de 2.012, y en lo que respecta a obras de
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infraestructura, hasta el 31 de diciembre de 2.018 (cfr. articulo 92 de la ley 27.431). Como
puede observarse de lo sefialado, considero que con la Ley N° 26.360 y sus
modificaciones, se busco darle una continuidad a la promocion de las inversiones
contemplada en su antecesora Ley N° 25.924.

Es en el articulo 3° de la Ley N° 26.360 y sus modificaciones, que se instituye un
régimen transitorio y optativo, entre otro, relativo a la acreditacion y/o devolucion
anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Al respecto, luego su articulo 4° delimita y precisa su alcance, estableciendo que el
IVA que por la compra, fabricacion, elaboracion o importacion definitiva de bienes de
capital y/o la realizacion de obras de infraestructura -a las que hace referencia el regimen-
, les hubiera sido facturado a los responsables del gravamen, luego de transcurridos como
minimo 3 periodos fiscales contados a partir de aquel en el que se hayan realizado las
respectivas inversiones, les seria acreditado contra otros impuestos a cargo de la entonces
Administracion Federal de Ingresos Publicos o, en su defecto, les seria devuelto, en
ambos casos en el plazo estipulado en el acto de aprobacion del proyecto y en las
condiciones y con las garantias contendidas en el régimen.

Dicha acreditacion o devolucion procedia en la medida en que el importe de las
mismas no haya debido ser absorbido por los respectivos débitos fiscales originados por
el desarrollo de la actividad.

Una aclaracion, de suma importancia que el aludido articulo efectuaba, era el hecho
de que, al momento de interponerse la solicitud de acreditacion o devolucién
correspondiente, los bienes de capital debian integrar el patrimonio de los titulares de los
proyectos de inversién beneficiados.

A su vez, en el caso de que los bienes en cuestion hubieran sido adquiridos en los
términos y condiciones establecidos por la Ley 25.248 -vinculada a los contratos de
leasing, de la que en la actualidad, se mantienen vigentes los aspectos impositivos de su
Capitulo I1-, los créditos fiscales correspondientes a los canones y a la opcion de compra
s6lo podian computarse a los efectos de este régimen luego de transcurridos como minimo
3 periodos fiscales contados a partir de aquel en que se haya ejercido la citada opcion.

Adicionalmente, se estipulaba que nunca resultaria procedente la acreditacion prevista
en el mismo contra obligaciones derivadas de la responsabilidad sustitutiva o solidaria de
los contribuyentes por deudas de terceros, o de su actuacion como agentes de retencion o
de percepcién. Tampoco era aplicable, la referida acreditacion, contra gravdmenes con
destino exclusivo al financiamiento de fondos con afectacion especifica.

Finalmente, en cuanto al orden de prelacion a seguir, en cuanto a la imputacion de los
mismos, se aclaraba que el IVA correspondiente a las inversiones promovidas se
imputaria contra los débitos fiscales del beneficiario, una vez computados los restantes
créditos fiscales relacionados con su actividad gravada.

Luego de las Leyes Nros. 25.924 y 26.360 y sus modificaciones, este tratamiento ha
sido previsto en las siguientes leyes de promocion:
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Ley N° 26.270 y su modificatoria -de promocion del desarrollo y la produccion
de la biotecnologia moderna y la nanotecnologia-. Los incisos b) de los articulos
6° y 7° vinculados con proyectos de investigacion y/o desarrollo, o de produccion,
respectivamente, refieren a ese tratamiento, supeditado a los términos y
condiciones de su reglamentacion.

Al respecto, en el articulo 9° del Decreto N° 853/23, ha determinado que la
acreditacion contra otros impuestos a cargo de la entonces AFIP (actual ARCA)
0, en su defecto, la devolucion del Impuesto al VValor Agregado a la que se hace
referencia en el inciso b) del articulo 6° y en el inciso b) del articulo 7° de la Ley
N° 26.270 y su modificatoria, que por la compra de bienes de capital, equipos
especiales, partes o elementos componentes de dichos bienes se le hubiera
facturado a los beneficiarios o las beneficiarias -y siempre que haya sido
presentada en tiempo y forma la Declaraciéon Jurada del gravamen que
comprenda el referido impuesto facturado- podra ser solicitada, a partir del
primer dia habil inmediato siguiente al del vencimiento de aquella; en ambos
casos segun el procedimiento y en los plazos estipulados en la Resolucion General
que al efecto dicte dicha Administracion.

Como puede observarse, el beneficio se puede solicitar una vez transcurrido el
periodo fiscal de su reconocimiento y consecuente declaracién en la DJ mensual
del gravamen, como crédito fiscal.

En cuanto a la tramitacion de la solicitud respectiva, la entonces Administracion
Federal de Ingresos Publicos dictd la Resolucion General N° 5.377 del 22 de junio
de 2.023 (BO 26/06/23) modificatoria de su similar 4.934 del 24 de febrero de
2.021 (BO 25/02/21) y sus modificaciones.

La Ley 26.190 y sus modificatorias -de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica- también
promueve el incentivo en el punto 1 de su articulo 9°, en que remite al tratamiento
dispensado por la ley 26.360 y sus normas reglamentarias, sin perjuicio de las
modificaciones efectuadas a éste, en el mismo articulo. En ese orden de ideas,
estipula que la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado, se hard
efectivo luego de transcurrido como 1 periodo fiscal contado a partir de aquél en
el que se hayan realizado las respectivas inversiones y se aplicara respecto del
IVA facturado a los beneficiarios por las inversiones que realicen hasta la
conclusion de los respectivos proyectos dentro de los plazos previstos para la
entrada en operacion comercial de cada uno de ellos.

En el apartado | del punto 1 del articulo 9° del Decreto Reglamentario N° 531/16
se efectlan aclaraciones adicionales, en similares términos que los contenidos en
la reglamentacion de la Ley N° 26.360 y sus modificaciones, a excepcion, del
tratamiento de los bienes adquiridos ahora, en los términos y condiciones
establecidos por el Articulo 1.227 y siguientes del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Contratos de Leasing), en el que dispone que los créditos fiscales
correspondientes a los canones y a la opcion de compra s6lo podran computarse
a los efectos de este régimen luego de haber transcurrido como minimo 1 periodo
fiscal, contado a partir de aquél en que se haya ejercido la citada opcion.
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Finalmente, a través de la Resolucion General de la entonces Administracion
Federal de Ingresos Publicos N° 4.101 del 7 de agosto de 2.017 (BO 8/08/17) se
han establecido las pautas operativas adicionales, vinculadas a la tramitacion de
las solicitudes de la franquicia.

Por su parte, el Régimen de Inversiones Mineras de la Ley N° 24.196 y sus
modificaciones también alcanza a un beneficio vinculado a la devolucion de los créditos
fiscales (I.V.A) originados en importaciones/adquisiciones de bienes y/o servicios
destinados a tareas de exploracién minera, que luego de transcurridos 12 periodos fiscales
contados a partir de aquel en que el resulto procedente su computo, conformaren el saldo
a favor de los responsables a que se refiere el primer parrafo del articulo 24 de la ley de
impuesto al valor agregado, les seran devueltos de acuerdo al procedimiento, forma y
condiciones que establezca el Poder Ejecutivo nacional.

En lo que se refiere al procedimiento administrativo relativo a la devolucion en
cuestion, vamos en este caso, a adentrarnos un poco mas en el analisis de diversos
aspectos salientes y de interés que deben ser tenidos en consideracion cuando se haga uso
de este tipo de beneficio.

El Poder Ejecutivo Nacional a través de las disposiciones del articulo 14 (bis) del
Decreto N° 2.686/93 modificado por las previsiones del articulo 5° del Decreto N°
1.089/03 establece que:

“a) Los bienes y servicios seran determinados por resolucion de la Autoridad de
Aplicacion, pudiendo ésta modificarla cuando lo considere conveniente segin los
requerimientos de las actividades exploratorias.

b) El procedimiento para la devolucion del saldo a favor de los responsables,
consistira basicamente en lo siguiente:

| A fin de permitir la fiscalizacion pertinente por parte de la Autoridad de Aplicacion,
el interesado debera informarle, antes del inicio de las actividades exploratorias respecto
a las cuales prevé utilizar el beneficio, los siguientes aspectos:

1.1 Descripcion de trabajos a realizar con su ubicacién

1.2 Cronograma de Ejecucién

1.3 Presupuesto estimativo de inversion

1.4 Bienes a adquirir y servicios a contratar

En caso de modificacion sustancial de lo programado, debera informar de ello a la
Autoridad de Aplicacion.

Il Con la solicitud de devolucién el interesado deberd acompariar UNA (1) copia

autenticada de las facturas correspondientes a los bienes o servicios adquiridos, de los
certificados de avance de obra, de los certificados de despacho a plaza si se trata de
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bienes importados y de los comprobantes de pago del precio y del Impuesto al Valor
Agregado.

Sin perjuicio de ello, el interesado deberd poner a disposicion los originales de la
referida documentacién para su intervencion por la Autoridad de Aplicacion como ésta
lo establezca.

La Autoridad de Aplicacion y la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, ..., en forma coordinada, evaluardn la documentacion y efectuardn las
comprobaciones que consideren pertinentes, quedando el interesado obligado a
satisfacer los requerimientos que aquéllas le formulen.

La citada Administracion Federal establecera las condiciones y recaudos necesarios
para efectivizar la devolucion en el plazo que, con cardcter general, ella determine” (la
negrita es propia).

En relacion con lo establecido precedentemente, se destaca que a través de la
Resolucién Conjunta de la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos y la
Secretaria de Mineria N° 1.641/04 y 11/04 se regularon, ademas, las formalidades, plazos
y otros requisitos que se deben observar a los fines de solicitar el beneficio bajo analisis.

Al respecto, en su articulo 2° se encuentran contemplados los requisitos y condiciones
relativos a la interposicion de la solicitud de devolucion, entre los que se destaca que, a
la fecha de la respectiva presentacion, los responsables -inscriptos en el Impuesto al Valor
Agregado, y en el Registro de Inversiones Mineras - debe haber:

“...1. Detraido de su saldo a favor técnico ..., el monto por el cual solicita devolucion,
en la declaracion jurada del impuesto al valor agregado correspondiente al periodo
fiscal inmediato anterior a dicha fecha.

2. Presentado las declaraciones juradas del referido impuesto, correspondientes a
los periodos fiscales transcurridos desde aquel en que resultd procedente el computo del
crédito fiscal ... hasta el inmediato anterior a la fecha de solicitud, ambos inclusive”.

Adicionalmente, en su articulo 11 se enumeran una serie de exclusiones subjetivas,
asi como excepciones respecto de “...b) Los créditos provenientes de las facturas o
documentos equivalentes, que tengan una antigiiedad mayor a VEINTICUATRO (24)
meses calendario a la fecha de interposicién de las respectivas solicitudes ante la
autoridad de aplicacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultara de aplicacion, para las facturas o
documentos equivalentes cuyo impuesto al valor agregado facturado corresponda a
adquisiciones de bienes de uso, siempre que se presente una nota en la que se
fundamenten los motivos por los cuales el crédito fiscal correspondiente tiene una
antigiiedad mayor a VEINTICUATRO (24) meses.

c) Las solicitudes que se encuentren en tramite o que se interpongan, cuando -como

consecuencia de las acciones de verificacion y fiscalizacion a que se refiere el articulo
33y concordantes de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones-, se
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compruebe respecto de solicitudes ya tramitadas, la ilegitimidad o improcedencia del
impuesto facturado que diera origen al reintegro efectuado”.

Por su parte, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (t.0. 1.997) y sus modificaciones,
en su articulo 12 establece en lo que aqui concierne que “Del impuesto determinado por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior los responsables restaran:

a) El gravamen que, en el periodo fiscal que se liquida, se les hubiera facturado por
compra o importacion definitiva de bienes, locaciones o prestaciones de servicios -
incluido el proveniente de inversiones en bienes de uso- y hasta el limite del importe que
surja de aplicar sobre los montos totales netos de las prestaciones, compras o locaciones
0 en su caso, sobre el monto imponible total de importaciones definitivas, la alicuota a
la que dichas operaciones hubieran estado sujetas en su oportunidad.

S6lo daran lugar a cémputo del credito fiscal las compras o importaciones
definitivas, las locaciones y las prestaciones de servicios en la medida en que se vinculen
con las operaciones gravadas, cualquiera fuese la etapa de su aplicacion ..." (el
subrayado me pertenece).

En relacion con el articulo transcripto, es importante tener presente que la doctrina®’®
ha advertido que “El inciso a) del articulo 12 es claro cuando expresa que el crédito
fiscal que puede computarse es aquél que, en el periodo fiscal que se liquida, se les
hubiera facturado...”, poniendo de manifiesto que “Una interpretacion literal de la
norma pareceria indicar que Unicamente pueden incluirse en la liquidacion
correspondiente a un mes determinado, solamente las facturas que estén fechadas en
dicho mes y no en uno anterior o en otro posterior. Pero en los hechos, muchas facturas
llegan a manos de quien debe contabilizarlas el mes siguiente, o uno posterior aun, a
aquél en gque fueron emitidas; lo cual redundaria en la imposibilidad de su inclusion en
la liquidacion del impuesto (...)".

A lo anterior, agrega que “Pretender que el responsable rectifique las declaraciones
juradas cada vez que recibe una factura de un mes atrasado es imposible, porque la
dinamica de la economia y la administracion lleva a que continuamente se estén
recibiendo facturas atrasadas (...). Seria impracticable para la administracion del
impuesto, tanto desde el sector publico como desde el privado, exigir las rectificativas,
por su gran nimero. Pero ademas existe un impedimento legal. En efecto, el articulo 13

’

delaley 11.683 (...) prohibe que se confeccionen declaraciones juradas en menos.”.

Respecto de la cuestion planteada, el mismo autor trae a consideracion que “...el
propio organismo recaudador en el dictamen DAT 32/96, (Bol. DGI 518, p. 293) ... ha
dicho que ‘el computo diferido del impuesto facturado por compras, prestaciones y
demas adquisiciones, como también el recaido en notas de debito, no trae consigo
perjuicio fiscal sino que, por el contrario, implica un adelantamiento de la tributacion ”.

Asimismo, aflade que “Mas claro aun, ha sido el organismo recaudador en una
respuesta a una consulta del 23/4/97 (Bol. DGI — AFIP 7, p. 326), a través del cual se
preguntaba si era posible computar el crédito fiscal contenido en facturas de periodos

178 Fenochietto, Ricardo: “El Impuesto al Valor Agregado”. La Ley. Ed. 2.007. P4g. 584 y ss.
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no prescriptos, cuya inclusién en la declaracion jurada se habia omitido. Al respecto
sostuvo la AFIP que, no obstante lo dispuesto en el inciso a) del articulo 12 de la ley de
IVA (t.0. 1997 y sus modif.), el efecto producido no ha sido otro que el adelantamiento
en la imposicion, y su posterior utilizacion no producira perjuicio fiscal.
Consecuentemente, procedera el computo del crédito fiscal en cuestion, siempre que no
haya sido incluido en las declaraciones juradas de los periodos correspondientes”.

De lo traido a colacion precedentemente, considero que la registracion del gravamen
en un periodo fiscal posterior (no prescripto) al mes correspondiente a la fecha de emision
de la factura, es un aspecto que podria ser observado por parte del organismo fiscal, pero
debe tenerse presente que ese hecho, objeto de derecho, no genera perjuicio fiscal.

Devolucién de Créditos Fiscales previstos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado

(articulo 24.1)

Es dable mencionar, que la ya mencionada Ley N° 27.686 -de Promocion de
Inversiones en la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de Valor-, en lo referente
a los beneficios previstos para los sujetos que resulten beneficiarios del Programa, y por
las inversiones en bienes de capital, incluyendo las obras de infraestructura destinadas a
la actividad industrial que se encuentren directamente relacionadas con la produccion del
bien objeto del proyecto aprobado, realizadas a partir de la entrada en vigencia de la ley
y hasta la puesta en marcha del proyecto aprobado, el régimen prevé -en el inciso a) de
su articulo 12-, que las devoluciones al amparo del articulo 24.1 de la Ley de que
interpongan los sujetos beneficiados, deberan atenderse con la consideracion de un limite
méaximo gue disponga el Ministerio de Economia en la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional, anualmente.

Conforme lo hasta aqui sintetizado, la ley promocional contempla la posibilidad de
acordar el tratamiento para la devolucion del saldo técnico previsto en los términos del
articulo 24.1 de la Ley del IVA, es decir, un tratamiento general de la ley del gravamen,
pero supeditandolo al establecimiento de un cupo anual especial y diferencial, y no asi al
cupo presupuestario establecido conforme la ley del gravamen para dicho tratamiento (es
decir, los beneficiarios de la ley 26.686, no comparten el cupo del régimen general). A su
vez, el alcance del cupo promocional sera referenciado al momento de referirnos a esa
herramienta en el punto 3.8.

Ese mismo articulo aclara, ademés, que “...al solo efecto de llevar a cabo la
comparacién estipulada en el séptimo péarrafo del precitado articulo de la ley del
gravamen, respecto de las operaciones gravadas por el impuesto en el mercado interno,
podran acceder al siguiente tratamiento preferencial:

1. La devolucién tendra para el responsable caracter definitivo en la medida y en
tanto las sumas devueltas tengan aplicacién en los importes resultantes de las diferencias
entre los débitos y los créditos fiscales generados como sujeto pasivo del gravamen no
comprendidos en el monto solicitado, sin detraer el saldo a favor a que se refiere el
primer parrafo del articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones, correspondiente al periodo fiscal inmediato anterior.
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2. De realizar operaciones provenientes de actividades que resulten alcanzadas por
el programa creado por la presente ley, gravadas en el impuesto al valor agregado con
una alicuota inferior a la prevista en el primer parrafo del articulo 28 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, podran
computar los débitos fiscales generados por tales operaciones a la alicuota establecida
en el primer parrafo del mencionado articulo 28”.

De lo traido a colacién precedentemente, surge que, a los efectos de evaluar la
restitucion de las sumas a ser devueltas, la comparacion prevista toma al resultante de
confrontar a los débitos fiscales con los créditos fiscales del periodo, es decir, no
considera al "saldo técnico” acumulado en periodos fiscales anteriores,
independientemente de su fecha de origen. En ese orden de ideas, el débito fiscal, a los
fines del mencionado procedimiento, de haberse determinado a una alicuota reducida,
sera considerado con la tasa general del 21%.

De igual modo, se incluye dentro del articulo promocional la decisién de reducir la
antigliedad de los créditos fiscales a solicitar en devolucion, exigida por la ley del
gravamen, de 6 a 3 meses, aclarandose expresamente que igual reduccion procedera con
relacion al impuesto facturado en operaciones destinadas a exportaciones, actividades,
operaciones y/o prestaciones que reciban igual tratamiento a ellas.

En el articulo 12 de su reglamentacion -Decreto N° 281/23-, se especifica que:

e Cuando los referidos bienes se adquieran bajo los términos y condiciones de
un Contrato de Leasing, el plazo al que se refiere el quinto parrafo del primer
articulo sin nimero incorporado a continuacién del articulo 24 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1.997 y sus modificaciones,
seré de 3 periodos fiscales.

Al respecto, cabe recordar que el referido parrafo, entre otros aspectos, se
vincula con la devolucion de los créditos fiscales correspondientes a los
canones y. a la opcién de compra, a computarse luego de transcurridos 6
periodos fiscales contados a partir de aquél en que se haya ejercido la citada
opcion.

e La devolucion de los saldos en el impuesto al valor agregado, conforme lo
previsto en la Ley N° 27.686, solo resultara procedente, en la medida que los
beneficiarios hayan accedido al cupo fiscal presupuestario respectivo.

Adicionalmente, en el Régimen de Inversiones Mineras -Ley N° 25.080 y sus
modificaciones-, el articulo 10 dispone para sus beneficiarios, y en relacion a los
emprendimientos promovidos que entonces la Administracién Federal de Ingresos -
Actual Agencia de Recaudacion y Control Aduanero “...procedera a la devolucion de
los créditos fiscales originados en la compra de bienes, locaciones o prestaciones de
servicios, o importacion definitiva, destinados efectivamente a la inversion forestal del
proyecto, en la forma, plazos y condiciones establecidos en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, t.0. 1997, de acuerdo al articulo agregado a continuacion al articulo 24 por
la ley 27.430. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, el periodo estipulado para la
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aplicacion de las sumas devueltas se extendera hasta el momento en que se lleve adelante
la tala rasa y venta de las plantaciones’.

Asimismo, en el articulo 10 del decreto reglamentario -Decreto N° 133/99 y su
modificatorio- se promueve que la entonces AFIP -ahora Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero- iba a dictar las normas necesarias para dicho tratamiento,
procediéndose luego al dictado de la Resolucion General N° 1.042 del 12 de julio de
2.001 (BO 16/07/01).

Finalmente, se sefiala un aspecto de naturaleza juridica no menor, y es que en uno u
otro beneficio, las normas especiales siempre contemplan exigencias expresas relativas
al mantenimiento de las inversiones, y a que los bienes que conforman las inversiones
deben integrar el patrimonio del titular del proyecto de inversidn al momento de solicitar
el beneficio, es decir, en todos los casos debe: a) estar reconocida la titularidad de la
propiedad de las inversiones en cuestion, y b) patrimonialmente formar parte del activo
contable del beneficiario.

Reintegros y Reembolsos Especiales

Los reintegros y reembolsos a acordarse en materia promocional, en principio, no son
los que pudieran corresponder, en los términos de los regimenes aduaneros generales,
conforme la normativa vigente, y estan siempre sujetos al cumplimiento de una serie de
condiciones y requisitos previos a su utilizacion. En general, se vinculan con aquellas
mercaderias que tienen directa relacion con los procesos productivos involucrados en la
promocion.

Respecto de esto Ultimo, se recuerda que el apartado 1° del articulo 825 de la Ley N°
22.415 (Codigo Aduanero) y sus modificaciones, se estipula que el régimen de reintegros
es aquél en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se hubieran
pagado en concepto de tributos interiores por la mercaderia que se exportare para
consumo a titulo oneroso o bien, por los servicios que se hubieren prestado con relacion
a la mencionada mercaderia. Adicionalmente aclara que, los tributos interiores
referenciados no incluyen a los tributos que hubieran podido gravar la importacion para
consumo (apartado 2).

Por su parte, en los términos del articulo 827 del mencionado C6digo Aduanero, se
preve que el Régimen de Reembolsos “...es aquél en virtud del cual se restituyen, total
o0 parcialmente, los importes que se hubieran pagado en concepto de tributos interiores;
asi como los que se hubieren podido pagar en concepto de tributos por la previa
importacion para consumo de toda o parte de la mercaderia que se exportare para
consumo a titulo oneroso o bien, por los servicios que se hubieren prestado con relacién
a la mencionada mercaderia”.

En lo que hace a las mercaderias que pueden estar alcanzadas por ese tipo de estimulos
a la exportacion -contenidas en la Seccion X de la del referido Cédigo Aduanero y sus
modificaciones-, este ultimo, a través del articulo 829, faculta al PEN a determinarlas y a
disponer las condiciones y requisitos de su aplicacion.
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En ese orden de ideas, en lo que al Régimen de Reintegros se refiere, y en el marco
de las aludidas potestades acodadas al PEN, ha sido dictado el Decreto N° 1.011 de fecha
29 de mayo de 1.991 (BO 31/05/91), y sus normas complementarias y/o modificatorias,
norma por la que se establece el Régimen General de Reintegros -actualmente vigente-
que entre otros aspectos, promueve que “Los exportadores de mercaderias
manufacturadas en el pais, nuevas sin uso, tendran derecho a obtener el reintegro total
o0 parcial de los importes que se hubieran pagado en concepto de tributos interiores en
las distintas etapas de produccion y comercializacion.

Dicho reintegro se aplicara sobre un valor que se determinara a partir del valor FOB,
FOR o FOT de la mercaderia a exportar, al cual se le deduciran el valor CIF de los
insumos importados incorporados en la misma y el monto abonado en concepto de
comisiones y corretaje. Para dicho célculo se tomar& como base exclusivamente el valor
agregado producido en el pais, neto de las referidas comisiones y corretajes” (el
destacado me pertenece).

Asimismo, y a modo de sintesis se destaca que la liquidacion del reintegro es
fiscalizada por la actual Direccion General de Aduanas, quien verifica que el mismo se
corresponda con la alicuota establecida por la norma vigente a la fecha del registro de la
correspondiente solicitud de destinacion de exportacion para consumo (art. 59),
haciéndose efectivo luego en moneda de curso legal (art. 13), “... con débito a la cuenta
especial que a tal efecto tiene abierta el BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
quedando autorizada esta Institucion para cubrir el saldo deudor que arroje dicha cuenta
al termino de las operaciones de cada dia con cargo a la cuenta "IMPUESTO AL VALOR
AGREGADOQO. (I.V.A.) o DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA (D.G.l.) abierta en dicho
Banco” (articulo 7°). De corresponder, la actual Direccién General de Aduanas
certificara, con caracter previo a la cancelacion, “...el pago de los tributos que gravaren
la operacion objeto del beneficio” (articulo 6°).

Por Gltimo, es dable mencionar que a través del Decreto N° 557 de fecha 25 de octubre
de 2.023 (BO 26/10/23) y sus modificaciones'’® se aprob6 la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR. (N.C.M.), ajustada a la VII Enmienda del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias con su correspondiente Arancel Externo
Comun (A.E.C.) y el establecimiento de los referidos Reintegros a la Exportacion (R.E.),
entre otros aspectos.

En lo que hace al Régimen de Reembolsos, se destaca que este tipo de beneficio no
se esta actualmente concediendo.

Ahora bien, como se observara precedentemente, esos tipos de estimulos, son de
alcance general, y no especiales o diferenciales como los que pudieran ser establecidos a
través de una ley especial, o0 como consecuencia del ejercicio de una facultad acordada al
PEN en una de ellas, medidas que por lo general, tienden a beneficiar a una determinada
actividad, region, etc., como lo son, por ejemplo, los reintegros o reembolsos especiales
vigentes 0 no, que a continuacion se resefian.

179 Decreto N° 384 del 3 de mayo de 2.024 (BO 6/05/24) y el Decreto N° 908 del 15 de octubre de 2.024
(BO 16/10/24).
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En primer lugar, se recuerda que a través de la Ley N° 23.018 (BO 13/12/83) y sus
modificaciones, se establecieron una serie de reembolsos adicionales a la exportacion,
con el fin de lograr el desarrollo de la economia regional y favorecer de esa manera, la
radicacion de poblacién estable en la zona patagonica.

El mismo estaba vinculado a la exportacion de aquellas mercaderias que se
embarcaran por los puertos y aduanas ubicados en la region al sur del Rio Colorado. En
todos los casos, se trataba de mercaderias originarias de esa regidn, ya sea que se
exportaran en su estado natural o manufacturadas en establecimientos industriales
radicados en la misma.

‘

Conforme se aclara en el mismo decreto, este dltimo, “...se aplicard con
prescindencia del tratamiento arancelario por mercaderia establecido con caracter
general por las normas vigentes”, quedando excluidas del beneficio “...las exportaciones
de mercaderias elaboradas por empresas que gocen de cualquier tipo de incentivo
arancelario a las exportaciones en virtud de regimenes promocionales particulares,
especiales o zonales, como asimismo los productos que por ser exportados por puertos
al sur del paralelo 40 gozan de un tratamiento arancelario preferencial especificado en
la Nomenclatura Arancelaria y Derechos de Exportacion” (cfr. articulo 6°).

Dicho reembolso variaba del 7% al 12% dependiendo del puerto de embarque y la ley
estipulaba un programa gradual de goce del estimulo que iba paulatinamente
disminuyendo en un punto porcentual anual, hasta su extincion. Sobre el particular, se
recuerda que la vigencia del reembolso adicional a las exportaciones instituido por el
articulo 1° de la Ley N° 23.018, fue luego prorrogada por la Ley N° 24.490%% y
restablecida mediante el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2.229 del 2 de
noviembre de 2.015 (BO 3/11/15), cuya aplicacion rigi6 hasta el 2 de diciembre de 2.016,
dado que luego la norma fue dejada sin efecto por medio del dictado del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.199 de fecha 29 de noviembre de 2.016 (BO 2/12/16).

Al respecto, advierto que es clara su naturaleza especial, toda vez que es la misma
norma la que pone de relieve ese hecho, aclarando que el reembolso podria ser
usufructuado, sin perjuicio del tratamiento arancelario diferencial -general- que pudiera
existir.

Por otra parte, en el marco de la Ley N° 19.640 es dable poner de relieve lo estipulado
en su articulo 14, que por un lado aclaraba que las exportaciones del area aduanera
especial de mercaderia a su exterior, incluido en éste las areas francas nacionales y el
resto del territorio de la Nacion, no gozarian de los beneficios establecidos en los
regimenes de reintegros o reembolsos por exportacion aplicables a los que se efectien
desde el territorio continental de la Nacion, y por otro facultaba al PEN a autorizar, con
caracter de excepcion, el establecimiento de un régimen de reintegros o reembolsos a la
exportacién de caracter similar para productos originarios de la zona.

Es en el marco de lo sefialado en ultimo término, que el PEN procedi6 a acordar a
través del Decreto N° 1.139/88, entre otros, en el articulo 10, los siguientes beneficios:

180 Esta Decision fue vetada por el Poder Ejecutivo Nacional, mediante el Decreto N° 843 del 22 de junio
de 1.995 (BO 27/05/95) e insistida por el Poder Legislativo.
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a) Un reembolso segun posicién arancelaria equivalente a los porcentajes
establecidos por el régimen del Decreto Nacional 1.555/86, o el que lo sustituya,

b) Un reembolso equivalente a los porcentajes correspondientes por cada periodo
anual a los puertos de Rio Grande y Ushuaia, respectivamente, seglin lo
establecido por la Ley N° 23.018, o un reembolso equivalente a los porcentajes
que en virtud del Decreto Nacional N° 2.332/83 - o la norma que lo modifique o
sustituya - corresponda a la zona mas favorecida del resto de la region patagonica.

Los referidos estimulos eran excluyentes entre si, y por lo tanto opcionales para
un mismo beneficiario exportador.

¢) Un reembolso especial del 10%.
La sumatoria de los estimulos detallados debian mantener un diferencial de 5 puntos

con relacion a la zona mas favorecida del resto de la region patagonica. Estos estimulos
no se adicionaban a ningun otro vigente.

d) Un incentivo relativo a la devolucion de los aranceles efectivamente pagados por
la importacion del exterior de insumos destinados a su transformacion, procesamiento, y
posterior exportacion al exterior del pais de los productos fabricados con dichos insumos.

Sin embargo, estos estimulos fueron dejados sin efecto en los términos de articulo 1°
del Decreto N° 888 del 9 de junio de 1.992 (BO 11/06/92) que dispuso que “A partir de
la fecha de vigencia del presente decreto, las exportaciones al extranjero de productos
que acrediten su origen en el Area Aduanera Especial creada por el articulo 10 de la Ley
19.640, se atendrén a la legislacion general vigente para todo el pais, en materia de
estimulos a la exportacion ” (el destacado me pertenece). Ademas, la norma aclaraba que
no estaria sujeto a devoluciones de ninguna indole -en materia de exportaciones-, el envio
de mercaderia del Area Aduanera Especial a la Zona Franca establecida por el articulo 50
de la Ley N° 19.640, ni al resto del Continente (cfr. articulo 2°).

Dentro de los fundamentos que sustentaron dicha derogacién, se encuentra aquel que
refiere a la situacion de emergencia que atravesaba el pais, y a que las medidas que habia
tomado el Gobierno, procurando la promocion de las exportaciones, hacian que no se
justifique la superposicion de normas tendientes a un mismo fin (cfr. cuarto
Considerando. No obstante ello, es un antecedente que merece tenerse en cuenta.

En cuanto a la posibilidad de que esas operaciones quedaran supeditadas a la
“legislacion general”, se informa que hay jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia gue sostiene que para hacer efectivo los reintegros a la exportacion -en el marco
del Dto. N° 1.011/91-, es indispensable que la empresa fueguina demuestre de forma
fehaciente, el pago de los tributos interiores en cuestion®s:,

En otro orden, el articulo 11 del referido Decreto N° 1.139/88 prevé “...un
reembolso especial del 5% para las operaciones de venta que se realicen desde el
Territorio Continental de la Nacion al Area Aduanera Especial, de mercaderias cuyo

181 Autos “DACAR EXPORT IMPORT SA (TF 19717-A) ¢/ DGA s/” - D. 85. XLVII. Sentencia del 13 de
septiembre de 2.011.
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destino fuese su transformacion, procesamiento o utilizacidn por parte de las actividades
industriales que se desarrollen en dicha Area Aduanera Especial. Este reembolso se
adicionard a todo otro vigente o que se establezca en el futuro, no pudiendo superar la
suma de ambos, lo establecido como limite por el decreto regional reglamentario de la
ley 21608, para el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur” (la negrita es propia), es decir, se trata de exportaciones al ambito
provincial.

En cuanto a la vigencia del incentivo, y atento el caracter objetivo de la medida,
entiendo desde un punto de vista técnico, que el reembolso alcanza entidad, en la medida
que se realicen operaciones de venta de mercaderias cuyo destino fuese su
transformacion, procesamiento o utilizacidn por parte de las actividades industriales que
se desarrollen en el AAE, actividades industriales que, de conformidad con las
disposiciones de los ultimos decretos dictados, en cuanto a la vigencia del régimen
promocional de la Ley N° 19.640 y sus normas complementarias, conforme lo sintetizado
en el Cuadro 11 del punto 3.4 del presente, quedan aseguradas hasta el 31/12/28, inclusive
(Decreto N° 594/23 - En lo que hace al Sector Textil)'®2, o hasta el 31/12/2.038 o
1/01/2.054 (Decreto N° 727/21 para el resto de los sectores), en la medida que se hubieran
efectuado las adhesiones pertinentes.

A su vez, a traves del articulo 8° del precitado Decreto N° 727/21, se establecid un
reintegro adicional para las exportaciones incrementales a terceros paises de bienes
originarios de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
equivalente al 5 % del valor FOB, a excepcion de aquellas mercaderias cuyas posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) se encuentran
contempladas en el Anexo | del mismo (vinculadas con aceites crudos de petréleo o
mineral bituminoso, gas natural, propano, y butano).

La Autoridad de Aplicacion -actual Secretaria de Industria y Comercio- es la
encargada de disponer el funcionamiento del mecanismo, las reglas de origen y de
modificar el referido anexo -en caso de verificarse cambios en las condiciones
econdmicas y/o fiscales vigentes-.

Finalmente, se destaca que dicho reintegro se concede respecto de aquellos proyectos
industriales vigentes -adheridos a los términos del Decreto N° 727/21 y su modificatorio-
, €n la medida que cumplimenten lo establecido en el Anexo VI de la Resolucion 228 del
11 de abril de 2.022 (BO 13/04/22), de la Secretaria de Industria, Economia del
Conocimiento y Gestién Comercial Externa del ex Ministerio de Desarrollo Productivo.

Condonacion

Conceptualmente, cuando nos referimos a la condonacion tributaria, estamos
haciendo alusion al ejercicio de una atribucion propia del Estado nacional quien, a través
de una ley se encarga de dispensar a determinados contribuyentes de una “obligacién
fiscal que ha sido perfeccionada”. Si bien el impulso de su adopcion, puede apoyarse en
maltiples motivaciones, se entiende que eéstas ultimas, deberian encontrarse

182 pydiendo la Autoridad de Aplicacién disponer su extension hasta el 31/12/33, inclusive.
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fundamentadas, principalmente, en aquellas acciones tendientes a salvaguardar el
principio de solidaridad social, bajo un contexto econdémico de crisis determinado.

En ese orden de ideas, y conforme lo sostenido por el Dr. Ricardo Xavier Basaldua
(2.016), “Una vez que ha nacido la obligacion tributaria, es decir, cuando ya existe un
crédito fiscal, el Poder Legislativo puede perdonar o remitir ese crédito, para lo cual se
requiere una ley que disponga la denominada “condonacion” de la deuda”.

La condonacion constituye una forma de perdonar o remitir el pago de la deuda, y sélo
puede ser efectuada por quien revista la calidad de acreedor del crédito. Vale decir, por
el mismo que establecid el tributo, el Poder Legislativo, a través de la correspondiente
ley. Se trata, entonces, de extinguir la obligacion tributaria nacida con la realizacion del
hecho gravado. Por lo tanto, es posterior a la realizacion del hecho gravado, asi como
al nacimiento de la obligacion tributaria. En cambio, la exencion debe ser anterior al
nacimiento de dicha obligacién %,

Ahora bien, en materia promocional, en los Gltimos afios, se recurrid a este tipo de
dispensa, respecto del Régimen de Promocién Industrial de la Ley N° 22.021 y sus
modificaciones.

Cabe precisar que, en dicho marco, las empresas industriales habian sido beneficiadas
con una serie de estimulos tributarios, como ser, con Bonos de Crédito Fiscal -BCF-.
Como consecuencia de la situacion de emergencia econdémica suscitada en el afio 2.002
y la salida del régimen de convertibilidad, se produjeron alteraciones en la ecuacién
econdmico financieras de las firmas promovidas provocando desequilibrios entre las
prestaciones, compromisos asumidos y el monto de los beneficios oportunamente
aprobados, lo cual genero reclamos judiciales por parte de dichas empresas, con el objeto
de obtener la actualizacién de los montos de BCF otorgados. Varias de esas firmas fueron
transitoriamente acreedoras de medidas cautelares, que resolvieron favorablemente sus
pedidos.

Sin perjuicio de ello, esas medidas preventivas, en la mayoria de los casos quedaron
sin efecto, y la cuestion de fondo también rechazada judicialmente, lo cual origin que la
entonces AFIP procediera a intimar las deudas tributarias producidas en consecuencia,
solicitando la restitucion del monto de las actualizaciones de los beneficios que, por
resolucion judicial, fueron acreditados en las cuentas corrientes computarizadas
respectivas (Medio electrénico que fuera adoptado para la administracion y utilizacion
del incentivo).

Estando perfeccionada esa situacion, y ante diversos tipos de pedidos, entre los que
se encontraban los de las autoridades provinciales en donde las empresas industriales se
encontraban radicadas, a favor de la condonacion de dichas deudas tributarias, atento la
delicada y critica situacion que tendrian que atravesar las industrias en cuestion, y la
consecuente afectacion de los niveles de produccion y empleo del sector industrial, es que
en el ambito del HCN, se tom6 la decisién de proceder al uso del instituto de la
condonacion.

183 Cfr. pagina 335, punto XX del Capitulo I del Titulo IV de su libro “Tributos al Comercio Exterior”.
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En efecto, mediante el dictado del articulo 79 de la Ley N° 27.341 de Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2.017*%4 -articulo que luego fuera
incorporado como articulo 116 bis de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2.014) y sus modificaciones, se dispuso la condonacion de las deudas
de empresas beneficiarias del Régimen de Promocion Industrial de la Ley N° 22.021 y
sus modificatorias, generadas hasta el periodo fiscal 2.015, originadas por el usufructo de
una cantidad de bonos de crédito fiscal superior a la originalmente reconocida, que
hubiera sido acreditada en el marco de un proceso judicial con resultado final adverso a
esas empresas.

Ademas, a través del Decreto N° 651 del 14 de agosto de 2.017 (BO 15/08/17) se
encomendd al entonces Ministerio de Hacienda y al ex Ministerio de Produccion a
establecer, conjuntamente, el procedimiento para otorgar la aludida condonacién, lo que
se hizo efectivo a traves de la Resolucion Conjunta N° 6/17. En el articulo 1° del Anexo
a la citada resolucion, entre otros aspectos de interés, se dispusieron los requisitos y la
documentacidn a presentar en caracter de DJ ante Autoridad de Aplicacion Provincial,
por parte de las empresas alcanzadas por lo normado en el articulo precitado, con el objeto
de obtener el Certificado de Cumplimiento Promocional - “Certificado CP”-, a los fines
de acceder asi a la condonacion en cuestion —titulo que daria por habilitada acreditada la
condonacion-.

A su vez, cabe poner de relieve gue mediante la Resolucion General de la ex AFIP N°
4.247 del 15 de mayo de 2.018 (BO 16/05/18) y sus sucesivas prorrogas'®®, el Organismo
Fiscal procedi6 a extender la prorroga del plazo de suspension de las ejecuciones fiscales
relacionadas con las deudas mencionadas, hasta el 31/12/24.

En conclusion, con la introduccion del instituto de la condonacion, en el presente
analisis, quise poner de relieve, como esta, que representa una medida excepcional que el
Estado puede adoptar para perdonar o remitir deudas fiscales de determinados
contribuyentes -generalmente en contextos economicos criticos-, ha sido utilizada en
materia promocional, para aliviar la situacion de las empresas industriales que, debido a
la crisis econdmica de 2.002, enfrentaron desajustes en los beneficios fiscales otorgados,
como los Bonos de Credito Fiscal (BCF).

Generacién de Ganancias Extraordinarias, con motivo de la condonacién

Ahora bien, otro aspecto interesante para analizar en este punto, son los efectos
tributarios no deseados que se generaron con el otorgamiento del instituto de la
condonacién en relacién con las deudas de las empresas beneficiarias anteriormente
mencionadas, que se materializaron como consecuencia de la generacion de “ganancias
extraordinarias” -ello, por aplicacion del articulo 2° apartado 2 de la Ley del Impuesto a
las Ganancias, en contrapartida del pasivo no cancelado, y con gran incidencia en el
patrimonio de las empresas exoneradas-. Es decir, el otorgamiento de la condonacion
produjo un ingreso gravado en cabeza de cada empresa beneficiada por la misma, en el
marco de la Ley del IG.

184 pyblicada en el Boletin Oficial del 21/12/16.
185 Resoluciones Generales de la ex AFIP Nros. 4.388/18, 4.537/19, 4.663/20, 4.780/20, 4.894/20, 5.021/21,
5.208/22, 5.381/23 y 5.470/23.
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Ello tuvo lugar porque, en lo concerniente al concepto de “ganancia”, el referido

articulo 2° de la ley del gravamen establece, en relacién a los denominados sujetos
“empresa”, que: “A los efectos de esta ley son ganancias, sin perjuicio de lo dispuesto
especialmente en cada categoria y aun cuando no se indiquen en ellas: (...)
2) los rendimientos, rentas, beneficios o enriquecimientos que cumplan o no las
condiciones del apartado anterior, obtenidos por los responsables incluidos en el articulo
73 y todos los que deriven de las demas sociedades o de empresas o explotaciones
unipersonales, excepto que, no tratandose de los contribuyentes comprendidos en el
articulo 73, se desarrollaran actividades indicadas en los incisos f) y g) del articulo 82 y
éstas no se complementaran con una explotacion comercial, en cuyo caso sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior. (...)".

Ademas, se recuerda que, a través del inciso s) del articulo 26 de la ley del
gravamen'®, actualmente solo se promueve la exencion para “Las donaciones, herencias,
legados y los beneficios alcanzados por la Ley de Impuesto a los Premios de
Determinados Juegos y Concursos Deportivos”, dejando afuera cualquier otro tipo de
enriquecimiento a titulo gratuito.

Considero que, a los fines de evitar la gravabilidad de esas ganancias extraordinarias
y para mantener la decision de dispensa que primé con el dictado del articulo 79 de la
Ley N° 27.341, es que a través del articulo 106 de la Ley N° 27.467 de Presupuesto de
Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2.019, se promovio,
adicionalmente, que “El resultado que se origine como consecuencia de la condonacién
de las deudas de empresas beneficiarias del Régimen de Promocion Industrial,
establecida por el articulo 116 bis de la ley 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2014), no esté alcanzado por las disposiciones de la Ley de Impuesto a
las Ganancias...”.

Finalmente, a titulo informativo y como antecedente de utilidad, se sefiala que en el
Dictamen DAT N° 41 del 5 de junio de 2.007, la Direccion de Asesoria Técnica del
Organismo Fiscal, se ha analizado la gravabilidad, en el impuesto a las ganancias, de un
enriquecimiento que se produjo con motivo de una condonacién de un pasivo, en el
ambito de un concurso preventivo, que es interesante tener presente.

Repotenciacion de Beneficios Tributarios

No quiero dejar de mencionar que, en cuanto a la posibilidad de actualizar/reexpresar
un incentivo fiscal contenido en un régimen promocional, prima en el &mbito
administrativo, una posicién adversa, sustentado en el alcance de las normas vigentes, en
ese sentido. Considero que esa postura se fundamenta en el alcance que merece
acordarseles a las siguientes previsiones normativas, a saber:

En primer lugar, fue la Ley 23.928 de Convertibilidad del Austral (BO 28/03/91) la
que, entre otros aspectos salientes, prohibio cualquier tipo de mecanismo de indexacion,
actualizacién monetaria, variacion de costos u otras formas de repotenciar impuestos
(articulo 10).

186 Entonces inciso u) del articulo 20, de la ley del gravamen, conforme el texto ordenado en 1.997 y sus
modificaciones.
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Luego, la Ley N° 25561 de Emergencia Publica (BO 07/01/02), establecid el
mantenimiento de la derogacién de todas las normas legales o reglamentarias que
establecieran o autorizaran la indexacion por precios, actualizacién monetaria, variacion
de costos o cualquier otra forma de repotenciacion de las deudas, impuestos, precios o
tarifas de los bienes, obras y/o servicios.

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo Nacional a través del articulo 5° del DNU N°
214/02 y sus modificatorios, ratifico las disposiciones traidas a colacién precedentemente
en el sentido de que las obligaciones de cualquier naturaleza u origen que se generen con
posterioridad a la sancion de la norma precedentemente mencionada, no podran contener
ni ser alcanzadas por clausulas de ajuste.

Por ultimo, el articulo 43 de la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2.000 -Ley N°
25.237-, incorporado a la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto N° 11.672
Texto Ordenado 2.014- (actual articulo 116) dispone que “...se considerardan nulos y de
ningun valor los actos administrativos que aprueben reformulaciones de proyectos,
reasignacion de cupos fiscales u otorgamiento de beneficios fiscales de promocion
industrial ...”’; ello, a los efectos de aclarar que, en términos promocionales, por ejemplo,
la recomposicion de los montos de los Bonos de Crédito Fiscal oportunamente
acreditados en las cuentas corrientes computarizadas solicitada por las empresas
promovidas en el marco de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones, conduciria a una
repotenciacion de las posibilidades de utilizacion de los beneficios promocionales lo que
se encuentra actualmente vedado por imperio de las normas mencionadas.

Como se pusiera de relieve al analizar aspectos técnicos de la condonacion en materia
promocional, en cuanto a la reexpresion de los bonos de crédito fiscal, y las acciones
judiciales interpuestas, se recuerda que en dichos pedidos, las empresas solicitaban la
declaracién de inconstitucionalidad de la Ley N° 25.561 y del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 214/02, y la plena vigencia de los beneficios promocionales (sobre la
totalidad de los niveles de produccion mediante la recomposicion de los costos fiscales
tedricos involucrados en sus proyectos industriales).

Finalmente, debe tenerse presente que la prohibicién de actualizar también se puso de
manifiesto, en los pronunciamientos de la Asesoria Legal de la ex Administracién
Federal de Ingresos Publicos involucrados en las Actuaciones N° 1.820 (DI ASLE)
del 23 de octubre de 2.003 y N° 1.384 (DI ASLE) del 14 de octubre de 2.004, en los
que el Organismo Fiscal concluy6 que “...resulta de las previsiones de la Ley N°25.561
la prohibicion para autorizar, ..., la emision de bonos de crédito fiscal, con destino a la
promocion industrial, en concepto de actualizacion de los mentados costos fiscales”. En
ese mismo orden de ideas, también se ha pronunciado la Procuracion del Tesoro de la
Nacion mediante la Instruccion SPTN N° 411/AJ/09'%7, cuyas argumentaciones han
sido recogidas por el Servicio Juridico del entonces Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas en aquellos casos en que las empresas promovidas cuestionaban la aplicacion de
la Ley de Emergencia Econdmica -N° 25.561- y solicitaban la reexpresion del costo fiscal
de los beneficios acordados al amparo de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones,

187 De fecha 15 de septiembre de 2.009.
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dictamen que contiene una postura adversa a la pretension de reexpresion, postura
unanime que estimo, deberia tenerse presente.

3.6 Compromisos y Obligaciones

Las exigencias de caracter promocional que, en términos generales, comprenden los
regimenes especiales estdn directamente relacionadas con una serie de pautas
cuantitativas, objetivas y medibles, que constituyen uno de los elementos esenciales de
dichos regimenes. Cabe recordar que, con la promulgacion de la norma especial, se busca,
como minimo, alcanzar y/o mantener ciertos objetivos, como contraprestacion por el
sacrificio fiscal que el Estado nacional asume al otorgar los estimulos tributarios
establecidos en la misma. Estos compromisos, dependiendo de la forma en que se
instrumente la adhesion del beneficiario al régimen, podrian quedar formalmente
establecidos en el acto administrativo particular que concede los beneficios.

Al respecto, he podido advertir que los marcos normativos que han procurado dar
efectivo cumplimiento a lo anteriormente expuesto, contemplan expresas exigencias
tendientes a lograr la generacion y/o el sostenimiento de una determinada inversién (en
general en activos fijos - bienes y/u obras), un determinado nivel o capacidad de
produccién, el incremento y/o mantenimiento de una determinada cantidad de personal
(dotacion minima comprometida), entre otros parametros salientes.

En esos términos, la normativa promocional también prevé acciones de seguimiento
y control a cargo de la autoridad de aplicacion, tendientes a que las obligaciones asumidas
se efectivicen, es decir, por ejemplo, en materia de inversiones, que los fondos se apliquen
(esto es, que lo comprometido se materialice y se integre), y que esas inversiones se
mantengan afectadas al objeto susceptible de promocion, como minimo, durante el lapso
de tiempo que dure el periodo de usufructo de los incentivos oportunamente acordados.
Sin embargo, siempre existe la expectativa de que éstas continden en el circuito
productivo, y trasciendan esa instancia, dadas las expectativas puestas en la promocion.

A los fines de verificar el cumplimiento por parte de los beneficiarios, de las
exigencias o los lineamientos principales del proyecto, plan, estudio o presentacion de
que se trate, conforme la normativa vigente, la autoridad de aplicacién usualmente
procede a solicitar la presentacién de declaraciones juradas informativas, con una
periodicidad que puede variar segun el régimen que se trate.

De considerarse producida alguna desviacion sustancial o inconsistencia de
relevancia (como ser, el incorrecto uso y/o aplicacién de los fondos, la falta de ejecucion
de una inversion y/o de su mantenimiento, el desarrollo de una actividad distinta a la
promovida, la ausencia de integracién y/o la falta de mantenimiento del personal
comprometido, etc.), la autoridad de contralor debe proceder a instar la sustanciacién de
un sumario administrativo, con el objeto de solicitar la opinion del beneficiario a los fines
de que este Gltimo proceda a efectuar el descargo que estime pertinente y aporte la prueba
que entienda necesaria a los fines de salvaguardar sus derechos, procedimiento que puede
dar lugar a hacer efectivo el régimen de incumplimientos y sanciones, convenido en la
norma especial, situacion que, dependiendo de la magnitud y gravedad de la falta, puede
conllevar hasta el decaimiento de la promocion acordada.
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En ese orden de ideas, debe tenerse siempre presente que, cualquier alteracion,
modificacion y/o adecuacion vinculada con las exigencias oportunamente convenidas,
deben no sélo ser informadas sino evaluadas y de corresponder, autorizadas por la
Autoridad de Aplicacion, en la medida que ello no impligue, por parte de esta Ultima, la
modificacion/flexibilizacion de exigencias legales, que exceden sus atribuciones
especificas, pudiendo de esa manera, sortear incumplimientos que podrian conllevar la
perdida de la promocidn acordada.

Dictado de Normas Reglamentarias y Procedimentales

Por otra parte, nos encontramos con lo que considero son las responsabilidades u
obligaciones asumidas por parte del Estado nacional. En ese escenario, el primer
compromiso que recae sobre el Poder Ejecutivo nacional, se basa en el hecho de que una
vez, sancionada y publicada en el Boletin Oficial la ley promocional de que se trate, este
ultimo debe proceder a articular el correspondiente decreto reglamentario, vertiendo en
él las instrucciones y/o aclaraciones que entienda necesarias para establecer el verdadero
alcance de los aspectos salientes del régimen -entre los que se encuentran los beneficios
fiscales-; procurando siempre evitar vacios reglamentarios que puedan generar
divergencias de criterios y/o discrecionalidad ante pautas o previsiones legales, que no
fueran claras en cuanto al alcance y/o aplicacion.

En ese orden de ideas, he podido advertir que no siempre las precisiones respecto del
alcance de determinadas franquicias, el PEN las reglamenta en un mismo momento,
pudiendo recurrir en ciertas ocasiones, a la complementacion de medidas reglamentarias
-dictadas en distintas ocasiones-. Esto Gltimo, también procede a hacerlo, cuando existen
modificaciones normativas posteriores a la sancion original de un determinado régimen,
si las circunstancias del caso, asi lo ameritan. En efecto, podemos encontrar que en el
marco de la ya mencionada Ley N° 26.270, el Poder Ejecutivo procedio a dictar primero
el Decreto N° 50 de fecha 16 de enero de 2.008 (BO17/01/08), para luego complementarlo
con las previsiones de su similar Decreto N° 289 de fecha 3 de mayo de 2.021 (BO
4/05/21) impulsando de esta manera la integracion de la reglamentacién con la de los
beneficios fiscales faltantes'®®; reglamentaciones que -luego de acaecida las
modificaciones e incorporaciones legales efectuadas a la ley promocional por la Ley N°
27.685-, fueron superadas por las previsiones del Decreto N° 853 de fecha 27 de
diciembre de 2.022 (BO 28/12/22); norma reglamentaria que fuera dictada con el objetivo
de tender a lograr una efectiva aplicaciéon del régimen, dotandolo de mayor celeridad,
claridad y eficacia.

En cuanto a la importancia de las precisiones reglamentarias, estimo de interés las
reflexiones efectuadas por el Dr. José Osvaldo Casas (2.004), quien reproduciendo y
acompariando en lo esencial lo sefialado por el Dr. Dino Jarach , entiende que “El caso
de una ley que no necesita interpretacion es totalmente tedrico, por cuanto los hechos
siempre tienen alguna caracteristica que torna necesario que el intérprete se coloque en
la imagen legal para lograr establecerla a través de la interpretacion no solo del texto
de la ley misma, sino de los hechos para encuadrarlos en el alcance de la ley.

188 A los ya reglamentados beneficios tributarios de los incisos a) y b) del articulo 6°, e incisos a) y b) del
articulo 7° de dicha norma, se le agregd luego el del inciso €) del articulo 6° de la misma.

136



En sintesis, aplicar la ley exige un doble proceso, tanto el de precisar el alcance de
las normas como el de verter en ellas los multiples y complejos hechos producidos,
reconduciéndolos a sus previsiones ”.

Por su parte, recae luego, en la autoridad de aplicacion, el hecho de dictar, en el
marco de su competencia especifica, las normas complementarias que considere
necesarias, a los fines de tornar operativo el régimen especial, uniformando el
procedimiento administrativo a seguir, el que generalmente comprende las etapas de
presentacion, evaluacion, aprobacion, registracion, seguimiento, control y cierre de la
promocion. La etapa que siempre merece mayores precisiones, es aquella vinculada con
la acreditacion del interesado y de la presentacion de la informacion adicional
(antecedentes/documentacion relativa al proyecto/estudio de factibilidad/plan de
inversion/solicitud), que resulten necesarias a los fines de manifestar su intension
voluntaria de adhesion, antecedentes que luego seran evaluados por la autoridad de
contralor.

Naturaleza del Acto Administrativo - Acuerdo de Voluntades

Asimismo, se indica que el reconocimiento del beneficiario, en la mayoria de los
casos, se lleva a cabo mediante la emisidn de un acto administrativo expreso o a través de
una inscripcion subjetiva en el registro de beneficiarios creado para tal fin. Este
procedimiento esta vinculado a los compromisos asumidos tanto por el Estado Nacional
como por el beneficiario, ya que implica la adquisicion de responsabilidades que se
formalizan cuando la autoridad competente otorga al interesado la condicién de
beneficiario, junto con los beneficios tributarios correspondientes y las exigencias que
estos conllevan.

En cuanto a la naturaleza del tipo de acuerdo que se genera entre el Estado y el
beneficiario y en los términos de lo sefialado por Estela B. Sacristan en el desarrollo de
su trabajo caratulado “Responsabilidad del Estado en el Marco de la Actividad del
Estado ', plantea que “...seguin se esté ante un contexto contractual -o asimilable- o
no, se aplicaran las reglas del acto administrativo de alcance particular o las del
contrato administrativo, o bien las propias de los actos de alcance general emanados
del Congreso o, en su caso, de la Administracion. Asi, indagar en cuestiones de
responsabilidad del Estado en el marco de la actividad de fomento conllevard una
apreciacion liminar ineludible: verificar si se esta en uno u otro escenario. Ante una
modificacidn, suspension o extincion del respectivo régimen, el eventual reclamo por los
dafios basados en la responsabilidad del Estado adoptara uno u otro andanivel,
sujetandose a las reglas de prescripcion propias de uno u otro supuesto. En sintesis, se
estara ante escenarios similares al del ya legendario fallo “Metalmecdnica’-inspirado
en la doctrina que permite ver, en la relacién de fomento, una relacién contractual-, o
bien ante contactos reglamentarios dotados de mayor o de menor habilidad para proveer
proteccion juridica contra modificaciones y discontinuaciones” (la negrita es propia).

189https://www.estelasacristan.com.ar/publicaciones/Responsabilidad%20del%20Estado%20en%20el%20
marco%20de%201a%20actividad%20de%20fomento%20-
%20De%20l0s%20actos%20de%20estructura%20bilateral%20a%2010%20contactos%20reglamentarios.

pdf
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En el fallo relativo a la firma “Metalmecanica”, entre otros aspectos de interés, la
CSJN destaca la importancia no sélo de la existencia de la legislacién promocional de
fondo, de los decretos reglamentarios dictados al efecto, sino también de los actos
administrativos individuales que se pudieran suscitar, sosteniendo que entre ellos
podemos encontrar los de caracter: unilateral y bilateral, segun que la expresion de
voluntad responda a uno o a dos sujetos de derecho: la Administracion publica, en el
primer caso, y ésta y el administrado, en el segundo*®, actos que son creadores de derecho
y obligaciones para las partes.

Al respecto, en el analisis que efectta ese Maximo Tribunal a los fines de dilucidar el
valor que debe darse en autos, a las voluntades de las partes, y si la del particular integraba
o0 no el acto administrativo que lo relacionaba con la Administracion Publica, sostuvo que
“La voluntad del interesado debia, en consecuencia, manifestarse para la
incorporacion al réegimen, pero desde el momento que ésta era aceptada, otra voluntad,
la de la Administracion publica, en conjuncién con aquella, daba nacimiento al acto
administrativo que resultaba de ese modo bilateral en su formacion y también en sus
efectos. En su formacién, porque el pedido del interesado de acogerse al referido
régimen era un presupuesto esencial de su existencia; y en sus efectos, porque
originaba los respectivos derechos y obligaciones emergentes de la concurrencia de
voluntades” (la negrita es propia) 1°!, agregando que “Sobre el punto cabe sefialar que
esta Corte ha reconocido la existencia de derechos adquiridos no s6lo en actos
contractuales (Fallos: 164:140), sino también en actos de estructura unilateral o
bilateral, los cuales —lo mismo que aquéllos— pueden dar nacimiento a derechos
subjetivos para el administrado (Fallos: 175:368) "%,

Por su parte, es dable mencionar que la Dra. Brand, Maria (2.020), en relacion a los
términos vertidos por la CSIN en Fallos 296:672, destaca que “Cuando el Estado
conviene con un particular (en el marco de un régimen de promocion) la liberacion de
los impuestos por tiempo determinado, totales o parciales, se opera una suerte de
contrato entre ambos, del que surge un derecho adquirido para el particular a serle
respetada la situacion tributaria, presupuesto de aquel contrato.

En este caso la Corte sostuvo que “no puede eludirse la responsabilidad del Estado
por dafos y perjuicios, incluido el lucro cesante, por la irrazonable suspension del
régimen industrial de promocion a que la actora tenia derecho” y que “La Nacion es
responsable de dafios y perjuicios por la morosidad de la actuacién administrativa y la
alteracion irrazonable de sus propios actos administrativos, reconocida en el caso
incluso en expresiones oficiales que constan en las actuaciones, derivadas de infundada
suspension del régimen de promocién de la industria automotriz a que se habia acogido
la actora’.

En efecto y esto es asi porque si bien nadie goza del derecho al mantenimiento de las
leyes, esto es en tanto que la alterabilidad de los beneficios ya creados y otorgados no
afecte una garantia constitucional como el derecho de propiedad *°.

190 Cfr. el 6° Considerado de Fallos 296:672.

191 Cfr. segundo parrafo del Considerando N° 8.

192 Cfr. segundo péarrafo del Considerando 13.

193 Cfr. pagina 4 de su publicaciéon “ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO. LA “ESTABILIDAD DE LOS
BENEFICIOS FISCALES” Y LA REDUCCION DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS”.
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Por su parte, la Procuracion del Tesoro de la Nacion en el afio 1.985, y a través de
su dictamen obrante a Tomo: 172 P4gina: 326, también se habia pronunciado en cuanto
a la naturaleza bilateral de los actos administrativos que cumplimentan la aplicacion de
la legislacion de fomento, en el marco de la doctrina de la “economia concertada”. En ese
contexto, entendié que alterar la ecuacién econdmico-financiera tenida en cuenta por una
empresa promocionada al tiempo de su inversion, afectaria con ello, derechos que
adquiriera como prerrogativa juridica individualizada al amparo de las normas que le
acoraron —cualitativa y cuantitativamente- los beneficios promocionales, en ese caso
cuestionados.

Estabilidad de los Actos Administrativos

En ese orden de ideas, es dable poner de relieve que la estabilidad de los actos
administrativos -en lo referente a los derechos adquiridos por parte del beneficiario, en lo
que hace a sus derechos patrimoniales-, podria implicar el hecho de que ante un cambio
de los compromisos oportunamente asumidos por parte del Estado, este ultimo pudiera
afrontar los perjuicios econdémicos que ello generaria, por entenderse configurada una
rescision unilateral de las obligaciones existentes entre las partes, con el consecuente
deber de indemnizar por los dafios y perjuicios sufridos por el beneficiario, en relacion a
los valores patrimoniales que resultaran afectados; por estar frente a un posible
menoscabo del derecho de propiedad.

En ese orden de ideas, debemos tener presente que la Corte Suprema de Justicia en
Fallos 296:672 recuerda la posicion adoptada en Fallos 175:368 en cuanto a que: “...no
existe ningun precepto de ley que declare inestables, revisibles, revocables o anulables
los actos administrativos de cualquier naturaleza y en cualquier tiempo, dejando los
derechos nacidos o consolidados a su amparo, a merced del arbitrio o del diferente
criterio de las autoridades ... "%,

Principio de Seguridad Juridica

Lo sefialado precedentemente guarda relacion, ademas, con el principio de la
seguridad juridica que debe primar en el dictado de todo acto administrativo particular de
naturaleza promocional que concede incentivos, durante el plazo de vigencia de la
normativa de excepcion y mientras se mantenga vigente el status de beneficiario del sujeto
promovido.

En el altimo marco promocional, que fuera sancionado por el Poder Legislativo al
momento de elaborar el presente trabajo, esto es, el Régimen De Incentivo Para Grandes
Inversiones (RIGI) incluido en el Titulo V111 de la Ley de Bases y Puntos de Partida para
la Libertad de los Argentinos, Ley N° 27.742 (cuyo analisis sera efectuado en el punto
3.10 del presente), se hace especial mencion en sus articulos 201 y 202, a los
compromisos del Estado Nacional respecto de la preservacion de la garantia de
estabilidad en materia normativa y de los beneficios fiscales a ser acordados en dicho
marco, estableciendo expresamente que los beneficiarios: “...gozardn en lo que respecta
a sus proyectos, de estabilidad normativa en materia tributarias, aduanera y cambiaria,

194 cfr. Ultimo parrafo del Considerando 13.
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consistente en que lo incentivos otorgados ...no podran ser afectados ni por la derogacién
de la ley ni por la creacion de normativa tributaria, aduanera o cambiaria
respectivamente mas gravosa o restrictiva que las que se encuentran contempladas en el
RIGI” (primer parrafo articulo 201).

Con anterioridad, en el marco del Régimen de Promocién de la Economia del
Conocimiento -Ley N° 27.506 y su modificatoria Ley N° 27.570-, se habia dispuesto que:
“Los sujetos alcanzados por el Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento
gozaran de la estabilidad de los beneficios que el mismo establece, respecto de su/s
actividad/es promovida/s, a partir de la fecha de su inscripcién en el Registro Nacional
de Beneficiarios del Régimen de Promocién de la Economia del Conocimiento, y por el
término de su vigencia, siempre que cumplan con las verificaciones de las exigencias que
dicho régimen prevé” (cfr. articulo 7°).

Como puede observarse, en los parrafos precedentes, se pone de manifiesto un tema
central en la regulacion de los beneficios tributarios, esto es, la seguridad juridica, en el
marco de un régimen especial y de los actos administrativos que conceden dichos
incentivos. Este principio es fundamental, ya que garantiza que los beneficiarios de
programas promocionales puedan confiar en la estabilidad de las normas y de los
incentivos otorgados durante el tiempo que dure su vigencia. En este sentido, destaco la
necesidad de que las leyes promocionales y sus beneficios sean predecibles y no cambien
de manera abrupta, condicion que protege a los beneficiarios contra posibles
modificaciones legales que pudieran afectarlos negativamente.

En ese orden de ideas, estimo que el Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones
(RIGI) y el Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento son ejemplos claros
de politicas que buscan brindar certidumbre a los beneficiarios, en el sentido expuesto.
En efecto, en ambos casos, las normativas incluyen garantias de estabilidad normativa, y
en el primero adicionalmente, intenta reforzar el concepto refiriendo adicionalmente a la
estabilidad fiscal, significando ello, en ambos casos, que los incentivos otorgados no
pueden ser modificados de manera mas restrictiva por cambios en las leyes tributarias,
aduaneras o cambiarias. Esto refuerza la idea de que el Estado se compromete a respetar
los beneficios pactados mientras dure la vigencia del régimen, siempre y cuando los
beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos.

Esta estabilidad normativa es clave para fomentar la inversion y la confianza en este
tipo de herramientas, ya que permite que los actores econdémicos involucrados puedan
tomar decisiones a largo plazo sin temor a que cambios repentinos en la legislacién
especial, pudieran alterar las condiciones en las que se basaron las decisiones voluntarias
y favorables, relativas a su participacion en los regimenes promocionales.

Por otra parte, considero que, asi como las leyes en cuestion deben asegurar esta
estabilidad tendiente al mantenimiento de un entorno favorable para las inversiones a
largo plazo, los beneficiarios deben cumplir con sus respectivos compromisos.

Siguiendo con el alcance del referido principio de seguridad juridica, es dable
remitirnos a las reflexiones que efectuara la CSJN en los Autos: “Cerro Vanguardia S.A.
(TF 22.172-1)c/ DGI”, conforme se desprende de su resolucion de fecha 30 de junio de
2.019 (Fallos 332:1531).
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En el caso, la sociedad actora habia adquirido la condicién de beneficiaria del
Régimen de Inversiones Mineras, previsto en la Ley 24.196 y sus modificaciones, a quien,
ademas, la Autoridad de Aplicacion le habia expedido el respectivo certificado de
estabilidad fiscal relativo a la carga tributaria de su emprendimiento, en el orden nacional
al 14/08/96, fecha de presentacion de su estudio de factibilidad, contando con dicho
beneficio por un periodo de 30 afios (cfr. articulo 8° de la ley).

Al respecto, y a modo de muy brevisima sintesis, ya que el instituto fue abordado en
el punto 3.5 del presente, se recuerda que el aludido incentivo implica que las empresas
que desarrollen actividades mineras en el marco del referido régimen de inversiones, no
pueden ver incrementada su carga tributaria total, determinada al momento de la
presentacion del citado estudio de factibilidad.

Sin perjuicio de ello, el Organismo Fiscal habia determinado de oficio la obligacion
fiscal de la sociedad, pretendiendo el cobro de las retenciones no ingresadas del impuesto
a las ganancias, por distribucion de dividendos del periodo fiscal 2.000, en concepto de
impuesto de igualacion; gravamen que fuera incorporado, en su momento, a continuacion
del entonces articulo 69 de la ley del impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1.997,
y sus modificaciones, por imperio de lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 25.063
de fecha 7 de diciembre de 1.998.

Si bien parte de la discusion judicial se centraba en analizar si el beneficio de la
estabilidad fiscal, resultaba s6lo procedente respecto de la carga tributaria del titular del
emprendimiento minero, y no asi de sus accionistas, con la sola disidencia de la Dra.
Highton de Nolazco -cuya posicién comparto-, la CSIN rechazé la pretension fiscal
revocando lo resuelto en las instancias anteriores.

Para asi decidir, y en lo que respecta al precitado principio de seguridad juridica, ese
Maéaximo Tribunal se ha manifestado en la referida causa judicial, en cuanto a “Que si
bien, como regla, nadie tiene un derecho adquirido al mantenimiento de las leyes ni a la
inalterabilidad de los gravamenes creados o dispensados por ellas (Fallos: 288:279;
291:359; 299:93; 303:1835), en el caso se configura un supuesto de excepcion,
precisamente a raiz de que la ley 24.196, con la finalidad de promover las inversiones en
el sector minero, establecio la estabilidad por un determinado lapso del régimen
tributario aplicable a los respectivos emprendimientos. Por tal motivo, y en virtud de las
razones ya expuestas, cabe concluir que la norma incorporada por la ley 25.063 a
continuacion del art. 69 de la ley del impuesto a las ganancias no resulta aplicable a la
actora.

Por lo demas, tal conclusion es la que mejor se adecua al principio de seguridad juridica,
al que el Tribunal ha reconocido jerarquia constitucional (Fallos: 220:5; 243:465;
251:78; 253:47; 254:62; 316:3231; 317:218)1% ",

De lo mencionado, entiendo que la CSJN le reconoci6 a la empresa minera un derecho
adquirido en cuanto al mantenimiento de las condiciones del régimen promocional,
considerando en consecuencia que la firma no podia ver afectado dicha atribucién, por

195 Cfr. Considerando N° 12.
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aplicacion de una modificacion tributaria posterior, a la fecha de presentacion de su
estudio de factibilidad, en el marco del beneficio de la estabilidad fiscal oportunamente
acordado.

A mis conclusiones previas, y hasta lo aqui expuesto, considero que el alcance del
acto administrativo particular que surge como consecuencia del dictado de una ley
promocional, emitido por un 6rgano competente en ejercicio de una determinada funcion
administrativa acordada por ley, actia también como un acuerdo de voluntades al que
deben cefiirse las partes (Estado/Autoridad de Aplicacion - beneficiario), dado que
produce efectos juridicos en dichas relaciones promocionales y en consecuencia, surte
efectos respecto de los compromisos asumidos por ambas partes.

Principalmente, por esa razén acompafio el criterio de la disidencia de la Dra. Highton
de Nolazco, dado que, en el acuerdo bilateral de voluntades e intenciones entre el Estado
Nacional y la compafiia minera, el inversionista no formaba parte del mismo, y desde el
aspecto subjetivo no era beneficiario -no estaba directamente promovido- y a su vez, el
pago del impuesto de igualacion en disputa, no era una carga tributaria que recayera sobre
el emprendimiento minero, por lo que no le cabia a franquicia.

Respecto de esto Gltimo, y desde un punto de vista eminentemente técnico, se sefiala
que, en ese caso, los beneficiarios revestian -en ocasion de producirse las situaciones
previstas en el primer articulo incorporado sin nimero a continuacion del articulo 69 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias t.0. 1.997 y sus modificaciones-, el carcter de agentes
de retencion del gravamen, toda vez que el mismo alcanzaba a los pagos de dividendos
0, en su caso, distribucion de utilidades, que superaran las ganancias determinadas en
base a la aplicacidn -exclusivamente- de las normas generales de la ley del gravamen-. Es
decir, el proposito de su establecimiento era evitar que ganancias consideradas exentas se
trasladaran a los accionistas o socios por via de dividendos o distribucién de utilidades.
Si bien, actualmente, esta retencion ya no resulta de aplicacién a los dividendos o
utilidades atribuibles a ganancias devengadas en los ejercicios fiscales iniciados a partir
del 1° de enero de 2.018 (cfr. articulo 83 de la Ley N° 27.430), estimo que el analisis
efectuado y las posiciones adoptadas al efecto, son aspectos a ser tenidos e cuenta, ante
la existencia de similares presupuestos que pudieran presentarse en el futuro.

En ese orden de ideas, y a los fines de establecer el correcto alcance de una franquicia,
estimo que siempre debe poderse identificar al sujeto a quien la misma esta dirigida, es
decir, al beneficiario alcanzado por la promocion, aspecto que deberia ser claro y expreso,
en la ley de que se trate. Este hecho hace que siempre debamos poner especial interés en
el aspecto subjetivo en cuestion, elemento al que me he remitido en el punto 3.2 del
presente.

Efectuada la aclaraciéon precedente, y siguiendo con el andlisis de las implicancias
juridicas que los actos administrativos de indole promocional conllevan, es dable también
recordar que es criterio sostenido por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion que
aquellos actos que se encuentran “...firmes, que provienen de autoridad competente,
Ilenan todos los requisitos de forma y se han expedido sin grave error de derecho, no
pueden ser anulados por la autoridad que los dict6 si generaron derechos subjetivos que
se incorporaron al patrimonio de sus destinatarios (Fallos: 175:368; 285:195; 308:601;
310:1045; 327:5356, entre muchos otros).También ha sefialado el Tribunal que este es
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un principio ‘“de vital significancia, que tiene su base constitucional en la garantia de la
propiedad (articulos 14 y 17 de la Constitucion Nacional) y a cuyo través se consolida
uno de los pilares del ordenamiento juridico, cual es la seguridad” (Fallos: 310:1045y
327:5356)”, sin perjuicio de que “...de todas maneras, |a regla no es absoluta, como
tampoco son absolutos los principios, garantias y derechos reconocidos por la

Constitucion Nacional (articulos 14 y 28 de la Carta Magna)”’-el subrayado me pertenece-
196

Consecuentemente, estimo que es importante para el Estado nacional evitar caer en
un comportamiento arbitrario y/o disfuncional, que pudiera ser caratulado judicialmente
de inconstitucional por atentar contra garantias constitucionales como la seguridad
juridica y el derecho de propiedad, principios que deben primar siempre en la
administracion del poder publico, en un Estado de Derecho.

Nulidad del Acto Irregular

Sin perjuicio de ello, entiendo que la proteccion de la seguridad juridica y el derecho
de propiedad a la que hice referencia precedentemente, no deberian alcanzar a quienes
actuan de mala fe o de manera negligente. Es por ello, que ese tipo de resguardos juridicos
no deberian cubrir a quienes intentan beneficiarse de actos nulos o ilegales, lo que trae
aparejada la necesidad de una conducta honesta y de buena fe, en el ejercicio de los
derechos derivados de los actos que conceden beneficios.

En ese orden de ideas, la Dra. Gabriela Inés Tozzini (2.006) reflexiona -siguiendo la
postura de la autora Vazquez Cuestas-, que “...para que la expectativa del particular sea
protegida, es necesario que haya confiado en el mantenimiento del acto y que la
proteccion de la confianza pese mas que el interés de la colectividad en retirar ese acto.
Quedan excluidos de la proteccion de este instituto quienes en forma ilegitima hayan
obtenido el dictado del acto (dolo, amenazas o cualquier acto de corrupcién), o a traves
del suministro de datos inexactos o incompletos, o que hubieran conocido la ilegalidad
del acto administrativo o que su ignorancia de la ilegalidad del acto haya sido
consecuencia de una grosera negligencia de su parte".

La conclusion puesta de relieve, resalta la importancia de la proteccion de la confianza
legitima de los particulares frente a los actos administrativos, pero también establece
limites claros para su aplicacion. Segun Gabriela Inés Tozzini, la expectativa del
particular de que un acto administrativo se mantenga valido solo debe ser protegida si
dicha persona ha confiado de buena fe en la legalidad del acto. Si el beneficiario ha
actuado de manera ilegitima -por ejemplo, mediante dolo, corrupcién o proporcionando
informacion falsa-, o si ha sido negligente en verificar la legalidad del acto, no tiene
derecho a que se le proteja esa expectativa.

Respecto de esto ultimo, y conforme surge del fallo que resefiaré seguidamente, la Corte
Suprema de Justicia refuerza esta idea al sefialar que, si un acto administrativo es irregular y
ha generado derechos subjetivos en favor del beneficiario, este solo podria ser eliminado a
través de una accion judicial, destacando que la administracion publica tiene la legitimidad
para solicitar la anulacién de sus propios actos si estos son ilegales o nulos.

/198 Cfr. considerandos 6° y 7° de Fallos: 338:212.
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En términos de esa Maximo Tribunal, si “...se arriba a la conclusién de que el acto en
cuestion resulta irregular, correspondera que se amerite si ha generado derechos subjetivos
que se estén cumpliendo, dado que, en caso afirmativo, sélo podria ser eliminado del mundo
juridico por medio de una decision judicial y previa deduccion de la pertinente accion de
lesividad (conf. Dict. 220:44; 224:96), estimandose que en tal supuesto, el organismo fiscal
tendria legitimacion suficiente para deducir judicialmente la pretension anulatoria de su
propio acto (cfr. Dict. 205:128)”. Como puede advertirse, ni el principio de la seguridad
juridica, ni el derecho de propiedad pueden proteger, entre otros, a un beneficiario que obra
de mala fe o que intenta valerse de un acto de una autoridad de aplicacion, que ha excedido
sus facultades de contralor.

Celeridad en las tramitaciones, habilitaciones y solicitudes

Otro aspecto que merece reflexion, es acerca del compromiso que le cabe a la autoridad
de aplicacidn, en cuanto a su deber de actuar con cierta celeridad, dentro de un periodo de
tiempo prudencial, respecto a la habilitacion del uso de un incentivo, cuyo beneficiario tiene
que cumplir, ademas, con las instancias administrativas previas de validacién/verificacion de
determinada documentacion, para su usufructo.

Para el andlisis del aspecto expuesto, me parecio interesante traer a colacion, los aportes
efectuados en el ambito judicial, en los Autos “Metalurgica Duroll S.R.L. ¢/EN- M
Economia -Secretaria Industria y Desarrollo Productivo-expte s/amparo por mora, por
la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal -Sala V-, causa en la que luego de
analizar, en particular, el compromiso de la autoridad de aplicacion en relacion con la
celeridad y la eficiencia en la habilitacion del incentivo promocional involucrado, y cémo su
demora podia afectar los derechos del beneficiario, resolviéo acerca de un conflicto
relacionado con la mora administrativa.

En este caso, la empresa demandante habia solicitado la emision de bonos fiscales en el
marco del Decreto N° 379/01 y sus modificaciones, pero experiment6 demoras significativas
por parte del Ministerio de Produccién en expedirse sobre su solicitud. La autoridad de
aplicacion defendio su demora argumentando que el proceso administrativo requeria tiempo
para el analisis de la documentacion presentada, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos, la realizacion de consultas y, en algunos casos, la obtencion de los
informes técnicos o juridicos adicionales, necesarios para respaldar la decision final, a los
fines de garantizar la legalidad y la correcta aplicacién de la normativa vigente.

Sin embargo, observando dicha Camara que el plazo reglamentario de 60 dias para emitir
el bono habia vencido sin una justificacion vélida para la demora, y considerando que la
empresa habia cumplido con todos los requisitos y presentado la documentacion solicitada,
con fecha 30 de abril de 2.024, resolvié rechazar la apelacion interpuesta por la
Administracion, conformando la sentencia apelada, en la que el Juez de primera instancia
habia hecho lugar a la accion de amparo por mora presentada por la firma, condenando al
entonces Ministerio de Produccion a expedirse sobre las solicitudes de emision de los bonos
fiscales previstos en el Decreto N° 379/01 y sus modificaciones.

Como puede observarse, la Camara no pudo justificar el retraso y la inactividad de la
autoridad de aplicacion, basada en cuestiones de complejidad o de acumulacion de tareas,
cuando por su parte, la beneficiaria habia cumplido acabadamente con todos los pedidos de
informacién que le fueron formulados.
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En cuanto a las intervenciones oportunas de la autoridad de aplicacion, es dable poner de
relieve, lo previsto en ese sentido, en el articulo 143 de la Ley N° 11.683, que versa acerca
de que “En los regimenes de promocion industriales, regionales, y sectoriales o de otra clase
que conceden beneficios impositivos de cualquier indole, las respectivas autoridades de
aplicacion estaran obligadas a recibir, considerar y resolver en términos de preferente o
urgente despacho segun las circunstancias, las denuncias que formule Ila
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS ante las mismas y que se
refieran al presunto incumplimiento por parte de los responsables de las cldusulas legales o
contractuales de las cuales dependieren los beneficios aludidos. Transcurrido un plazo de
noventa (90) dias sin haberse producido la resolucion de la autoridad de aplicacion, la
ADMINISTRACION FEDERAL quedara habilitada para iniciar el procedimiento dispuesto
en el parrafo siguiente, sin perjuicio de observar los recaudos en él establecidos.

Cuando en uso de las facultades que le otorga esta ley la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS compruebe el incumplimiento de las cldusulas a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, podra considerar a los fines exclusivamente tributarios,
como caducos, total o parcialmente, los beneficios impositivos acordados, debiendo, en dicho
caso, previa vista por QUINCE (15) dias al Organismo de aplicacion respectivo, proceder a
la determinacion y percepcion de los impuestos no ingresados con motivo de la promocion
acordada, con mas su actualizacion e intereses.

Asimismo, debera intimar a los inversionistas simultdneamente y sin necesidad de aplicar
el procedimiento normado en los articulos 16 y siguientes, el ingreso de los impuestos
diferidos en la empresa cuyos beneficios se consideran caducos. En caso de incumplimiento
la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS deberé proceder conforme lo
establecido por el Capitulo XI de este Titulo.

La determinacion e intimacion previstas en el parrafo anterior, en relacién con los
incumplimientos que la originan, seran procedentes, aun cuando subsistan formalmente los
actos administrativos mediante los cuales la autoridad de aplicacion haya acordado los
beneficios tributarios, y sélo podra recurrirse cuando dicha autoridad, en uso de las
facultades que le son propias y mediante resolucion debidamente fundada, decidiera
mantener los beneficios promocionales por los periodos a que se refiere la mencionada
determinacion. Dicho recurso deberd interponerse, exclusivamente, por la via establecida en
el articulo 81 y las sumas repetidas se actualizaran desde la fecha en que fueron ingresadas”.

Conforme se desprende de este Ultimo, entre otros aspectos, y en lo que aqui interesa, las
autoridades de aplicacion de los regimenes de promocién, deberian recibir, considerar y
resolver, en tiempo y forma, las denuncias del Organismo Fiscal. Esto asegura una respuesta
oportuna ante presuntos incumplimientos de los beneficiarios, lo que facilita una mayor
vigilancia y control sobre el uso de los incentivos fiscales otorgados.

Por otra parte, en forma concomitante, a la implementacion de las medidas
reglamentarias y procedimentales accesorias al régimen legal, es dable poner de relieve
la importancia de las Resoluciones Generales emitidas por la Administracion Federal de
Ingresos Pablicos (AFIP), hoy conocida como la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero, organismo que, sobre la base de las atribuciones conferidas por la ley
promocional y/o el articulo 7° del Decreto N° 618 del 10 de julio de 1.997, sus
modificatorios y/o complementarios, o las normas que lo reemplacen en el futuro,
procede, por ejemplo, a habilitar servicios web, vinculados con la registracion, consulta,
administracion imputacién y/o cesion de franquicias (de aquellos regimenes que
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conceden certificados o bonos de crédito fiscal, o con aquellas exenciones que son
administradas a través de una cuenta corriente computarizada-), ello sin perjuicio de
sus propias atribuciones en cuanto a la implementacion de aquellas acciones que hagan
al cumplimiento de sus propias tareas de verificacion y fiscalizacion.

Finalmente, cuestiones como las mencionadas, ponen de relieve la necesidad de que
las autoridades intervinientes en los regimenes de promocion que conceden beneficios,
deben actuar de manera oportuna, rapida y eficiente, en el &mbito que a cada una de ellas
les compete, para evitar perjuicios innecesarios, para ambas partes (Estado/Beneficiario).

3.7 Régimen de Incumplimientos y Sanciones

Por su parte, todo marco promocional debe contemplar previsiones inherentes a la
tipificacion de los incumplimientos promocionales que se entienden sustanciales y de
intereés penalizar, asi como también la individualizacion de las sanciones a ser aplicables,
en cada caso, de acuerdo a la gravedad de la de falta cometida, es decir, debe contener un
régimen particular del que deberd valerse la Autoridad de Aplicacion, para resolver a
través de un acto administrativo fundado, acerca de la existencia 0 no de un
incumplimiento; previo cumplimiento del debido proceso administrativo, mediante la
aplicacion de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N° 19.549, sus
modificaciones y deméas normas reglamentarias -procedimiento en el que adquiere
relevancia la instrumentacion de un sumario- o en su caso el que fuera reglado en la norma
especial.

El procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 19.549 es aplicable a todas
las dependencias y entidades que integran el Estado nacional, en cualquier actuacion que
implique la modificacion o extincion de relaciones juridicas con los particulares. En el
caso de los beneficiarios, dicho procedimiento debe seguir estrictamente los lineamientos
definidos por el legislador, con el objetivo de garantizar a éstos ultimos, la proteccion de
sus derechos, especialmente cuando puedan verse afectados por el ejercicio de la funcion
publica, la proteccion de sus derechos 8en contradiccion) y su consecuente defensa.

Al respecto, es dable mencionar que, en la normativa promocional, es comUn observar
que el legislador ha optado por normar a las faltas en leves o graves. Estas pueden
involucrar desde la demora y/o la inexactitud y/u omision temporal, en la presentacién de
la informacion requerida por la autoridad competente, hasta las omisiones intencionales
y/o falsedades en las presentaciones efectuadas con caracter de declaraciones juradas, que
pudieran haber dado lugar a un uso indebido de las franquicias tributarias oportunamente
acordadas; ademas del tipico presupuesto vinculado con el incumplimiento de los
compromisos asumidos, en el marco promocional de que se trate.

Por su parte, las sanciones que se estipulan para esos presupuestos, también estan
graduadas, y varian desde la suspension temporal en el goce del beneficio -por el periodo
que dure el incumplimiento-, la revocacion total o parcial de los incentivos usufructuados
-con la consecuente devolucion de los tributos dejados de ingresar (mas sus intereses) o
del instrumento que involucra un crédito fiscal, o el monto de este ultimo si se transfirio

197 Cfr. por ejemplo, las Resoluciones Generales AFIP Nros. 4652 del 27 de diciembre de 2.019, 5.427 de
fecha 5 de octubre de 2.023, entre otras.
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(mas sus intereses)-, la aplicacién de multas promocionales graduadas en un porcentaje
del monto de los beneficios utilizados, y la inhabilitacion temporal o permanente del
beneficiario para volverse a adherir a un régimen especial determinado. A su vez, estas
podran aplicarse de forma conjunta o alternativa, segun el caso.

En conclusion, en la mayoria de los casos, el marco normativo que regula los
regimenes promocionales establece un sistema detallado y graduado de sanciones ante el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por los beneficiarios. Como puede
observarse, las faltas, que van desde omisiones o inexactitudes en la informacion
presentada hasta la comision de fraudes intencionales, son tratadas con una variedad de
medidas sancionatorias, que buscan garantizar el correcto uso de los beneficios
tributarios. Considero que estas sanciones tienen como objetivo principal asegurar la
integridad de los regimenes promocionales y proteger los intereses del Estado.

Adicionalmente, estimo que la graduacion expresa de éstas y la consecuente
aplicacion de las sanciones -en forma conjunta y/o alternativa- permiten una respuesta
proporcional y adecuada segun la gravedad de la infraccion cometida, lo que fomenta el
cumplimiento de las obligaciones oportunamente comprometidas y promueve un entorno
de transparencia y equidad en la aplicaciébn de dicho régimen sancionatorio,
disminuyendo la posibilidad de que pudieran existir tratos discrecionales.

Prescripcion

Asimismo, la ley promocional deberia incluir previsiones adicionales relativas al
término de la prescripcion de las acciones fiscales para exigir el cumplimiento de las
obligaciones del régimen, o para aplicar las sanciones derivadas de su incumplimiento,
asi como también de las causales de interrupcion y/o suspensiéon a ser aplicables.

Caso contrario, esto es, en el caso de no establecerse en el régimen promocional un
plazo de prescripcion especial, las acciones del Fisco prescriben de conformidad a las
previsiones de la Ley N° 11683, es decir, a los 5 afios de producido el incumplimiento de
las obligaciones de las que depende el usufructo del beneficio fiscal, es decir, debera
estarse a los términos de las disposiciones del Capitulo VIII de la Ley N° 11.683, texto
ordenado en 1.998 y sus modificaciones.

Sin embargo, se sefiala que existen previsiones espaciales en:

e EI Régimen de Promocion Industrial de la Ley N° 22.021 y sus
modificaciones, que promueve que “Prescribiran a los diez (10) afios las
acciones para exigir el cumplimiento de las obligaciones emergentes de la
presente ley o para aplicar las sanciones derivadas de su incumplimiento. El
término se contara a partir del momento en que el cumplimiento debié hacerse
efectivo. La suspension e interrupcion de la prescripcion se regiran por las
disposiciones de la Ley N° 11.683” (articulo 21).

e EI Régimen de Promocion de la Ley N° 19.640, que se rige por lo previsto en
el articulo 21 de la Ley N° 21.608'% que establece que “Prescribiran a los

198 Abrogada por el articulo 158 del Decreto DNU N° 70/23 (BO 21/12/23).
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DIEZ (10) afios las acciones para exigir el cumplimiento de las obligaciones
emergentes de la presente ley y sus distintos regimenes, o aplicar las
sanciones derivadas de su incumplimiento. El término se contara a partir del
momento en que el cumplimiento debid hacerse efectivo. La suspension e
interrupcion de la prescripcion se regird por las disposiciones de la Ley
11.683”. Al respecto, se recuerda que si bien la Ley N° 19.640 no contiene
referencia explicita a dicho instituto, la reglamentacion de la misma se apoya
en el régimen de promocion industrial de la Ley N° 21.608 para supuestos
expresamente no contemplados en la misma; como es el caso de la remision
efectuada en cuanto a la aplicacion de sanciones, haciéndose también
extensivo dicho criterio a lo previsto en materia de prescripcion®®®.

Ahora bien, en materia de “suspension” y/o “interrupcion”, la Ley N° 21.608
recurre en auxilio de la Ley N° 11.683, es decir, esta remisién no hace otra
cosa que hacer suyos los supuestos que al respecto contempla la Ley de
Procedimiento Fiscal.

e EIl Régimen de Promocion de la Industria Automotriz-Autopartista y su
Cadena de Valor previsto en la Ley N° 27.686, estipula en su articulo 21, que
“Las acciones para exigir el cumplimiento de las obligaciones emergentes de
la presente ley e imponer las sanciones derivadas de su incumplimiento
prescribirdn a los diez (10) afios contados a partir de la fecha en que el
cumplimiento debi6 hacerse efectivo. El acto administrativo que ordena la
instruccion de sumario administrativo y/o el requerimiento de cumplimiento
emitido por la autoridad de aplicacion suspenderan por tres (3) afios el plazo
de prescripcién de la accion y se aplicaran en subsidio las disposiciones de
laley 11.683...".

e EI Régimen de Inversiones en Emprendimientos Forestales y/o
Forestoindusriales (Ley N° 25.080 y sus modificaciones), se promueve que
“Las acciones para imponer sancion por infracciones a esta ley, sus decretos
y resoluciones reglamentarias, prescriben a los (5) afios. El término de
prescripcion comenzara a contarse desde la fecha que se detecte la comision
de la infraccion. Las acciones para hacer efectivas las sanciones pecuniarias
aplicadas prescribiran a los dos (2) afios. El término comenzara a contarse a
partir de la fecha en que la resolucion haya pasado en autoridad de cosa

199 Articulo 11 del Decreto N° 479/95, dispone que: “Los incumplimientos de los compromisos asumidos
por los beneficiarios del régimen de sustitucion en cada proyecto en particular, con relacién al nivel de
inversiones, produccion y personal ocupado, como asi también con cualquiera de los deméas compromisos
establecidos en el articulo 16 del Decreto N° 1139/88, daran lugar a la aplicacién del articulo 17 de la Ley
N°21.608 y sus modificaciones”.

El Articulo 13 del Decreto N° 727/22 aclara que “La SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO sera la Autoridad de Aplicacién del régimen del presente decreto, quedando facultada
para dictar las normas complementarias y aclaratorias respectivas. Dichas normas deberan establecer un
sistema que permita y garantice el cumplimiento, por parte de los beneficiarios del Régimen de la Ley N°
19.640, del esquema sancionatorio en relacidn con los incumplimientos incurridos, mediante el cual se
deberan aplicar, de manera progresiva o por separado, en proporcion a la gravedad y persistencia del
incumplimiento, las sanciones previstas en el articulo 17 de la Ley N° 21.608".

148



juzgada. La prescripcion de las acciones para imponer sancion y para hacer
efectivas las de caracter pecuniario, se interrumpen por la comision de una
nueva infraccion y por los actos de impulso del sumario administrativo o del
proceso judicial” (cfr. articulo 28 quater).

Al respecto, es dable advertir que la falta de prevision legal, en relacion con el
momento a partir del cual comenzaria a computarse el plazo de la prescripcion, en
términos promocionales, ha suscitado el andlisis y los respectivos pronunciamientos
juridicos tanto en el ambito de la Administracion Federal de Ingresos Pubicos como del
Ministerio de Economia. El Servicio Juridico de esta Gltima cartera ministerial se ha
pronunciado puntualmente en lo relativo a lo previsto en el referido articulo 21 de la Ley
N° 22.021 -con relacion al calculo de mérito, segln las disposiciones establecidas en el
articulo 7° del Decreto N° 2.054/92 y Resolucion N° 1.280/92 (ME y O y SP)-, en cuanto
aque “...le asiste razon al organismo fiscal cuando senala que la accion queda expedita
a la finalizacion de los periodos que menciona, puesto que su obligacion de evaluar el
grado de cumplimiento de los sujetos promovidos, debe efectuarse en funcién de los dos
primeros ejercicios comerciales anuales cerrados con posterioridad a: (i) la efectiva
acreditacion de los bonos de crédito fiscal en las respectivas cuentas corrientes
computarizadas, cuando se trate de los supuestos alcanzados por el art. 1° del Decreto
N° 1295/0;, o, (ii) la puesta en marcha para los restantes casos; esto es, en relacion a los
no alcanzados por el precitado Decreto N° 1295/03, ello de conformidad con lo
prescripto por el art. 7° del Decreto N° 2054/92.

En virtud de lo expuesto, se estima que el curso de la prescripcion —en lo que a dicha
obligacion respecta— solo puede correr una vez transcurrido los términos antes aludidos,
dado que so6lo a partir de entonces se cumple la directiva del art. 21 de la Ley N°
22.021que ordena su computo “... a partir del momento en que el cumplimiento debio

hacerse efectivo...”” -Dictamen DGAJ N° 205.745-.

Por su parte, y en el marco del presente andlisis quiero poner de relieve, a modo
reflexivo, la necesidad e importancia de establecer siempre en el régimen especial,
previsiones especificas respecto de los términos de la prescripcion de las acciones
fiscales, es decir, de disponer plazos claros y especificos que regulen tanto el ejercicio de
las acciones para exigir el cumplimiento de las obligaciones como la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En la actualidad, la falta de una regulacion homogeénea en
este aspecto, muchas veces genera incertidumbre y, en algunos casos, puede dar lugar a
interpretaciones divergentes, lo que afecta la efectividad y la seguridad juridica en la
aplicacion de las normativas.

Es por ello, que se refuerza la idea acerca de que es esencial que los regimenes
promocionales cuenten con plazos de prescripcion definidos, adaptados a la naturaleza de
cada régimen y que permitan una adecuada fiscalizacion de las acciones de los
beneficiarios. Al establecerse términos como los 10 afios para algunos regimenes, o los 5
afios en otros casos, se garantiza que las acciones fiscales puedan ejercerse en tiempo
oportuno, sin que se dilaten indefinidamente. Sin embargo, la falta de previsiones
uniformes respecto al inicio del cbmputo de la prescripcion puede generar lagunas legales
que dificulten su aplicacion efectiva, como lo demuestra el caso de la Ley N° 22.021,
donde el inicio del computo se vincula a momentos especificos que pueden variar segin
el tipo de beneficio otorgado.
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Ademas, las disposiciones sobre la suspension e interrupcién de la prescripcion, que
se rigen por la Ley N° 11.683 y se aplican de manera subsidiaria en algunos casos,
refuerzan la necesidad de claridad en cuanto a las condiciones que permiten interrumpir
el curso del plazo prescriptivo. Asimismo, entiendo que la remision a la Ley N° 11.683
para estos casos, si bien proporciona un marco normativo con pautas definidas, nunca
habria que dejar de lado, los detalles técnicos y particularidades de cada régimen.

En conclusion, la inclusion de previsiones claras sobre el término de la prescripcion
y sus causales de interrupcion en las leyes promocionales resulta esencial para garantizar
una correcta aplicacion de las sanciones y un control eficiente sobre el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del beneficiario. Sin una regulacion precisa, los beneficiarios
pueden quedar expuestos a la arbitrariedad de la Administracion. Por lo tanto, es
fundamental que las leyes promocionales, incorporen previsiones en el sentido expuesto.

3.8 Cupos Fiscales

Asu vez, entiendo pertinente traer a colacion, el tema del establecimiento de los cupos
fiscales vinculados con el otorgamiento de beneficios fiscales de excepcién, como lo son
los incentivos de fomento analizados en el punto 3.5 del presente, dado que constituyen
una herramienta de gestion gubernamental tendiente a lograr una mejor proyeccion en la
administracion de los recursos publicos.

En efecto, en ciertas ocasiones, las normas especiales establecen ciertas reservas, en
cuanto al otorgamiento de determinadas franquicias, y prevén un tope en cuanto al monto
de los incentivos a asignar, en un determinado periodo/ejercicio, lo que, a su vez, conlleva
el estableciendo de ciertas pautas normativas adicionales, relativas a los criterios de
seleccién a adoptarse -muchas veces por parte del PEN o la autoridad de aplicacion-, a
los fines de la asignacion/distribucion de ese cupo limitado de montos de beneficios.

Por otra parte, y siguiendo con el andlisis de las particularidades de dichos cupos,
debe tenerse presente que no necesariamente el establecimiento de estos, debe constituir
un tope al gasto tributario que el Estado esta dispuesto a afrontar en un determinado
periodo, dado que éste puede vincularse, también, con una cuestién de proyeccién del
flujo financiero. Cuando me interiorice luego, en el punto 4, acerca de las particularidades
del aludido gasto tributario, voy a hacer referencia al tipo de franquicias que se encuentran
involucradas bajo dicho concepto y a cuales se las excluyen del mismo.

A su vez, se destaca que esa limitacion o restriccion, puede configurarse a travées de
la instrumentacion de un cupo fiscal en la propia norma promocional o mediante la
articulacion de pautas y atribuciones insertas en ésta ultima, para que el cupo fiscal anual
respectivo, se perfeccione luego en la respectiva ley de presupuesto. Considero que,
conforme la normativa existente, este tltimo supuesto, es el mas utilizado, en los Gltimos
afios.

Un ejemplo actual, en el primer sentido expuesto, es decir, acerca de la existencia de
un cupo fiscal instituido en la misma ley promocional, lo podemos encontrar en los
términos del articulo 8° de la Ley N° 27.349 -De Apoyo al Capital Emprendedor-
complementado por las previsiones del articulo 10 de su Decreto Reglamentario N° 711
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de fecha 8 de septiembre de 2.017 (BO 11/09/17); cupo que fuera instaurado a los fines
de la concesion del beneficio de reduccion del IG (franquicia analizada en el punto 3.5
del presente).

En el marco legal sefialado, se establece un cupo méximo anual equivalente al 0,02%
del PBI nominal, a ser asignado por orden de presentacion de las solicitudes del beneficio,
considerando aquellos sectores que resulten estratégicos, las caracteristicas de los
emprendimientos y/o zonas de radicacion de los mismos. A su vez, por prevision expresa
se aclara, que la autoridad de aplicacion puede reasignar el cupo distribuido.

Adicionalmente, en el articulo 13 de la aludida reglamentacién, se estipula que la
autoridad referida en ultimo término, es también la encargada de realizar el analisis de las
solicitudes del incentivo y se expedira acerca de si se encuentran reunidos los requisitos
para su otorgamiento. Asimismo, en lo que aqui interesa, certificara la existencia del cupo
en cuestion y al momento de hacerse efectivo su otorgamiento, detraera su monto del
cupo anual total. Con respecto a esto Gltimo, se sefiala que lo que procede a hacer la
autoridad de aplicacion, es efectuar una pre imputacién del mismo.

Finalmente, cabe poner de relieve que la franquicia involucrada sera otorgada, en la
medida gque se haya realizado efectivamente la inversién, y su otorgamiento puede ser
parcial (para el caso que el cupo disponible no comprenda a la totalidad de los beneficios
solicitados).

Cupos Fiscales Presupuestarios

Por su parte, pautas normativas especiales, actualmente vigentes, que remiten al
establecimiento de cupos fiscales presupuestarios, para el otorgamiento o concesion de
beneficios tributarios, las podemos encontrar en

a) En el articulo 17 del Decreto Reglamentario N° 531/16 y el articulo N° 23 de la
Ley N° 27.701 (Capitulo 1V). Para la concesion de los beneficios promocionales
previstos en el articulo 9° de la Ley N° 26.190 y sus modificatorias -de Fomento
Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la Produccion
de Energia Eléctrica-, es decir, para acordar el beneficio de: Amortizacion
Acelerada en el Impuesto a las Ganancias, la Devolucion Anticipada o
Acreditacién (contra otros impuestos a cargo de la ex AFIP, actual ARCA) el
Impuesto al Valor Agregado, la Compensacion de Quebrantos con Ganancias
(plazo mayor), la Deduccién de la Carga Financiera del Pasivo Financiero, la
Exencidn del Impuesto sobre la Distribucion de Dividendos o Utilidades, y los
Bonos de Crédito Fiscal).

b) En el articulo 3° de la Ley N° 22.317 y el articulo N° 25 de la Ley N° 27.701
(Capitulo 1V). Para acordar la franquicia del articulo 3° de la Ley N° 22.317 y su
modificatoria - Régimen de Crédito Fiscal para proyectos de educacion
tecnoldgica, agrotécnica, técnica profesional y de formacion para el trabajo
(Certificados de Credito Fiscal).

c) En el articulo 9° de la Ley N° 23.877 y el articulo N° 26 de la Ley N° 27.701
(Capitulo 1V). Para el otorgamiento del beneficio del inciso b) del mismo articulo
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de la Ley N° 23.877 y su modificatoria -de Promocion y Fomento de la Innovacion
Tecnologica (Certificados de Crédito Fiscal).

d) En el articulo 22 de la Ley N° 26.270 y el articulo N° 27 de la Ley N° 27.701
(Capitulo 1V). Para poderse autorizar el goce de las franquicias promocionales
previstas en los articulos 6° y 7° de la Ley N° 26.270 y su modificatoria -de
Promocion del Desarrollo y Produccion de la Biotecnologia Moderna
(Amortizacion Acelerada en el Impuesto a las Ganancias, Devolucion Anticipada
0 Acreditacion -contra otros impuestos a cargo de la ex AFIP, actual ARCA-, del
Impuesto al Valor Agregado, Bonos de Crédito Fiscal).

e) En el articulo 8° de la Ley N° 27.506 y el articulo N° 30 de la Ley N° 27.701
(Capitulo 1V). Para los incentivos promocionales previstos en los articulos 8° y 9°
de la Ley N° 27.506 y su modificatoria de Promocion de la Economia del
Conocimiento, (Bonos de Crédito Fiscal).

Como se apuntara precedentemente, en todas las normas promocionales mencionadas,
y por imperio de lo dispuesto al efecto, en éstas ultimas, los cupos fiscales involucrados
han sido determinados luego, a través de una serie de articulos incorporados a la ley
presupuestaria respectiva.

En cuanto a los cupos fiscales presupuestarios relativos al ejercicio 2.024, cabe poner
de relieve, un hecho particular. Ante la falta de la respectiva aprobacion legislativa de la
ley proyectada al efecto, para dicho ejercicio, es que a través del Decreto N° 88 del 26 de
diciembre de 2.023 (BO 27/12/23), el PEN establecié que a partir del 1° de enero de
2.024, regirian las disposiciones de la Ley N° 27.701 de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el Ejercicio 2.023, sus normas modificatorias y
complementarias, en virtud de lo establecido por el articulo 27 de la Ley de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N°
24.156 y sus modificatorias.

Consecuentemente, en lo que hace a los cupos fiscales de indole promocional, en
principio para el referido ejercicio 2.024, resultaban de aplicacion los montos
contemplados en el Capitulo IV -articulos 23 a 28 y 30- de la citada Ley N° 27.701 de
fecha 16 de noviembre de 2.021 (BO 1/12/22).

No obstante ello, actualmente, existe una Unica excepcion, en relacion a los cupos
fiscales de la Ley de Economia del Conocimiento. En lo que aqui interesa, se informa
que, con fecha 5 de julio de 2.024, el PEN en base a las atribuciones conferidas por el
articulo 1°y 3° de la CN, procedi6 al dictado del Decreto N° 594 (BO 8/07/24) que, entre
otras medidas de naturaleza presupuestarias, procedié a establecer un cupo fiscal
diferencial de $ 150.000.000.000, para los beneficios fiscales de los articulos 8°y 9° de
la referida Ley N° 27.506 y su modificatoria, es decir, incremento el cupo fiscal de pesos
$ 70.000.000.000, contenido en el articulo 30 de la ley presupuestaria del ejercicio 2.023.

Por otra parte, es dable advertir que el cupo fiscal establecido en el articulo 33 de la
Ley N° 26.457 de creacion del Régimen de Incentivo a la Inversion Local para la
Fabricacion de Motocicletas y Motopartes, nunca se torné operativo, sin embargo, existen
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empresas adheridas al mismo, por lo que han accedido sin esa condicion, a los beneficios
previstos en el mismo.

Asu vez, se aclara que si bien la Ley N° 25.872 -que contiene el Programa de Fomento
Financiero para Jovenes Emprendedores-, contempla el establecimiento de un Cupo
Fiscal Anual para el beneficio del articulo 7° -Bono de Crédito Fiscal-, se observa que la
misma no cuenta con la correspondiente asignacion de cupo fiscal, a partir del ejercicio
presupuestario 2.017, dado que la tltima vez que se ha procedido a asignar cupo fiscal al
programa bajo analisis, fue a través del articulo 26 la Ley N° 27.198 de Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2.016. En este caso, no he
encontrado ningdn indicio de que se hubiera otorgado luego del afio 2.016, el beneficio
en cuestion, por lo que en este caso me inclino a pensar que, en cierto sentido pudo
condicionar de alguna manera la presencia/operatividad del programa, aspectos que
llevan a pensar, si en realidad este tipo de decisiones no pudieran de cierto modo
condicionar la vigencia del mismo, aspectos temporales que, a su vez, han sido puestos
de relieve en el punto 3.4

Por su parte, y de lo observado respecto de la preparacion de la proyeccion anual de
los mismos, adverti que, generalmente, los cupos presupuestarios surgen como
consecuencia de la propuesta y/o iniciativa que, en cada caso, efectla la autoridad de
aplicacion competente; estimacién anual que realiza, por ejemplo, en base a los proyectos
que estima aprobar en ese periodo o a los montos de los beneficios usufructuados, en el
afio anterior, etc.-. Esa ponderacion luego es analizada en el ambito del Ministerio de
Economia, gestionandose, por Gltimo, su inclusion en la respectiva ley presupuestaria.

Excedentes de Cupos Fiscales

Otro aspecto técnico que entiendo que merece destacarse, es el hecho de que puede
ocurrir que sea el régimen promocional y/o la ley presupuestaria la que habilita, el
traslado/traspaso de excedentes de cupos fiscales no utilizados -en un ejercicio-, al o los
gjercicios presupuestarios subsiguientes; decision que, en algunos casos, surge como
consecuencia de un pedido formal por parte de la de aplicacion. Un ejemplo reciente, en
ese sentido, lo podemos encontrar en el articulo 31 del proyecto de la ley de presupuesto
2.025, prevision que seré sintetizada en parrafos siguientes.

También, en el marco del referido articulo N° 17 del Decreto Reglamentario N°
531/16 de la Ley N° 26.190 y su modificatoria, de fomento de fuentes renovables de
energias, se prevé que el cupo fiscal de un determinado periodo, que no sea utilizado en
su totalidad en dicho ejercicio presupuestario, pueda transferirse como saldo adicional al
siguiente.

Asimismo, puede suceder que una ley promocional (con clausula relativa al
establecimiento de un cupo fiscal) sea sancionada, luego de la entrada en vigencia de la
ley presupuestaria correspondiente al ejercicio de su entrada en vigencia. Como en la
planificacion de esta Gltima, no se pudo predecir esa nueva situacién, el Poder Ejecutivo
Nacional, sobre la base de valoraciones de oportunidad, mérito y conveniencia, y a los
fines de no dilatar la operatividad del régimen, puede facilitar su inmediata puesta en
funcionamiento, a través del dictado de un decreto de necesidad y urgencia que lo
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establezca temporalmente (cfr. por ejemplo, lo dispuesto por el Decreto DNU N° 882 del
julio de 2.016 -BO 22/07/16).

En ese orden de ideas, cabe agregar que, con el objeto de sortear dicha situacion, el
legislador puede decidir contemplar en la propia ley especial, una prevision adicional que
estipule que, hasta tanto no se establezca un cupo fiscal presupuestario, los proyectos que
pudieran resultar aprobados por la autoridad de aplicacion, accederan a los beneficios en
esta establecidos, de forma directa (que no es lo mismo que decir, que acceden de forma
automatica)®®, es decir, tiene que haber una aprobacion previa de la autoridad de
aplicacion, es decir, de la dependencia con competencia en la materia promocional,
conforme fuera analizado en el punto 3.3 del presente trabajo

Sin embargo, ninguna de estas dos posibilidades, fueron contempladas para el ya
mencionado Régimen de la Ley N° 27.686, que recién podria contar con el
establecimiento de un cupo fiscal para otorgar el beneficio previsto en el inciso a) de su
articulo 12 -Devolucion de Créditos Fiscales en el IVA-, durante el ejercicio
presupuestario 2.025, en la medida que el proyecto de ley presentado al parlamento, sea
oportunamente sancionado.

Criterios de Asignacion

A su vez, a los fines de salvaguardar el acceso a los incentivos de diferentes tipos de
empresas, muchas veces se prevén criterios y/o condiciones adicionales -en la misma ley
0 posteriormente, en la reglamentacion-, tendientes a resguardar el acceso de aquellas
compafiias de menor tamafio -MiPYMES-; promoviéndose siempre una mayor
participacion y asignacion de recursos para éstos ultimos sujetos. También podemos
advertir, criterios de priorizacion vinculados con la promocién de productores
agropecuarios, economias regionales, etc. (cfr. el articulo 8° de la Ley N° 27.506
sustituido por articulo 12 del Decreto N° 679 del 6 de octubre de 2.022 -BO 11/10/22-y
el articulo 14 de la Ley N° 26.093).

Proyeccion de Cupos Presupuestarios - Ejercicio 2.025

Finalmente, a modo de sintesis y sobre la base de la informacion vertida en el Capitulo
IV denominada “De los Cupos Fiscales” del proyecto de ley de presupuesto para el
gjercicio 2.025%°%, presentada por el PEN ante el HCN, el 15 de septiembre del corriente
2.024, se observa que, en este Gltimo, se proyectan las siguientes partidas, a saber:

e Enel Articulo 31: Se establece un cupo de $ 122.783.770.918, para ser asignado
a los beneficios promocionales previstos en el articulo 9° de la Ley de Energia
Eléctrica N° 26.190 y sus modificatorias.

Como se sefialara en parrafos precedentes, adicionalmente, el articulo contempla
la posibilidad de que el monto no asignado -de ejercicios anteriores-, se traslade
de forma automatica al Ejercicio 2.025.

200 A modo de ejemplo, se puede consultar el alcance del articulo 10 de la Ley N° 26.270.
201 https:/fwww.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2025/ley/pdf/proy2025.pdf
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e Enelarticulo 32: Se fija un monto total de $ 7.720.000.000, el cupo fiscal al que
se refiere el articulo 3° de la de la Ley N° 22.317, a ser distribuido de la siguiente
manera:

a) $ 6.000.000.000 para el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica -
organismo desconcentrado actuante en el &mbito de la Secretaria de Educacion
del Ministerio de Capital Humano-.

b) $ 820.000.000 para la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa,
Emprendedores y Economia del Conocimiento del Ministerio de Economia.

c) $900.000.000 para el Ministerio de Capital Humano -para atender acciones de
capacitacion laboral-.

e Enelarticulo 33: Se preveé el cupo anual establecido en el inciso b) del articulo 9°
de la Ley de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica N° 23.877,
modificada por la Ley N° 27.430, en la suma $ 7.000.000.000.

e Enelarticulo 34: Se estipula un cupo fiscal de $ 1.000.000.000 para ser asignado
a los beneficios promocionales previstos en los articulos 6° y 7° de la Ley de
Promocién del Desarrollo y Produccién de la Biotecnologia Moderna y la
Nanotecnologia N° 26.270 y su modificatoria.

e En el Articulo 35 - Segundo Parrafo: Se fija el cupo anual al que se refiere el
articulo 12 de la Ley de Promocion de Inversiones en la Industria Automotriz-
Autopartista y su Cadena de Valor N° 27.686, en la suma de $ 5.000.000.000,
conforme el mecanismo de asignacion que establecera el Ministerio de Economia.

e En el Articulo 36: Se establece un cupo fiscal de $ 195.000.000.000 para ser
asignado a los beneficios promocionales previstos en los articulos 8° y 9° de la
Ley de Promocién de la Economia del Conocimiento N° 27.506 y su
modificatoria.

De los cupos proyectados para el Ejercicio 2.025 y del andlisis de su correspondiente
conformacién, se observa que se planifican mayores asignaciones a sectores claves de la
economia, como ser: la energia, la innovacion  tecnoldgica, la
biotecnologia/nanotecnologia y la economia del conocimiento. Por otra parte, entiendo
que, con la referida proyeccion presupuestaria, se refleja el compromiso del Estado a la
continuidad y sostenibilidad de los regimenes promocionales, accidn que, aun sin contar
con informacion acabada en ese sentido, considero tienen un impacto significativo en la
generacion de empleo, el desarrollo econémico y la sostenibilidad del pais.

Finalmente, y en términos generales, estimo que el establecimiento de cupos fiscales
en diversos regimenes promocionales, refleja una busqueda de equilibrio entre
planificacion presupuestaria, flexibilidad operativa y justicia social, garantizando la
existencia de los montos de los incentivos comprometidos, sin comprometer la estabilidad
econdmica del pais.
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3.9 Régimen de Garantias

Corresponde poner de relieve que algunos regimenes especiales, han requerido a los
interesados y/o beneficiarios la obligacion de constituir garantias. Conforme el tipo de
garantias que han sido implementadas, se observa que las mismas persiguen muchas
veces propositos o finalidades diferentes y que, a su vez, han sido exigidas en distintas
etapas de la relacion promocional.

Por la importancia de la exigencia, estimo que la misma deberia estar siempre
establecida en la norma de creacion del marco promocional de que se trate, quedando
luego solo en el ambito del PEN o de la autoridad de aplicacion competente, la atribucion
para disponer el tipo de garantia a presentarse y la oportunidad de su constitucion,
sustitucion, ampliacion y/o desafectacion, aunque ello no siempre ocurre de esa manera.

Tipos de Garantias

Al respecto, he podido confirmar la existencia de al menos la implementacién de dos
tipos de ellas. La primera se encuentra vinculada con la materializacion del compromiso
del interesado de ejecutar y poner en marcha un proyecto de inversion que sera objeto de
andlisis/evaluacion por parte de diversas dependencias técnicas y juridicas intervinientes
en la tramitacion de su aprobacion. En vez, de tender a preservar el sacrificio fiscal que
conlleva el usufructo de un beneficio fiscal, que es el segundo tipo de garantia, esta tiende
a salvaguardar el dispendio administrativo que ocasionaria la intervencion de diversas
dependencias de la Administracion, en la tramitacion de actuaciones de un proyecto, que
puede luego ser desistido por voluntad del interesado, previo a su aprobacion, es decir,
intenta formalizar el compromiso asumido por parte del interesado.

A su vez, en términos generales, los gastos, comisiones y demas erogaciones que
pudieran generarse como consecuencia de la tramitacion de las garantias a constituirse
y/o de su cancelacion parcial o total o de su ejecucion, resultan estar siempre a cargo del
titular del proyecto/solicitante de los beneficios.

Garantias de Ejecucion del Proyecto

La garantia de Ejecucion del proyecto presentado, se la establece en casi todos los
casos, teniendo como beneficiaria a la autoridad de aplicacion interviniente.

Por lo general, esta ultima se determina sobre la base de un porcentaje del o los
beneficios tributarios a ser solicitados, y debe ser constituida en el momento en que el
proyecto/solicitud es presentada o en el lapso temporal perentorio que fuere acordado al
efecto, una vez perfeccionada la solicitud de acogimiento de que se trate, y evaluada la
factibilidad de la misma ante la autoridad competente.

Luego de su establecimiento legal, existen contadas excepciones, en cuanto a la
exigencia de su configuracion y en general son dispensas en favor de proyectos a ser
desarrollados por las micro, pequefias y medianas empresas, como medida de fomento
accesoria, a la promocion principal.
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Ahora bien, juridicamente, si una vez cumplido el plazo perentorio acordado para su
constitucion, la garantia no fuera perfeccionada, el proyecto debe tenerse por no
presentado y debera procederse al archivo de las actuaciones administrativas vinculadas
con el mismo. A su vez, nunca son susceptibles de devolucion aquellas garantias relativas
a proyectos de inversion que fueren desistidos, por propia decision de los interesados.

Caso contrario, luego de la evaluacion de la factibilidad técnica y econdmica del
proyecto/emprendimiento, y en la medida que el mismo fuera aprobado, las garantias de
ejecucion oportunamente presentadas deberan liberarse, por ejemplo, una vez verificada
la puesta en marcha del mismo. También deben liberarse, en caso de que el
proyecto/emprendimiento fuera desestimado por la autoridad de aplicacion, siempre a
partir de la fecha del dictado del acto administrativo particular, que da cuenta del rechazo.

Garantias sobre los Beneficios

Por su parte, podemos encontrar a la denominada garantia por el beneficio fiscal
asignado/usufructuado, dependiendo de la decisién adoptada por el legislador en ese
sentido. Generalmente, es equivalente al 100 % del monto de uno o varios de los
incentivos del régimen que la contempla. Para este tipo de garantia, se prevé mayormente
como beneficiario a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, y las mismas deben
constituirse, ampliarse y mantenerse vigentes por un lapso predeterminado, o durante
todo el periodo en el que se mantengan en ejecucion los proyectos/emprendimientos
aprobados.

La caducidad de la promocion acordada, y de los beneficios asignados -como por
ejemplo, constatada la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado que diera
origen a un reintegro efectuado o a la acreditacion de exenciones y/o diferimientos
tributarios- puede dar lugar a la ejecucion de las mismas, sin necesidad de previa
intimacion al beneficiario, por parte del Organismo Fiscal.

A su vez, siempre la constitucion, sustitucion y/o ampliacion -previo a la utilizacion
de nuevos beneficios- de las garantias oportunamente exigidas, implica juridicamente
para el asegurador o garante, el otorgamiento de una autorizacion expresa e irrevocable a
favor de la administracion, en el caso de que Gltima decidiera proceder a su ejecucion, en
forma conjunta, alternativa o separada del beneficiario de la obligacion principal
garantizada. Siempre los gastos incurridos para su obtencion/ampliacion estan a cargo del
beneficiario.

Ademas, se sefiala que a veces existen exigencias normativas adicionales respecto de
las registraciones de las entidades emisoras de las mismas, para que las garantias a ser
interpuestas tengan validez.

Formas de Constitucion de Garantias

Entre las formas mas habituales de garantias que pueden ser constituidas y que han
sido aceptadas en los ultimos afios, podemos encontrar: al deposito bancario, el cheque
certificado contra una entidad bancaria, los titulos publicos emitidos por el Estado
nacional, el aval bancario, el seguro de caucion, los pagarés a la vista, entre otras.
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Garantias por Goce Anticipado de Beneficios

A su vez, y si bien los tipos de garantias puestas de relieve precedentemente, son las
tipicas o las mas frecuentes, no quiero dejar de advertir que, en los Gltimos afios, se han
dispuesto también pautas vinculadas con un nuevo tipo de garantia que, en algunas
ocasiones, es exigida por la autoridad de aplicacion, y es utilizada cuando se pretende
acordar el derecho a un goce anticipado de algun beneficio fiscal, supeditado luego a la
concrecion de una variable o exigencia promocional objeto de una verificacion
subsiguiente.

Ahora bien, habiéndose efectuado precedentemente, aclaraciones teoricas generales,
en cuanto a este tipo de exigencia o recaudo promocional accesorio, cabe poner de relieve
seguidamente, algunas referencias de marcos promocionales que han previstos en
diversos tipos de normas que los conforman, exigencias adicionales, en cuanto a la
constitucion de garantias como ser:

En el Régimen de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de
Infraestructura instaurado en la Ley N° 26.360 y sus modificaciones, se han contemplado
a ambos tipos de garantias. En efecto, la norma hacia alusion a dicho compromiso en su
articulo 4°, respecto del tipo de garantias a las que refiere luego en su articulo 8°,
exigencia gque ha sido reglamentada por el articulo 13 del Decreto N° 726 del 16 de junio
de 2.009 (BO 17/06/09) el que, al complementar las previsiones legales referenciadas,
aporta precisiones acerca del tipo de garantias a constituirse, los beneficiarios de las
mismas, la oportunidad de su constitucion, entre otros aspectos salientes.

e En el caso de la garantia de ejecucidn del proyecto presentado, se exigia su
constitucién por un monto equivalente al 10% del beneficio fiscal solicitado.
En el caso de inversiones en bienes destinados a la actividad industrial, dicha
garantia se constituia al momento de la presentacion del proyecto y de tratarse
de obras de infraestructura, dentro de los 15 dias de realizada la misma, y
siempre a favor de la autoridad de aplicacion (en ese momento, el Ministerio
de Produccidn).

Las garantias debian ser liberadas: a) en el caso que se solicitara la devolucion
anticipada del IVA correspondiente a los bienes u obras de infraestructura
incluidos en el proyecto de inversion, una vez presentada la garantia sobre el
beneficio en cuestion, b) en el caso de haberse solicitado la amortizacion
celerada en el impuesto a las ganancias, se liberaban contra la verificacion de
la puesta en marcha del proyecto de inversion aprobado, y c) en el caso de
desestimacion del proyecto de inversién oportunamente presentado, una vez
dictado el acto administrativo que asi lo hubiera dispuesto.

Ademas, se exceptuaba del cumplimiento de la constitucion de esta garantia a
los proyectos de inversién desarrollados por pequefias y medianas, en la
medida que solicitaran el beneficio de la devolucion anticipada del VA
correspondiente a activos u obras de infraestructura incluidos en el proyecto
de inversion propuesto.

e En el caso de la garantia sobre los beneficios (s6lo era requerida respecto del
beneficio fiscal en materia de IVA -acreditacion y/o devolucion anticipada de
los créditos fiscales correspondientes a los bienes u obras de infraestructura
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incluidos en el proyecto de inversion promovido-), se optd por establecer su
magnitud en un porcentaje equivalente al 100 % del monto del beneficio
otorgado y eran constituidas a favor de la Administracion federal de Ingresos
Publicos.

En el marco de la Ley N° 25.080 y sus modificaciones, de Promocién de Inversiones
en Emprendimientos Forestales, en el marco de lo establecido en su articulo 27, no sélo
estipula la obligacion anual de presentar una declaracion jurada de los beneficios
usufructuados, sino de constituir las garantias pertinentes sobre los mismos. Es decir, en
este régimen se adopta la exigencia de constituir garantias, directamente sobre los
beneficios usufructuados.

A los fines de hacer efectiva esa pretension, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
y Pesca ha ido dictando una serie de resoluciones en la materia, encontrandose
actualmente vigente, la Resolucion N° 286 del 29 de diciembre de 2.022 (BO 03/01/23).
En ésta ultima, se prevén aclaraciones adicionales, por ejemplo, en cuanto a su
constitucién anual y a su mantenimiento hasta el turno de corta final o tala rasa.
Asimismo, mediante esa resolucion se exceptla del deber de su constitucion, a aquellos
titulares de proyectos de escasa superficie forestal (es decir, inferiores a 500 hectareas) -
cfr. articulo 17-.

A su vez, en el Régimen de la Ley N° 26.457, de creacion del Régimen de Incentivo
a la Inversion Local para la Fabricacion de Motocicletas y Motopartes, contempla en su
articulo 26, que la reglamentacion dispondria las garantias que deben constituir las
empresas interesadas en la percepcion de los beneficios previstos en el régimen -estos
son: certificados para importacion con reduccién arancelaria y bonos de crédito fiscal- y
la forma de su ejecucidn, en caso de constatarse incumplimientos.

Conforme surge de los articulos 40 y 41 del Anexo del Decreto N° 1.857 del 26 de
noviembre de 2.009 (BO 27/11/09), la emision de los certificados y de los bonos de
crédito fiscal estd condicionada a la previa constitucion, por parte de las empresas
beneficiarias, de una garantia a favor de la entonces AFIP (actual ARCA), por el monto
total de los beneficios a percibir, en cada una de las emisiones que fueren acordadas.
Dichas garantias deben quedar afectadas hasta la aplicacién o el vencimiento de los
certificados y/o bonos otorgados, lo que ocurra primero.

Asimismo, tanto la ejecucion como la devolucion de las mismas deben estar sujetas
al mecanismo determinado por el Organismo Fiscal en el articulo 7° de la Resolucion
General de la ex AFIP N° 2.861 del 22 de junio de 2.012 (BO 29/06/10) y han de
constituirse de las siguientes formas: a) depdsito de dinero en efectivo, b) depdsito de
dinero en plazo fijo en el Banco de la Nacion Argentina, o ¢) aval bancario. Su liberacién
se efectuara dentro de los 60 dias corridos posteriores a la fecha de acaecida alguna de las
siguientes situaciones, la que ocurra primero:

a) Aplicacion total del importe de los certificados de desgravacién arancelaria y/o de

los bonos fiscales, en la medida que se haya constituido alguna de las garantias previstas
en el Articulo 8° de la RG.
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b) Comunicacion de la entonces Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y
Mediana Empresa, de que ha concluido -sin observaciones- la auditoria del periodo anual
al que corresponden los beneficios que determinaron la emision de los certificados de
desgravacion arancelaria y/o de los bonos fiscales, cuya aplicacion cubre la misma.

¢) Vencimiento de la vigencia del certificado de desgravacion arancelaria y/o del bono
fiscal, sin que se hubiera utilizado.

El referido articulo 8°, remite a otros tipos de garantias que podran constituirse -
resultando admisibles las que se establecen en la Resolucién General N° 2.435 y su
modificatoria-, y a la forma de aplicacion y liberacion de las mismas.

Esta ultima resolucion, segun lo previsto, a su vez, en el articulo 9° de la RG 2861/10,
debera observarse también por el beneficiario, a los efectos de la constitucion, prérroga,
ampliacidn y extincién de las garantias previstas en los articulos 7° y 8°, precedentemente
resefiados. Las garantias siempre deberan ser constituidas por cada uno de los certificados
de desgravacion y/o de los bonos fiscales que se emitan y/o apliquen.

A su vez, los beneficiarios pueden consultar las garantias presentadas y el estado en
el cual éstas se encuentran, a través del sitio "web" institucional del Organismo Fiscal,
ingresando al servicio "Consulta de Pélizas y Avales Electrénicos".

Por otra parte, en la Ley N° 27.263 y su modificatoria, de creacién del Régimen de
Desarrollo y Fortalecimiento del Automatismo Argentino, se prevé la posibilidad de
exigir la constitucién de garantias, bajo determinados presupuestos.

Respecto de lo establecido en el articulo 6° de la ley, en donde se prevé el
otorgamiento de un beneficio fiscal -consistente en un bono electrénico de crédito fiscal
sobre un porcentaje de las compras de matrices, moldes y herramentales, en la medida
que fueran destinados a la produccion de las autopartes de los bienes comprendidos en su
articulo 4°, los que a su vez, deben cumplir con determinados requisitos de contenido
minimo nacional-, en el articulo 42 de la Resolucion N° 599 del 7 de diciembre de 2.016
(BO12/12/16) de la , se prevé que las solicitudes de esa franquicia se podran efectuar a
partir de la aprobacion del proyecto respectico por parte de la Autoridad de Aplicacion,
para facturas de compra realizadas a partir del dia 1de enero de 2.016, monto que aclara,
debera ser garantizado a través de una poliza de seguro de caucidn, contratada con una
aseguradora de primera linea, designandose como asegurado o beneficiario a la entonces
Secretaria de Industria (hoy Secretaria de Industria y Comercio) Dicha péliza debe
mantenerse vigente hasta tanto la Autoridad de Aplicacion verifique el cumplimiento del
Contenido Minimo Nacional requerido.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 17 de la ley, en donde se promueve la
posibilidad de constituir garantias por el uso del beneficio de exencidn de derechos de
importacion respecto de la importacion de matrices, moldes, etc., cuyas facturas y
registraciones sean posteriores al 1 de enero de 2.016, en resguardo de la comprobacion
de la exigencia legal de no exceder el monto de la mercaderia importada con beneficio,
el 50% del valor de los bienes de origen nacional adquiridos localmente o producidos in
house, exigencia que debe ser controlada a posteriori, en el articulo 42 de la Resolucion
N° 599/16 se estipula que al momento de realizarse la importacion en cuestion, se debera
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garantizar el monto de los aranceles no ingresados. A su vez, en el articulo 53 se regula
la forma en que las mismas seran liberadas.

A su vez, un aspecto novedoso es el que establece el articulo 18 de la misma ley, que
contempla la posibilidad de que los beneficiarios puedan solicitar anticipadamente hasta
un 15% del “beneficio total” estipulado para los primeros 5 afios del programa de
produccion aprobado, siempre que los mismos a su vez, destinaran los recursos
transferidos, al programa de desarrollo de sus proveedores locales (debiendo, ademas
éstos Ultimos, proceder a la compra de herramentales, bienes de capital, instalaciones,
entre otros). A los fines de acceder a esa opcion, los beneficiarios debian constituir una
garantia equivalente el 100% de dicho anticipo. Finalmente, en los términos del articulo
55 de la referida Resolucion N° 599/16, las empresas beneficiarias deben garantizar los
montos anticipados, mediante pélizas de seguro de caucion, contratadas con aseguradoras
de primera linea.

Por otra parte, y en el marco del beneficio de diferimiento acordado al inversionista
en empresas promovidas, al amparo de la Ley N° 22.021 y sus modificaciones, el inciso
a) del articulo 11 referia a que la autoridad de aplicacion previa consulta a la Direccion
General Impositiva, determinaria las garantias a exigir para preservar el crédito fiscal
otorgado.

No obstante ello, en el Decreto Reglamentario N° 3.319/79, y conforme el alcance del
articulo que le fuera incorporado por las previsiones de su similar Decreto N° 3/88
(articulo 1°), el PEN establecio que a los efectos de la consulta previa y la determinacion
de las garantias en cuestion, las mismas se iban a considerar cumplidas cuando la
Autoridad de Aplicacion a los fines de preservar el crédito fiscal involucrado, manifestara
en el acto administrativo de otorgamiento de los beneficios (a la empresa promovida), las
garantias que debian otorgar los inversionistas de la misma a favor de la Direccién
General Impositiva. Asimismo, aclaraba que, en el caso de que la Autoridad de
Aplicacion llegara a optar por otra especie de garantia debia cumplir con el requisito de
consulta previa antes del dictado del acto administrativo particular que otorgara los
beneficios.

Sin perjuicio de ello, en los términos de la Resolucidén General de la ex AFIP N° 846
del 22 de mayo de 2.000 (BO 26/05/00) -sustitutiva de su similar R.G. N° 797/00-, y su
modificacion, se establecié el régimen de garantias para que los inversionistas en
proyectos promovidos pudieran acceder al beneficio de diferimiento impositivo
anteriormente mencionado.

Es dable poner de relieve que, hasta la concurrencia con la deuda diferida, los
inversionistas por cada uno de los diferimientos que efectuaran, debian constituir una o
mas de las siguientes formas de garantias: a) Aval bancario, b) Caucién de titulos
publicos, ¢) Prenda con Registro, d) Hipoteca, ) Caucion de acciones y f) Seguro de
caucion, bajo los términos y las condiciones establecidas en ella, para cada caso.

A su vez, las garantias podian ser sustituidas parcial o totalmente, y el Organismo
Fiscal debia aplicar el procedimiento establecido en el tercer parrafo del articulo 143 de
la Ley N° 11.683, cuando el inversionista hubiera incumplido con las obligaciones
establecidas en la referida resolucién, circunstancia que debia ser notificada a la
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Autoridad de Aplicacién, ademas de ser intimado al responsable, a que regularizara su
situacion, bajo apercibimiento de considerar la deuda de plazo vencido. Si los importes
adeudados por el inversionista estaban garantizados con bienes de la empresa promovida,
se notificaba dicha circunstancia a la firma, para que asumiera la deuda impositiva del
inversor, si este ultimo asi no lo hiciera, o para que sustituyera o complementara la
garantia faltante. Esta Gltima situacién, también se ponia en conocimiento de la autoridad
competente.

Por otra parte, y antes de la asignacion del crédito fiscal respectivo, en los términos
del Decreto N° 270/98 reglamentario de la Ley N° 23.877 y su modificatoria, de
Promocion de la Investigacion y Desarrollo, la Transmision de Tecnologia y la Asistencia
Técnica, los peticionarios deben constituir, en concepto de garantia de ejecucion del
proyecto de investigacion y desarrollo, un seguro de caucion por un importe equivalente
al 20% del crédito fiscal solicitado y acreditar en la presentacion para la asignacion del
crédito fiscal, entre otros requisitos, el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
previsionales vencidas a la fecha de la solicitud (cfr. 7° de la reglamentacion).
Adicionalmente, la reglamentacion prescribe en el articulo 22 que ante el incumplimiento
por parte del beneficiario de su obligacion de ejecutar el proyecto o de presentar los
informes de avance o final de ejecucidn, asi como cualquier otro incumplimiento grave o
reiterado de sus obligaciones, se dispondra la caducidad del crédito fiscal, configurandose
el siniestro que hace exigible la efectivizacion de la garantia prestada por el asegurador.

Por ultimo, y como antecedente acabado, que engloba todas y cada una de las
previsiones anteriormente mencionadas, en lo que al régimen de garantias y a sus
respectivas particularidades se refiere, lo podemos encontrar en el marco de la Ley N°
26.190 -Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia
destinada a la Produccion de Energia Eléctrica-.

En el cuarto parrafo del articulo 9° del Decreto Reglamentario N° 531/16 se exige
que, en el momento de procederse al otorgamiento de los incentivos, el beneficiario debe
constituir una garantia equivalente al 100% del monto total de los beneficios asignados
al proyecto, mas un monto adicional por otros conceptos que pudieran corresponder, en
los términos que estableciera la Autoridad de Aplicacion.

Adicionalmente, en ese mismo articulo reglamentario, se contempla la posibilidad de
que el certificado fiscal previsto en el articulo 9°, inciso 6) de la Ley N° 26.190,
modificada por la Ley N° 27.191, pueda otorgarse en forma anticipada. Para ese caso,
prevé que la autoridad de contralor es la encargada de establecer los requisitos y las
condiciones a cumplimentarse y las garantias que deben constituirse, en caso de
solicitarse el otorgamiento del certificado fiscal con cardcter previo a la entrada en
operacion comercial del proyecto. Ademas, promueve que dicha garantia debe ser
devuelta al beneficiario una vez acreditada la entrada en operacion comercial del proyecto
en el plazo previsto por la autoridad de aplicacion.

En cuanto a la garantia relativa al monto total del certificado fiscal anticipado, en el
articulo 11 de la Resolucion N° 479 del 14 de agosto de 2.019 (BO 16/08/19), se regulan
los siguientes aspectos operativos:
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e La garantia se constituia a favor de la entonces AFIP -actual ARCA-, a través de
su sitio web institucional, en los términos previstos en la Resolucién N° 40.647
del 26 de julio de 2.017 de la Superintendencia de Seguros de la Nacion.

e La Direccion Nacional de Energias Renovables o el organismo que lo reemplace
en sus atribuciones, debe controlar que los beneficiarios presenten garantias de
compafiias aseguradoras que se encuentren habilitadas para emitir pdlizas
electronicas de acuerdo con lo indicado en el “Registro de Entidades Emisoras de
Garantia” previsto en el anexo XVI de la R.G. ex AFIP N° 3.885 del 20 de mayo
de 2.016 y sus modificatorias y que cumplimenten el “Cupo para Operar”
otorgado.

e La garantia debe tener vigencia desde su constitucion hasta la extincion de las
obligaciones del beneficiario, de acuerdo con la verificacion técnica contable del
Total de Componente Nacional (TCN) efectivamente incorporado al proyecto
realizada por el INTI o por otra entidad habilitada por esta autoridad de aplicacion.

e La garantia implicard el otorgamiento, por el asegurador o garante, de una
autorizacion expresa e irrevocable a favor de la entonces AFIP -actual ARCA-
para proceder a su ejecucion o a su liberacion, segin corresponda.

e En caso de que el Certificado Fiscal emitido se fraccione, debe constituirse una
garantia por cada fraccion.

e La Direccion Nacional de Energias Renovables o el organismo que lo sustituya
debe comunicar a la ex AFIP si corresponde ejecutar o liberar la garantia en cada
caso, de acuerdo con el resultado de la verificacidn técnico contable realizada.

e Constituida la garantia en cuestion, se liberara la garantia constituida en
cumplimiento del inciso c¢) del articulo 9° del anexo I de la Resolucion 72 del 17
de mayo de 2.016 del ex Ministerio de Energia y Mineria y su modificatoria.

Adicionalmente, conforme lo establece el articulo 1° de la Resolucion Conjunta N°
4.618 de fecha 29 de octubre de 2.019 (BO 30/10/19), de la entonces Secretaria de
Gobierno de Energia y la Administracién Federal de Ingresos Publicos, en lo que respecta
a los certificados fiscales (tanto los anticipados como los que designa como finales), las
garantias deben mantenerse hasta la extincién de las obligaciones del beneficiario, y
reitera la idea de autorizar a la entonces AFIP (actual ARCA) a proceder a su ejecucion
o su liberacion, segin corresponda.

Ademas, es la Autoridad de Aplicacion la encargada de la afectacion de la mismas,
siempre que el cupo asignado al garante resulte suficiente. Cumplida dicha afectacion, el
Organismo Recaudador pondrd a disposicion del beneficiario el bono electronico
correspondiente.

Ahora bien, en la referida Resolucion N° 72/16, se observan previsiones relativas a

otros tipos de garantias contempladas en el régimen, es decir, ya no la vinculada con el
goce anticipado de los certificados fiscales, sino respecto de:
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a) La garantia de ejecucion del proyecto presentado a ser constituida por el interesado,
las que seran requeridas una vez emitido el informe técnico favorable sobre el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento del Certificado de Inclusion
y de los beneficios fiscales. Las mismas guardan relacién con cada una de los beneficios
solicitados, y deben constituirse por un monto equivalente al 10% del total de cada una
de franquicias solicitadas en concepto de: a) devolucion anticipada del IVA; b)
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias, y ¢) certificado Fiscal (articulo
9°).

En el articulo 11 se prevén las formas de su constitucion -fianza o aval bancario,
poliza de seguro de caucion, carta de crédito stand by, en efectivo, cheque certificado
contra una entidad bancaria-, asi como su articulo 12, las entidades habilitadas para su
otorgamiento.

Aclara también la resolucion, en el mismo articulo 9°, que el plazo de la garantia es
el que se corresponde con el programado para la habilitacion comercial que fuera
declarado, més 365 dias y tendran como beneficiario a la autoridad de aplicacion
(entonces Secretaria de Gobierno de Energia - actual Secretaria de Energia). A su vez, en
el articulo 10 se aclara que la liberacién de las mismas procederd una vez emitido el
certificado de inclusion del beneficiario.

Como se apuntara, en otros marcos, en el articulo 14, se hace referencia al hecho de
que la constitucion, sustitucion o ampliacion de las garantias exigidas, implica para el
asegurador o garante, el otorgamiento de una autorizacidn expresa e irrevocable a favor
de la autoridad de aplicacién para proceder a su ejecucion, en forma conjunta, alternativa
o0 separada con el deudor de la obligacion principal garantizada, segun los términos y
condiciones previstos en el instrumento respectivo.

Un aspecto de interés, es lo previsto en el articulo 16, que expresamente establece que
la falta de retiro de la garantia, en el plazo establecido, a partir de la fecha de notificacién
el acto que dispuso su devolucién, implica la renuncia tacita a favor del Estado Nacional
de lo que constituya la garantia, ordenando luego los pasos procedimentales que la
tesoreria debera seguir para el ingreso patrimonial de la misma y la destruccion de
aquellas que no puedan ser integradas patrimonialmente, como las polizas de seguro de
caucion, aval bancario u otra fianza.

b) Garantias sobre los Beneficios Otorgados, que se deben constituir a favor del
Organismo Fiscal y cumplir con la previsto en la Resolucién General de la ex AFIP N°
3.885 del 20 de mayo de 2.016, a saber:

e Garantia por la devolucién anticipada del IVA: se debe constituir una garantia
por cada presentacion de solicitud y por un monto equivalente al 100% de la
devolucién anticipada peticionada en esa presentacion, la que sera liberada
una vez realizadas las auditorias técnico/contables correspondientes.

e Garantia por el Certificado Fiscal solicitado en forma anticipada: En este caso
se aplica la normativa puesta de relieve en parrafos precedentes.
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e Garantia por el beneficio a la importacion: En la que se preve resulta aplicable
lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién Conjunta N° 2/18 del ex
Ministerio de Produccion y del ex Ministerio de Energia y Mineria.

Sobre la base de lo mencionado en este punto, considero que las garantias en los
regimenes de promocién fiscal, cumplen un papel fundamental tanto para proteger los
intereses del Estado, como para asegurar el cumplimiento de los compromisos por parte
de los beneficiarios.

A su vez, he podido advertir que con el tiempo fueron evolucionando los tipos de
garantia a constituir, advirtiendo, ademas que, en los dltimos afos, enfoques mas
dinamicos, que intentan adaptarse a las necesidades imperantes. Sin embargo, es
necesario que estos mecanismos se mantengan equilibrados para evitar abusos y para
garantizar que los recursos publicos sean resguardados de manera eficiente.

Finalmente, un aspecto relevante en lo que hace a estas ultimas, es la reciente
implementacidn de garantias para el “goce anticipado de beneficios fiscales” que, si bien
no son tan comunes, representan una novedad en los regimenes de promocién. Este tipo
de garantias responden a situaciones donde un sujeto beneficiario o potencial beneficiario
busca acceder a incentivos fiscales antes de cumplir formalmente con una determinada
exigencia, o de ser formalmente asi considerado, lo que implica una mayor flexibilidad
en la politica fiscal, pero a la vez genera un riesgo que debe ser contrarrestado con
mecanismos adecuados de control.

3.10 Régimen de Inversiones para Grandes Proyectos

Quiero empezar este punto aclarando que si bien en el presente trabajo, hasta el
momento me he referido a los diferentes marcos promocionales actualmente vigentes,
eligiendo comentar en profundidad, s6lo algunos de los aspectos esenciales del mismo,
ya sea por su particularidad y/o relevancia, brindado, ademaés, las herramientas
conceptuales para abordar cualquiera de sus otros elementos constitutivos, en este punto
me propongo resefiar la mayoria de los aspectos esenciales contenidos en el Régimen de
Inversiones para Grandes Inversiones -en adelante RIGI- (a excepcion de la materia
cambiaria, que no es el objeto del mismo), enfocandome con especial atencién en la
materia técnico-tributaria, por tratarse del Ultimo marco especial aprobado por el
Honorable Congreso de la Nacién durante el corriente afio 2.024, y porque ha generado a
lo largo de su debate parlamentario posiciones encontradas en cuanto a la procedencia o
no de su sancién, ademas de que involucra la constitucidn de sujetos susceptibles de ser
promovidos, nunca antes vista, instdndose adicionalmente, para éstos Ultimos,
tratamientos tributarios especiales.

Marco Normativo

Hechas las aclaraciones precedentes, comenzaré el presente desarrollo, recordando
que el RIGI se encuentra contenido bajo el Titulo VII de la Ley N° 27.742 denominada
Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de Todos los Argentinos, norma que
fuera publicada en el Boletin Oficial del dia 8 de julio de 2.024, siendo luego
reglamentado por el Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto N° 749 del 22 de
agosto de 2.024 (BO 23/8/24).
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Este ultimo decreto reglamentario, a su vez, ha sido sustituido en algunos articulos,
de forma total o parcial, por las previsiones contendidas en el Decreto N° 940 de fecha
21 de octubre de 2.024 (BO 22/10/24) y su modificatorio y complementario Decreto N°
1.028 de fecha 22 de noviembre de 2.024 (BO 22/11/24).

A su vez, con fecha 22 de octubre de 2.024, el Ministerio de Economia ha procedido
al dictado de la Resolucion N° 1.074?%2, los procedimientos operativos para la
implementacién del RIGI, medida complementaria que principalmente instrumenta la
tramitacion de la adhesion de los interesados al régimen que, como ya iremos viendo en
parrafos siguientes, involucra tanto a un vehiculo de un proyecto Unico -VPU-, a los VPU
que presenten proyectos de exportacion estratégica de largo plazo, y a los proveedores de
bienes y/o servicios -a ser importados- para abastecer a un VPU.

A su vez, también contempla el procedimiento para la tramitacion de la baja
voluntaria de los VPU -contemplada en la norma legal-, sin embargo, nada dice del
Régimen de Fiscalizacion y Control de los compromisos asumidos. Al respecto, estimo
que quedara para una etapa subsiguiente el dictado de esas previsiones reglamentarias
adicionales.

Por su parte, la entonces Administracion Federal de Ingresos, con fecha 22 de octubre
de 2.024 ha procedido a dictar las Resoluciones Generales Nros. 5.589 y 5.590 (BO
23/10/24), asi como la actual Agencia de Recaudacién y Control Aduanero a la
Resolucién General N° 5.605 (BO 29/11/24).

La primera de ellas (RG 5.589), contiene aspectos operativos vinculados con los
certificados de credito fiscal a ser acordados y la segunda (RG 5.590), contempla
previsiones acerca de: la solicitud y generacion de la CUIT especial para los VPU
adheridos al RIGI, los aspectos vinculados con la alta de estos ultimos en los diversos
Tributos y Regimenes vigentes (Capitulo 1), el procedimiento para las destinaciones de
importacion (Capitulo 1), aclaraciones en cuanto a las operaciones alcanzadas por precios
de transferencia (Capitulo 1V), el régimen de facturacién (Capitulo VI), los referidos
certificados de crédito fiscal y con la franquicia de amortizacién acelerada en el IG
(Capitulos 11y V, respectivamente), conteniendo por Gltimo, a una serie de disposiciones
generales (Capitulo VI1).

A su vez, laRG ARCA N° 5.605 modifica el punto 4 del Capitulo E del Anexo | de
la citada RG N° 5.589, estableciendo precisiones respecto de la conversion a efectuarse,
del monto de las inversiones comprometidas en dolares a pesos, valor que actuara como
limite a los fines de la emisidn de los referidos certificados de crédito fiscal.

Objeto

En cuanto a los principales aspectos salientes del RIGI, se destaca que el propdsito de
su constitucion, es decir, su objeto promocional -cuyas particularidades analizara con
alcance general en el punto 3.1 del presente-, se destaca que los objetivos prioritarios del
RIGI, se encuentran vinculados con la idea de: promover el desarrollo econdémico,

202 pyplicada en el Boletin Oficial de fecha 22 de octubre de 2.024.
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desarrollar y fortalecer la competitividad de los diversos sectores econdmicos,
incrementar las exportaciones de mercaderias y servicios al exterior -en la medida que
surjan de las actividades efectuadas al amparo del régimen-, favorecer la creacién de
empleo, generar las condiciones de previsibilidad y estabilidad para las grandes
inversiones que resultaran alcanzadas por el mismo, fomentar el desarrollo coordinado de
competencias nacionales y locales -en materia de recursos naturales- y el desarrollo de
las cadenas de produccién locales (cfr. articulo 166).

Inversiones

Ademas, y como su nombre lo indica, se trata principalmente de un régimen de
promocion de inversiones. En los términos del Capitulo I - articulo 165 de la mencionada
ley, se consideran “Grandes Inversiones” a aquellas que califiquen y se concreten bajo el
RIGI, en la medida que sean de interés nacional, y resulten tiles para la prosperidad del
pais?®,

Sectores

Asimismo, la ley aclara que las inversiones que el régimen pretende alcanzar, deberan
estar orientadas a proyectos de inversion en los siguientes sectores: forestoindustria,
turismo, infraestructura, mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petréleo y gas en la
medida que cumplan con los requisitos establecidos en la norma (cfr. Capitulo 11 - articulo
167).

A su vez, el articulo 173 de la misma ley, no solo refiere a los sectores sino también
a los subsectores productivos, en que deberan efectuarse las inversiones. EI PEN recoge
en la reglamentacion, ese alcance y dispone los montos minimos que deberan realizarse -
en activos computables-, en cada Sector o Subsector promovido (cfr. articulo 3°, 29, entre
otros).

Ambito de Aplicacion

En el articulo 164 de la Ley N° 27.742 se destaca que el régimen, sera de aplicacion
en todo el territorio de la RepUblica Argentina, y regira con los alcances y las limitaciones
establecidas en la norma y en sus normas complementarias.

Sin perjuicio de ello, cabe poner de relieve que en su Capitulo XI, se invita a las
Provincias, a la CABA y a los municipios a adherir al RIGI, en todos sus términos y
condiciones (articulo 224), debiéndose tener presentes al efecto, las exigencias contenidas
en el articulo 225.

En este ultimo articulo, se aclara expresamente que las Provincias, la CABA y los
Municipios que adhieran al RIGI no podran imponer a los VPU nuevos gravamenes
locales, salvo tasas retributivas -por los servicios efectivamente prestados-. En esos
términos, se entendera que existe un nuevo gravamen local cuando:

203 En consonancia con lo previsto en la Clausula del Progreso” prevista en el inciso 18 de la Constitucion
Nacional.
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e Se cree un nuevo hecho imponible respecto de los existentes al 31/12/23, o

e Se modifique el hecho imponible, la base imponible, la alicuota, las deducciones,
las exenciones y/o desgravaciones y/o cualquier otro aspecto de los tributos
existentes a dicha fecha, que -en los hechos- implique una mayor carga fiscal.

De tratarse de tasas retributivas por servicios efectivamente prestados -existentes o a
crearse en el futuro-, se establece que no podran exceder el costo especifico del servicio
efectivamente prestado a los sujetos individualmente considerados; entendiéndose que
una tasa excede el costo especifico del servicio efectivamente prestado cuando su base
imponible se determine sobre la base de ventas, ingresos brutos, ganancias o parametros
analogos.

Cualquier incumplimiento a lo dispuesto precedentemente, debe ser considerado
como una violacion a lo establecido en el articulo 165 de la Ley N° 27.742, que declara
a las Grandes Inversiones, insertas en el marco de la clausula del progreso contenida en
el articulo 75, inciso 18) de la Constitucion Nacional, considerandolas de interés nacional
y conducentes para la prosperidad del pais, el adelanto y bienestar de todas las Provincias,
la CABA y los Municipios.

A su vez, conforme se desprende del segundo péarrafo del mismo articulo y sin
desconocer el ejercicio legitimo de las jurisdicciones y competencias locales,
“...cualquier norma o via de hecho por la que se limite, restrinja, vulnere, obstaculice o
desvirtle lo establecido en el Titulo VII de la ley de Bases relativa al RIGI tanto por parte
de la Nacion como de las Provincias, por si y por sus Municipios, y la CABA, que
hubieran adherido al RIGI, sera nula de nulidad absoluta e insanable, y la Justicia
competente debera impedir su aplicacion en forma inmediata”.

Al momento de efectuar el presente trabajo habian adherido las provincias del Chubut
(Ley X1-1712%4), Jujuy (Ley 6.409)?%, Mendoza (Ley 9.567)?%, Rio Negro (Ley 5.724)%%",
Salta (Ley 8.451)%%, San Juan (Ley 2.671-1)2%, Corrientes (Ley 6.694)?'°, San Luis (Ley
1135)!1, del Chaco (Ley 4086)?'?, Cérdoba (Ley 10.997)?*3, Catamarca (Ley 5.863)%'y
se encontraban en curso de aprobacion en las legislaturas provinciales las adhesiones de
otras provincias.

De lo sintetizado precedentemente, se observa que, en el RIGI, y a diferencia de lo
que ocurre en otros regimenes especiales de alcance, principalmente, regional (Ley N°
19.640, Ley N° 22.021 y sus modificaciones), el legislador ha tomado la decisién de
posibilitar la realizacion de inversiones en todo el &mbito nacional -en la medida que las

204 De fecha 15 de agosto de 2.024 (BO 29/08/24).

205 Del 8 de agosto de 2.024 (BO 14/08/24).

206 De fecha 13 de agosto de 2.024 (BO 27/08/24).

207 Del 12 de julio de 2.024 (BO 18/7/24).

208 De fecha 29 de agosto de 2.024 (BO 19/09/24).

209 Del 15 de agosto de 2.024 (BO 22/08/24).

210 De fecha 23 de septiembre de 2.024 (BO 01/10/24).
211 Del 1 de octubre de 2.024 (BO 18/10/24).

212 De fecha 30 de septiembre de 2.024, publicado en el Boletin Oficial de esa misma fecha.
213 Del 16 de octubre de 2.024 (BO 21/10/24).

214 De fecha 19 de septiembre de 2.024 (BO 27/09/24).
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provincias o la CABA adhieran al mismo-, pero limitando la promocion a determinados
sectores de la economia, vinculados en gran parte, con la explotacion/extraccion de
recursos naturales, y dejando de lado sectores como el agroindustrial o el industrial-no
vinculados con la parte forestal-.

En cuanto a la forma de articular invitaciones y/o adhesiones provincialessfCABA me
remito a las conclusiones vertidas en el punto 3.3

Ampliacion y/o modificaciones de los planes de inversion aprobados.

Finalmente, se destaca que hay un presupuesto en el articulo 180 de la ley, que se
vincula con un plan de inversion de un VPU oportunamente aprobado. En este articulo se
refiere a la posibilidad de efectuar modificaciones al referido plan, sin necesidad de
aprobacion de la autoridad de aplicacion, pero si remite a la exigencia de comunicacion
de esa decision. Conforme surge luego de su segundo parrafo, se considera que se esta
refiriendo siempre, al supuesto de ampliaciones de las inversiones existentes y no asi a la
reduccion de los montos comprometidos, dado que de tratarse de modificaciones
vinculadas con reducciones del monto a invertir o de la extension de los plazos en que las
mismas deben efectuarse, se debera contar con la autorizacién expresa de la autoridad
competente.

Sujetos que podran adherir

A su vez, en lo que hace a los requisitos inherentes al aspecto subjetivo -analizados
en el punto 3.2 del presente-, y en relacion a los potenciales beneficiarios, en el articulo
169 de la ley se estipula que podran solicitar la referida adhesion:

Los Vehiculos de Proyecto Unico (VPU), titulares de una o mas fases de un proyecto
que califique como “Gran Inversion”. Los titulares de los VPU deberan tener un Unico y
exclusivo objeto y llevar a cabo una o mas fases de un Unico proyecto de inversion. Es
por ello, que los VPU no deberan desarrollar actividades ni poseer activos no afectados a
dicho proyecto -con excepcion de las inversiones transitorias de su capital de trabajo que
hagan a la administracion prudente de los fondos de la sociedad-.

Conforme se desprende del mencionado articulo podrén ser considerados titulares de
un VPU los siguientes entes:

a) las sociedades andnimas, incluidas las sociedades andnimas unipersonales y las
sociedades de responsabilidad limitada,

b) las sucursales establecidas por sociedades constituidas en el extranjero,

c) las “Sucursales Dedicadas”, y

d) las uniones transitorias y otros contratos asociativos.

En relacion a los tipos societarios previstos en el inciso a), el autor Bernardo Carlino
(2.024) manifiesta que “Llama la atencion que en la enumeracion -taxativa- no se hayan
incluido las sociedades anonimas simplificadas (SAS, L. 27.349), que lucen como un tipo
societario adecuado y agil para encarar los emprendimientos de la dimension requerida
en el RIGI. No cabe interpretar que se encuentren comprendidas entre las de
responsabilidad limitada, ya que claramente la norma se refiere a las tipificadas por la
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ley 19.550, con especial proteccion de la responsabilidad personal de los socios hasta el
monto de sus aportes’?*.

Por su parte, y en lo referente a las uniones transitorias de empresas y demas contratos
asociativos mencionados en el inciso d) del articulo 169, se recuerda que los mismos se
encuentran regulados en la Ley General de Sociedades N° 19.550, a través de los articulos
1.442 a 1.476, del Capitulo 16 -caratulado Contratos Asociativos-. En principio bajo esa
tipologia podrian resultar alcanzados: los negocios de participacion (articulos 1.448 a
1.452), las agrupaciones de colaboracion (articulos 1.453 a 1.462), las uniones transitorias
(articulos 1.463 a 1.469), y los consorcios de cooperacion (articulos 1.470 a 1.478. Bajo
ninguno de estos acuerdos contractuales, se constituyen personas juridicas, sociedades o
sujetos de derecho, y pueden configurarse ademas de los tipos nominados, otros contratos
no tipificados.

Si bien no es el objeto del presente trabajo, realizar un analisis pormenorizado de cada
uno de los aspectos caracteristicos de cada tipo de contrato, si es importante tener presente
que deberian desestimarse en el marco del RIGI, aquellos de caracter mutualista, sin fines
de lucro, sin actividad econdmica empresarial que pueda trascender a terceros y con una
duracién menor a 10 afios -condiciones que pudieran llegar a cumplirse de tratarse de una
agrupacion de colaboracion-, o que tengan socios ocultos, que pueden no ser sujeto
empresas —como en el caso de negocios de participacion-. De tratarse de consorcios de
cooperacion que pueden o no perseguir lucro, y sus operaciones pueden o no trascender
a terceros, deberén ser analizados en cada caso.

En ese orden de ideas, en el articulo 81 de la reglamentacion, se estipula que las “...
uniones transitorias y contratos asociativos deberan estar conformados, en todos los
casos, por sociedades independientes constituidas en el pais o en el exterior, y
debidamente inscriptas en el Registro Publico de la jurisdiccion correspondiente a su
domicilio en los términos exigidos por la Ley N° 19.550, t.0. 1984 y sus modificatorias,
y el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, y su actividad econdmica debera estar
orientada hacia terceros, esto es, proyectarse al mercado"**®.

Respecto de lo particularidades y demas restricciones contractuales, anteriormente
puestas de relieve, el autor citado en altimo término, plantea el hecho de que “....la iinica
manera en la que se admitan estos contratos consiste en que sus miembros sean
previamente VPU admitidos como adheridos al RIGI con la pertinente constancia y
CUIT, ya que desde el punto de vista del derecho societario nada les impide acudir a
estas formas de organizacién asociativa no personificantes o de alguna especialmente
disefiada.

En tal caso, no cabe su inclusion en el inciso d) del articulo 169 de la Ley Bases para ser
admitidos como VPU, sino como contratos de organizacion para el desarrollo de los
VPU contratantes, quienes se regiran por sus clausulas y remisiones al CCyCo. como
medios para conseguir los fines admitidos en el RIGI, segin el cumplimiento individual
de las obligaciones de cada VPU”.

SUCURSALES DEDICADAS

215 Cfr. pagina 5.
216 Cfr. paginas 6/7.
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Las Sucursales Dedicadas son un aspecto subjetivo novedoso. Conforme se desprende
del alcance del articulo 170 de la ley, podemos decir, que la constitucién de estas ultimas
surge como consecuencia de una necesidad y de una decision empresarial adoptada por
una sociedad anénima, una sociedad de responsabilidad limitada o una sucursal de una
sociedad constituida en el extranjero?'’ que, ante la realizacion por parte de estas de una
0 varias actividades que no pueden formar parte del proyecto Gnico de inversién RIGI o
que, poseer activos algunos tipos de activos que no van a estar afectados al régimen, optan
por crear una nueva sociedad, para poder asi cumplir con la exigencia legal de la ley
promocional, en cuanto a que el interesado debe realizar una unica actividad y poseer solo
los activos a ser afectados al proyecto de inversion RIGI.

Para el referido doctrinario Bernardo Carlino “Esta es una exigencia que, en nuestra
opinidn, en la practica, impone la conveniencia de constituir los nuevos emprendimientos
para el RIGI con los formatos asociativos que la Ley Bases permite, ya que lucen mas los
inconvenientes que las ventajas de adaptar una empresa en marcha. Como lo son las
desafectaciones de los activos no relacionados con el proyecto que se aspira a proponer
al RIGI, que solo podra llevarse a cabo mediante la venta o cualquier tipo juridico de
transferencia de su propiedad (inmuebles, muebles registrables, instalaciones, por citar
algunos), cuyo destino méas conveniente sera la constitucion de otra empresa propiedad
de los mismos socios, sea mediante una escision patrimonial o la venta. Ni que hablar de
los aspectos fiscales y del personal.

El mapa de rutas propone reflexionar sobre la viabilidad de aceptacion por parte de
la Autoridad de Aplicacion de constituir un fideicomiso con los activos a desafectar,
teniendo a la vista la tabulacion de los activos computables que enumera la parte
pertinente del RIGI. Ademas, el régimen requiere una precision en el objeto social que
requerira de la decisidn extraordinaria de los socios.

Ante semejante camino procesal, el camino mas corto sera la constitucion de una
nueva sociedad disefiada especificamente para obtener la adhesion al régimen de
incentivos, habida cuenta de que esta corriendo el plazo de dos afios para adherirse al
mismo, contados desde la vigencia de la ley... "8,

Dichos sujetos ademas de constituir una sucursal dedicada o especial, deben acreditar
el cumplimiento de una serie de requisitos adicionales, entre los que cabe poner de relieve:
a) la inscripcion en el Registro Publico que corresponda a su lugar de asiento; b) la
obtencion de una Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT), ¢) la inscripcion en
los tributos correspondientes a las actividades que desarrolle, en forma independiente a
la sociedad a la cual pertenece; d) la asignacion de un capital €) la designacion de un Gnico
objeto vinculado al desarrollo del proyecto de inversion RIGI; e) la individualizacién de
los activos, pasivos y personal que seran afectados a dicho proyecto de inversion y f) el
compromiso de llevar contabilidad separada respecto de la sociedad a la cual pertenece,
exigencias que han sido especificadas con cierto detalle, ademas, en el articulo 6° de la
reglamentacion.

217 Cfr. inciso o) del articulo 3° del Decreto Reglamentario N° 749/24 y su modificatorio.
218 Cfr. paginas 4/5.
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En cuanto a la exigencia de su inscripcion registral, se destaca que la constitucién de
este tipo de sucursales, era algo no contemplado en las resoluciones de la Inspeccion
General de Justicia o de los Registro Pablicos Provinciales.

Fue la IGJ, en primer término, y en el marco de su competencia jurisdiccional en el
ambito de la CABA, quien procedio a darle entidad al tramite relativo al establecimiento
e inscripcion de una Sucursal Dedicada, a través de la Resolucion General N° 19 del 4 de
septiembre de 2.024 (BO 5/09/24)?'° e invit6 a las demas autoridades provinciales -de
las jurisdicciones que adhieran al RIGI-, a replicar los procedimientos y la normativa que
consideren pertinente, a efectos de permitir la inscripcion en sus Registros Publicos a las
Sucursales Dedicadas o Especiales, conforme lo establecido en el articulo 170, inciso a)
de la Ley N° 27.742.contenidos en la Resolucion General 1GJ N° 19/24.

Sociedades Locales: En el caso de la inscripcion de una “Sucursal Dedicada” o
“Especial” de una sociedad andénima o de una sociedad de responsabilidad limitada
registradas ante la Inspeccion General de Justicia, es decir, de una sociedad local, se
requiere la presentacion de:

1) Testimonio de escritura publica o instrumento privado original conteniendo la
decision de apertura de la Sucursal Dedicada o Especial a los efectos de adherir al
Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones previsto en el Titulo VII de la
Ley N° 27.742, adoptada por el 6rgano social competente. La decision debera
indicar:

a) La sede de la “Sucursal Dedicada” o “Especial”.

b) La designacion del representante a cargo de la “Sucursal Dedicada” o
“Especial”, que debera ser persona humana, con sus datos completos y las
facultades que se le confieren, el que debera aceptar expresamente el cargo
conferido y constituir domicilio dentro del radio de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. En caso de designacién de mas de 1 representante
indicara el modo de actuacion y en caso de omision se presume que
actuaran en forma indistinta. Todos deberan aceptar expresamente el cargo
y constituir domicilio.

c) El monto del capital asignado en los términos establecidos por el articulo
170 inciso c) de la Ley N° 27.742 y la modalidad bajo la cual los activos
se atribuirén a la Sucursal Dedicada o Especial.

d) La descripcion del objeto Gnico del proyecto de inversién atribuido a la
“Sucursal Dedicada” o “Especial” en los términos y con los alcances
previstos en el articulo 170, inciso d), de la Ley N° 27.742.

2) Dictamen contable emanado de Contador Publico que se expida sobre la
composicion de los bienes afectados a la Sucursal Dedicada o Especial (cfr.
articulo 1°).

219 Luego a través de la Resolucion General N° 20 del 30 de octubre de 2.024 (BO 1/11/24), se dispuso la
clasificacion y la modulacién de los trAmites previstos en la citada RG 1GJ N° 20/24 (Formularios - Anexo

).
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Sucursales de sociedades constituidas en el extranjero: De tratarse de la inscripcion
como Sucursal Dedicada o Especial de una sucursal de una sociedad constituida en el
extranjero inscripta en el Registro Publico en los términos del articulo 118, tercer parrafo,
de la Ley N° 19.550 (T.O. 1.984) y sus modificatorias ante la IGJ, ademas de cumplir con
todos los recaudos indicados, deberd acompafiar la resolucion del oOrgano social
competente de la matriz disponiendo la apertura de la Sucursal Dedicada o Especial a los
efectos de adherir al Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), la que
deberé indicar la informacion ya referenciada.

Si la sociedad constituida en el extranjero ya esté inscripta en otra jurisdiccion del
pais, debera acompariar la presentacion de la constancia auténtica del Registro Pablico
correspondiente que acredite la vigencia de la inscripcion de la sucursal inscripta en los
términos del articulo 118, tercer parrafo, de la Ley N 19.550 (T.O. 1.984) y sus
modificatorias. En su defecto, el dictamen de precalificacion profesional debera consignar
que el dictaminante ha verificado dicho extremo, informando los datos de inscripcion.
Similar prevision resulta de aplicacion de tratarse de una sociedad local (cfr. articulos 3°

y 5°).

Libros Rubricados: Por su parte, en todos los casos, los inversores deberan solicitar
la individualizacion y la rabrica de los libros contables correspondientes a la Sucursal
Dedicada o Especial, a los efectos de poder cumplir con la exigencia de llevar
contabilidad separada prevista en el articulo 170 inciso f) de la Ley N° 27.742, mediante
el procedimiento establecido en el Libro X del Anexo A de la Resolucidn General 1GJ N°
15/2.024 (cfr. articulo 6°).

Libros Especiales: También a través del articulo 7° de la RG 1GJ N° 19/24, se
modifica el articulo 41 de la Resolucion General 1GJ N° 15 del 15 de julio de 2.024 (BO
16/07/24), a los fines de habilitar la inscripcion de las sociedades dedicadas en los
registros especiales taxativamente mencionados, registros en donde también debera
constar cualquier modificacion que pudiera suscitarse en el instrumento de instalacion de
las mismas (art. 7° y 8°).

Baja de la Inscripcion: En la misma RG se regula la posibilidad de que se pueda
cancelar la inscripcion de la Sucursal Dedicada o Especial tras el cumplimiento del
proyecto correspondiente a su objeto o por haber tomado la decision de no continuar con
el mismo. En estos casos, se prevé que puedan optar por transformare en una sucursal en
los términos previstos en el articulo 5 de la Ley N° 19.550 (T.O. 1.984) y sus
modificatorias.

En términos generales, y en cuanto a la CUIT puesta de relieve en parrafos
precedentes, el VPU podra solicitarla una vez emitido el acto aprobatorio de adhesion al
RIGI, por parte de la autoridad de aplicacion, a través del servicio web al que hace
referencia el articulo 1° de la RG 5.590/24. En esta Ultima tambien, se da cuenta que la
misma sera emitida, dentro de los 10 dias de recibida la solicitud, para lo cual registrara
la razon social del contribuyente anteponiendo la sigla RIGI.

Una vez, asignada la CUIT, el VPU sera gerenciado en la Division Recaudacion de
Personas Juridicas -Agencia 20- dependiente de la Direccion de Operaciones Grandes
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Contribuyentes Nacionales de la Subdireccion General de Operaciones Impositivas de
Grandes Contribuyentes Nacionales.

Algo que entiendo de interés y no fue aclarado en la referida RG, es cual seria
considerada la fecha de su otorgamiento, momento a partir del cual podra requerir el alta
en los impuestos y/o regimenes, en los términos del articulo 5° y 6° de la aludida RG. A
su vez, estimo que la decision de otorgar la CUIT especial, una vez que el interesado es
declarado beneficiario, podria volverse un obstaculo para el comienzo temprano de la
realizacion de las inversiones -entre la fecha de la interposicion de la solicitud de adhesion
y la fecha en que el interesado es considerado beneficiario-.

Es por lo sefialado en ultimo término, que considero que el Organismo Fiscal,
procedid al dictado de la Circular ARCA N° 1 de fecha 19 de noviembre de 2.024 (BO
20/11/24), aclarando que “... las personas juridicas que se constituyan con el Unico fin
de integrar un Vehiculo de Proyecto Unico (VPU) pueden solicitar su inscripcion ante
este Organismo en los términos establecidos por la Resolucion General N° 4.991 y sus
complementarias, a los fines de operar comercialmente, hasta que el citado vehiculo -
una vez emitido el acto administrativo aprobatorio de adhesion al Régimen de Incentivo
para Grandes Inversiones (RIGI) por parte de la Autoridad de Aplicacién, conforme al
articulo 177 de la mencionada ley- obtenga la Clave Unica de Identificacion Tributaria
(CUIT) especial de acuerdo con las previsiones del Titulo | de la Resolucion General N°
5.590.

El otorgamiento de la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) conforme a
las disposiciones de la Resolucion General N° 4.991 y sus complementarias, no
significara el reconocimiento de los beneficios del régimen en trato, hasta tanto no se
dicte el referido acto administrativo” (el destacado es propio).

Como puede observarse, cabe interpretar que el VPU actuaria primero con una CUIT,
obtenida conforme el procedimiento vigente, e alcance general (RG ex AFIP N° 4,991y
sus normas complementarias) y luego, una vez declarado beneficiario, tramitaria lo que
coloquialmente llamaria la CUIT definitiva, es decir la CUIT especial a la que refiere la
RG ex AFIP N° 5.590.

TITULARES DE CONCESIONES - PROVEEDORES

Por otra parte, el articulo 169 contempla ademas, a los titulares de concesiones
relativas a la ejecucion y/o explotacion de obras de infraestructura y/o prestacion,
operacion y/o administracion de servicios, en la medida que cumplan las exigencias en él
contenidas, y a los proveedores de bienes o servicios -con mercaderia importada, quienes
podrén solicitar su inscripcion, exclusivamente, a los efectos de contar con el incentivo
aduanero previsto en el articulo 190, respecto a mercaderias e insumos que importen para
la prestacion que pretendan brindar a un VPU adherido al RIGI y en la medida que
cumplan con un porcentaje de facturacion, no inferior al que establezca la autoridad de
aplicacion e informen dicho porcentaje anualmente, con caracter de declaracion jurada -
acompariada de una certificacion emitida por contador publico matriculado. Respecto a
los primeros, la reglamentacion no efectia ningun tipo de precision adicional que merezca
puntualizarse.
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En cuanto a los proveedores, cuando me referia que el marco promocional,
contemplaba “principalmente” un régimen inversiones, lo hacia atento a que, para estos
sujetos, la ley s6lo prevé una exencion arancelaria.

Desde el tipo de analisis que, en cuanto al aspecto subjetivo merece efectuarse, se
observa que los proveedores pueden adoptar el caracter de personas humanas o juridicas,
y desde un punto de vista tributario, deberan constituirse como sujetos importadores,
previo al goce del incentivo previsto para estos.

Exclusiones Subjetivas

A su vez, en el articulo 171, se contemplan taxativamente, “para todos los
interesados”, los presupuestos inherentes a las exclusiones subjetivas, es decir, de
aquellos sujetos gue en ningun caso podran adherirse, como ser: los condenados por
cualquier tipo de delitos, los declarados en quiebra, los que registren deudas con el
organismo fiscal (tanto tributarias, como aduaneras y previsionales), etc. Este tipo de
limitaciones, alcanzan a los administradores, directores, representantes, sindicos o
miembros del consejo de vigilancia que hayan sido condenados, en el marco del régimen
penal tributario, cambiario o aduanero.

Autoridad de Aplicacion

En el articulo 218 de la Ley N° 27.742 -Capitulo IX- se prevé que el PEN designaria
a la autoridad de aplicacion del régimen; aspecto que se ha regulado en el Capitulo IX de
la reglamentacion. Puntualmente, en el articulo 122, se define como autoridad de
contralor al Ministerio de Economia. A su vez, este ultimo podra convocar a cualquier
funcionario del PEN con rango y/o jerarquia no inferior a subsecretario para el mejor
cumplimiento del mismo.

Ahora bien, en el marco de las atribuciones propias de la Autoridad de Aplicacion, es
decir, del Ministerio de Economia de la Nacion, y en lo que respeta a las acciones que
resultan necesarias a los fines de organizar el circuito administrativo que resultara
fundamental para la tramitacion de las solicitudes de adhesion de los interesados en
acogerse al RIGI, este ultimo ha dictado la Resolucion N° 814 de fecha 27 de agosto de
2.024, y su modificatoria Resolucién N° 828 del 30 de agosto de este mismo afio.

Dependencias que asisten a la autoridad de Aplicacion

En el marco de las aludidas resoluciones, el ministro de economia ha decidido acerca
de la creacion del Comité Evaluador de Proyectos RIGI, quien va a tener a su cargo la
evaluacion final de las solicitudes de adhesion al régimen y de los planes de inversién
presentados??°, asi como también ha dispuesto la creacion de la Unidad de Coordinacion
RIGI, que seré ejercida a través de la Secretaria de Coordinacion de Energia y Mineria,
en el ambito de la referida cartera ministerial®?.

220 Cfr. articulo 1° de la Resolucion N° 814/24.
221 Cfr. articulo 2° de la Resolucion N° 814/24 modificado por el articulo 2° de la Resolucién 828/24.
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En lo que hace a la integracion del mencionado Comité Evaluador de Proyectos RIGI,
el mismo esta conformado por “...el titular de la Vicejefatura de Gabinete Ejecutiva de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, por el titular de la Secretaria de Planeamiento
Estratégico Normativo de la Presidencia de la Nacién y por los titulares de las
Secretarias de Coordinacion de Energia y Mineria, de Produccion y de Infraestructura,
y de las Secretarias de Finanzas, de Hacienda y Legal y Administrativa, todas del
Ministerio de Economia”. El mismo debera expedirse, a través de un informe
concluyente, en base a las valoraciones recogidas de los informes técnicos producidos por
las reparticiones con competencia técnica en la materia, recomendando en cada caso, la
aprobacion o rechazo de las solicitudes de adhesion presentadas.

Al respecto, debe tenerse presente que su intervencion en el procedimiento de
adhesion del interesado al RIGI, es esencial, atento a que con su participacion se deberia
dar por culminada la etapa evaluatoria de las respectivas solicitudes de acogimiento al
RIGI, dado que tal como surge de la referida Resolucion N° 814/24, su informe es
conclusivo, en lo referente a la factibilidad o no de un Vehiculo de un Proyecto Unico o
de un Proyecto de Exportacion Estratégica de Largo Plazo.

Ademas, en cuanto al referido procedimiento -aspectos que como ya se mencionara,
se encuentran contenidos en la Resolucion del Ministerio de Economia N° 1.074/24-, se
observa que la intervencion del referido Comité sélo esta prevista respecto de las
solicitudes de los VPU a cargo de un proyecto Unico o de exportacion estratégica, pero
no asi para adhesiones de menor envergadura como las de los proveedores de bienes y/o
servicios, importados. En cuanto al tipo de pronunciamiento del referido comité, para
ambos tipos de proyectos, la referida resolucion refiere a que este Gltimo emite una
recomendacion no vinculante (cfr. articulos 11 y 16 de la citada RG).

A su vez, seran funciones de la Unidad de Coordinacion RIGI, la de asistir al
mencionado Comité, recepcionar y tramitar las presentaciones realizadas por los
representantes de los VPU, derivar las solicitudes presentadas a las areas técnicas con
competencia sustantiva en la materia y/o actividad de la que trate el proyecto, monitorear
el procedimiento administrativo, llevar actualizados los registros especiales e interactuar
con las provincias, municipios y otras entidades de la Administracion Publica Nacional
en relacion a la implementacion de los proyectos del RIGI. Para el cumplimiento de sus
finalidades, la citada unidad podria requerir la colaboracién de expertos en las materias
de incumbencia del régimen -actuantes en el &mbito de las diversas carteras ministeriales
y demas organismos del PEN-.

En base a lo sefialado, del alcance de las aludidas resoluciones ministeriales, se van
vislumbrando las injerencias y/o roles que le caben en la tramitacion de las solicitudes de
adhesion tanto al Comité Evaluador como a la Unidad de Coordinacion, RIGI.

Restaria sélo saber cuales de las dependencias técnicas con competencia en la materia
y/o juridicas participaran en los procedimientos de adhesion contenidos en el Anexo a la
Resolucidon N° 1.074/24, y si éstas seran seleccionadas, conforme las competencias que
las mismas pudieran llegar a tener, en relacion a los sectores y/o subsectores alcanzados
por la promocion. Al respecto, cabe poner de relieve que, si bien éstas fueron
mencionadas en los procedimientos de los Capitulos I y II, esas remisiones a las
intervenciones a las dependencias técnicas o juridicas competentes, se hicieron con
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alcance general, no existiendo precisiones o determinaciones expresas en ese sentido, en
los procedimientos administrativos reglados al efecto.

Plazos para la Adhesion

Por su parte, los sujetos interesados podran adherir voluntariamente a éste, en un plazo
de 2 afios, computados a partir de la entrada en vigencia del régimen, plazo que podra ser
prorrogado por unica vez, por el PEN, y por un periodo de hasta 1 afio a contar desde el
vencimiento del plazo anterior (cfr. articulo 168).

Como se destacar en el punto 3.4 del presente trabajo, este lapso temporal perentorio
guarda relacion con el periodo de acogimiento, y no con el tiempo de usufructo de los
beneficios, ni con la vigencia del régimen.

En ese orden de ideas, cumplido el lapso sefialado, y al no poderse efectuar nuevas
incorporaciones por imperio legal, el RIGI va a estar vigente pero no operativo para
aprobar nuevas adhesiones.

Compromisos - Obligaciones

Requisitos de Adhesién VPU

Por su parte, a los efectos de adherir y adquirir los derechos y los beneficios del RIGI,
los titulares de los VPU de un Proyecto Unico o de Exportacion Estratégica de largo
plazo, deberan no s6lo cumplimentar con la presentacion de la documentacion y los
antecedentes vertidos en el articulo 176 de la ley, sino:

-Presentar la solicitud de adhesion y un plan de inversion, y

-Obtener la aprobacion de los mismos por parte de la autoridad de aplicacion (cfr.
articulo 175), requisitos que, a su vez, dieron lugar al dictado de las previsiones
reglamentarias contenidas en la seccion Ill, caratulada Procedimiento de Adhesion,
articulos 46 a 59.

Dentro de las pautas reglamentarias de los requisitos a suministrar en ese sentido,
estimo de interés mencionar a la informacion que debera suministrarse en cuanto: al
cronograma de inversiones a presentar, el plan de desarrollo de proveedores locales , al
estudio de factibilidad técnica, econdmica y financiera del proyecto, al empleo directo e
indirecto a generarse, asi como también acerca de la declaracidn que debera formalizarse,
en cuanto a que el desarrollo del proyecto no distorsionara al mercado local (cfr. articulo
47 del decreto reglamentario), entre otros.

En lo que hace al plan de desarrollo de proveedores locales, es dale advertir que
también la ley, en el segundo parrafo del articulo 193, garantiza a todos los VPU la
inaplicabilidad de cualquier norma o restriccion que “...los obligue a adquirir insumos
de proveedores nacionales en condiciones menos favorables que las condiciones de
mercado...”, aspecto que seguramente pueda dar lugar a algin tipo de disputa, en lo
referente al alcance de las previsiones sefialadas, su prelacion e importancia.
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A su vez, en el caso de los proyectos de exportacion estratégica de largo plazo, los
interesados ademas de cumplir con lo dispuesto precedentemente, deberan presentar la
informacién contenida en el articulo 40 de la reglamentacion.

En ambos casos, luego de presentada la solicitud de adhesion y el plan de inversion
por parte del VPU (o, en su caso, desde la presentacion de cualquier informacion
complementaria o aclaratoria requerida por la autoridad de aplicacién al efecto), la
autoridad de aplicacion contard con un plazo maximo de 45 dias siguientes para expedirse
aprobéandolos o rechazandolos, mediante un acto administrativo expreso, que debera ser
notificado dentro de los 5 dias habiles posteriores a su emision (cfr. primer parrafo
articulo 177 y articulo 54 de la reglamentacion).

Adicionalmente, esta Gltima podréd solicitar informacion complementaria o las
aclaraciones que resulten indispensables para analizar la viabilidad y factibilidad del
proyecto en funcion de sus caracteristicas e incluso podra citar a una audiencia a mantener
con los representantes de los VPU, hecho que suspendera el referido plazo perentorio (cfr.
segundo parrafo articulo 177 y articulos 54 y 55 del Decreto Reglamentario).

En cuanto a los montos de inversidn a considerar, debe estarse a lo dispuesto en el
Capitulo 111 - articulo 172, siguientes y concordantes de la Ley N° 27.742, que persiguen
la concrecion de una inversién total igual o superior a los doscientos millones de dolares
-en activos computables- no pudiendo, en principio, superar esa inversion los novecientos
millones de dolares.

Asimismo, prevé una exigencia adicional, en cuanto al deber de cumplir con un monto
minimo -de esa inversion total-, durante los dos primeros afios, desde aprobacion del plan
de inversién, conforme los porcentajes que para cada sector/subsector establezca el PEN,
no pudiendo nunca ser menor a los doscientos millones de délares. También estipula que,
para contar con las garantias promovidas por el régimen, las inversiones en cuestion,
deberan siempre tener el caracter de largo plazo.

Si se tratara de proyectos que puedan resultar en un posicionamiento de la Republica
Argentina como un nuevo proveedor internacional, los mismos podran ser calificados por
la autoridad de aplicacién, como Proyectos de Exportacion Estratégica de Largo Plazo.
Los mismos deben involucran desembolsos de capital -en etapas sucesivas-, en la medida
que la inversién minima en activos computables “por etapa” sea siempre igual o superior
a los mil millones de ddlares estadounidenses. Esa mayor exigencia de inversion, trae
aparejado el derecho del titular del VPU de gozar de algunos beneficios tributarios
diferenciales o de ser alcanzado por la estabilidad normativa -en materia tributaria,
aduanera y cambiaria-, por un plazo méas prolongado; aspectos éstos que seran luego
mencionados taxativamente, al momento de referirme a los beneficios del régimen.

Ahora bien, debe tenerse presente que, en todos los casos, para resultar alcanzado por
las franquicias, el VPU debera concretar las inversiones comprometidas por este. Es decir,
efectuar las respectivas erogaciones de fondos y titularizar, de corresponder, los activos
que resulten computables.
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En el decreto reglamentario (en sus articulos 29 a 32) se explicitan los montos
minimos de inversion segin el sector y/o subsector de que se trate???, como asi también
para la ampliacion y/o la expansion de proyectos preexistentes, definidos como aquellos
proyectos no adheridos que se extienden??® (en este supuesto no se trata de ampliaciones
de proyectos ya adheridos al RIGI). También se regula el supuesto de un proyecto Gnico
que pudiera involucrar multiples sectores?®* y los montos minimos para proyectos de
exportacion estratégica de largo plazo, de conformidad con lo estipulado por la ley y las
facultades dadas por dicho texto, resefiadas supra??.

Asimismo, en el articulo 174 se ponen de relieve el tipo de inversiones que podran
ser consideradas, dentro de los activos computables -excluidos los activos financieros y/o
de portafolio y los bienes de cambio-. Estas deberan ser desarrolladas a partir de la entrada
en vigencia del RIGI y afectadas a la adquisicion, produccion, construccion y/o desarrollo
de activos afectados a actividades incluidas en el régimen.

Ademas, en el mismo articulo se dispone que podran considerarse como inversiones
en activos computables, a las: a) adquisiciones de cuotas, acciones y/o participaciones
societarias, -en la medida que se cumplieran las condiciones en €l establecidas- y b)
asignaciones de activos a una sociedad dedicada por parte de la sociedad a partir de la
cual fue creada, hasta un monto maximo del 15%, porcentaje que también se mantiene,
de tratarse de inversiones en inmuebles, derechos reales de usufructo sobre bienes
inmuebles, y en concesiones de explotacion minera, de petrdleo y gas.

Algo no tan habitual, se debe al hecho de que, aquellos servicios que sean esenciales
en los proyectos, y en la medida que sean previamente evaluados y autorizados por la
autoridad de aplicacion -en el acto administrativo particular de aprobacion-, puedan
computarse dentro del monto minimo de inversion, en un porcentaje no mayor del 20%.

Si bien esto tampoco sucede, con caracter general, aunque existen excepciones (Ley
N° 26.360 y sus modificaciones. Ley N° 27.686), este régimen admite, por parte del
interesado, el computo de inversiones previas a la fecha de su adhesion RIGI -como ser,
en activos fijos, ya habilitados en afios anteriores-, integrando los montos comprometidos,
ello sin perjuicio de que, el goce de los incentivos respecto de éstas, quedara supeditado
y/o condicionado a la aprobacion de dicha adhesion.

Las indicaciones o aclaraciones que eran necesarias realizar, respecto de las
previsiones legales precitadas, han sido vertidas en los articulos 34 a 39 de la
reglamentacion, sin embargo, estas nada dicen acerca de cuanto tiempo antes podrian ser
esas inversiones previas, aspecto que entiendo de interés, porque lo que se busca en

222 En general esta previsto en doscientos millones de ddlares, excepto en el sector de Petréleo y Gas, que
los subsectores de explotacion y produccidn de costa afuera y de explotacién y produccion de gas destinado
a la exportacion, que ascienden a seiscientos millones, y para el subsector de transporte y almacenamiento
en trescientos millones de délares (Cfr. articulo 29 del decreto reglamentario).

223 Seglin lo previsto en el articulo 60 del Decreto N° 749/24 y su modificatorio, este tipo de ampliaciones
solo pueden ser presentadas por sucursales dedicadas.

224 En ese caso, se tomara como monto minimo de inversidn el establecido para el sector al que corresponda
el objeto principal del proyecto (Cfr. articulo 31 de la reglamentacion).

225 Para este tipo de proyectos, el PEN establece una inversion minima de dos mil millones de délares (Cfr.
articulo 32 de la reglamentacion).
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general es la incorporacién de bienes nuevos, sin uso, tendiendo al recambio y/o avance
tecnoldgico del activo fijo, entre otros.

En cuanto a las pautas reglamentarias, inherentes a las asignaciones de activos a una
sociedad dedicada, por parte de la sociedad local o extranjera de la cual ha sido creada,
en el articulo 37 se prevé la fecha en que deberad considerarse que esa asignacion tuvo
lugar, y refiere a “...la fecha de la resolucion del organo competente de la sociedad a la
cual pertenece la Sucursal Dedicada a la que se le asignaron los activos y/o del
representante legal inscripto de la Sucursal Dedicada en cuestion, segin corresponda,
por la que se resolvid la correspondiente asignacion. Ello, sin perjuicio de cualquier acto
posterior que pudiere resultar necesario o ulterior para su inscripcion ante el Registro
Publico o ante los registros correspondientes, dependiendo de la naturaleza de los
activos asignados. La asignacién de activos por parte de las sociedades a las Sucursales
Dedicadas queda excluida del régimen previsto por la Ley N° 11.867 . Esta ultima norma
regula la transferencia de fondos de comercio.

Asimismo, ese mismo articulo reglamentario estipula que “Para el caso de la puesta
a disposicion de manera irrestricta de los activos referenciada en el inciso €) del articulo
6° de la presente reglamentacion, resultaran aplicables las mismas reglas”.

Respecto de esto ultimo, y cuando uno se remite al alcance de dichas disposiciones -
también reglamentarias-, observa que ese inciso contempla aclaraciones relativas a la
exigencia de la acreditacion de activos y pasivos por parte de la Sucursal Dedicada, en
cuanto a la valuacion e individualizacion de los activos afectados al Proyecto Unico desde
el inicio del trdmite de inscripcion en el RIGI, estableciendo adicionalmente que “Para
ello, se debera acompanar: (i) el acta del 6rgano de administracion que apruebe dicha
individualizacion y/o valuacién y los respectivos estados contables; (ii) el informe del
organo de fiscalizacién, en caso de corresponder; y (iii) el dictamen del auditor con la
firma legalizada por el consejo profesional correspondiente. La asignacion o puesta a
disposicion de manera irrestricta de los activos a la Sucursal Dedicada no debera
necesariamente implicar su cambio de titularidad”.

La prevision puesta de relieve en ultimo término, me genera inquietudes, en cuanto a
como podrian ser consideradas inversiones propias de una sociedad dedicada (persona
juridica constituida), titular de un VPU, a los fines de alcanzar los montos de inversion
comprometidos, cuando las asignaciones en cuestion, desde un punto de vista juridico,
podrian no estar titularizadas por la misma. A su vez, uno se pregunta en calidad de qué,
ingresarian a su patrimonio esos activos (no serian adquisiciones efectuadas a través de
un préstamo, ni tampoco serian activos alquilados -con opcién a compra-). A su vez, en
caso de incumplimientos que pudieran traer aparejada la ejecucion de deudas fiscales de
un proyecto decaido, cdmo esas inversiones serian susceptibles de ser ejecutables, en el
marco de un juicio de ejecucidn fiscal, si no se tratarian de bienes de propiedad de la
sucursal dedicada.

Requisitos relativo a los Proveedores

Por otra parte, y en cuanto a las exigencias a cumplimentar por parte de los
proveedores locales de bienes y/o servicios, las mismas se encuentran dispuestas en el
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quinto parrafo y siguientes del articulo 169 de la ley, y en la seccion Ill de la
reglamentacion -articulos 8° a 26-.

En dicha seccion reglamentaria, se precisan los aspectos vinculados con el beneficio
arancelario a acordar -que luego sera analizado-, y a los compromisos y las obligaciones
a cumplimentar por éstos ultimos. Al respecto, cabria concluir que, al momento de
solicitar su adhesion al régimen, los proveedores deberian estar en condiciones de poder:
identificar al VPU al que le va a proveer los bienes y/o servicios -importados-, demostrar
la relacion contractual existente o no con el mismo -acompariando al efecto las respectivas
cartas de intencion o su voluntad de participar de las licitaciones a efectuarse-, identificar
la mercaderia/insumos a importar bajo el régimen de excepcion (en el caso de insumos o
bienes intermedios los mismos deben ser destinados a un proceso de transformacion y/o
perfeccionamiento industrial), perfeccionar su compromiso acerca de no utilizar o
destinar los bienes y o servicios a otros fines que no sean los de la provision del VPU de
que se trate, y de justificar que no se encuentran vinculados con este Gltimo.

Exigencias a partir de su inscripcion

Un aspecto, que merece destacarse, es que ademas de los requisitos de adhesion
referenciados en el parrafo anterior, los proveedores, a partir de su inscripcion, deberan
facturar anualmente, en concepto de bienes vendidos y/o servicios prestados y destinados
a los VPU inscriptos en el RIGI, un porcentaje en relacion con el total de su facturacion
-no inferior al que establezca la Autoridad de Aplicacion-, porcentaje que ain no ha sido
reglamentado.

Consecuentemente, con el vencimiento de cada afio calendario, el proveedor debera
informar dicho porcentaje a la Autoridad de Aplicacion con caracter de declaracion
jurada, acompafiando una certificacion emitida por contador publico matriculado. Si asi
no lo hiciere, este Ultimo quedara automéaticamente y de pleno derecho suspendido en el
uso del incentivo arancelario del articulo 190 de la ley, por el tiempo que se establezca en
la resolucién que, al efecto, debera dictar la Autoridad de Aplicacion.

A partir de que fuera dispuesta la segunda suspension, la Autoridad de Aplicacion
podra disponer la baja definitiva del proveedor. Asimismo, en el mismo articulo se aclara
que el incumplimiento de lo sefialado, sera considerado una infraccién, siendo pasible
dicho sujeto de las sanciones del articulo 213.

Durante la suspension, los bienes que hubieren sido importados con beneficio
arancelario, deberan continuar afectados al uso exclusivo para la prestacion de servicios
al VPU adherido.

Beneficios Tributarios

En cuanto a los tipos de beneficios puestos de relieve en el punto 3.5, se observa que
el legislador en el presente régimen, ha optado por aquellos comprendidos en Capitulo IV
de la Ley N° 27.742 -articulos 183 a 197-, promoviendo los siguientes.

Impuesto a las Ganancias
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Con relacion al Impuesto a las Ganancias, los VPU adheridos al RIGI estaran sujetos
al siguiente régimen:

e Laalicuota a aplicar seré del 25%, y no asi la escala prevista en el inciso a) de
la ley del gravamen (inciso a) del articulo 183).

e Los VPU podrén optar por practicar amortizaciones aceleradas respecto de
bienes muebles amortizables (2 cuotas anuales y consecutivas), minas,
canteras, bosques, bienes andlogos y obras de infraestructura (vida util
reducida al 60% de la estimada (inciso b) del articulo 183).

Esa opcion debera ser informada a la ex AFIP, actual Agencia de Recaudacion
y Control Aduanero, en los términos y bajo las condiciones previstas en los
articulos 24 a 26 de la RG N° 5.590/24.

e El quebranto impositivo??® sufrido por los VPU en un periodo fiscal, que no
pueda absorberse con ganancias gravadas del mismo periodo, podra deducirse
de las ganancias gravadas que se obtengan en los afios inmediatos siguientes,
sin limite temporal (inciso c) del articulo 183). A su vez, si no pudieran ser
absorbidos en un plazo de 5 afios, podran transferirse a terceros. De tratarse
de una sucursal dedicada, éstos podran transferirse a terceros o utilizarse para
absorber ganancias gravadas de la sociedad a la cual pertenecen.

Ademas, los quebrantos se actualizaran por la variacion del indice de Precios
Internos al por Mayor (IPIM) operada entre el mes de cierre del ejercicio fiscal
en que se originaron y el mes de cierre del ejercicio fiscal que se liquida, no
estando alcanzados por lo previsto en el articulo 93 de la ley del gravamen.

e Las actualizaciones previstas en la Ley del impuesto a las Ganancias, se
practicaran sobre la base de las variaciones porcentuales del Indice de Precios
al Consumidor Nivel General (IPC) (inciso d) del articulo 183).

e La ganancia neta de persona humanas o sucesiones indivisas derivada de los
dividendos, utilidades distribuidas y remesas de establecimientos permanentes
y provenientes de un VPU tributardn a la alicuota del 7% sobre dichas
utilidades. Una vez transcurrido un plazo de 7 afios contados desde la fecha
de adhesién al RIGI, los dividendos y utilidades quedaran alcanzados por una
alicuota del 3,5% (cfr. articulos 184 y articulo 185 - primer parrafo).

e Los pagos que los VPU de proyectos declarados de Exportacion Estratégica
de Largo Plazo efectlen a beneficiarios del exterior por las locaciones o
charter maritimos, por los servicios de transporte internacional destinado a
exportaciones y por los servicios incluidos en contratos de ingenieria,

226 A\ respecto, se recuerda que el articulo 25 de la ley de impuesto a las ganancias establece que el
quebranto impositivo sufrido en un periodo fiscal que no pueda absorberse con ganancias gravadas del
mismo periodo podrd deducirse de las ganancias gravadas que se obtengan en los afios inmediatos
siguientes; transcurridos 5 afios -computados de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion - después de aquel en el que se produjo la pérdida, no podra hacerse deduccién alguna en
gjercicios sucesivos del quebranto que adn reste.
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adquisicion y gestion de construccidn, se encontraran exentos del Impuesto a
las Ganancias (segundo parrafo articulo 185).

En los otros tipos de pagos a beneficiarios del exterior, se presumira ganancia
neta el 30% de los importes abonados, excepto que exista una disposicion que
implique un tratamiento méas favorable, en cuyo caso serd de aplicacion este
ultimo. Esta presuncion no admite prueba en contrario. También en el tercer
parrafo del articulo 185 se pone de manifiesto que, en estos casos, no sera
aplicable el “grossing up” contemplado en el articulo 227 del decreto
reglamentario de la Ley de Impuesto a las Ganancias. Respecto de esto tltimo,
cabe concluir que debera emplearse la alicuota efectiva de la retencion, en los
términos de la ley del IG, sobre el monto a pagarse al exterior, sin que ese
importe pudiera incrementarse.

e Podran deducirse de las ganancias y/o adicionarse a las pérdidas del
beneficiario, los intereses y las diferencias de cambio originadas por la
financiacion del proyecto promovido, no resultando de aplicacion la
limitacion del cuarto parrafo y siguientes del inciso a) del articulo 85 (articulo
192).

e Las Reorganizaciones de empresas, llevadas a cabo con motivo de establecer
un VPU o realizar inversiones en activos computables, podran efectuarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la ley del tributo, pero con
ciertas excepciones contempladas en el articulo 197.

En lo que hace a las previsiones reglamentarias de las franquicias establecidas en el
articulo 183 de la ley, se observa que todas ellas se encuentran contenidas en el Capitulo
(\VA

En el articulo 68, se aclara que la alicuota del impuesto a las ganancias a la que refiere
el inciso a) del parrafo 2, del articulo 183 de la Ley N° 27.742 (del 25%), resultara de
aplicacion respecto de la ganancia neta sujeta a impuesto que surja, en un determinado
periodo fiscal, como consecuencia del desarrollo de las actividades ejecutadas por los
titulares de VPU aprobados, y respecto de todo tipo de utilidad, que se genere a partir de
la adhesion del VPU al RIGI.

Para Malvitano, Rubén H. y Gebhardt Jorge, autores de la publicacion titulada
“Ventajas Impositivas del RIGI, Una Reglamentacion con Claroscuros” (2.024), el
alcance de las previsiones legales precedentes, le genera la siguiente reflexion:
“Pareciera que las erogaciones anteriores a materializarse tal adhesion (anélisis de
factibilidad del proyecto, sus alternativas de financiacion, constitucion de vehiculo
juridico, etc.) no serian computables; conclusion que resulta ildgica a todas luces. Por
lo tanto, entendemos que en realidad la norma se orienta a indicar que el primer ejercicio
fiscal arranca en la fecha de adhesion; ello no impide considerar como gasto computable
lo erogado con anterioridad (en forma inmediata, o diferida en el tiempo segun
corresponda). En todo caso, esa adhesion dispara el computo de erogaciones que hasta
ese instante estarian “en expectativa”” (la negrita es propia).
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Al respecto, debe mencionarse que las previsiones legales han sido dispuestas,
conforme al alcance de su redaccion, a los fines de determinar que la “ganancia neta” a
la que debera aplicarsele la alicuota diferencial —es decir, el incentivo fiscal y no asi la
escala prevista en el inciso a) del articulo 73 de la ley del gravamen-, es la que surge de
las actividades ejercidas por el VPU, en el marco de la ley promocional. Es importante
esa aclaracion, en caso de que luego se constataran incumplimientos en ese sentido, es
decir, por ejemplo, que en la practica el beneficiario haya imputado indebidamente, el
beneficio fiscal respecto de rentabilidades de actividades que nunca podrian haber estado
alcanzadas por el régimen.

Ahora bien, como la reglamentacion esta haciendo referencia directamente a la renta
neta, se encuentra estableciendo precisiones respecto de un estadio en la liquidacion del
gravamen, posterior al de considerar a la renta bruta y a las deducciones de los gastos
necesarios para obtenerla o, en su caso, mantener y conservar la fuente, asi como de las
deducciones generales que le pudieran caber al beneficiario. Es decir, la reglamentacion
nada dice respecto de la pertinencia o no del codmputo de ciertos tipos de erogaciones,
como a las que remiten los autores.

En cuanto a la posibilidad de trasladar erogaciones de ejercicios fiscales previos, al
de la adhesion del beneficiario al RIGI, no es algo contemplado en la norma promocional,
ni habilitado, con alcance general, en el marco de la ley del gravamen.

A su vez, en el caso de las sucursales dedicadas, si bien su constitucion legal deberia
ser uno de los requisitos esenciales, para la presentacion de la solicitud de adhesion al
régimen -por parte de su representante legal-, la CUIT atribuible a esta, sera otorgada por
la Administracién Federal de Ingresos Publicos, una vez dictado el acto administrativo
particular que la declare beneficiaria del RIGI y asi lo instruya, por lo que hasta que ello
no ocurra tampoco podria considerarse contribuyente, ni sujeto pasivo de un gravamen al
cual hasta ese momento no se habia inscripto. Demas esta decir que, al proyectarse el
cronograma de inversiones a ejecutarse, es poco probable que, aun admitiendo el régimen
la existencia de inversiones previas a la adhesion, el emprendimiento de la SD, que ain
no se ha puesto en marcha, genere utilidades previas a su adhesion.

En el articulo 69, se regula el régimen especial de amortizacidn acelerada, de caracter
opcional -que debera ser comunicada a la Autoridad de Aplicacién y al Organismo Fiscal
-asi como la obligacion del beneficiario de declarar anualmente la vida util asignada a
cada bien amortizable, la exigencia respecto del mantenimiento de las inversiones
alcanzadas por el incentivo -hasta la conclusion del ciclo de la actividad que motivé su
adquisicion o el término de su vida dtil, si ésta fuera menor-, la sancién en caso de no
cumplimentarse esta Ultima prevision -dado por el reintegro al balance impositivo de la
amortizacion especial, la que se computara como ganancia gravada del ejercicio en que
se realizé la deduccion-, y la forma en que operara la franquicia segun se trate de la
realizacion de inversiones en bienes y/u obras y/o en minas, canteras, bosques y bienes
analogos.

Tambien la reglamentacion aclara que, tratandose de bienes que hayan sido
habilitados en ejercicios anteriores al de la aprobacion de la solicitud de adhesion, la
franquicia sélo podra ser usufructuada por el valor residual de los bienes afectados al
Proyecto RIGI.
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En cuanto a la exigencia de devolver al balance impositivo, la amortizacién especial
que no hubiera resultado procedente -con mas los intereses y accesorios que pudieran
corresponder-, los precitados autores Malvitano, Rubén H. y Gebhardt Jorge, destacan
que "La norma nos genera interrogantes: a) entendemos que la obligacion de rectificar
a consecuencia del incumplimiento solo puede abarcar aquellos periodos respecto a los
cuales el Fisco no haya perdido su derecho a reclamar, en base a las normas vigentes en
materia de prescripcion; b) no parece sensato exigir el reintegro integro de la
amortizacion acelerada. En todo caso debi¢ haberse referido solo al exceso sobre la
cuota de amortizacion normal; e incluso, en ese escenario, permitir reabrir también los
periodos siguientes en los que no se hubiera computado la cuota de amortizacion alguna
(por haber finalizado con anticipacion la vida asignada), cuando el replanteo hubiera
permitido su deduccion. De este modo, solo podrian exigirse diferencias de impuesto e
intereses resarcitorios considerando el ajuste simétrico previsto para casos como este
por la ley 11.683” (el destacado es propio).

No coincido con el razonamiento precedente, en cuanto a que la reglamentacion
remitiria a la devolucion de toda la cuota de amortizacion deducida, cuando en realidad
debiera haberse referido a la devolucion sélo del exceso sobre la cuota de amortizacion
normal. La “amortizacion acelerada o especial” justamente estad dada por la diferencia
entre el monto de la amortizacion que se hubiera computado el contribuyente, en los
términos de la ley del gravamen -régimen general- y el monto de la amortizacion a deducir
por el beneficiario, en el marco de la ley promocional.

En el articulo 70, y en cuanto a los quebrantos a los que remite el inciso ¢) del parrafo
2 del articulo 183 de la ley, prevé la forma de su utilizacién, en el caso de que los mismos
sean transferidos a terceros.

Al respecto, se aclara que este ultimo, podra aplicarlos en el periodo fiscal en que los
haya recibido, pero si esa situacion hubiera ocurrido luego de finalizado un periodo fiscal
pero antes de la presentacion de la DJ respectiva, el adquirente podra optar por: a)
aplicarlo al periodo fiscal finalizado o al periodo fiscal en que los recibid.

Asimismo, informa que los quebrantos transferidos deberdn considerarse como
quebrantos generales de fuente argentina generados en el periodo fiscal en el que se
incorporan y podran deducirse por el termino de 5 afios desde la fecha de su imputacion,
vencido ese plazo no cabe deduccion alguna.

En cuanto a los aspectos reglamentarios transcriptos coincido con los autores
anteriormente referenciados, en cuanto a que la transferencia de los quebrantos que realice
el VPU aun tercero, sera por su valor actualizado, dado que la posibilidad de transferencia
recién se genera luego de transcurridos el plazo de 5 afios. A su vez, comparto su postura
respecto de que el periodo de imputacion que tiene el adquirente, opera desde el cierre
del primer ejercicio en el que se hubiera imputado el quebranto adquirido.

Adicionalmente, en el articulo 71, se establecen los lineamientos a adoptar por parte

del Organismo Fiscal, al reglar el procedimiento de la transferencia de quebrantos no
absorbidos.
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Al respecto, es interesante lo dispuesto en el inciso d) del referido articulo 71, que
versa acerca de que “Si el organismo recaudador cuestionara la validez del quebranto
transferido, dicho reclamo solo podré dirigirse al VPU, quedando el tercero adquirente
del derecho cedido excluido de toda responsabilidad, excepto que se pueda demostrar
que actud de mala fe o con conocimiento de las razones que dan lugar a la ilegitimidad
o inexistencia del quebranto transferido. Esta prevision no sera aplicable en caso que el
VPU sea una sucursal dedicada y el derecho al computo de los quebrantos haya sido
utilizado por su casa matriz, en cuyo caso esta ultima sera solidariamente responsable
con el VPU por cualquier reclamo relacionado con el quebranto transferido”.

Ademas, en el articulo 77 del proyecto se remite a la aplicacion supletoria de las
normas de la Ley de Impuesto a las Ganancias y su decreto reglamentario, en lo no
previsto en la reglamentacion.

Ahora bien, en lo referente a los tratamientos que cabe acordarse a las ganancias netas
de las personas humanas y sucesiones indivisas, derivadas de dividendos y utilidades, a
los que se refiere el primer parrafo del articulo 185 de la Ley 27.742, el articulo 72 de la
reglamentacion destaca que la alicuota involucrada aplica a cualquier dividendo o utilidad
distribuido por el VPU, luego de transcurridos 7 afios desde el cierre del periodo fiscal
correspondiente a la fecha de adhesion al RIGI; regula, ademas, el tratamiento a seguir,
en el caso de que los dividendos y utilidades distribuidas resulten no computables en
cabeza del beneficiario -en los términos del articulo 68 de la Ley del gravamen-.

En el articulo 73, se regula lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 185 de la
Ley N° 27.742, vinculado a los pagos que efectuan los VPU titulares de Proyectos de
Exportacion Estratégica de Largo Plazo a beneficiarios del exterior, por los siguientes
conceptos: a) Locaciones o charters maritimos, b) Servicios de transporte internacional
utilizados en exportaciones de bienes realizadas desde el territorio argentino, y c)
Servicios relacionados con contratos de ingenieria, adquisicion y gestion de construccion.

El tratamiento en el impuesto a las ganancias del resto de los pagos que efecttan los
VPU titulares de Proyectos de Exportacion Estratégica de Largo Plazo a beneficiarios del
exterior, se encuentra aclarado en el articulo 74 del proyecto, en relacién a lo previsto en
el tercer parrafo del articulo 185 de la ley.

Por su parte, el articulo 75 de la reglamentacién, se ocupa de aportar precisiones en
cuanto a la no aplicacion de las normas de acrecentamiento, en el IG, a la que alude el
cuarto parrafo del articulo 185 de la Ley N° 27.742.

Finalmente, en lo respecta a las reorganizaciones de empresas en el impuesto a las
ganancias contempladas en el articulo 197 de la ley, se destaca que en el articulo 93 del
Decreto N° 749/24 y su modificatorio, se detallan aspectos inherentes a la documentacion
y demas antecedentes que los titulares de VPU tienen deber de presentar ante la autoridad
de aplicacion.

Impuesto al Valor Agregado

Los VPU podran pagar el IVA (incluidas las percepciones) generado por la compra,
construccién, fabricacion, elaboracién o importacion definitiva de bienes de uso o por
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inversiones en obras de infraestructura y/o servicios -necesarios para su desarrollo y
construccion-, mediante la entrega de Certificados de Crédito Fiscal tanto a sus
proveedores como a la ex AFIP -actual ARCA- (cfr. inciso a) del articulo 187).

Los CCF tendran, para los proveedores. el tratamiento de saldos de libre
disponibilidad. En ningun caso los VPU podran computar los créditos fiscales reales
abonados con dichos certificados (cfr. incisos b) y ¢) del articulo 187).

En el articulo 78 del decreto reglamentario se establece el procedimiento que debera
cumplirse para la emision y entrega de los mencionados Certificados de Crédito Fiscal,
que requerird de normativa adicional a dictarse por parte del Organismo Fiscal. También
se promueve el curso de accion a seguir, en caso que se constate la improcedencia de las
imputaciones (articulo 79).

Asimismo, en el articulo 80 de este ultimo, se remite a la aplicacion supletoria de las
normas de la Ley del IVA y su normativa reglamentaria, en lo no previsto en la
reglamentacion.

El procedimiento para la emision, seguimiento y utilizacion de los aludidos
certificados para cancelar el IVA facturado y sus correspondientes percepciones, han sido
instrumentados por la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos a través del
Titulo 111 de la RG N° 5.590/24. Un aspecto a destacar, es que los mismos solo podran
emitirse una vez que el proveedor, prestador y/o locador de bienes y/o servicios (RI en el
gravamen), haya emitido el comprobante que respalda la operacion incluida en el plan de
inversion, y en la medida que los datos de este Ultimo sea consistente con lo informado
por la autoridad de aplicacion.

En ese orden de ideas, se sefiala que la gestion de los CCF, sera efectuada a traves de
un servicio “web” denominado CERTIVA -Certificados de Crédito Fiscal VA,
considerando en este caso, los requisitos, plazos y demas condiciones previstas en la RG
N° 5.589/24.

Impuesto sobre los Débitos y Créditos en Cuentas Bancarias

A su vez, los VPU en cuestion, podran computar el 100% de los importes abonados
y/o percibidos en concepto de Impuesto sobre los Débitos y Créditos en Cuentas
Bancarias, como crédito en el Impuesto a las Ganancias (cfr. articulo 189 de la Ley N°
27.742). Al respecto, no se han efectuado aclaraciones reglamentarias en ese sentido. Sin
perjuicio de ello, entiendo que como sucede en otros marcos promocionales, a los fines
de resultar operativa la franquicia, la misma deberia usufructuarse respecto de las cuentas
que fueran utilizadas en forma exclusiva a estos efectos.

Tratamiento Diferencial - Tributos Aduaneros

Conforme surge del alcance del articulo 190, las importaciones de bienes de capital
nuevos, repuestos, partes, componentes y mercaderias de consumo, asi como las
importaciones temporarias efectuadas por los VPU adheridos al RIGI, se encontraran
exentas de derechos de importacion, de la tasa de estadistica y comprobacion de destino,
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y de todo régimen de percepcion, recaudacion, anticipo o retencion de tributos nacionales
y/o locales.

A su vez, conforme se desprende del quinto parrafo del articulo 169 de la ley
promocional, también seran pasibles de gozar de este incentivo, los proveedores locales
de bienes y/o servicios, importados, en la medida que los mismos sean destinados a
prestaciones a brindarse a los VPU.

En los términos del articulo 191, las exportaciones para consumo de los bienes
obtenidos al amparo del proyecto promovido, realizadas por los VPU adheridos al RIGI,
estaran exceptuadas del pago de derechos de exportacion, luego de transcurridos 3 afios
contados desde la fecha de adhesion al RIGI. De tratarse de proyectos declarados de
Exportacion Estratégica de Largo Plazo, los VVPU titulares estaran exentas de derechos de
exportacion, a partir de los 2 afios contados desde la fecha de adhesion al RIGI.

Los VPU adheridos al RIGI podran importar y exportar libremente bienes para la
construccion, operacion y desarrollo de dicho proyecto adherido, sin _que puedan
aplicérseles prohibiciones ni restricciones directas, restricciones cuantitativas, cupos o
cuotas, de ningun tipo, ni cualitativas, de cardcter econdmico (cfr. articulo 193). Sin
perjuicio de ello, en lo que respecta a los derechos, incentivos, facilitaciones y garantias
que surgen del citado articulo, en el articulo 90 de la reglamentacion se advierte que, en
ningun caso, dicho tratamiento puede extenderse o interpretarse como liberacion respecto
de restricciones, controles y/o prohibiciones no econémicas que tengan por finalidad
garantizar, asegurar y preservar la seguridad, salud y el bienestar general de la poblacion.

Respecto del estimulo aduanero previsto en el articulo 190 de la Ley 27.742, el
articulo 82 del reglamento prevé que con la aprobacién de la adhesion del VPU al RIGI,
quedara definido el universo de mercaderias alcanzadas por la exencioén aduanera (sin
perjuicio de la posibilidad de solicitar modificaciones posteriores); situacion que
requerira de la correspondiente presentacion de una declaracién jurada y de la
documentacidn adicional correspondiente, ante la autoridad de aplicacion y por parte del
beneficiario.

Ademas, en el articulo 83 de la reglamentacion, estipula que la exencion dispuesta en
el referido articulo 190 de la ley, resulta aplicable a las importaciones de bienes de capital
nuevos, repuestos, partes, componentes y mercaderias de consumo que se relacionen
directamente al plan de Inversiones aprobado y que no lo es, respecto de 10s insumos.

Adicionalmente, se establece que dichas mercaderias se corresponden con los
productos identificados como BK o BIT segun el Anexo | del Decreto N° 557/23%%7, no
obstante, los otros bienes que el VPU solicite y que la autoridad de aplicacion
excepcionalmente autorice.

Por su parte, los articulos 84 a 88 de la reglamentacién regulan las normas inherentes
a la comprobacién de destino de la mercaderia a ser importada bajo el usufructo del
incentivo, asi como también cdmo actuar ante el caso que se suscite un incumplimiento
en ese sentido.

227 Que aprueba la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.), ajustada a la VII Enmienda del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias.
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Ademas, en el articulo 89 del decreto reglamentario, se remite a la aplicacion
supletoria de lo dispuesto en la Resolucion General de la ex AFIP N° 2.193/07 y sus
normas complementarias y reglamentarias (relativo al régimen de comprobacion de
destino).

Por altimo, en el Titulo 111 de la RG N° 5.590/24 se efectGan aclaraciones acerca de
la tramitacién de las destinaciones de importacion, y del régimen de comprobacion de
destino, relativa a las mercaderias que ingresan al pais, al amparo del RIGI (cfr. articulo
7°y 8°ylos Anexos I, 11y II).

Estabilidad tributaria, aduanera y cambiaria (Capitulo VI - articulo 201)

Los VPU gozarén en lo que respecta a sus proyectos, de estabilidad normativa en
materia tributaria, aduaneray cambiaria. Al respecto, la ley dispone que la misma consiste
en que los incentivos otorgados, no podrén ser afectados ni por la derogacion de ley
promocional ni por la creacion de una norma mas gravosa o restrictiva que la prevista en
el RIGI. De lo destaco surge que la misma ampara y/o garantiza los beneficios en ella
establecidos, y los oportunamente acordados al beneficiario.

La estabilidad tributaria, aduanera y cambiaria junto con la estabilidad regulatoria
tendra vigencia durante los 30 afios siguientes de la fecha de adhesion por parte del VPU.

En el caso de proyectos de Exportacion Estratégica de Largo Plazo que se ejecuten en
etapas sucesivas, se extiende dicho plazo hasta los 30 afios posteriores a la fecha estimada
de puesta en marcha de cada etapa del Proyecto, siempre que la primera etapa cumpla con
los compromisos minimos de inversion. En ningln caso el beneficio de las etapas
sucesivas se extendera mas alla de 30 afios contados desde el décimo afio de la puesta en
marcha.

Los nuevos tributos que se creen a partir de la fecha de adhesion del VPU o el
incremento de los existentes a dicha fecha, no seran aplicables a los VPU. Esa situacion
no inhibe a los VPU beneficiarse de la eliminacion de tributos o reduccién de alicuotas
que pudieran establecerse en el futuro. (cfr. articulo 202).

A su vez, el alcance de lo que debe entenderse por un incremento de tributos, esta
definido en el mismo articulo.

En el caso de tributos aduaneros vinculados con las importaciones y/o exportaciones
para consumo efectuadas por los VPU, seran de aplicacién la alicuota y la base imponible
vigente a la fecha de adhesion del VPU (cfr. articulo 204).

Los aspectos reglamentarios de la referida estabilidad se encuentran contenidos en el
articulo 105 del reglamento, entre otros aspectos salientes, establece los tributos
alcanzados por la franquicia, los mecanismos de compensacion -en caso de suscitarse un
incremento de la carga tributaria del VPU-, y la posibilidad de extender el incentivo a la
carga tributaria de la CABA, provincias y municipios en la medida de la adhesion de
éstas, al RIGI.
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Finalmente, en lo que hace a lo dispuesto en el articulo 204 de la ley, el articulo 107
de la reglamentacion, advierte que el tratamiento aduanero alli previsto, no resultara de
aplicacion respecto de las mercaderias alcanzadas por las exenciones instauradas en los
articulos 190 y 191 de esa norma legal, en la medida que el beneficiario cumpla con las
condiciones alli estipuladas.

Tratamiento Impositivo diferencial

Sin perjuicio de las franquicias tributarias contenidas en el RIGI, este ultimo también
contempla previsiones normativas adicionales, que regulan el tratamiento impositivo a
acordar a las UNIONES TRANSITORIAS y demas contratos asociativos. En el articulo
188 se establece el siguiente:

Impuesto a las Ganancias

e Serédn considerados sujetos pasivos del Impuesto a las Ganancias, y deberan
considerarse comprendidos en el apartado 2 del inciso a) del articulo 73 de la ley
del gravamen (inciso i).

e Las distribuciones de utilidades del VPU a sus miembros tendran el tratamiento
previsto en el articulo 68 de la ley del tributo (no computables) -cfr. inciso ii)-.

e Las operaciones, actos o relaciones econémicas entre el VPU y sus miembros,
seran consideradas de forma independiente, es decir, separada a sus miembros.

Al respecto, es dable sefialar que en el articulo 82 de la reglamentacién se estipula
que, a los fines de quedar alcanzadas por lo establecido precedentemente, dichas
entidades deberan estar conformadas, en todos los casos, por sociedades independientes
constituidas en el pais o en el exterior, y debidamente inscriptas en el registro publico
respectivo y su actividad econdémica estar orientada hacia terceros, esto es, proyectarse al
mercado.

Demas Tributos Provinciales, de la CABA vy/o de los Municipios

Adicionalmente, la norma prevé que no podran alcanzarse con ningun tributo local
las operaciones, transferencias, ventas, locaciones, prestaciones ni ninguna otra relacion
econdmica entre el VPU y sus miembros.

Por su parte, en lo que hace a las SUCURSALES DEDICADAS, en el articulo 195 se
estipulan los siguientes tratamientos tributarios diferenciales, en materia de 1G e IVA, y
demas tributos nacionales, provinciales, de la CABA y/o municipales.

En el Impuesto a las Ganancias (inciso a):

e Seran considerados sujetos pasivos del Impuesto a las Ganancias, y deberan
considerarse comprendidos en el apartado 2 del inciso a) del articulo 73 de la ley
del gravamen —cfr. punto i)-.
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e Las distribuciones de utilidades de la Sucursal Dedicada a la sociedad a la cual
pertenece, tendrén el tratamiento previsto en el articulo 68 de la ley del tributo
(No computables) -cfr. punto ii)-.

e Laasignacion de patrimonio que se efectle de la sociedad a la Sucursal Dedicada
a efectos de su establecimiento, inscripcion y adhesion gozara de los atributos
impositivos que poseia la sociedad a la cual pertenece, en proporcion al
patrimonio asignado -cfr. punto iii)-.

e Las operaciones, actos o relaciones econémicas entre la sociedad y la Sucursal
Dedicada deberan ser caracterizadas, al sélo efecto de la Ley de Impuesto a las
Ganancias y el RIGI, como si se tratasen de empresas independientes-cfr. punto
iv)-.

e Los quebrantos que pasados los 5 afios no pudieran ser absorbidos por ganancias
gravadas, podran utilizarse para absorber ganancias gravadas de la sociedad a la
cual pertenecen o transferirse a terceros (cfr. inciso c) articulo 183).

En el Impuesto al Valor Agregado (inciso b):

e Seran sujetos pasivos del impuesto, en forma separada a la sociedad a la cual
pertenecen -cfr. punto i-.

¢ No se consideraran venta las asignaciones que se realicen a la Sucursal Dedicada,
a los efectos de su adhesién al RIGI. Los saldos de impuestos existentes en la
sociedad seran atribuibles a la Sucursal Especial en la proporcion de los bienes
asignados -cfr. punto ii-.

e Las operaciones, actos o relaciones econdmicas entre la sociedad y la Sucursal
Dedicada deberan ser caracterizadas, al solo efecto de la Ley de IVA y el RIGI,
como si se tratasen de empresas independientes -cfr. punto iii)-.

En lo que respecta a los demas tributos nacionales, provinciales, de la CABA y/o
municipales (inciso ¢), la ley dispone que no podran alcanzarse con ningun otro tributo
nacional o local, las operaciones, actos o relaciones econdmicas entre la sociedad y la
Sucursal Dedicada -Inciso c)-.

A su vez, en lo que atafie al tratamiento tributario acordado a las referidas sucursales
dedicadas, el articulo 91 del reglamento prevé que éstas mantendran los atributos
correspondientes a la estructura juridica adoptada por la sociedad que la hubiera
constituido, conforme lo previsto en el articulo 170 y el punto iv) del inciso a) del articulo
195, ambos de la Ley N° 27.742,

También, aclara aspectos relativos a la asignacion de activos a la Sucursal Dedicada,
y a la trasferencia de atributos fiscales, en forma proporcional al valor del patrimonio neto
transferido a dicha sucursal -que incluird, entre otros, los quebrantos en el impuesto a las
ganancias y saldos técnicos en el impuesto al valor agregado-. En todos los casos, a los
fines fiscales, el valor para la Sucursal Dedicada del activo transferido, sera el que tenian
dichos activos para la casa matriz.
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Con relacion al tratamiento previsto en el inciso a) del articulo 195 de la referida ley,
la Sucursal Dedicada debera llevar sus estados contables/estado patrimonial de
conformidad con las normas vigentes en la materia, en forma separada de la sociedad a la
cual pertenece.

En el Impuesto al VValor Agregado, al momento de determinar el saldo técnico que se
traslada desde la casa matriz a la Sucursal Dedicada por los activos aportados, el
contribuyente podré optar entre atribuir créditos fiscales en proporcion al patrimonio neto
efectivamente transferido o trasladar los créditos fiscales directamente generados por la
compra o fabricacion del activo transferido, siempre y cuando, a la fecha del aporte, la
sociedad tuviera saldo técnico susceptible de ser trasladado (cfr. articulo 91 del DR).

Por otra parte, en el articulo 92 de la reglamentacion, se destaca que las restricciones
que por régimen general apliquen en materia aduanera a las sucursales, por su condicion
de tal, con relacion a las destinaciones de importacion temporal, no resultaran aplicables
a las sucursales dedicadas.

Régimen de Incumplimientos y Sanciones

Como se mencionara en el punto 3.7 del presente, el mismo guarda relacion,
principalmente, con la fijacion y graduacion de las faltas y con la determinacion de las
sanciones a aplicar, en cada caso.

Al respecto, se sefiala que en el Capitulo V111 del RIGI, se promueve tanto el Régimen
de Incumplimientos (articulos 211 y 212), como de las Sanciones susceptibles de
aplicacion (articulo 213 y 217), asi como también el procedimiento para la apertura del
Sumario Infraccional (articulo 214), aspectos que se reglamentan a través de los articulos
116 a 122 del Capitulo VIII del Decreto N° 749/24 y su modificatorio.

Las causas objeto de sancion, se encuentran establecidas en el referido articulo 211y
se configuran ante la omision o demora en la presentacion de la informacion requerida
por la autoridad de aplicacion -inciso a- o la falta del requerimiento de autorizaciones
previas para efectuar ciertas acciones -inciso c-, ante la presentacion de declaraciones
juradas falsas o inexactas -inciso b-, por la decision unilateral de desafectar bienes
alcanzados por las franquicias previstas en el régimen y/o de inversiones que conforman
los proyectos de inversion -inciso d-, con caracter previo a los plazos previstos en el
régimen, por desarrollar actividades que no se correspondan con su objeto Unico -inciso
e-, y por incumplir injustificadamente obligaciones promocionales -inciso f-, y por el goce
indebido de franquicias promocionales -inciso g-.

La corroboracion acerca de la configuracion de este tipo de presupuestos, surgen
como consecuencia de las actividades de verificacion y control propias de la autoridad de
aplicacion y siempre conllevan la existencia de requerimientos previos a los beneficiarios,
a los fines de que éstos tltimos aporten la documentacion o la informacién adicional que
haga a su derecho, todo ello, como medidas preventivas que tienden a la subsanacion de
los incumplimientos, en primera instancia.

En términos procedimentales, podemos precisar que, en esta instancia, la autoridad
de aplicacion instruye el inicio de un sumario, en la que se le comunica al beneficiario la
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imputacién objeto de controversia, para que el mismo haga el descargo pertinente y aporte
la prueba que estime conveniente, informacion que luego sera evaluada por la autoridad
de contralor, decidiendo acerca de la procedencia o no de la misma y resolviendo, en
ultimo término, respecto de la configuracion o no del incumplimiento.

En cuanto al régimen de sanciones, el mismo siempre se encuentra regulado y es
aplicado conforme la gravedad de la falta. EI beneficiario puede ser pasible de una o0 mas
sanciones de naturaleza promocional, sin perjuicio de las que le pudieren caber, ademas,
en el marco de la legislacion tributaria, aduanera, previsional y/o penal vigente.

Las sanciones se gradian en el RIGI, respecto de las exigencias contempladas en el
referido articulo 211 de la ley promocional, y van desde el apercibimiento -para los
supuestos de sus incisos a) y b)-, luego pasan a distintos montos de multas -graduadas
conforme se configuren los presupuestos de los incisos a) a f)??¢-, disponiéndose, ademas,
el cese del regimen con la posibilidad de declarar la caducidad total de los incentivos -
para el caso del inciso f)-, la inhabilitacion del beneficiario para solicitar una nueva
adhesion -como sancion accesoria a la anterior??®-, y la devolucion de las franquicias
usufructuadas, -de producirse el supuesto del inciso g)- (cfr. articulo 213 de la ley).

En los términos de los articulos 24 y 25 de la reglamentacion, el incumplimiento de
las exigencias relativas a los proveedores, también dard lugar a la iniciacion de un
sumario, y a la aplicacién de las sanciones estipuladas en los articulos 211 y 213 de la
ley, a excepcién de lo previsto en el inciso f), por tratarse de la sancion vinculad con el
cese, en caso de incumplimientos de las inversiones, no aplicable a los proveedores.

En el mismo articulo 211, se aclara que, la imposibilidad de dar cumplimiento con las
condiciones y compromisos para la permanencia en el régimen, y su falta de
comunicacion a la autoridad de aplicacion -cfr. antedltimo parrafo del articulo 180 de la
ley- dard lugar a la configuracion de una causal de agravamiento de la sancion a aplicarse.

En lo referente al cese, se observa que en el articulo 216, se aclara que el mismo no
tendra efectos retroactivos ni afectara a los incentivos gozados y/u obtenidos con
anterioridad.

Por su parte, en el articulo 214 de la ley, hace referencia a que una vez instruido el
sumario pertinente, y en forma concomitante a éste, la autoridad de aplicacion puede optar
por instar una accion judicial tendiente a lograr preventivamente, la suspension del goce
de los beneficios por parte del beneficiario, sobre la base de una medida cautelar favorable
acordada al efecto.

Finalmente, hay un aspecto novedoso en el articulo 217, en cuanto a la recurribilidad
de una sancion. A la posibilidad de recurrirla en el ambito administrativo, se le suma otra
posibilidad, que es la opcidn de someter la controversia a arbitraje, hecho que una vez

228 para el caso de las multas de los incisos b) y c¢), las mismas se ajustaran anualmente por el coeficiente
que surja de la variacion anual del indice de Precios al Consumidor nivel general (IPC), publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior al del ajuste
respecto al mismo dia del afio anterior.

229 En el Gltimo parrafo del articulo 216 de la ley, se reitera la idea que una vez producido el cese de los
incentivos, el VPU no podra volver a ser incluido en el RIGI.
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configurado produce la suspension de los efectos del acto administrativo que dispuso la
sancion.

Régimen de Arbitraje

En ese orden de ideas, se sefiala que, en el Capitulo X de la ley, se contempla un
Régimen de Arbitraje por medio del cual, ante las controversias que deriven del RIGI,
entre el Estado Nacional y el VPU adherido?®, y que no puedan resolverse mediante
consultas y negociaciones amistosas, podran ser sometidas a un arbitraje nacional o
internacional (cfr. articulo 221), cuestiones que han sido aclaradas a través de las
previsiones de los articulos 124 al 137 del Titulo X de la reglamentacion. En ese contexto,
la disputa susceptible de ser sometida a arbitraje, y a eleccion del VPU, debera efectuarse
de acuerdo con:

a) El Reglamento de Arbitraje de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya
(2.012),

b) El Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (excepto las
Reglas de Procedimiento Abreviado); o

c) El Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de Otros Estados, del 18/03/65 o, en su caso, el Reglamento de
Arbitraje (Mecanismo Complementario) del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Con excepcion de que el VPU opte por el supuesto del inciso ¢), el tribunal arbitral o
la institucion administradora, segin corresponda conforme a las reglas aplicables, definira
la sede del arbitraje, que debera establecerse fuera de la Argentina y en un pais que sea
parte de la Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Laudos Arbitrales
Extranjeros del 10/06/58.

Sin perjuicio de ello, en los términos del ultimo péarrafo del articulo 221 de la ley, se
faculta al PEN a establecer mecanismos de solucion de controversias con el VPU,
especificos para cada proyecto, en el acto administrativo que apruebe la solicitud de
adhesion al RIGI y el plan de inversion.

En ese marco, y a traves del articulo 134 del decreto reglamentario, el PEN dispuso
acerca de la creacion y conformacion de un Panel RIGI, integrado por profesionales
independientes de las partes -de las areas de ingeniaria, ciencias econémicas y derecho-,
con competencia para resolver disputas, en la medida que el VPU involucrado, asi lo
hubiera asi decidido.

Por su parte, el articulo 222 de la ley, promueve que los derechos e incentivos
adquiridos bajo los términos y condiciones del Régimen se consideran ‘“inversiones
protegidas” en el sentido previsto en los tratados de promocion y proteccion reciproca de
inversiones que resulten aplicables, y su afectacion podra dar lugar a la responsabilidad
internacional del Estado Nacional de conformidad con sus disposiciones, y sin perjuicio
de los remedios previstos en el régimen.

230 Incluye, pero no se limita a cuestiones relativas a: a) la ejecucion, aplicacion, alcance o interpretacion
del régimen, y b) al uso, goce, cese y/o ejercicio de los derecho, beneficios e incentivos obtenidos por los
VPU.
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A su vez, en el articulo 223 se precisa que la existencia de un proceso arbitral no
suspenderd, retrasara o afectard de ninguna manera las obligaciones de la Republica
Argentina o los derechos del VPU y su pleno uso, goce y ejercicio. Al respecto, el articulo
137 de la reglamentacion, estipula que en el caso de que el Estado hubiera obtenido una
medida cautelar, en el marco del articulo 214 de la ley, los derechos y obligaciones podran
ser suspendidos.

Serrano Redonnet, Diego M (2.024), en cuanto a este aspecto manifiesta que “E/ RIGI
ha contemplado otra proteccion muy eficaz para los inversores, ya que prevé que
cualquier disputa o controversia con un inversor que no pueda solucionarse mediante
consultas y negociaciones amistosas podra ser sometida por el VPU (o sus accionistas
extranjeros) a arbitraje local o internacional (si el inversor es extranjero), conforme a
reglamentos arbitrales de reconocido prestigio en el mundo, como -segun establece la
ley- los del Tribunal Permanente de Arbitraje de 2012, o el de la Camara de Comercio
Internacional, o el del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones de
1965, o el del Reglamento de Arbitraje (Mecanismo Complementario) del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. En el caso de inversores
extranjeros, contempla que el arbitraje tenga sede fuera de la Argentina, pueda ser en
idioma inglés, y exige que ninguno de los arbitros sea nacional argentino o del Estado
de origen del accionista mayoritario del VPU".

Segun el referido autor “La seguridad de un arbitraje imparcial para la resolucion
de controversias surgidas en el marco del RIGI es una importante garantia para la
proteccion de la inversion, que la Argentina ya ha reconocido desde hace muchos afios
en los bonos y empréstitos soberanos obtenidos en los mercados internacionales de
capitales, en los diversos tratados de proteccion bilateral de inversiones firmados por la
Argentina en vigencia actualmente, en el régimen de contratos de participacion pablico-
privada (PPP) de la ley 27328 e incluso en la ley Bases para el caso del contrato de
concesién de obra publica que dicha ley reforma en aspectos centrales. La propia ley
aclara que los derechos e incentivos del inversor adquiridos bajo el RIGI se consideran
inversiones protegidas bajo los tratados de proteccion bilateral de inversiones firmados
por el pais y su violacién podra dar lugar a la responsabilidad internacional de la
Argentina bajo tales tratados. Si bien la cultura juridica argentina tradicional ha mirado
con recelo el arbitraje en las disputas legales entre el Estado y los particulares, lo cierto
es que los inversores tienen una desconfianza explicable en someter cualquier
controversia a los tribunales locales argentinos y que -en términos de costo, duracion,
imparcialidad y profesionalidad el arbitraje ha resultado ser el foro preferido de
resolucion de disputas en esta materia’.

Finalmente, este tltimo apunta que “Si bien el RIGI no establece en forma expresa el
régimen de responsabilidad que tendria el Estado en ese supuesto, en nuestro criterio
deberia aplicarse en tal caso la reparacion integral que compense al inversor tanto por
el dafio emergente como por el lucro cesante de que se vio privado por el accionar estatal,
aun cuando el Estado invoque razones de oportunidad, mérito o conveniencia o la
defensa del interés publico ™.

Cupos Fiscales
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En el RIGI, no se advierte la existencia de previsiones vinculadas a la constitucion
y/o implementacion presupuestaria de ningun tipo de cupo fiscal para la concesion de los
estimulos fiscales.

Régimen de Garantias

En cuanto al régimen de garantias, se recuerda que en el articulo 182 de la Ley N°
27.742, se dispuso que la reglamentacion estableceria “...las clases de garantias que
deberan exigirse para preservar el crédito fiscal relativo al otorgamiento de los
incentivos tributarios y aduaneros a los VPU, especificamente relacionados con la
utilizacion indebida de beneficios”, conforme los tipos contenidos en su segundo parrafo.
Del alcance de la redaccion trascripta no se vislumbra la intencion del legislador de
establecer garantias respecto de aquellos casos en que no se requiere de la presentacion
de un proyecto de inversion, por lo que el uso del beneficio aduanero del proveedor, no
requiere de la constitucion de garantias, en el marco promocional.

Al respecto, y si bien la potestad conferida al PEN es bastante amplia, denotando,
ademas, la posibilidad de poderse establecer diferentes tipos de garantias, segun el tipo
de crédito fiscal a resguardar, observo que en la medida reglamentaria, s6lo se ha tomado
la decision de disponer de su constitucion, ante un hecho puntual vinculado con el
presupuesto incluido en su articulo 66, en el que la autoridad de aplicacion luego de haber
iniciado un sumario administrativo, tendiente a esclarecer si se ha producido o no de un
incumplimiento promocional, y siempre que la misma entienda que podria existir riesgo
para la preservacion del crédito fiscal involucrado, puede exigir algunas de las garantias
indicadas en el articulo 182 de la ley.

Disposiciones Varias

Si bien conceptualmente, he tratado de agrupar las diferentes previsiones normativas,
conforme los elementos tedricos que fueran puestos de relieve en el punto 3 de este
trabajo, existen en el RIGI, una serie de cliusulas normativas adicionales que merecen
destacarse, en cuanto al hecho de que:

e Los VPU adheridos al RIGI podran optar por llevar sus registros contables y
estados financieros, preparados en délares estadounidenses utilizando las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) -cfr. articulo 194-.

e Los incentivos tributarios otorgados a través del RIGI no produciran efectos en la
medida en que pudieran resultar en una transferencia de ingresos a fiscos
extranjeros -cfr. articulo 196-. Al respeto, y sin perjuicio de no estar
implementado aun, en el marco de la legislacién interna una tasa minima de
imposicion para alcanzar rentas de grandes empresas multinacionales -que no
tienen sede en el pais, pero si ganancias por sus operaciones en el mismo-, este
tipo de previsiones legales se encuentran enmarcadas en los pilares del proyecto
BEPS de la OCDE y del G20, en el cual a lo largo de los afios se han desarrollado
y proyectado estrategias para evitar la evasion fiscal.
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Los incentivos en materia cambiaria, se encuentran alcanzados por lo previsto en
el Capitulo V -articulos 198 y 199 de la ley-, y reglamentados en el Capitulo V
(articulos 94 al 104) del Decreto N° 749/24.

En el marco de lo previsto en el articulo 19 del Régimen Penal Tributario -ley
27.430 y sus modificaciones, la entonces AFIP -Ahora ARCA- estara dispensada
de formular denuncia penal cuando el VPU haya exteriorizado el criterio utilizado
para determinar la obligacion tributaria -incluyendo aquellos aspectos relativos a
la base imponible, alicuota, exenciones, hecho imponible, alcances y/o
vulneracion de la estabilidad tributaria, entre otros— a través de presentacion por
escrito efectuada a dicha administracion con anterioridad a la presentacion de la
respectiva declaracion jurada (articulo 203).

En ese orden de ideas, en el articulo 106 de la reglamentacion se estable que lo
estipulado en el articulo 203 de la Ley N° 27.742 no exime al organismo fiscal del
deber de interponer la respectiva denuncia penal, en caso de constatarse la
utilizacion fraudulenta y/o el aprovechamiento indebido de beneficios fiscales, en
los términos del Régimen Penal Tributario establecido en el Titulo IX de la Ley
N° 27.430 y sus modificaciones.

Las acciones, cuotas o participaciones sociales de los VPU podran ser
transferidos, directa o indirectamente. A su vez, las mismas podran ser objeto de
prenda, cesion con garantia, fideicomiso y/o cualquier otro tipo de negocio
juridico de garantia con entidades financieras, organismos de crédito, locales o
extranjeros. En ambos casos, no se requerira la previa de la autoridad de
aplicacion, debiendo informar de ello a ésta Gltima dentro de los 15 dias corridos
siguientes de ocurrido (cfr. articulo 207).

Las franquicias a ser acordadas no podrén ser acumuladas con incentivos de la
misma naturaleza contenidas en otros regimenes promocionales preexistentes
(articulo 208). Al respecto, en el articulo 109 de la reglamentacion, se aclara que
la limitacion a la que se refiere el articulo 208 de la Ley 27.742 procede,
Unicamente, de tratarse de beneficios promocionales de similar naturaleza, que
resulten aplicables respecto de una misma inversion, bajo la titularidad de un
mismo sujeto beneficiario. Ademas, en el articulo 110 del reglamento, se define,
entre otro, qué se entiende por incentivo de la misma naturaleza.

En el Capitulo VIl y VIII se establecen causales de cese temporal de beneficios y
derechos (articulo 209 y 216), y en qué casos operara la baja voluntaria de los
VPU (articulo 210), cuyas precisiones reglamentarias se encuentran incluidas
dentro de los articulos 113 y 114 del Capitulo VII.

Finalmente, en lo referente a las aludidas disposiciones transitorias del RIGI, el
decreto reglamentario y su modificatorio contempla en su articulo 138, que “A los fines
de lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley N° 27.742, suspéndese el pago del impuesto
previsto en el inciso a) del articulo 35 de la Ley N° 27.541 de Solidaridad Social y
Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Publica y sus modificaciones
para las operaciones de compra de billetes y divisas en moneda extranjera que se
efectien para el pago de las importaciones indicadas en el mencionado articulo 190"

197



Conforme lo sefialado, se suspendid el pago del llamado Impuesto PAIS para las
operaciones de compra de billetes y dividas en moneda extranjera que se efectlen para el
pago de las importaciones de bienes nuevos, repuestos, partes, componentes y
mercaderias de consumo efectuadas por los VPU adheridos al RIGI.

4. GASTO TRIBUTARIO

Otro aspecto, que es interesante abordar, en términos conceptuales, es el costo fiscal
o la pérdida de la recaudacion para financiar las necesidades publicas (el gasto pablico),
que conlleva la adopcién de determinados incentivos tributarios, es decir, el Gasto
Tributario que, medidas como las analizadas -Regimenes de Promocién-, producen en
las rentas publicas.

Definicion

En ese orden de ideas, debe tenerse presente lo destacado en el Informe Anual de
Estimacion de Gastos Tributarios emitido por la Direccién Nacional de Investigaciones
y Andlisis Fiscal del Ministerio de Economia?®! que, entre otros aspectos salientes, y en
cuanto a la naturaleza y alcance del mismo, pone de relieve una serie de conceptos
técnicos, de sumo interés.

En el mismo, dicha Dependencia técnica da cuente, de que éste Ultimo, constituye el
monto de los ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo
que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion tributaria, con el objeto
de beneficiar o favorecer el desarrollo de determinadas actividades, zonas, contribuyentes
0 _consumos. Consecuentemente, cuando nos referimos al gasto tributario, estamos
haciendo alusion a la “...transferencia de recursos publicos implementada a traves de
una reduccién de las obligaciones tributarias con relacién a un impuesto de referencia,
en lugar de un gasto directo” %32 238,

Asimismo, en los términos, de la publicacion del Banco Iberoamericano de
Desarrollo (2.009) perteneciente a la serie “Documentos de trabajo” de la referida
entidad, el gasto tributario debe ser entendido, como “...aquella recaudacion que el fisco
deja de percibir en virtud de la aplicacion de concesiones o regimenes impositivos
especiales, es una de las varias herramientas de que disponen los gobiernos para ejecutar
sus politicas publicas. Su finalidad es favorecer o estimular a determinados sectores,
actividades, regiones o agentes de la economia. También se suele llamar a esta variable
“renuncia tributaria”, aludiendo al hecho de que por esta via el fisco desiste parcial o
totalmente de aplicar el régimen impositivo general, atendiendo a un objetivo superior
de politica econémica o social” (la negrita es propia), como lo son y como lo vieramos
al analizar la clausula constitucional del progreso, las franquicias tributarias contenidas
en los regimenes de promocion.

Zhttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_sobre_gastos_tributarios. anos_2021-2023.pdf
232 En el caso del gasto directo, primero se percibe el ingreso y luego se efectiia el pago de un subsidio o
una transferencia. En el caso del gasto tributario, se compensan directamente el pago con el ingreso.

233 Cfr. pagina 1, Gasto Tributario - Definicion, objetivo y cuestiones metodoldgicas.
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En cuanto al origen del instituto, la referida publicacion del BID apunta a que: “El
concepto de gasto tributario surgié a comienzos de los afios sesenta, practicamente de
manera simultanea en Alemania y Estados Unidos, paises que fueron los primeros en
elaborar presupuestos de gastos tributarios, como una forma de dar transparencia a la
accion publica ejecutada por esta via, tal como normalmente se hace con el gasto directo.
Con posterioridad, durante los afios ochenta, esta practica se hizo extensiva a casi todos
los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
y @ unos pocos paises en desarrollo.

La demanda de la comunidad internacional por una mayor transparencia en materia de
politica fiscal, junto con una tendencia creciente al uso de concesiones tributarias, sobre
todo en paises en desarrollo que buscan atraer inversiones, extendio el interés por el
tema de los gastos tributarios al resto del mundo %",

Estimacion Presupuestaria

Por su parte, en el Mensaje de remision al Honorable Congreso de la Nacién, del
proyecto de ley de presupuesto para el Sector Publico Nacional 2.025, el PEN ademas de
presentar datos acerca de las estimaciones del Gasto Tributario para el periodo 2.023-
2.025, dentro de los que se incluye un cuadro con el detalle de las valoraciones relativas
a los regimenes de promocion econdémica, aporta aclaraciones técnicas adicionales, en
cuanto a los criterios y a la metodologia utilizada, en lo referente a que:

a) Lacuantificacion del gasto tributario se expresa mediante una valorizacion tedrica
y potencial de los ingresos que el fisco no percibe al otorgar un tratamiento
impositivo diferenciado. Al expresar una ausencia de recaudacion, advierte que el
monto “recuperable” de ingresos depende de multiples factores que incluyen
cambios en el comportamiento de los agentes lo que no lo haria estrictamente
equiparable al concepto de “pérdida de recaudacion”.

b) El marco de referencia (o benchmark) se basa en un enfoque conceptual en el que
unicamente los elementos esenciales del sistema tributario se incluyen en él. En
este sentido, se toma como referencia la estructura de cada impuesto establecida
en la respectiva legislacién (su objeto, alicuotas, deducciones generales,
exenciones) y se identifican los casos que, dentro de dicho marco, son
beneficiados por un tratamiento especial. El sistema de referencia distingue entre
detracciones estructurales, consideradas aspectos fundamentales, y detracciones
no estructurales, que son incluidas como gastos tributarios.

c) La estimacién de los gastos tributarios tiene como objetivo primordial dar mayor
transparencia a la politica fiscal, aportando una medicién aproximada del gasto
equivalente vinculado a los tratamientos impositivos preferenciales vigentes.

d) Para alcanzar tal objetivo se comienza relevando las politicas publicas que se
financian a través del otorgamiento de dispensas de caracter tributario en lugar de
hacerse a través de gastos directos. Luego se procede a estimar los montos que el
Estado deja de percibir en concepto de ingresos tributarios como consecuencia de

234 Cfr. pagina 2 de la publicacion.
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la aplicacion de esas politicas financiadas con tales beneficios tributarios. Esta
metodologia supone la inexistencia de cambio alguno en el comportamiento de
los agentes y, por lo tanto, trata de medir el beneficio otorgado a los
contribuyentes favorecidos por cada tratamiento impositivo diferencial.

En lo atafie al presente trabajo, y en lo que hace al analisis de los beneficios fiscales
que tienen incidencia en el gasto tributario relativo a Regimenes de Promocion, se
recuerda que las franquicias otorgadas por éstos, pueden ser de naturaleza financiera -
como ser: el diferimiento/prorroga del pago de tributos nacionales, la amortizacion
acelerada en el impuesto a las ganancias, la devolucion anticipada o acreditacion contra
otros tributos, de créditos fiscales en el Impuesto al VValor Agregado, entre otros- o bien
constituir un verdadero sacrificio fiscal para el Estado Nacional que los concede —como
ser la exencion, la reduccién, la desgravacion, la estabilidad fiscal, los certificados/bonos
de crédito fiscal, los reintegro, los diferimientos, entre los mas salientes.

En cuanto a lo sefialado en ultimo término, en el informe antes mencionado, la
Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, advierte que, identificar a los
gastos tributarios se emplea siempre un enfoque de largo plazo, por lo que se consideran,
exclusivamente, dentro de dicho concepto, a los beneficios tributarios en los que existe
una disminucién de recaudacion, y se excluye de su alcance a los incentivos fiscales de
indole financiera, toda vez que la pérdida de recaudacién a que dan lugar en los afios en
que estos beneficios se usufructdan, es compensada con mayores pagos de impuestos en
afios posteriores.

En ese orden de ideas, se destaca que, en los ultimos afios, se han adoptado mucho las
medidas promocionales de naturaleza financiera como ser la amortizacion acelerada del
impuesto a las ganancias o la devolucion anticipada o acreditacion contra otros tributos,
de créditos fiscales en el Impuesto al Valor Agregado, respecto de aquellas franquicias
que representan un verdadero gasto tributario.

Andlisis del Gasto Tributario

Ahora bien, considero que el estudio analitico de este tipo de gastos, en paises no tan
desarrollados como el nuestro, no cuenta ain con los sistemas de informacion suficientes,
como para obtener informacion acabada, en cuanto a su dimensién, y menos respecto de
su incidencia en la economia local. Respecto de esto Gltimo, cabe agregar que, los
informes econémicos complementarios, efectuados en el &mbito de la administracién
publica, son poco difundidos.

En lo que hace puntualmente, al gasto tributario vinculado con los regimenes de
promocion, se sefiala que existen proyecciones estimativas tendientes a la cuantificacion
de las franquicias usufructuadas, sobre la base de la informacion suministrada al efecto
por las autoridades de aplicacion de los diversos marcos especiales.

Sin perjuicio de ello, y si bien la obtencidn de estas estimaciones pueden a veces tener
cierto grado de complejidad, el hecho de que el Estado nacional pueda estar en
condiciones de informar el costo aproximado del gasto tributario y de suministrar
aclaraciones adicionales respecto de las bases de la metodologia utilizada para su
cuantificacion, dan cierto marco de transparencia a las acciones estatales ejecutadas en
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ese sentido; no obstante lo cual, considero que existen aln varios aspectos que merecen
profundizarse en cuanto a la precision de los datos y la deteccion de inconsistencias y
correccion de errores en la informacion utilizada en las bases operativas para efectuar las
estimaciones y en los modelos de su simulacién, atento que son en la actualidad, variables
de politica tributaria bastantes consultadas.

En esa linea de ideas, se ha pronunciado también el BID, en el trabajo anteriormente
mencionado, poniendo de relieve, que la falta de una Unica definicion e identificacion del
Gasto Tributario, hace que no se pueda contar con una metodologia consistente, que
permita comparaciones confiables de las magnitudes de los gastos tributarios entre los
distintos paises. A su vez, este Ultimo centra su atencidn en una serie de aspectos que se
deberian profundizar en cuanto al analisis del dimensionamiento del Gasto Tributario, las
implicancias de su medicion, revision y actualizacion -como mecanismos permanentes,
tendientes a logar su eficiencia?®®-, y a cuestiones vinculadas con la equidad®® y su
impacto en la progresividad del sistema tributario.

Si bien no he pretendido, en este punto, efectuar un analisis pormenorizado del gasto
tributario, si me he permitido poner de relieve, los aspectos conceptuales indispensables,
para entender qué tipo de disminucidon de la recaudacion -vinculadas con la concesion de
franquicias promocionales-, puede resultar alcanzada bajo el concepto de Gasto
Tributario en nuestro pais, conforme la definicién que recoge y ha adoptado la Direccién
Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal dependiente del Ministerio de Economia,
dependencia especializada en cuestiones técnicas vinculadas con: el célculo de los
recursos tributarios provenientes de la actividad econémica interna, la compilacion,
sistematizacion, analisis y evaluacion de la informacion vinculada a estos dltimos, la
evaluacion del costo fiscal de los regimenes de promocion de actividades econdémicas,
entre otras (cfr. Decision Administrativa N° 449 de fecha 5 de junio de 2.023 (BO
06/06/23).

Aclarado lo anterior, en relacion con la informacién contenida en el mensaje de
elevacion de la ley de presupuesto 2.025 al Honorable Congreso Nacional (HCN), en lo
que respecta al Gasto Tributario Estimado para el Periodo 2.023-2.025,
particularmente en lo que concierne a las politicas promocionales, cabe destacar que dicho
gasto ha sido proyectado detalladamente, conforme al Cuadro V que se adjunta a
continuacion. Este cuadro ofrece una vision integral de las estimaciones y el detalle de
los recursos destinados a los distintos regimenes promocionales establecidos por el
gobierno, permitiendo observar la distribucién y el impacto econémico de estas politicas
fiscales.

De acuerdo con el andlisis que se desprende del Cuadro V, se puede observar que el
Régimen de Promocion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur es el que generaria el mayor gasto tributario en el afio 2.025, con una estimacion del

235 En este sentido, el BID pone de relieve que muchas veces los gastos tributarios se instauran en atencién
a propdsitos no tan meritorios. “Por ejemplo, con frecuencia son creados para responder a las presiones
ejercidas por ciertos grupos corporativos, para proteger a industrias nacionales no competitivas o para
dar sefiales a determinados grupos de interés” (Cfr. pagina 8).

23 En este aspecto, efectla reflexiones en cuanto a que el gasto tributario, en la medida que favorezca a un
grupo especifico de contribuyentes o actividades se traducird, siempre, en una pérdida de equidad horizontal
(Cfr. pagina 5).
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0,18% del Producto Bruto Interno (PBI). Este régimen se mantiene como una de las
iniciativas méas importantes dentro de las politicas promocionales, lo que refleja la
importancia que se le otorga a la region en términos de estimulo econdmico. A
continuacion, se posiciona el Régimen de Inversiones Mineras, con un gasto tributario
proyectado para ese mismo afio, en el 0,07% del PBI, al que le siguen el Régimen de
Promocién de la Economia del Conocimiento y el Régimen de Fortalecimiento para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPYMES), ambos con un impacto proyectado
de 0,06% del PBI cada uno, lo que resalta el enfoque estratégico en la diversificacion
econdmica y el fortalecimiento del sector tecnoldgico y empresarial. Finalmente, el
Régimen de Energias Renovables se encuentra en una posicién mas baja, con un gasto
tributario proyectado del 0,02% del PBI.

CUADRO V

GASTOS TRIBUTARIOS ORIGINADOS EN REGIMENES DE PROMOCION ECONOMICA

ESTIMACIONES PARA LOS ANOS 2023 - 2025
CUADRO NRO. 3

2023 2024 2025
GASTO TRIBUTARIO Millonesde$  %PIB Millones de $ %PIB  Millonesde$  %PIB
TOTAL 1.152.263,3 0,60 2.285.411,3 0,40 3.321.1239 043
| - Promocion industrial. Decretos Nros. 2.054/92, 804/96, 1.553/98 y 2.334/06. 73.296,7 0,04 371489 0,01 83.208,9 0,01
- Exencion IVA compras y saldo 714694 0,04 36.264,7 0,01 81.841,5 0,01
- Exencion Impuesto a las Ganancias 1.8274 0,00 884,1 0,00 1.3674 0,00
Il - Promocion no industrial. Ley N° 22.021 y Decreto N° 135/06. 05 0,00 0,3 0,00 05 0,00
- Exencion Impuesto a las Ganancias 05 0,00 03 0,00 05 0,00
Il - Promocion de la actividad minera. Ley N° 24.196. 136.266,9 0,07 395.971,6 0,07 540.941,3 0,07
IV - Promocion econémica de Tierra del Fuego. Ley N° 19.640. 509.0406 0,27 875.305,6 0,15 1.348.4125 0,18
- Liberacion IVA compras y ventas 238.183,8 0,12 468.6150 0,08 715.833,2 0,09
- Exencion Impuesto a las Ganancias 745917 0,04 1442535 0,03 228.898,8 0,03
- Exencion Derechos de Importacion 91.9884 0,05 112.565,8 0,02 165.6458 0,02
- Alicuota reducida Impuestos Internos sobre productos electronicos 104.276,7 0,05 149.871,3 0,03 238.034,7 0,03
;/7-9 I;)e:ntegro a las ventas de bienes de capital de fabricacion nacional. Decreto 75829 0,00 36900 0,00 6.806,7 0,00
VI - Promocion de las Sociedades de Garantia Reciproca. Ley N° 24.467. 69.396,9 0,04 202.523,6 0,04 207.832,4 0,03
- Deduccion en el Impuesto a las Ganancias de los aportes de
capital y los destinados al fondo de riesgo, de los socios 62.5473 0,03 187.4546 0,03 185.530,3 0,02
protectores y participes en las sociedades de garantia reciproca
- Exencion en el Impuesto a las Ganancias de las sociedades de garantia reciproca 25855 0,00 5.688,0 0,00 84183 0,00
- Exgncién enel Impuefsto a! Valor Agregado de los ingresos de las 42641 0,00 93810 000 138838 0,00
sociedades de garantia reciproca
V_Il - l'?ggimen pala' Ia' promocion y el fomento de la investigacion y el desarrollo 3743 0,00 14228 0,00 12181 0,00
cientifico y tecnoldgico. Ley 23.877.
- Pago del Imp a las Ganancias con certificados de crédito fiscal 3743 0,00 11228 0,00 1.2181 0,00
Vil - Régimen de fomento de la educacion técnica. Ley 22.317. 1.369,3 0,00 1.356,0 0,00 1.666,4 0,00
- Pago de cualquier impuesto nacional con certificados de crédito fiscal 1.369,3 0,00 1.356,0 0,00 1.666,4 0,00
IX - Régimen de inversiones para bosques cultivados. Ley N° 25.080. - - - - -
X - Régimen de promocién de la Economia del Conocimiento Ley 27.506 77.392,0 0,04 240.158,0 0,04 467.352,0 0,06
#252:2225 contemplados en los articulos 8° y 9° de la Ley. Contribuciones 67.6600 0,04 199.9600 0,04 3900000 0,05
- Impuesto a las Ganancias 9.7320 0.01 40.198.0 0.01 77.3520 0.01
XI - Régimen de Promocion de la Industria Naval Argentina. Ley 27.418 2406 0,00 807,9 0,00 1.119,3 0,00
- Exencion de Derechos de Importacion 2406 0,00 807,9 0,00 1.1193 0,00
XII - Régimen de fomento del uso de fuentes renovables de energia. Leyes Nros 234830 0,01 72,0035 0,01 1233921 0,02

26.190y 27.191.
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Xl - Régimen para el fortalecimiento de la micro, pequefa y mediana empresa.

Ley N° 27.264. 241.3224 0,13 422.517,3 0,07 491.611,2 0,06
- Eago a cuep@ enel impuesto.a las Ganancias del 100% impuesto sobre los 2413224 013 4225173 007 4916112 006
Débitos y Créditos en Cta. Corriente

XIV- Régi partismo argentino. Ley N° 27.263. 12.2942 0,01 32.552,8 0,01 47.2545 0,01
- Pago de impuestos nacionales con certificados de crédito fiscal 1.081,8 0,00 5.906,1 0,00 7.8246 0,00
- Exencion de Derechos de Importacion 11.2125 0,01 26,6466 0,00 394299 0,01

XV - Obras de Infraestructura Critica. Ley 26.422, art. 34. - - 61,3 0,00
- Exencion de Derechos de Importacion. - - 61,3 0,00

XVI - Régimen de apoyo al capital emprendedor. Ley 27.349. 79,6 0,00 107,0 0,00 1655 0,00
- Deduccion de los aportes de inversion en el Impuesto a las Ganancias 796 0,00 107,0 0,00 1655 0,00

XVII - Régimen de fomento a la generacion distribuida de energia renovable

1 0,0 8 0,0 4 0,00

integrada a la red electrica publica. Ley N° 27.424 Art. 28. 234 99 il 00 14 0

- Pago de impuestos nacionales con certificados de crédito fiscal 1234 0,00 849 0,00 1424 0,00

Fuente: Subsecretaria de Ingresos Publicos. Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia.

No obstante, es necesario sefialar que hay una estimacion adicional que, si bien no
esta reflejada en las proyecciones actuales, es fundamental tener en cuenta para los afios
subsiguientes. Se trata del gasto tributario que se generara a partir del Régimen de
Incentivos para las Grandes Inversiones (RIGI). Este régimen, aln en una instancia de
implementacion, podria tener un impacto significativo en las finanzas pablicas una vez
que se operativice plenamente y se comiencen a aplicar las franquicias fiscales previstas
para dichas inversiones, varias de las cuales tendran incidencia en el gasto tributario, bajo
el concepto que, de este Ultimo, ha sido anteriormente desarrollado.

Finalmente, y como tema de actualidad, merece sefialarse que, en el Gltimo afio, se ha
discutido mucho, en el ambito nacional, acerca de si el gasto tributario vinculado con la
concesidn de estimulos fiscales, deberia formar parte de la discusion o no sobre el ajuste
fiscal, como variable a ser utilizada para estabilizar las cuentas pablicas. Al respecto, en
el referido mensaje de elevacion de la ley presupuestaria, el PEN realiza la siguiente
reflexion: “La medicion del gasto tributario provee, ademds, informacion necesaria para
medir el rendimiento potencial del sistema impositivo y el desempefio de su
administracion. No obstante, es necesario advertir que, si se desea utilizar el informe de
gasto tributario como herramienta para evaluar cambios en la estructura tributaria
(como eliminar o incluir exenciones), deberan efectuarse los ajustes necesarios para
medir la reaccion de los agentes involucrados con el fin de cuantificar el impacto
efectivo de los cambios sobre la recaudacién. Implica, por lo tanto, contar para estos
casos con informacion adicional, tal como elasticidades de oferta y demanda, el
comportamiento con relacion a la evasion, entre otros aspectos” (la negrita es propia).
Consecuentemente, no seria la decision actual del PEN avanzar sobre una modificacion
acerca de la composicion del gasto tributario estimado para el 2.025, cuyo monto total
asciende a 3.321.123,9 (millones de $), en lo que hace a los regimenes de promocion.

5. INFORMACION PROMOCIONAL

En lo que hace al relevamiento de la informacion de indole promocional que quizas
podria haber llegado a ser relevante, merece mencionarse el Registro de Subsidios e
Incentivos creado por el Decreto N° 2.172 de fecha 8 de noviembre de 2.012 (BO
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14/11/12), norma que luego fuera derogada por el Decreto N° 684 del 31 de julio de 2.024
(BO 1/08/24).

En los considerandos que formaban parte de la medida, se daba cuenta, entre otros
aspectos de interés, que lo que se buscaba era:

Optimizar las politicas economicas y productivas aumentando los grados de
eficacia en la utilizacién de los recursos publicos, con el objetivo de lograr una
accion coherente y eficiente del conjunto de medidas de politica publica que
redunden en mejoras genuinas de la competitividad de la economia y una mayor
inclusion social, otorgando prioridades de acuerdo a los intereses del conjunto de
la sociedad,

Disponer de un registro que consolide y centralice la informacion relevante para
el apropiado diagndstico y la mejora continua del accionar publico, y

Relevar del conjunto del Sector Publico Nacional aquellas politicas y programas
destinadas a generar aumentos en los niveles de produccién de bienes y servicios
y en la generacion de valor agregado, empleo calificado e innovacién tecnoldgica;
y fortalecer las capacidades de produccion de los actores econdémicos.

En ese contexto, el mismo promovia la sistematizacion de la informacion relativa:

a) A los Subsidios previstos en programas y planes de promocion productiva
implementados en el sector publico (con excepcion de programas sociales);
entendiéndose por subsidio: a cualquier tipo de: asistencia financiera tales
como bonificaciones de tasas y lineas de créditos especiales, aportes no
reembolsables, beneficios impositivos y aduaneros con costo fiscal o
financiero para el Estado, asistencia técnica y capacitacion; subsidios al
consumo de servicios publicos al sector productivo; y promocién del empleo;
comprendiendo tanto el uso de fondos propios como de fuentes de
financiamiento externa,

b) Al Padrén de beneficiarios de los mismos (identificacién de la persona fisica
o juridica beneficiaria; el respectivo nimero de Cddigo Unico de
Identificacion Laboral o Codigo Unico de Identificacion Tributaria; monto y
tipo de subsidio; Fuente de Financiamiento; fecha de otorgamiento y ejecucion
del subsidio; periodo de vigencia del subsidio; en su caso, contraprestacion o
requisitos exigidos al beneficiario y toda otra informacion de interés).

La implementacidn, gestion y operacion del aludido registro iba a estar a cargo de la
entonces Subsecretaria de Coordinacién Economica y Mejora de la Competitividad
dependiente de la ex Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo de
entonces Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en su caracter de autoridad de
aplicacion, como organo encargado de la coordinacion de las diversas acciones, que su
establecimiento y puesta en funcionamiento requirieran.

Los diversos organismos y/o dependencias de las carteras ministeriales responsables
de las admisiones, aprobaciones y/o ejecuciones de los instrumentos de promocion -en
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ese momento vigentes-, debian coordinar acciones conjuntas con la citada Subsecretaria,
con el objeto de cooperar y participar de la efectiva puesta en operatividad del registro.
En ese marco, era a su vez, la Administracién Federal de Ingresos Publicos, la encargada
de desarrollar el sistema informatico de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la
Autoridad de Aplicacion.

El manejo de la informacion del mencionado registro no iba a ser de acceso publico,
en su totalidad, sino principalmente, una herramienta de gestion para la toma de
decisiones gubernamentales y un mecanismo de consulta permanente de las partes
intervinientes. Sin embargo, dicho registro nunca estuvo en pleno funcionamiento.

No obstante ello, en el ambito de la referida Subsecretaria, y con el propoésito de
contribuir al desarrollo del sistema productivo nacional la ex Direccién de Coordinacién
de Politicas Productivas habia relevado y sistematizado un conjunto de instrumentos
nacionales dando origen a la Base de Instrumentos para el Desarrollo Productivo
(Implementada en los términos de la Resolucién del ex Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas N° 445 del 25 de julio de 2.011). Esa dependencia era, en ese momento,
la administradora encargada de supervisar y coordinar el funcionamiento de la red de
colaboradores encargados de la publicacion y actualizacion de los instrumentos que daban
contenido a la base (interpreto que eran las autoridades de aplicacion de los mismos),
informacion que era de acceso publico, pero de la compulsa que fuera efectuada al mismo,
se observa que esta herramienta tampoco se encuentra operativa.

Actualmente, y para entender un poco la decision de desistir de dichas herramientas,
dentro de los fundamentos utilizados por el PEN a través del Decreto N° 684/24,
motivaciones que dieron sustento a la derogacion del Registro de Incentivos y Subsidios
-Decreto N° 2.172/12-, se encuentran aspectos relativos:

e Al plan de modernizacion del Estado (Decreto N° 434/19),

e A la implementacion del Sistema de Gestion Documental -GDE- (Decreto N°
561/16),

e Alacreacion de los mdédulos “Registro Integral de Destinatarios” (RID) y “Gestor
de Asistencias y Transferencias” (GAT) del GDE, como unico medio de registro,
tramitacion y pago de todas las prestaciones, beneficios, subsidios, exenciones, y
toda otra transferencia monetaria y/o no monetaria y asistencia que las entidades
y jurisdicciones contempladas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus
modificaciones otorguen a personas humanas o personas juridicas publicas o
privadas, independientemente de su fuente de financiamiento (Decreto N°
1.063/16), y

e A las buenas practicas en materia de simplificacion aplicables para el
funcionamiento del Sector Publico Nacional, y a las mejoras continuas de
procesos, a través de la utilizacion de las nuevas tecnologias y herramientas
informaticas, utilizando e identificando los mejores instrumentos, los mas
innovadores y los menos onerosos, con el fin de agilizar procedimientos
administrativos, reducir tiempos que afectan a los administrados y eliminar
regulaciones cuya aplicacion genere costos innecesarios.
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Adicionalmente, en el referido decreto se evidencia el hecho de que la
implementacion de la Plataforma de Instrumentos para el Desarrollo Productivo, creada
en el marco del Registro de Subsidios e Incentivos, generaba duplicidad en la carga de la
informacion similar a aquella que se encuentra en los médulos “Registro Integral de
Destinatarios” (RID) y “Gestor de Asistencias y Transferencias” (GAT) del sistema de
Gestion Documental Electronica (GDE).

Es por todo lo mencionado, que el antepenultimo considerando del referido decreto,
hace alusion al hecho de que resultaba “...necesario derogar el citado Decreto N°
2172/12 ... ya que ademas de no cumplir con el objetivo de su creacion, existen en la
actualidad herramientas de administracion y gestion mas innovadoras y menos onerosas
que consolidan la informacidn relevante de las politicas pablicas relacionadas con los
incentivos a la produccion”. Al respecto, solo puedo dar cuenta, en esta instancia, acerca
de mi deseo que el sistema de informacion actualmente adoptado, pueda dar respuesta a
las necesidades tendientes a conocer, con mayor precision aspectos vinculados con el
gasto que involucra la adopcion de las medidas tributarias de excepcion como las
alcanzadas por este trabajo, y de las estimaciones del gasto tributario -analizado en el
punto anterior-, asi como también respecto de los tipos de beneficios actualmente
usufructuados, el universo de beneficiarios, los proyectos incumplidos y/o caducos, entre
otros aspectos de interés, y que el mismo no se vea dificultado por la escases de datos
apropiados, por no haberse definido bien, las fuentes, el tipo de informacion y los
organismos de los cuales dicho sistema debe nutrirse, es decir, que pueda contarse, en
definitiva, con informacion certera y de calidad, que permita constatar que la decision
adoptada no sélo se redujo al hecho de minimizar los tiempos y los costos administrativos,
que conlleva el hecho de mantener un sistema de informacion conexo.

Por otra parte, debe tenerse presente que, por lo general, es a instancia de la Autoridad
de Aplicacion de los regimenes de promocion vigentes, que se efectian publicaciones en
las paginas institucionales de gobierno, que ponen en conocimiento del publico, en
general, de la normativa promocional vigente, y en algunos casos, de toda otra
informacidn adicional que resulte de interés para aquellos sujetos que deseen acceder y/o
interiorizarse respecto del alcance de los mismos.

Registros de Beneficiarios

Finalmente, se destaca que también es dicha entidad, la encargada de administrar las
altas y las bajas de los registros de beneficiarios que fueron creados, en el marco de
diversas leyes promocionales, anotaciones registrales de naturaleza principalmente
subjetiva, como ser, los implementados por: el articulo 2° de la Ley N° 24.196 y su
modificatoria (Registro de Beneficiarios de la Ley N° 24.196), articulo 24 de la Ley N°
25.080 y su modificatoria (Registro de Titulares de Emprendimientos Forestales o
Forestoindustriales), articulo 5° y articulo 5° bis de la Ley N° 26.270 y su modificatoria
(Registro Nacional para la Promocion de la Biotecnologia Moderna y Registro Nacional
para la Promocion de la Nanotecnologia, respectivamente), articulo 3° de la Ley N°
27.506 y su modificatoria (Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocion
de la Economia del Conocimiento), y el articulo 2° del Decreto N° 379/01 y sus
modificaciones (Registro de Beneficiarios y Productos del Régimen de Incentivo para
Fabricantes de Bienes de Capital), entre otros.
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Conclusiones

En primer término, quiero destacar que, a lo largo del presente trabajo, relativo a los
Regimenes de Promocion que contemplan franquicias de naturaleza tributaria, en nuestro
pais, he llegado a diversas conclusiones técnicas, de indole personal, en los distintos
puntos que lo conforman, las cuales han sido expuestas en su respectivo contexto
promocional, especifico. Por ello, no me referiré nuevamente a ellas, en esta conclusion
final, para asi evitar reiteraciones innecesarias; ello sin perjuicio de que, considero que
deben ser tenidas especialmente en cuenta, al momento de analizar, algin elemento
particular del tema objeto de estudio.

Aclarado ello, quisiera expresar en esta instancia final, mi postura favorable respecto
de la intervencidon del Estado en las actividades econémicas primarias y productivas del
pais, a través de la utilizacion de instrumentos de estimulo fiscal, y mediante la
implementacién de los llamados regimenes especiales, de promocién y/o fomento, cuyas
caracteristicas y particularidades fueron analizadas previamente. En efecto, considero que
estos regimenes especiales son una herramienta valiosa para el Estado, ya que pueden
contribuir con el fomento y el desarrollo econdmico y social del pais, promoviendo el
crecimiento sostenible, reduciendo las desigualdades y la falta de oportunidades que
afectan a muchos sectores de la poblacion.

Eso se debe al hecho de que entiendo que, la concesidn de estimulos fiscales -tales
como exenciones, desgravaciones, reducciones de impuestos, entre otros beneficios-, a
través de marcos normativos especiales puede ser el Unico medio viable para atraer
inversiones en sectores estratégicos que, de otro modo, no habrian experimentado
desarrollo. En otros casos, estimo que la justificacion de estos regimenes responde a
necesidades geopoliticas, con el objetivo de preservar las instalaciones industriales y la
poblacién en zonas del pais que requieren atencion especial, como las areas mas australes
y/o aquellas que son clave por su acceso a rutas maritimas que conectan con mercados
internacionales importantes, o bien por razones de soberania.

En efecto, muchas veces para lograr la concrecion de ese tipo de inversiones, que sélo
pueden ser atraidas y/o motivadas por los beneficios tributarios ofrecidos, la ley especial
contribuye directamente a la creacion de empleo, apoya a sectores vulnerables y revitaliza
economias locales. Al mismo tiempo, reduce las disparidades sociales al generar
proyectos que impactan positivamente en las regiones menos favorecidas. Por ejemplo,
la instalacion de plantas productivas y/o el desarrollo de obras no solo generan trabajo,
sino que también mejoran la infraestructura conexa, como los servicios basicos
esenciales, en regiones aisladas, lo que eleva la calidad de vida de la poblacion local.

En una segunda etapa de implementacion de la ley promocional, el fomento de
inversiones como las sefialadas, puede impulsar la innovacion, la mejora en la calidad de
bienes y/o servicios, y el aumento de la produccion en sectores econdmicos emergentes.
En esta fase, se busca favorecer la competitividad, el valor agregado local y el incremento
de las exportaciones, tanto de productos primarios como de los manufacturados.
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No obstante, lo mencionado anteriormente no seria viable ni sostenible sin la
promocion de acciones y programas adicionales que, a partir del desarrollo de esas
inversiones, también contribuyan a la proteccion del medio ambiente.

A raiz de todo lo expuesto, quiero afiadir a mi reflexion inicial que la implementacion
de un régimen especial debe ir acompafiada de estudios econdémicos sélidos que
proporcionen informacion adicional sobre las ventajas cualitativas y cuantitativas que la
creacion de estos regimenes podria generar. Esto les permitird a las autoridades
competentes poder identificar con precision las actividades, sectores o economias
regionales que realmente necesitan del apoyo gubernamental para prosperar y/o
expandirse, cumpliendo asi con los objetivos de progreso establecidos por la Constitucion
Nacional.

Sin embargo, considero que el logro de estos objetivos de desarrollo, nunca podrian
alcanzarse sin la colaboracion sustancial de las respectivas autoridades de aplicacion.
Estas tienen la responsabilidad de instrumentar, entre otros, los procedimientos de
verificacion y control que aseguren el cumplimiento de las metas y requisitos
establecidos, en cada caso, mas alla de simplemente conceder los estimulos fiscales. Por
lo tanto, las autoridades de contralor deben ser conscientes de la magnitud de esas
responsabilidades, mientras que los sujetos beneficiados con los mismos, deben
comprender la importancia y el compromiso que implica adherir voluntariamente a los
regimenes de promocion, y a los requisitos que en ellos se establecen.

En este sentido, estimo que el éxito de estos regimenes no depende Unicamente de la
magnitud de los beneficios fiscales otorgados, sino también de la capacidad del Estado
para establecer un marco institucional solido que genere confianza en los inversionistas,
proteja los intereses de la comunidad y promueva una cultura de responsabilidad social
empresarial.

Asimismo, los sectores productivos involucrados deben asumir un compromiso claro
y transparente con los objetivos de desarrollo, asegurando que las inversiones impulsadas
por estos incentivos contribuyan a la creacion de un entorno econdmico sostenible y
equitativo, respetuoso con los derechos laborales y el medio ambiente.

Es por ello, que mas alla de cualquier consideracion técnica que al respecto pudiera
llegar a efectuar, entiendo que, el sentido moral debe prevalecer en ambos casos,
complementado con un sentido ético, como el que mencionaba el Dr. Bidart Campos, y
que fuera referenciado en la primera parte de este trabajo.

En conclusidn, los regimenes de promocion que conceden franquicias tributarias, si
bien son un instrumento esencial de progreso, deben implementarse con todas las
precauciones necesarias para que sean efectivos, eficientes, y cumplan con los objetivos
para los que fueron creados.

En este sentido, quisiera agregar que estos regimenes no deben considerarse como
una solucion permanente, como asi también su contenido debe adaptarse a las realidades
cambiantes del contexto econdémico, social y ambiental del pais, imperantes en el
momento de su implementacion, atendiendo asi a las necesidades emergentes y
dinamicas.
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En resumen, aunque los regimenes de promocién fiscal son importantes para fomentar
el crecimiento y el desarrollo, su efectividad dependera de la capacidad de las autoridades
para gestionarlos con prudencia, transparencia y en el marco de un enfoque integral que
considere todas las dimensiones del progreso nacional.

Por Gltimo, a través del presente trabajo y sobre la base de la experiencia recogida en

la materia, espero haber hecho un pequefio aporte en un area tributaria especial, que se ha
convertido en parte principal de mi actuacion profesional.
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