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Rentas porteiia lanzé
fiscalizacién al transporte
La Direccién de Rentas porte-
Aa continda los operativos de
fiscalizacién en los accesos a
{a Ciudad de Buenos Aires con
el objetivo de verificar el cum-
plimiento respecto del Im-
puesto sobre los Ingresos
Brutos (convenio Multilate-
ral). Estos operativos buscan
identificar a aquellos contri-
buyentes que sin tener domi-
cilio permanente en la ciudad
de Buenos Aires, realizan acti-
vidades dentro de los limites
de la misma, pero evitan ins-
cribirse y efectuar los pagos
correspondientes al fisco por-
tefio. Los resultados de las pri-
meros operativos de control
mostraron que el 24% de los
transportes fiscalizados no
cumplian con la inscripcién
correspondiente en el Im-
puesto sobre los Ingresos
Brutos y que sélo el 41% del
total relevado los hace en los
términos que establecen las
normas. “Estas acciones per-
siguen desalentar el incumpli-
miento de aquellos contribu-
yentes que, valiéndose de la
exencion obtenida en otras ju-
risdicciones, pretenden evitar
el pago de sus obligaciones
con la Ciudad”, manifests el
director de Rentas, Alejandro
Otero.

Jornada sobre la evasién
y ia respuesta penal

Fores y el Colegio de Escribanos
de {a Ciudad de Buenos Aires or-
ganizan el miércoles 28 la Jorna-
da “Evasion Tributaria y Res-
puestaPenal”. Los temas que se
abordaran son El Derecho Penal
en la actividad econdmica; Plan
de regulaciones y facilidades de
pago; Criterios de imputacion
de responsabilidad penal a los
directivos de empresa; Derecho
Penal Empresario y Responsabi-
lidad penal de asesores; impac-
to de los instrumentos interna-
cionales en materia penal tribu-
taria; e investigaciones penales
tributarias y tutela judicial de
garantias constitucionales.

Seminario sobre actualidad
econdémica y politica

La Facultad de Ciencias Econé-
micas de la Universidad de Pa-
fermo, invita el miércoles 28 a
presenciar el comienzo de su Ci-
clo de Charlas de Economfia
2005, Ef primer tema serd “Es-
cenario econémico y politico
argentino”, dictado por Germén
Alvarez Vidal. En el seminario se
desarrollard un andlisis y co-
mentarios sobre datos de co-
yuntura en materia de: activi-
dad econdmica, inflacién, em-
pleo, balanza de pagos, mejora
de calificacion crediticia del pa-
fs y escenario electoral, entre
otros temas.

Escenario legislativo

y deuda corporativa

En el marco del Ciclo de Andlisis
de Escenarios organizado por el
Estudio O'Farrell disertard hoy
Roberto Bacman, Director Eje-
cutivo de CEOP, sobre “Eleccio-
nes Legislativas: Claves de! Es-
cenario”; y Carlos Oteiza Agui-
rre, sobre “La reestructuracion
de la deuda corporativa: el dia
después”.
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SE AHORRARAN ANOS DE TRAMITES EN SEDE MUNICIPAL Y EN LA JUSTICIA PROVINCIAL

Para la Corte, los juicios contra tasas
municipales pueden ir al fuero federal

Un fallo de la Corte
habhilité la via federal
para los contribuyentes
que aleguen que una
tasa municipal viola la
ley de coparticipacion,
aunque no entré en el
fondo de la cuestién

I ALVARO LUNA REQUENA (*) Buenos Aires

En los iltimos afos ha cobrado
creciente importancia la tribu-
tacién municipal, debido al no-
torio aumento de la presion fis-
cal que ejercen las municipali-
dades a través de la recauda-
cién de algunos tributos de du-
dosa constitucionalidad.
Quienes quieren objetar su
cobro, deben prepararse para
una contienda de muchos afios
que involucra un procedimien-
to ante el propio municipio
(con vistas, resoluciones y re-
cursos administrativos), segui-
do de una etapa de impugna-
cion ante la justicia de la Pro-
vincia (para lo cual previamen-
te debe abonarse el tributo),
culminando en dltima instan-
cia en la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacidn, siempre que
la misma abriera los recursos.
En este contexto, ¢l 6 de sep-
tiembre pasado la Corte Supre-
ma de Justiciaresolvié en la cau-
sa “Unilever de Argentina S.A. ¢/
Municipalidad de Rfo Cuarto s/
accion declarativa de certeza”
que la justicia federal resulta
competente para entender en
una accidn declarativa en la que
se impugné una contribucién.
Ese fallo revocé una senten-
cia de la Cdmara Federal de

i

Cordoba, que habifa sostenido
quelaaccién debfatramitar an-
te la justicia provincial.

El tributo que recauda la Mu-
nicipalidad de Rio Cuarto, bajo
la denominacién de “Contribu-
cién que incide sobre la activi-
dad comercial, industrial y de
servicios”, se le exige a compa-
fifas que carecen de local den-
tro del ejido municipal con el
pretexto de que la comuna
presta servicios generales que
las “afectan de modo especial”.

Por ejemplo, para ese muni-
cipio el ordenamiento de trdn-
sito o la sefializacién de calles
es un servicio que serfa aprove-
chado por un agente comercial
que transite las calles, justifi-
cando asi que la compaiifa que
emplea a ese agente abone la
contribucién.

A pesar de que este tributo,
que se calcula sobre un porcen-
taje de ingresos brutos, preten-

£l ordenamiento del transito v la seflalizacién no son excusas suficientes

de candidamente ser disfraza-
do de tasa, lo cierto es que se
trata de un verdadero impuesto
sobre los ingresos brutos muni-
cipal, cuya recaudacién resulta
expresamente prohibida por la
ley de coparticipacién federal
(articulo 9¢, inciso b).

La Municipalidad de Rio
Cuarto ha recaudado con esta
tasa espuria decenas de millo-
nes de pesos desde hace al me-
nos ocho afios, sin que ningin
tribunal provincial la detenga.

Por el contrario, el Tribunal
Superior de la Provincia de Cér-
doba convalidd su recaudacion
en la causa “Fleischmann Ar-
gentina Incorporated”, con una
sentencia en la que se ignorala
doctrina en materia de tasas y
se hace tabla rasa con la juris-
prudenciadela Corte Suprema.

Otras decenas de causas es-
tdn virtualmente paralizadas
en la justicia provincial de Coér-

doba desde hace afios.

Parala Corte Suprema, la vul-
neracion de la ley de copartici-
pacién federal implica ~luego
de la dltima reforma constitu-
cional~-unaviolacién directade
la Carta Magna que habilita la
competencia delajusticia fede-
ral “en razén de la materia”. A
pesar de que el mismo Tribunal
habia sostenido esta tesis en un
fallo de 2001 (Bl Céndor Empre-
sa de Transportes S.A.), el he-
cho de que aquel tnico caso
tratara sobre un impuesto pro-
vincial, sumado a la renovacién
de sus miembros, generaban
cierta duda sobre su aplicacién
a tributos municipales.

Si bien el fallo no resolvio el
fondo de la cuestion (es decir, la
inconstitucionalidad del tribu-
to), su importancia radica en
que abre la posibilidad de ins-
talar en la justicia federal la dis-
cusién sobre las seudo tasas
que recaudan, entre otras, las
municipalidades de Rfo Cuarto,
Cérdoba, Villa Marfa, Concor-
dia, Gualeguaychu y Parana,
evitando el procedimiento ante
el municipio y ante la justicia
provincial, y garantizando la
existencia de un foro presumi-
blemente imparcial para deba-
tir esta clase de problemas.
Otro tanto podria suceder con
otros tributos municipales de
dudosa constitucionalidad, co-
mo las tasas de abasto o los de-
rechos de publicidad y propa-
ganda, en la medida en que Jos
mismos pudieran impugnarse
con base en el régimen de co-
patrticipacién federal.

(*) Estudio Beccar Varela

EL REGISTRO DE ALTAS Y BAJAS DE EMPLEQ NO CONTEMPLA LA RELACION DE TIPO DISCONTINUO

Las empresas de trabajo temporario, ignoradas

* VICENTE STAGNO (*) Buenos Alres

La Resolucidn 1891/05, que creé
el Registro de Altas y Bajas en
Materia de la Seguridad Social,
resulta de imposible aplicacién
en las Empresas de Trabajo Tem-
porario, por no contemplar na-
turaleza de la actividad y su
marco juridico.

Teniendo presente que larela-
cion entre el trabajador y la Em-
presa de Trabajo Temporario, es
de tipo discontinua y se consi-
dera siempre como “contrato
por tiempo indeterminado”, la
resolucion plantea dificultades
e imposibilidades operativas.

Puntualmente, la resolucién
provocarfa un conflicto, ya que
la prestacion efectiva del servi-
cio, su interrupci6n, cese 0 sus-
pensidn, no modifica en forma
directa y paralela la relacién la-
boral que el trabajador mantie-
ne con el empleador. Este es

siempre la Empresa de Trabajo
Temporario y no la empresa
usuaria de sus servicios.

Otro inconvenientes estd rela-
cionado con el Registro Base,
pues las Empresas de Trabajo
Temporario no deberfan acudir
a él, notificando altas y bajas, si-
no solamente cuando dichas al-
tas o bajas se produzcan en or-
den a la relacién de empleo dis-
continua. Del mismo modo, no
deberfa exigirselaconstanciade
alta en el registro cada vez que
se asigna un trabajador a una
empresa usuaria de sus servi-
cios, mds que la primera vez, es
decir cuandosedadealtaalare-
lacién discontinua.

En segundo lugar, la inexis-
tencia de un cédigo que registre
los contratos de las empresas de
Trabajo Temporario, ya que téc-
nicamente, estas empresas no
tienen cémo registrar sus con-
tratos y consecuentemente es-

tarfan imposibilitadas de cum-
plir con lo establecido por la re-
solucién.

Otra de las cuestiones conflic-
tivas refiere a los plazos: La dind-
mica de la actividad es caracteri-
zada por una altisima rotacién,
como asf también por la distan-
cia entre el empleado y el emple-
ador (la Empresa de Trabajo
Temporario). Si se replicaran las
altas y bajas con los plazos esta-
blecidos, colapsarfa la actividad
vy se generarfa un crecimiento no
calculado de los costos operati-
vos. Deberfa preverse una comu-
nicacién mds simple mencio-
nando solamente el CUILyel co-
rrespondiente codigo de alta o
baja prestacional. Asimismo se-
rfa necesario generar un elemen-
to de soporte informatico que le
permita a la empresa usuaria de
los servicios de una Empresa de
Trabajo Temporario verificar la
situacién del empleado asignada

por €sta a su empresa.

Por ltimo la determinacion
de que el nuevo sistema de altas
y bajas funcione a través de la
Clave Fiscal Tributaria, encierra
un alto riesgo, por la necesidad
de darle acceso a un niimero in-
determinado de personas a fin
de que operen el sistema, con lo
que se genera la pérdida del sen-
tido mismo de la clave que es su
cardcter confidencial.

Al no haber tomado en cuen-
ta esta normativa la naturaleza
juridica de las contrataciones
que constituyen el objeto exclu-
sivo de las Empresas de Trabajo
Temporario, entendemos que es
necesario que se suspenda en
forma urgente la aplicacién de
ia resoluci6n 1891/05 para las
empresas de la actividad.

(*) Presidente la Federacion
Argentina de Empresas de
Trabajo Temporario (FAETT)




