Pontificia Universidad Catélica Argentina B ib I i oteca d ig ital
de la Universidad Catdlica Argentina

Rota, Patricia Alejandra

Inexigibilidad e inexistencia de deuda en la
ejecucion fiscal tributaria federal

Trabajo Final Integrador
Maestria en Derecho Tributario
Facultad de Derecho

Este documento esta disponible en la Biblioteca Digital de la Universidad Catolica Argentina, repositorio institucional
desarrollado por la Biblioteca Central “San Benito Abad”. Su objetivo es difundir y preservar la produccion intelectual
de la Institucion.

La Biblioteca posee la autorizacion del autor para su divulgacion en linea.

Como citar el documento:

Rota, P. A. (2016). Inexigibilidad e inexistencia de deuda en la ejecucion fiscal tributaria federal [en linea]. Trabajo
Final Integrador de Maestria en Derecho Tributario. Universidad Catolica Argentina, Facultad de Derecho. Disponible
en: http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/tesis/inexigibilidad-inexistencia-deuda-rota.pdf [Fecha de consulta:

N



PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA

DEPARTAMENTO DE POSGRADO EN DERECHO

MAESTRIA EN DERECHO TRIBUTARIO

TRABAJO FINAL INTEGRADOR

INEXIGIBILIDAD E INEXISTENCIA DE DEUDA EN LA EJECUCION
FISCAL TRIBUTARIA FEDERAL

Tutor : Dr. Jorge Damarco

Maestranda: Abogada Patricia Alejandra Rota



INDICE

R 1 € oo 0T ox o] o pag. 5
[ V€ oo [UToox o] o PP pag. 6
1.- Objetivo y metodologia del trabajo..........cccovviiiiiiiiiie i e pag. 6
2. - Antecedentes histdricos de la ejecucion fiscal federal............................pag. 9
3.- Caracteres y principios del juicio de ejecucion fiscal...............c.cooeienin, pag. 12
) IO oro T - Tod =] -2 S pag. 12
o)l I3 o] [0 [od T o] [0S PP pag. 12
1L-PrinCipio diSPOSITIVO .....ciuiie i e e e e e e e e pag. 13
ii.- Principio de contradiccion o bilateralidad .................coooiii i, pag. 14
HI.-PrinCipio de @SCrItUIa ... .. oee et e e e pag. 15
Iv.- Principio de publicidad ...........cooi i pag. 16
v.- Principios de preclusion, adquisicion y legalidad e instrumentalidad

de 1as fOrmas. ...ccove et e e e e e PAQL 16
Vi.- Principio de economia procesal ..........cocuvveieviiiiiieii e e e e e, pag. 17
Vii.- Principio de igualdad ..........oooi i pag. 17
viii.- Principio de no restriccion del derecho de propiedad sin orden de juez .... pag. 18
4.- Ejecucion fiscal en el derecho comparado. Algunos ejemplos................... pag. 19
2 ]| PPN o =10 P K
BOlIVIA 1o e e e e e ee PAQL 20
Gl e e e e, PAGL 21
] T [0 S U1 o [ PPN - [0 N2

00 P pag. 25
N [ 4T T T PPN o - 1o 21 )
L] =1 PP o = (o 22
0o T PP pag. 30
Gran Bretaia .......oe et e e pag. 32
=L pag. 33
INtErNACIONal ... ... pag. 36
HL- DeSarrollo ... pag. 38



HL- DeSarrollo .. pag. 39
1.- La excepcion de inhabilidad de titulo en el art. 92 de la ley 11.683. Antecedentes.
Razones de 1a reStriCCiON ..........c.ovvieiiiiiiie i e i cne e neeeeeeeenen. PAQL 39
2.- Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el derecho en
general. Su relacion con las condiciones que el titulo ejecutivo debe reunir para exigir el
pago de la deuda por la via ejecutiva. La cuestion probatoria que pueden plantear estos
supuestos en el JUiCio JECULIVO .......ceviviieeiie i i veiie e e ienee e 00 PAQL 41
a) Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el derecho en
<L T=T PP o [0 A ¥
b) Relacion de los conceptos de existencia y exigibilidad con las condiciones que el
titulo ejecutivo debe reunir para admitirse el cobro de la deuda por la via
L1007 U pag. 42
c) La cuestion probatoria que pueden plantear estos supuestos en el juicio ejecutivo

cieenene.... PAQ. 44
3.- Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el derecho
tributario en particular: las opiniones doctrinarias; los casos y las soluciones de la
OIS o1 o [=T 3o T PP o 0 A )
a) Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el derecho

tributario en particular: las opiniones doctrinarias y el derecho comparado .... pag. 45

b) los casos y las soluciones de la jurisprudencia..............cccoovveiie i i, pag. 48
i.- Ejecucion de MUItas.........ooeriie s e e e e e e eee. AL 49
ii.- Ejecucion con procedimiento pendiente .............cooviiiviiiiiiie i pag. 51
iii.- Ejecucion de deudas impugnadas ..........ccoovoiriieieiiiieeie e pag. 57

iv.- Ejecucién de sumas liquidadas segun el art. 31 de la Ley 11.683 — pago provisorio
de IMPUESLOS VENCIAOS- ... ... vue e et et eeee et e e se et e eeiee e eieneneeennaenene PAQ. 62
v.- Defectos del procedimiento que da origen al titulo ejecutivo...................... pag. 64
vi.- Ejecucion de saldos de declaracion jurada originados por defectos de la
declaracion segun el art. 14 de laLey 11.683 ..........cccevvieviiineinneenneen... Pag. 65

vii.- Ejecucion de sumas originadas en una obligacion sujeta a una condicion 0 a un

viii.- Ejecucion de saldo de declaracion jurada cuando los anticipos se encuentran
cancelados e igualan o superan el saldo; reduccion de anticipos.................. pég. 68
ix.- Ejecucion respecto de persona inexistente, exenta o no alcanzada por el

L1 0o P pag. 70



X.- Ejecucion de una suma no liquida.............ccooceveiiii i e PAgQL 74
Xi.- La cuestion probatoria.............cooeiii it e e PG T4
4.- Necesidad de la inclusién de las defensas de inexistencia e inexigibilidad de la deuda
en el juicio de ejecucion fiSCal ..........ccoiiiiii i pag. 77
I O o o Tod 11 ] o] o PSPPI o (0 M )
I o o Tod 11 ] o] o PP o (0 MR
ANEXO oo e e e e e e e ene s PAOL 83
ANEXO. Proyectos de texto legal...........coooiiiiii pag. 84
(0] (o PP o [ -
o (0= (o N PP o - o I = |
Proyecto Il ... e e e pég. 85
BIBLIOGRAFIA, BASES DE DATOS Y OTRO MATERIAL

CONSULTADO. ...ttt et ettt eee e eeeee e PAG. 87
Bibliografia .........cooii i e e eeeea .. PAG. 88

Bases de datos y otro material consultado ..............ccooiii i pag. 92

Abreviaturas frecuentemente utilizadas.
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L.P.T. por Ley de Procedimiento Tributario —Ley 11.683-.
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CF Comodoro Rivadavia por Camara Federal de Comodoro Rivadavia.

CF Tucuman por Camara Federal de Tucuman.

TFN por Tribunal Fiscal de la Nacion.

JFEFT N° por Juzgado Federal de Ejecuciones Fiscales Tributarias Numero.

JF de EI Dorado por Juzgado Federal de El Dorado, provincia de Misiones.

Se aclara que el objeto de los fallos citados es “s/ ejecucion fiscal” —salvo indicacién

expresa- y solo se referencian las partes.



I.- INTRODUCCION.




l.- Introduccién.

1.- Objetivo y metodologia del trabajo.

El juicio de ejecucion fiscal tributaria en la jurisdiccion federal y para los
tributos que se rigen por la ley 11.683 se encuentra comprendido en la categoria de
juicio ejecutivo. Asi lo dispone la propia ley 11.683 cuando en su articulo 92 establece
“la ejecucion fiscal sera considerada juicio ejecutivo a todos sus efectos, sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en este Capitulo, aplicAndose de manera supletoria las
disposiciones del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién” (sic)* (art. 92, parr. 5°).

El articulo 92 de la ley de procedimiento tributario particulariza para el juicio de
ejecucion fiscal cuatro excepciones como las Unicas admisibles: el pago total
documentado, la espera documentada, la prescripcién y la inhabilidad de titulo.

Respecto de esta Gltima establece expresamente que para admitirse, debera estar
fundada exclusivamente en vicios relativos a la forma extrinseca de la boleta de deuda.

Por otra parte, también expresamente dispone -en el parrafo 3°- que no seran
aplicables las excepciones del articulo 605, 2° parrafo del C.P.C.C.N. y, por remisién
gue hace esta norma a los incisos 1, 2, 3y 9 del art. 544 y al art. 545, debemos entender
que se trata de las excepciones de incompetencia, falta de personeria, litispendencia y
cosa juzgada y la nulidad de la ejecucion; ademas de las de falsedad material o
inhabilidad extrinseca del titulo, falta de legitimacion para obrar pasiva en el ejecutado,
pago total o parcial, espera y prescripcion que expresamente enumera el articulo 605,
C.P.C.C.N..

Esta remision del parrafo tercero del art. 92 de la ley 11.683 reviste serias
deficiencias tanto porque se efectla al segundo parrafo del art. 605 y no al primero — el
segundo parrafo no contiene la enumeracion antedicha sino una referencia a una
cuestion probatoria- cuanto porque la integracion de la norma se vuelve confusa al
superponerse excepciones que se declaran inaplicables con otras admitidas
expresamente en el segundo parrafo del art. 92, como es el caso de la inhabilidad
extrinseca del titulo, el pago total, la espera y la prescripcion?.

! Dehié decir: Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (Ley 17.454, actualmente es el texto
ordenado por el decreto 1042/1981 (B.O. 27/08/81) y sus modificaciones). Deberia modificarse pues
puede dar lugar a confusion con el nuevo cddigo unificado civil y comercial.

¢ Navarrine considera que es una disposicién incongruente la que declara no aplicables las del art. 605 del
CPCCN, porque esas excepciones son las de pago y espera que estan previstas en el art. 92 de la ley
11683: Giuliani Fonrouge, C. M. y Navarrine, S. C., Procedimiento Tributario y de la Seguridad Social.



La norma tampoco admite la oponibilidad por la via de la excepcion de los
pagos posteriores al inicio de la ejecucion, de los pagos mal imputados y de los pagos
no comunicados en la forma que establezca la AFIP (art. 92, parr. 6°, ley 11.683).

Si descartamos las repeticiones, tendremos que para la ley 11.683 no son
aplicables al juicio de ejecucion fiscal las defensas de incompetencia, falta de
personeria, litispendencia, cosa juzgada, nulidad de la ejecucion, falsedad material del
titulo ejecutivo, falta de legitimacion para obrar pasiva en el ejecutado, pago posterior,
pago mal imputado y pago no comunicado.

Ahora bien, las defensas de pago posterior, mal imputado y no comunicado, son
contempladas por la ley con consecuencias que impiden la oposicién bajo la forma de
excepcion pero derivan en el archivo o disminucién del monto objeto de la ejecucion,
con o sin costas (art. 92, parr. 6°, ley cit.).

Las otras que la ley 11.683 establece como no aplicables han sido, con mayor o
menor amplitud, admitidas por la jurisprudencia, sea en forma directa 0 sea
incluyéndolas dentro de la inhabilidad de titulo y generalmente fundadas en
consideraciones que hacen al correcto funcionamiento del proceso, a sus principios y
reglas, sin la aplicacion de los cuales, la sentencia se encontraria viciada por no haberse
asegurado correctamente la garantia de la defensa del ejecutado.

Por otra parte, también se han admitido dentro de la inhabilidad de titulo los
casos en que la deuda que se pretende ejecutar no existe como tal, o bien, resulta de
alglin modo inexigible.

Esta manera de plantear la defensa de inhabilidad de titulo ha sido propiciada
por interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que considera que la
inexistencia manifiesta de la deuda que surge de manera patente de las constancias del
expediente sin necesidad de mayores demostraciones vuelve inhabil al titulo ejecutivo
por no contener una deuda exigible —presupuesto esencial de la via ejecutiva-, porque de
otra manera se afectaria directamente el derecho de propiedad y comportaria un
excesivo rigor formal con grave menoscabo de garantias constitucionales.

Teniendo en cuenta el estado de la jurisprudencia, se va a limitar este trabajo a
delinear los supuestos que pueden incluirse en la excepcion de inhabilidad de titulo,
segun este sentido de la inexigibilidad o inexistencia de la deuda, planteando como

Ley 11.683 (t.0. 1998). Decreto reglamentario 1397/79. Régimen Penal Tributario y Previsional (Ley
24.769), 9° ed., actual. y ampl. por S. C. Navarrine, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2005, p.550.

Ver también la discusion parlamentaria comentada més adelante en el capitulo 11, punto 1 de este trabajo
y la respectiva nota al pie con su referencia.



hipétesis, la necesidad de ampliar legislativamente el perfil de esta excepcion,
incluyendo la posibilidad de proteger los casos de inexistencia de la deuda o
inexigibilidad de la misma, siempre que tales circunstancias puedan ser acreditadas
mediante prueba documental o informativa, en las condiciones de ofrecimiento y
produccidon que para esta prueba prevé el proceso ejecutivo previsto en el Cadigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, o bien crear una nueva excepcion especifica
que resguarde estos supuestos.

Ello asi porque la limitacion que la ley 11.683 impone, en tanto la restringe a
estar fundada exclusivamente en vicios relativos a la forma extrinseca de la boleta,
resulta excesiva y no garantiza adecuadamente la garantia constitucional de la defensa
ni el derecho a una tutela judicial efectiva asegurado por los pactos internacionales de
derechos humanos que forman parte de la Constitucion Nacional.

Por otra parte, la inclusion en la ley de supuestos que hoy en dia son aceptados
por la jurisprudencia, también redundaria en un beneficio de la Administracion desde el
punto de vista del control y del costo de la recaudacion, puesto que obligaria al Fisco a
verificar con mayor precision si existe en cada caso deuda exigible, evitando litigios que
pueden hacerle soportar las costas y mejorando la percepcion que el contribuyente
puede tener acerca de la eficiencia del Estado.

La metodologia de trabajo consistira en el estudio de las opiniones de la
doctrina, tanto general como especial y de la jurisprudencia emanada de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal y de los nuevos Juzgados Federales de Ejecuciones
Fiscales Tributarias, previo una introduccion sobre la ejecucion fiscal y sus caracteres y

principios en el ambito de la jurisdiccion federal y en los sistemas comparados.



2. - Antecedentes histéricos de la ejecucion fiscal federal.

Casas, citando a Gauna, sefiala que el sistema judicialista en nuestro pais, recién
seria recibido en forma definitiva mediante la Constitucién Nacional de 1853; antes, la
materia contenciosoadministrativa y de Hacienda, estaba reservada a la administracion,
mediante un sistema de fuente espafiola que provenia de la época colonial®.

En cuanto al régimen general del procedimiento de ejecucion, Levaggi explica
que en el proceso de la codificacidn, un trabajo legislativo muy importante de Buenos
Aires fue la ley de juicio ejecutivo del 27 de octubre de 1860, que se formuld sobre la
base de la ley espafiola reformada en 1830 para no alejarse de la jurisprudencia de la
época.

Le daba caracter ejecutivo al documento de firma reconocida; mantenia el auto
“de solvendo” que era la oportunidad que se daba al deudor de pagar antes de librar el
mandamiento de embargo — una practica antigua y en correlacion con la prision por
deudas-; mantenia la fianza de saneamiento a cargo del deudor y la prision por deudas;
establecia la improrrogabilidad del término de prueba si no era de comun acuerdo; en
suma, procuraba abreviar el tramite®.

A los pocos afios y para el ambito federal, se dicta la Ley 50 del 4 de septiembre
de 1863 -Ley de procedimientos de la Justicia Federal- la que, segun este autor, es el
primer esfuerzo de codificacion procesal moderna en el pais. Tomé como modelos las
leyes de enjuiciamiento espafiolas de 1855 y 1830 y el Cddigo de Procedimiento
francés. Respecto del juicio ejecutivo, esta ley estableci6 la inembargabilidad de ciertos
bienes y redujo los alcances de la prision por deudas, la que finalmente fue suprimida
por la Ley 514 del 22 de junio de 1872°.

® Casés, J.0., Dictamen para el Centro de Estudios de Derecho Financiero y Derecho Tributario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires sobre la autotutela ejecutiva de la
administracién tributaria, www.derecho.uba.ar/institucional/centro-estudios-der-tributario/dictamen-afip-
contra-itercorp-casas.pdf. En este dictamen, Casas cita el capitulo de Juan Octavio Gauna, El
procedimiento administrativo en el orden nacional argentino. Origen y evolucién, en la obra Derecho
Procesal Administrativo, dirigida por Juan Carlos Cassagne, ed. Hammurabi, 2004.

* Levaggi, A., La codificacién del procedimiento civil en la Argentina, en Rev. Chilena de Historia del
Derecho, N° 9, 1983, ps.216/217; ref.: www.historiadelderecho. Uchile.cl.

® Levaggi, A., La codificacion...., ps.220; 222 y232.

También Folco y Gdémez citan como antecedente directo del proceso ejecutivo en la Argentina al
procedimiento de apremio espafiol, v. Gébmez, T. y Folco, C.M., Procedimiento Tributario. Ley 11.683 —
Decreto 618/97, 52 ed. actual. y ampl., La Ley, Buenos Aires, 2007, p. 419.
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Podetti sefiala que la ley 50 reglamentaba en el titulo XXIV el juicio ejecutivo y
el cumplimiento de la sentencia de remate y en el titulo XXV, un procedimiento de
apremio para ciertos créditos y para la ejecucion de sentencias’.

Palacio refiere que ese juicio de apremio era una ejecucién abreviada o
acelerada, con pocas excepciones oponibles (falsedad de titulo, falta de personeria en el
portador, pago, transaccion y compromiso) y en la que las resoluciones eran
inapelables’.

Al procedimiento de apremio se lo considera el precedente del juicio de
ejecucion fiscal pero es recién en1967, que se incorpora especificamente este tipo de
proceso como un capitulo especial del juicio ejecutivo en el Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (hoy en dia se aplica a aquellos tributos recaudados por la
Nacién no sujetos a la ley de procedimiento tributario)®.

Paralelamente, el Codigo aduanero prevé un procedimiento de ejecucion para el
cobro forzoso de los créditos aduaneros que se desarrolla en forma administrativa por
ante la Aduana, para los casos en que existan mercaderias en los depdsitos fiscales; de
no darse este supuesto relativo a las mercaderias, se aplica el procedimiento del art. 92
de la ley 11.683°.

® Ramiro Podetti, J., Tratado de las Ejecuciones, 32 ed. ampl. y actual. por Guerrero Leconte, V.A., Ediar,
Buenos Aires, 1997, p. 624.

" Palacio, L. E., Derecho Procesal Civil, t. VII, 5° reimp., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, ps.
757/758.

& Giuliani Fonrouge, C.M. y Navarrine, S.C., Procedimiento tributario y de la Seguridad Social, 112 ed.,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2010, p.465.

® Giuliani Fonrouge, C.M. y Navarrine, S.C., Procedimiento tributario ..., 112 ed., p. 484/485. Respecto
de la ejecucion aduanera, Navarrine explica que el régimen aduanero requiere el cobro sin dilaciones por
estar implicadas mercaderias que pueden ser perecederas y por ello el art. 1122, C.A. prevé un
procedimiento sumarisimo por ante la autoridad aduanera para los casos en que existan mercaderias en los
depdsitos fiscales, pero si no las hay o el producto de la venta de las mercaderias no cubre el crédito de la
Aduana, el cobro del saldo debe tramitarse mediante la via judicial (ps. 484/485). Ver también Giuliani
Fonrouge, C. M., Derecho Financiero, t. Il, 9% ed. 12 reimp., La Ley, Buenos Aires, 2005, ps.722/724, en
donde se detalla el régimen.

Navarrine también dice que a partir del dictado del decreto 65/05 que reglamenta el juicio de ejecucion
fiscal, se amplia el &mbito de aplicacion porque el principio es el de unificar en ese régimen la ejecucién
judicial de toda deuda fiscal cuyo sujeto activo sea la AFIP y por eso ya no se puede dudar de que la
ejecucion judicial de las deudas aduaneras se ve sometida al procedimiento del art. 92, ley 11.683 (v.
Navarrine, S.C., El juicio de ejecucidn fiscal ha sido reglamentado siguiendo los lineamientos del Cédigo
de procedimiento Civil y Comercial y unidad de los procesos, Rev. Impuestos, 2005-17, 2273).

Garcia Vizcaino, por su parte, se refiere al procedimiento de ejecucidn fiscal en sede administrativa y en
sede judicial, contemplados por el Cédigo aduanero en los arts. 1122/1124 y 1125/1128, respectivamente.
Por ante la sede administrativa tiene lugar cuando no se paga el importe de los tributos o las multas que
recauda el servicio aduanero o para la restitucion de sumas percibidas indebidamente en virtud de
regimenes de estimulo a la exportacién méas sus accesorios. El procedimiento implica la suspensién del
libramiento de la mercaderia y su embargo y la suspension en los registros controlados por dicho servicio.
Si no se paga, previa comunicacion al interesado, la Aduana dispone la venta de la mercaderia. Garcia
Vizcaino, C., Manual de derecho tributario, 12 ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2014, ps. 489/490.
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Refiriendo a los antecedentes de la ejecucién fiscal prevista por la ley 11.683,
Navarrine dice que la ley 12.151 preveia un procedimiento bajo el nombre de “cobro de
impuestos” que se mantuvo en la ley 11.683 t.0.1937, pasando a denominarse “juicio
de apremio” con el decreto 14.341/46 y sufriendo modificaciones en 1959, por ley
15.265; en 1967, por ley 17.595; en 1972, por ley 20.024 —que lo denomina “juicio de
ejecucion fiscal”-; en 1973, por ley 20.626 y en 1978, por ley 21.858. En 1989,
mediante la ley 23.658 se producen reformas sustanciales que restringen la defensa en
juicio. Se producen posteriores reformas por ley 23.871 de 1990 y el decreto 618/97. En
el afo 1999 el articulo se sustituye integramente por ley 25.239 y en 2003 por la ley
25.795 y en 2005, por ley 26.044, se realizan nuevas modificaciones™.

Debe sefialarse que el texto del art. 92 de la ley 11.683 sufre considerables
modificaciones por el Digesto Juridico Argentino, en etapa de observacion, habiéndose
suprimido la mayor parte de las facultades otorgadas a la Administracion en este

procedimiento, pero manteniéndose la estructura de las excepciones*.

Si no se localiza mercaderia en jurisdiccion aduanera o ella no es suficiente para atender la deuda,
procede la ejecucién en sede judicial, mediante el procedimiento de la ley 11.683.

19 Giuliani Fonrouge, C.M. y Navarrine, S.C., Procedimiento tributario...., 112 ed., ps.464/465.

1 www.infojus.gob.ar/digesto.
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3.- Caracteres y principios del juicio de ejecucion fiscal.

a) Los caracteres .

El juicio ejecutivo segun Palacio, esté integrado por menos cantidad de actos que
el ordinario y se desarrolla y concluye en menor tiempo. Ello se traduce en un nimero
limitado de defensas y la falta de idoneidad de este tipo de proceso para un examen y
solucion integral del conflicto, por lo que la sentencia s6lo hace cosa juzgada formal. Su
finalidad es obtener la satisfaccion de un crédito y no la declaracion de la existencia o
inexistencia de un derecho sustancial incierto. El efecto inmediato de la interposicion
de la pretension es el otorgamiento de un acto conminatorio si el titulo cumple con los
requisitos y si el pago no se cumple, el de un acto coactivo sobre el patrimonio del
deudor?. Dentro de él, las ejecuciones especiales son ejecuciones que por razén de una
mayor simplicidad se las conoce como ejecuciones aceleradas; con una celeridad que se
justifica en el caso de los tributos, para lograr una mas rapida percepcion de la renta
publica. Sus reglas son la restriccion en el nimero de excepciones que se pueden
oponer, la restriccién respecto de la prueba a rendirse en extrafia jurisdiccion —sélo la
imprescindible- y la creacién del titulo ejecutivo por ley sustancial®.

Se pueden predicar de la ejecucidn fiscal los caracteres generales descriptos por
Palacio ya que el art. 92 parr. 5°, ley 11.683 dispone que sera considerada juicio
ejecutivo y que se le aplicaran de manera supletoria las disposiciones del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Carranza Torres describe especificamente como caracteristicas tipicas de la
ejecucion fiscal, su pertenencia al juicio ejecutivo, el caracter judicial y contencioso, el
caracter singular en cuanto la pretension se refiere a una deuda tributaria en sus distintas
especies certificada en la boleta de deuda y no permite la acumulacién de otro tipo de
acciones, el caracter de expeditivo aunque no instantaneo, de cognicion limitada, que en
principio se cifie al titulo ejecutivo y que es independiente de la tramitacion de otras

actuaciones administrativas relacionadas*.

b) Los principios.

12 palacio, L.E., Derecho Procesal Civil, T° I, 2° ed. 6° reimp., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, ps.
332/334.
13 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, ps. 680 y 683.
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Los principios procesales son, segun entiende Palacio, las directivas u
orientaciones generales en que se funda cada ordenamiento juridico procesal™. En el
caso del juicio de ejecucion fiscal podriamos enunciar los siguientes principios,
haciendo uso de la clasificacion y definiciones que este autor provee para el

procedimiento en general:

I.- Principio dispositivo.

Aquel en cuya virtud se confia a la actividad de las partes tanto el estimulo de la
funcién judicial como la aportacién de los materiales sobre los que ha de versar la
decision del juez'®,

Aplicandolo a la ejecucién fiscal, podemos decir que este proceso se inicia
siempre a peticion de parte -AFIP-; que las partes pueden disponer del derecho material
invocado sin perjuicio que en el caso de que quien pretenda disponer sea el agente
fiscal, deberd siempre acreditar la orden o autorizacion administrativa emanada de
autoridad competente que le permita desistir o allanarse, ya que las boletas de deuda en
las que se encuentra otorgado el poder, s6lo lo habilitan a promover la accién judicial
pero no a desistirla. Ademas, por el principio de legalidad que rige el ejercicio de las
competencias en el &mbito estatal, la facultad de disponer del crédito fiscal debe estar
prevista por las normas dentro del ambito de las competencias del funcionario
autorizante -por ejemplo, la posibilidad de admitir el pago en cuotas, que esta prevista
en forma general a través de los regimenes de facilidades de pago-'’. También resulta
exigible el impulso procesal de las partes, lo que hace aplicable el instituto de la
caducidad a este proceso, incluso dispuesta de oficio.

No puede el juez apartarse de las cuestiones propuestas por ellas en virtud del
principio de congruencia y debe sefialarse que lo debatido también se encuentra limitado

4 Carranza Torres, L.R., Ejecucién Fiscal. Accién, defensa y proceso. Aspectos controvertidos del
procedimiento. Doctrina y analisis de casos. Modelos, 1%d., Legis Argentina, Buenos Aires, 2011,
ps.91/94.

1> palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. |,, p. 250.

18 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. ,, ps. 253/262.

" El decreto 411/1980 t.0. dto. 1265/1987 dispone que la facultad de representar en juicio al Estado
nacional incluye la de formular allanamientos y desistimientos, otorgar quitas y esperas, transigir,
conciliar, rescindir contratos, someter a juicio arbitral o de amigables componedores, aceptar herencias o
legados e iniciar y proseguir juicios sucesorios pero siempre mediando una autorizacion del érgano
competente. Ver al respecto: Garcia Pullés, F. R., Tratado de lo Contencioso Administrativo, Hammurabi,
Buenos Aires, 2004, T° 2, ps. 1015/1016 y Diez, M.M., Derecho Procesal Administrativo, Editorial Plus
Ultra, texto ampl., corr. y actual. a 1996, Buenos Aires, 1996, ps. 160/162 y 163/165 en los temas del
allanamiento y la transaccion.
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tanto por el contenido del titulo ejecutivo -ya que es éste el que fija el objeto de la
pretension de cobro de la actora- como por las pocas excepciones admisibles.

En cuanto a la aportacion de los hechos y de la prueba, no puede dejar de
sefialarse que los tribunales suelen ponderar cada situacion particular y disponer
medidas para mejor proveer que, superando el principio dispositivo, tienden en cierta
forma a encontrar la verdad material en el caso, sobre todo si existen indicios en el
expediente de la inexistencia o inexigibilidad de la deuda.

Las razones que permiten la morigeracion del principio dispositivo residen en
que si bien la relacién juridica que vincula a las partes y que origina el cobro forzoso es
una relacion de tipo obligacional, que vincula a las dos partes en calidad de acreedor y
deudor respectivamente, dicha obligacién se ve no pocas veces modificada por
circunstancias que la propia ley permite y que impactan sobre su exigibilidad. Para citar
algunos ejemplos, el régimen de reduccién de anticipos, los regimenes de facilidades de
pago, las compensaciones, por los que el deudor solicita una modificacion sea en el
guantum, sea en el plazo, sea en la forma del pago y que no siempre reciben una
respuesta expresa por parte del Fisco antes de que éste inicie la ejecucion. Exhiben estas
situaciones, por un lado, el interés publico del Fisco en recaudar los fondos necesarios
para atender al gasto publico y, por otro lado, la necesidad de que lo haga con respeto
del principio de legalidad y de las garantias de los habitantes, respondiendo en forma
expresa las solicitudes que le formula el contribuyente, para darle la oportunidad del
pago voluntario y de no ser sometido al cobro forzoso.

Carranza Torres, por su parte, considera que se aplican a la ejecucion fiscal los
principios de verdad material y de valoracién amplia de la prueba, porque no puede

cobrarse forzosamente una deuda inexistente o una cantidad que no se debe®.

ii.- Principio de contradiccion o de bilateralidad.

Palacio recuerda que deriva de la garantia de la defensa prevista en el art. 18 de
la Constitucion Nacional y que se traduce en que los jueces no pueden disponer sin que
previamente hayan tenido oportunidad de ser oidos y de producir prueba los que
pudieran verse directamente afectados por los actos. Este principio se aplica al proceso
de ejecucidn en forma restringida, como lo explica el autor, por no poderse discutir la

causa de la obligacion que genera el crédito; pero ello se ve compensado por el juicio

18 Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., ps.81/83.
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ordinario posterior que se puede llevar a cabo para hacer valer las defensas que aqui se
encuentran limitadas™.

El primer peldafio de la bilateralidad en la ejecucion fiscal es la notificacion del
mandamiento de intimacion de pago. El diligenciamiento de este instrumento se realiza
directamente por los oficiales de justicia ad hoc nombrados por la AFIP y autorizados
en cada expediente y se practica en el domicilio fiscal del ejecutado, con caracter de
domicilio constituido procesal, en virtud de lo dispuesto por el art. 3°, Glt. parr., ley
11.683. Es un acto fundamental del proceso ejecutivo al punto que su falta conlleva la
nulidad de la ejecucidon acorde con lo dispuesto por el art. 545, inc. 1 del Cddigo
Procesal. Luego, si se oponen excepciones o defensas o se denuncia el pago o la espera
posteriores a la ejecucion, procede la sustanciacion, la eventual produccion de prueba —
que se encuentra restringida dado el limitado ambito de conocimiento- y de medidas
para mejor proveer que sean estrictamente necesarias, luego de lo cual se dicta el
pronunciamiento ejecutivo que habilita el cobro forzoso o que rechaza la ejecucion
fiscal. Este pronunciamiento es inapelable pero puede ser controlado en los supuestos
que habilitan el recurso extraordinario por ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

iii.- Principio de escritura.

Palacio dice que regira el principio de escritura o el de oralidad, segin que la
sentencia deba fundarse tan solo en aquellas alegaciones y pruebas que se hayan
producido, respectivamente por escrito o de palabra®.

La ejecucion fiscal se desarrolla por escrito y es considerada un juicio ejecutivo
a todos sus efectos, siendo el Cdédigo Procesal de aplicacion supletoria — art. 92, parr.
5°, ley 11.683.

La Unica audiencia prevista en el juicio ejecutivo es la del art. 558 bis del
Codigo Procesal, reservada a establecer entre las partes la forma mas rédpida y eficaz de
satisfacer el crédito, procurando evitar perjuicios innecesarios, que no esta destinada a
discutir sobre la procedencia del crédito sino a cumplir con su cancelacion bajo una
modalidad acordada en la audiencia. Sin embargo su utilidad se presenta como relativa

y no se recurre a ella en la ejecucién fiscal por cuanto los agentes fiscales, como ya se

19 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, ps. 262/264.
2 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, ps. 267 y 269/271.
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sefialé més arriba, no pueden disponer total o parcialmente de los créditos ni de la forma
en que ellos deben ser satisfechos, sin una autorizacion particular.

Cabe recordar que en el ambito de la recaudacion de los tributos rigen con
alcance general, regimenes de regularizacion de pagos —desde hace un tiempo el
régimen “Mis facilidades” que se va reformando- que establecen modalidades para el
pago en plazos, incluso para aquellos créditos en vias de ejecucion y que en todos los
casos deben ser solicitados por ante la AFIP en la forma dispuesta en las
reglamentaciones.

Son de practica los desistimientos conjuntos de las partes, pero ellos se producen
previa intervencién de la autoridad administrativa competente, lo que se traduce en una
orden administrativa al agente fiscal que le permite el desistimiento y pedido de archivo
para el caso concreto.

Carranza Torres dice que el principio de escritura se aplica tanto a la actuacion
de las partes como a la prueba y lo considera més importante que en otro tipo de
procesos, porque la actividad fisco-contribuyente se desarrolla casi por completo por

escrito?’.

Iv.- Principio de publicidad.

Dice Palacio que este principio requiere que los actos procesales puedan ser
presenciados o conocidos incluso por quienes no participan en el proceso, recordando
que la consulta del expediente se halla restringida por el Reglamento para la Justicia

Nacional??

. Debe sefialarse que actualmente la tendencia es hacia una mayor publicidad
de los actos del Poder Judicial, en cuya instrumentacion juega un rol importante la
informatizacién de los expedientes y la posibilidad de su consulta pablica a través de la
pagina web oficial del Poder Judicial de la Nacion. En el caso de la ejecucion fiscal, sin
embargo, debe recordarse que puede encontrarse en juego el secreto fiscal que instaura
la ley 11.683 en su art. 101. En efecto, no podrian develarse a terceros datos referidos a
declaraciones juradas y manifestaciones o informes que los responsables o terceros

presentan a la AFIP.

v.- Principio de preclusion, adquisicion y legalidad e instrumentalidad de las

formas.

2! Carranza Torres, L.R., Ejecucién Fiscal..., ps. 81/82.
%2 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, ps. 275y 276/277
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De acuerdo con el principio de preclusién, el proceso se encuentra articulado en
diversos periodos dentro de cada uno de los cuales deben cumplirse uno 0 mas actos
siendo ineficaces si se ejecutan fuera de su fase?. El de adquisicion, Palacio lo refiere a
que los resultados de la prueba producida se adquieren para el proceso en forma
definitiva y con cardcter comun para todas las partes, beneficiandolas o
perjudicandolas®. En cuanto a los de legalidad e instrumentalidad de las formas, se
fundan en que la ley es la que establece los requisitos de los actos procesales y las partes
no pueden alterarlos, tiende a garantizar la defensa en juicio de la persona®. Todos estos
principios son plenamente aplicables a la ejecucidon fiscal, sin que se adviertan

particularidades para resaltar.

vi.- Principio de economia procesal.

Tiende a la abreviacion y simplificacion del proceso, en opinion de Palacio se
presenta en variantes como la concentracién —cita como ejemplo la intimacion de pago,
embargo y citacion de excepciones todo en un mismo acto-, la eventualidad —formular
todas las alegaciones de la etapa en forma conjunta- , la celeridad, el saneamiento —la
resolucidn in limine de las cuestiones que puedan impedir el pronunciamiento de mérito.
También este principio se aplica plenamente a la ejecucion?®.

Carranza Torres, a los principios de economia procesal y eficacia del proceso,
los considera acordes con la finalidad de recaudar en el menor tiempo posible los
tributos y el interés publico presente en ello, sin dejar de contemplar la eficacia del
proceso resguardada mediante la observacion de las normas del debido proceso?®’.

vii.- Principio de igualdad.

No debe haber una preeminencia del Estado en esta relacion bilateral y
contradictoria. Aun cuando la ejecutividad de la boleta de deuda es de por si un
privilegio del titulo emitido en forma unilateral que se ve reforzado porque su
impugnacién sélo puede ser fundada en vicios formales, la jurisprudencia ha extendido

las razones para su impugnacion a otros supuestos, como se analizara en este trabajo.

% palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, p. 279.
% palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, p. 284.
% palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I , ps. 293/294.
%8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. I, p. 288.

2 Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., ps.81/83.
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En contrapartida y como ya se ha expuesto al tratar sobre el principio
dispositivo, el juez tiende a igualar la relacion cuando decreta medidas para mejor
proveer a cargo de la AFIP, generalmente referidas al aporte de los antecedentes
administrativos, en lo que podria percibirse como una aplicacion incipiente de las
modernas teorfas de las cargas probatorias dindmicas?.

Carranza Torres al exponer los principios de bilateralidad y contradiccion, dice
que ellos sujetan en este proceso tanto al particular como al Estado, quienes estan
obligados a actuar con las mismas calidades y con la misma cantidad de posibilidades

de accion®,

viii.- Principio de no restriccion del derecho de propiedad sin orden de juez.

Debe agregarse especialmente para la ejecucion fiscal el principio de no
restriccion del derecho de propiedad sin orden de juez, directamente tutelado por la
Constitucidén Nacional en su articulo 17. Ello asi porque en este procedimiento, tanto a
través del art. 92 de la ley 11.683 como en regimenes del derecho comparado, se puede
apreciar la intencion de instalar la posibilidad de que el organismo recaudador imponga
por si medidas restrictivas del patrimonio o del &mbito de libertades y derechos
personales de los particulares. Primero los tribunales de ejecucion competentes y luego
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion han dejado bien en claro que esas facultades
estan prohibidas al Poder Ejecutivo y a la administracion en general y que sélo pueden
ser dispuestas mediando la orden del juez®.

Cabe hacer mencién también que Carranza Torres considera aplicable a la
ejecucion fiscal, el principio de gratuidad, en virtud de la exencion del pago de la tasa
de justicia®.

%8 Arazi, R., Berizonce, R.O. y Peyrano, J. W., Cargas Probatorias Dinamicas, LL01/08/11, en
www.laleyonline.com.ar.

2% Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., p. 82.

% C.S.J.N. en “Administracion Federal de Ingresos Publicos ¢/ Intercorp S.R.L. s/ Ejecucion Fiscal” del
15/06/2010.

%! Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., ps.81/83.
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4. Ejecucion fiscal en el derecho comparado. Algunos ejemplos.

Giuliani Fonrouge siguiendo la clasificacion que efectla en el afio 1968, Manuel
Rapoport, sefiala que en Ameérica Latina existen nueve paises con régimen de apremio
administrativo (Bolivia, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Méjico,
Panama4, Peru y Trinidad - Tobago), once con sistema judicial (Argentina, Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela) y uno con régimen que llama “de transicién” (Chile)®%. Se
resefiaran algunos de ellos, el de los Estados Unidos y otros de paises de Europa.

Brasil.

En Brasil, De Campos® explica que la cobranza del crédito tributario requiere
que se inscriba la “deuda activa” en el libro propio de la reparticion. Se inicia la
ejecucion con la peticion acompafiada de la certificacion obtenida del libro, peticion en
la que se requiere la citacién del deudor para que pague en forma inmediata bajo
apercibimiento de ejecuciéon de sus bienes. La ejecucion fiscal no es una ejecucién
comun porque la Administracion goza en ella de ciertos privilegios. Sus presupuestos
son la presencia de un titulo ejecutivo que certifica el derecho o la obligaciéon y la
certificacion del incumplimiento de la obligacion y de su monto preciso; por ley el titulo
debe estar revestido de exigibilidad, certeza y liquidez (art. 586, Cod. proc. civ.). El juez
competente es el federal para los tributos federales y entiende en apelacion el Tribunal
Regional Federal; esta decision puede ser recurrida por recurso extraordinario por ante
el Supremo Tribunal Federal.

El juez ordena la citacién del deudor por el término de cinco dias bajo
apercibimiento de que si no paga o no garantiza la deuda mediante depoésito o fianza, se
embargan sus bienes y eventualmente se secuestran; se procede luego al registro del
embargo o secuestro y al avalto de los bienes embargados 0 secuestrados.

El titulo ejecutivo debe reunir las condiciones de liquidez, certeza y exigibilidad,
por lo que la jurisprudencia y la doctrina han entendido que el deudor puede oponerse a
la ejecucion fundado en la inexigibilidad o la suspensién de la exigibilidad de la deuda.

%2 Giuliani Fonrouge, C.M., Derecho Financiero, ..., nota 142, p. 710. Cita aqui un trabajo de Manuel
Rapoport, El cobro de la deuda tributaria: politicas y problemas administrativos, publicado por el CIAT
correspondiente a la segunda asamblea general del afio 1968. También citado por Casas en el Dictamen
sobre la autotutela ejecutiva de la administracion tributaria , dictamen para el Centro de Estudios de
Derecho Financiero y Tributario de la Facultad de Derecho de la U.B.A. ya citado.

% De Campos, D., Direito Processual Tributério, 52 ed., Editorial Atlas, Sao Paulo, 1998., ps. 67 y 76/80.
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Una vez garantizada la ejecucion, el demandado tiene 30 dias para oponer
defensas que pueden consistir en falta o nulidad de la citacién en el proceso de
conocimiento; inexigibilidad del titulo; ilegitimidad de las partes; acumulacion indebida
de ejecuciones; exceso en la ejecucion o su nulidad; cualquier causa impeditiva,
modificativa o extintiva de la obligacién; incompetencia; suspension; impedimento del
juez. En el mismo plazo debe producir la documental y ofrecer la demas prueba. Si el
juez hace lugar a la defensa se extingue la ejecucion, se levanta la garantia y la hacienda
publica carga con las costas; si no, sigue la ejecucion. En este caso, los bienes
embargados y valuados se enajenan mediante subasta publica.

De Brito Machado explica que la “deuda activa tributaria” es la proveniente de
un crédito de naturaleza tributaria, regularmente inscripta en la reparticion
administrativa competente, después de agotado el plazo fijado para su pago por la ley o
por la decision final resultado de un proceso regular. La inscripcion no es constitutiva
del crédito tributario pero presupone que el crédito esta regular y definitivamente
constituido y el plazo para el pago, agotado. El certificado que se emite debe tener el
nombre del deudor, los corresponsables, sus domicilios si fuera posible y el nimero del
expediente en que se originé el crédito, asi como el libro y foja en que se inscribid la
deuda activa. La falta de estos datos causa la nulidad del titulo y de la ejecucion.®*.

Bolivia.

La ejecucion tributaria es administrativa, se inicia mediante la notificacion del
titulo ejecutivo y puede ser suspendida en caso de autorizacién de un plan de pagos o la
constitucion de garantias. Sélo pueden oponerse a la ejecucion, la extincion de la deuda
tributaria en las formas previstas en el codigo, la resolucion firme o sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada que declare la inexistencia de la deuda y la dacion en pago,
oposiciones que deben articularse antes de la conclusion de la fase de ejecucion
tributaria. Las medidas coactivas que puede ejercer la administracion son la
intervencion del negocio del deudor; la prohibicion de celebrar actos o contratos de
transferencia o disposicidn respecto de ciertos bienes; la retencion de pagos de terceros;
la prohibicién de participar en procesos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios en el marco de la Ley de Administracion y Control Gubernamental; otras
medidas previstas por ley relacionadas directamente con la ejecucion de deudas y si

% De Brito Machado, H. Curso de Direito Tributario, 7% ed., Malheiros Editores, Sao Paulo, 1993, ps.
168/170.
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todas las demaés resultan infructuosas, la clausura de establecimientos, locales, oficinas
o almacenes del deudor™®.

Chile.

En el caso de Chile, el Cédigo Tributario de Chile*® establece que constituyen
titulo ejecutivo las listas 0 nominas de los deudores que se encuentren en mora,
firmadas por el Tesorero Comunal (art. 169 CTC). Es este funcionario quien despacha
el mandamiento de ejecucién y embargo mediante una providencia estampada en la
némina y que hace de auto cabeza del proceso, dicho mandamiento no puede ser
recurrido. Se pueden embargar las remuneraciones, el pagador debe retenerlas e
ingresarlas en una cuenta de depdsito y cuando queda firme la ejecucién se transfieren
al Fisco (art. 170, CTC). La notificacién de la intimacion y requerimiento de pago sera
hecha personalmente por el recaudador fiscal o por carta certificada o por cédula cuando
asi lo determine el juez sustanciador. Si el requerimiento no tiene resultado positivo, el
recaudador procede a trabar el embargo y puede solicitar una declaracion jurada de los
bienes que si no se brinda, puede llevar a la aplicacién de apremios corporales a pedido
del Abogado Provincial (art. 171, CTC). El auxilio de la fuerza publica se presta con la
sola exhibicion de la resolucion del Tesorero Comunal -0 del Juez Ordinario, en el caso
de oposicion del deudor o de los terceros a la diligencia- (art. 172 CTC). En caso de no
pago frente al requerimiento, el recaudador procede directamente al embargo de los
bienes muebles labrando acta (arts. 173y 174 CTC).

Dentro de los 10 dias habiles del requerimiento, el deudor puede oponerse a la
ejecucion ante la Tesoreria Comunal (art. 176 CTC) so6lo fundado en las siguientes
excepciones: pago; prescripcion; no empecer el titulo al ejecutado (pero no puede
discutirse la existencia de la obligaciéon tributaria). Las demas excepciones del
procedimiento civil se reservan al juicio ordinario; puede pedirse administrativamente la
compensacion y el acreedor del fisco puede pedir la suspension de los apremios hasta
por 60 dias (art. 177, CTC). El Tesorero Comunal tiene cinco dias para pronunciarse
sobre la oposicion, si no son de su competencia, las excepciones deben ser resueltas por
el Abogado Provincial o la Justicia Ordinaria (art. 178 CTC). Entonces, si ho se opuso
excepcion o ella no es de competencia del tesorero, se remite al Abogado Provincial con
la certificacion de que no se opuso en plazo o con el escrito incorporado al expediente,

quien en 5 dias habiles debera pronunciarse y en otros 5 dias habiles debera presentar el

% Cédigo Tributario de Bolivia, arts. 107 a 114. Ref: www.impuestos.com.bo.
% Ref: http://leyes-cl.com/codigo_tributario/169.htm.
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expediente al Tribunal Ordinario con un escrito solicitando que este se pronuncie sobre
la oposicidon o de no haberla, que se ordene el retiro de las especies embargadas y se
tomen las medidas de realizacion de los bienes (art. 179 CTC). La resolucion es
recurrible pero para suspender la ejecucion debera consignarse una suma equivalente a
la cuarta parte de la deuda (art. 182 CTC). Se aplican a la tramitacion de las excepciones
las reglas del proceso civil (art. 181 CTC). El juez ordena el retiro de las especies
embargadas y su remate, designando depositario al recaudador quien debe retirar las
cosas bajo recibo para su inmediata subasta (art. 184 CTC). Los bienes inmuebles se
subastan por orden del juez a solicitud del Abogado Provincial (art. 185 CTC) y éste
puede solicitar su adjudicacion al Fisco al precio de su avallo fiscal si las dos primeras
subastas estuvieran desiertas (art. 199, CTC).

Estados Unidos.

En el caso de los EEUUY, ante la falta de pago, la administracién asienta
contablemente la deuda, notifica al deudor exigiéndole el pago y si éste no cumple, el
IRS —Internal Revenue Service- publica una Notice of Federal Tax Lien, que tiene por
fin poner en conocimiento de los acreedores que el gobierno tiene derecho sobre el
patrimonio de ese deudor -una suerte de inhibicion general de bienes-. Esa publicacion
afecta a todos sus bienes presentes y futuros, puede en los hechos reducir el acceso al
crédito, también se extiende a los bienes afectados al negocio y subsiste aun en caso de
quiebra.

Spodick®® explica que determinado el impuesto, se notifica y requiere el pago y
si no se paga en 10 dias, se libra un general tax lien, que se aplica respecto de toda
propiedad y derechos reales o personales. Puede permanecer no publicitado o ser
publicado a través de la Notice of Federal Tax Lien (NFTL). Ello no implica el
inmediato secuestro porque previamente el IRS debe mandar una notificacion de
intencion de embargo -Notice of intent of levy, -en el caso que peligre la recaudacion
puede embargar directamente-. La notificacion de la intencion de embargo o de la
NFTL, habilitan al deudor a solicitar una audiencia Collection due Process (CDP) que
es una audiencia informal administrativa ante la oficina de apelaciones del IRS. Se
pueden invocar en ella la improcedencia de la recaudacion o proponer alternativas de

pago. La decision es recurrible ante la Tax Court.

¥ Ref: www.irs.gov.
%8 Spodick, S.V., The IRS and enforced collection, GPSolo Magazine- April/May 2005. Ref:
www.americanbar.org.
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Una vez intimado el pago, puede producirse el embargo administrativo en
cualquier momento, mediando el cual se secuestran los bienes y se venden para
satisfacer la deuda. Este tipo de accion administrativa es discrecional del IRS.

En general, no se procede con el embargo si existen pendientes propuestas de
pago o compromisos de pago o si se pide la audiencia CDP.

Si no se paga la deuda, el IRS procedera con las acciones de recaudacion forzosa
que pueden incluir: embargo y cobro sobre el salario y otros ingresos, sobre cuentas
bancarias o sobre cosas de propiedad del deudor, seguido de su venta.

Meéxico.

Para México, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades
exigiran el pago de los créditos fiscales no cubiertos ni garantizados, mediante
procedimiento administrativo de ejecucion —PAE- (art. 145, CFF). El procedimiento
administrativo de ejecucién se desarrolla a partir de un requerimiento de pago por 6 dias
habiles, al que le siguen el embargo, avallo de bienes y publicacién de convocatorias
para remate.

Dice Torres Espinosa® que el PAE se inicia a partir de la presuncion de que la
resolucion que se va a ejecutar es legal, ademas debe tratarse de una resolucion
definitiva, por no existir pendientes recursos o porque no fueron intentados los mismos.
Ante la falta de pago se procede al embargo, remate, enajenacion fuera de subasta o
adjudicacién a favor del fisco. El embargado puede elegir los bienes que se le embargan
siempre que sean de facil realizacion y en un orden que va desde el dinero, metales
preciosos y depdsitos bancarios, pasando luego por acciones, bonos, cupones vencidos,
valores mobiliarios, créditos, otros bienes muebles y bienes inmuebles. También se
puede embargar mediante intervencién de la caja o intervencidon de negociaciones. El
remate 0 enajenacion forzosa se lleva a cabo mediante subasta publica. El
procedimiento se puede suspender si los créditos no se encuentran firmes pero debe
asegurarse el interés fiscal y el proceso termina cuando la administracion ha obtenido el
pago de todas las sumas reclamadas y gastos.

Peru.

**Torres Espinosa, B., Los derechos y obligaciones de los contribuyentes entorno al procedimiento
administrativo de ejecucion en el sistema federal mexicano, Rev. TECSISTECATL, vol 3, n® 10,junio
2011. Ref: www.eumed.net/rev/tecsistecatl.
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Paredes Gonzales®® dice que la cobranza coactiva en el sistema tributario
nacional del Perl es una facultad de la administracion tributaria —una de las
manifestaciones de su autotutela ejecutiva- que se ejerce por el Ejecutor Coactivo,
auxiliado por Auxiliares Coactivos y que es una de las manifestaciones mas intensas de
las facultades de la administracién para ejecutar por si misma sus decisiones sin
necesidad de requerir la intervencion del juez. Las caracteristicas del procedimiento son:
la facultad de cobranza coactiva corresponde a la Administracion tributaria a través del
ejecutor coactivo, que tiene responsabilidades administrativa, civil y penal; el ejecutor
debe ser un profesional del derecho tributario y/o administrativo; procede el cobro
coactivo del tributo, sus intereses, multas y gastos y costas; el cobro lo debe ejercer
directamente el Ejecutor Coactivo quien debe suscribir las notificaciones bajo pena de
nulidad.

El procedimiento se inicia mediante la notificacion de la resolucion de Ejecucion
Coactiva que contiene un mandato de cancelacién de las érdenes de pago o resoluciones
de cobranza dentro de los 7 dias habiles, bajo apercibimiento de medidas cautelares o
ejecucion forzosa si las medidas ya se hubieren trabado. La deuda exigible
coactivamente es la que se encuentra firme o no ha sido impugnada en plazo, las
apeladas fuera de plazo si no se garantizan, la establecida por resolucion del Tribunal
Fiscal y la que conste en orden de pago notificada. Las medidas que se pueden trabar
son el embargo sobre fondos bancarios, sobre la caja diaria de la empresa, anotacion en
los registros, embargo sobre los bienes muebles en general, asi como cautelares
genéricas. A fin del cobro se procede a la venta, o bien, a la tasacion y remate de los
bienes cuando no se trate de dinero en efectivo. Se realizan hasta tres remates,
reduciendo los precios base en un 15% por vez para inmuebles y sin base para muebles.

La norma del Codigo dice que sélo se puede oponer la nulidad de la orden de
pago o resolucidn si se omitieron requisitos establecidos normativamente y que no se
admiten escritos que entorpezcan o dilaten el trdmite. Se admite, también, el recurso de
queja por ante el Tribunal Fiscal cuando: no exista deuda exigible; se trabaron
indebidamente medidas cautelares preventivas; se continud con el procedimiento a pesar

de existir causal de suspension; se efectud la notificacion mediante publicacion y no

“% paredes Gonzales, P. E., El procedimiento de ejecucion coactiva en la administracion ptblica nacional
y los gobiernos locales, Rev. Electrénica, Centro de Estudios de Derecho Municipal, Universidad de San
Martin de Porres, Fac. de Derecho, Afio I, N° 1, 2007.

V. también, wedms.ciat.org/argentina31_argentina_1997 tema_1.3 perul_ pdf y
http://orientacion.sunat.gob.pe.
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corresponde; la notificacion por cédula es invalida; o si se notifican en forma conjunta
la orden de pago v la resolucién de ejecucion coactiva®.

El texto dice que sélo el ejecutor puede suspender el tramite y por las causales
previstas en la norma pero también puede suspenderlo el Tribunal Fiscal ante la queja
por defectos de tramitacion y los jueces en la via del amparo o del proceso contencioso
administrativo. Se puede suspender el trdmite por medida cautelar ordenada en un
amparo constitucional, cuando una ley lo disponga expresamente y cuando medien
circunstancias que evidencien que la cobranza podria ser improcedente y se hubiera
interpuesto el reclamo en 20 de dias de notificada la orden de pago.

El procedimiento concluye por: reclamacion temporénea en trdmite de los actos
de determinacién, de imposicion de multa o de decaimiento del plan de pagos —siempre
que se continlen pagando las cuotas-; extincion prevista en el Cdédigo Tributario;
prescripcion; falta de legitimacion pasiva; existencia de plazo otorgado para el pago;
nulidad, revocacién o sustitucién de las 6rdenes de pago o de las resoluciones materia
de cobranza; quiebra del deudor; disposicion legal expresa; apelacién fuera de plazo
pero garantizada.

Uruguay.

En el Derecho uruguayo, Gianni Gutiérrez* dice que el juicio ejecutivo
tributario es un proceso de conocimiento y no de ejecucion, con una estructura
abreviada; el juez realiza un control estricto de los requisitos de admisibilidad y
fundabilidad que surgen de la documental aportada por la actora y dicta la sentencia
citando de excepciones al demandado. Si este no opone excepciones, la sentencia pasa
en autoridad de cosa juzgada y se ejecuta mediante el proceso de ejecucién. Si el
demandado se defiende, se convoca a una audiencia que tendra el contenido de la
audiencia preliminar del juicio ordinario.

A diferencia del proceso ejecutivo comun, el tributario no requiere la intimacién
de pago ni la conciliacion previas. Las excepciones son limitadas y previstas en el texto
expresamente.

El juicio puede iniciarse una vez que se ha agotado la via administrativa en

forma expresa, esto quiere decir, con rechazo de los recursos de revocacion y

“Iv. pto Il Recurso de Queja en: http:/orientacién.sunat.gob.pe.

“Gutiérrez, G., Relato nacional uruguayo, en las X Jornadas Rioplatenses de Tributacién, Tema II:
Andlisis comparativo de la controversia fiscal a nivel administrativo y jurisdiccional, Montevideo, junio
de 2015, pto 6 Juicio Ejecutivo tributario.
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jerarquicos en forma expresa. Si termina en forma ficta, no habilita a la administracién a
ejecutar.

El juicio se suspende si se ha iniciado accion de nulidad por el contribuyente o
los responsables.

En otro comentario al régimen de este pafs, Mario Ferrari* recuerda que el
Cadigo Tributario prohibe condicionar el ejercicio de la tutela jurisdiccional al previo
pago de tributos; prescribe que la adopcion de medidas cautelares y la ejecucién de los
créditos tributarios requieren de un proceso judicial y establece la suspension preceptiva
del juicio ejecutivo fiscal en los casos en que se encuentre en trdmite la accién
anulatoria.

Sin embargo, en su opinién, la tutela efectiva alcanza a muy pocos casos dentro
de aquellos que son objeto de inspecciones practicadas y cerradas y considera que el
control ejercido por la justicia ordinaria en las medidas cautelares y juicios ejecutivos es
una mera homologacion de las decisiones administrativas

Sefiala que la suspension del juicio por la deduccion de la accién de nulidad se
produce en la etapa de citacion de excepciones por lo que el embargo de ejecucion
inicial queda trabado hasta el dictado de la sentencia — tres o cuatro afios-.

Sebastian Arcia, por su parte, agrega que en Uruguay la accion ejecutiva se
desarrolla ante la Justicia ordinaria y que al suspenderse por efecto de la interposicion
de la accion de nulidad, la Administracién puede pedir medidas cautelares mientras dura
la suspension. Si se anula el acto, se clausura el procedimiento y si no se anula, se

vuelve a citar a excepciones™.

Resefiando algunos paises europeos se referiran los regimenes de Alemania,
Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia y, finalmente, se referira la opinién de Grau Ruiz
acerca de las caracteristicas que debe revestir la ejecucion internacional.

Alemania.

“*Ferrari, M., La tutela jurisdiccional tributaria en Uruguay ¢ lusién o derecho efectivo? La viabilidad de
pequefios grandes cambios, comunicacion técnica en: X Jornadas Rioplatenses de Tributacién, Tema Il:
Andlisis comparativo de la controversia fiscal a nivel administrativo y jurisdiccional, Montevideo, junio
de 2015, pto. Il. La quimera de la tutela jurisdiccional efectiva frente a la administracidn tributaria en el
Uruguay actual y pto V1. Juicio ejecutivo tributario.

“Arcia, S., Derechos Humanos y Tributacién, en: Anais das XX Jornadas do ILADT. Ano 2000 —
Salvador — Bahia,ABDF, 2000, p. 465.
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En el caso del derecho alemén®, la Ordenanza Tributaria Alemana dispone que
las autoridades financieras podran ejecutar en via administrativa los actos
administrativos por los que se exija una prestacion pecuniaria, norma aplicable a las
declaraciones — liquidaciones. Las autoridades ejecutivas son las Oficinas de Hacienda
y las Oficinas Principales de Aduanas (OTA, 249.1).

La ejecucion se suspende o puede impedirse por la interposicion de un recurso
(OTA, 251.1) y para iniciarla es requisito que la obligacion se encuentre vencida y que
se haya requerido al deudor por el término de una semana. Si la deuda se origina en
una declaracién-liquidacion, no es necesaria la intimacion (OTA, 254.1). Tampoco lo es
si el deber de pago fue recordado antes del vencimiento del pago (OTA, 259).

En el mandamiento de ejecucion o en la providencia de embargo debe indicarse
la causa de la deuda con relacion a las cantidades a recaudar (OTA, 260).

Las objeciones contra el acto administrativo que manda ejecutar se haran valer
fuera del procedimiento ejecutivo mediante los recursos procedentes (OTA, 256).

Se suspende o limita la ejecucion si cesan los requisitos de ejecutividad por
interposicion de recurso, si se revoca el acto administrativo origen de la ejecucion, si se
extingue la pretension sobre la prestacion o si se aplaza la pretension (OTA, 257.1).

Las medidas ejecutivas siguen surtiendo efectos salvo que se revoquen
expresamente (casos de revocacion del acto y de extincién de la pretension) (OTA,
257.2).

Cuando en un caso concreto la ejecucion no sea equitativa, la autoridad ejecutiva
puede suspenderla o limitarla provisionalmente o revocar una medida ejecutiva (OTA,
258).

La ejecuciéon se puede llevar a cabo sobre el patrimonio mobiliario, sobre
créditos y otros derechos patrimoniales y sobre el patrimonio inmobiliario (OTA, Cap.
Il, secc. 3% y ss.). La ejecucion de bienes muebles se realiza mediante embargo; la
ejecucion de cosas se realiza a través de un funcionario ejecutivo que puede incluso
hacer uso de la fuerza puablica requiriendo la ayuda de la policia y el embargo sélo se
puede evitar si se paga al funcionario lo debido o se demuestra que tiene concedido un
plazo de pago o que la deuda se ha extinguido. Las cosas embargadas se subastan

**Ordenanza Tributaria Alemana en Congreso Internacional de Justicia Administrativa. LX aniversario
del Tribunal Fiscal de la Federaciéon. Tomo IV. Cédigos Tributarios de Europa, Tribunal Fiscal de la
Federacion, México, 1997.
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publicamente por orden de la autoridad ejecutiva. Si lo embargado es dinero, su
aprehensidn se considera como pago del deudor.

Si se embargan créditos o derechos se considera embargado cuando se notifica al
tercero la prohibicién de pagar al deudor. Luego se libra la orden de cobro.

En el caso de los inmuebles, se aplican las normas de la ejecucion forzosa
judicial; dice la norma de la OTA que las solicitudes del acreedor necesarias para la
ejecucion sobre el patrimonio inmobiliario seran presentadas por la autoridad ejecutiva
y que en ellas se deberd manifestar que se dan los requisitos legales para la ejecucion,
cuestiones que no estardn sometidas al conocimiento del Juzgado ejecutante o del
Registro de la Propiedad. La autoridad ejecutiva sélo puede pedir la ejecucion sobre
inmuebles cuando no pueda hacer efectiva la suma sobre el patrimonio mobiliario.

Sin embargo la autoridad financiera competente puede embargar
preventivamente tanto muebles como inmuebles cuando sea de temer que la cobranza se
verd frustrada o gravemente dificultada.

Las medidas sobre la persona deben ser pedidas al juez de primera instancia y
s6lo en caso de peligro, para asegurar la ejecucion de su patrimonio.

En la obra de Hensel se divide al procedimiento de ejecucion en tres fases:
cautelar —para pretensiones que probablemente deban ejecutarse-; preliminar —actos de
indagacion acerca de si la ejecucion dara resultado y si no sera demasiado costosa y por
los que se pueden requerir un inventario y un juramento al deudor- y la fase de
satisfaccion —cuyo objeto es obtener coactivamente la prestacion y extinguir su
pretension.

También se sefiala que las excepciones del deudor ejecutado deben hacerse valer
por los remedios previstos para ellas y en principio no impiden la prosecucion de la
ejecucion forzada; en principio debe cumplir y repetir, pero las articuladas contra la
pretension misma pueden llevar a que la Oficina de Hacienda suspenda la ejecucion y
que las autoridades ejecutivas revoquen el decreto de ejecucion y el embargo debe
detenerse si el deudor demuestra al oficial de justicia que se le otorgd un plazo para el
pago o que ya pag6®’.

Espafia.

“®En la obra de Hensel, se afirma que no es necesario un titulo ejecutivo pero si es necesaria la requisicion
de pago notificada para que pague en el término de una semana. Hensel, A., Derecho Tributario.
Traduccién de los Dres. Leandro Stok y Francisco M.B. Cejas, Nova Tesis, Rosario, 2000, p. 361.
*"Hensel, A., Derecho Tributario..., ps. 363/365.
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En el caso de Espafia, Garcia de Entrerria explica que el titulo ejecutivo es un
acto administrativo cuyo objeto es una obligacion vencida o “en descubierto” -por no
haber sido cumplida en término-; el procedimiento se inicia dando una nueva
oportunidad para que el deudor cumpla por si mismo bajo apercibimiento de
ejecucion”.

Este autor describe el procedimiento como sigue: se notifica al interesado la
liquidacion y si no cumple voluntariamente en el plazo previsto para cada caso, se
extienden las “certificaciones de descubierto” que acreditan la deuda. Son el titulo
necesario para comenzar la via de apremio, que se inicia con la providencia de apremio
en la que se incluye la deuda pendiente, los recargos y el requerimiento de pago.
Iniciado el apremio, no se suspende hasta que se pague, se garantice por aval bancario o
se consigne el importe ante la Caja General de Depdsitos. Para hacer efectivo el
apremio se embarga y solo si es necesario entrar a los lugares que requieren del
consentimiento del titular se requerird autorizacion del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo. El procedimiento termina con la subasta publica de los bienes
embargados, si no llegan a adjudicarse en dos subastas sucesivas pueden adjudicarse
directamente a Hacienda en pago del crédito™.

Arias Velasco, a su vez, dice que el procedimiento de apremio es la mas
importante manifestacion en el ambito tributario del privilegio de ejecutoriedad o
ejecucion de oficio en virtud del cual la Administracion puede ejecutar y hacer cumplir
sus decisiones sin precisar el auxilio de la Autoridad Judicial®®. Sefiala que las
certificaciones de descubierto acreditativas de deudas tributarias expedidas por los
funcionarios competentes tienen la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para
proceder contra los bienes y los derechos de los deudores. El procedimiento es
exclusivamente administrativo. La expedicion de titulo ejecutivo es presupuesto
necesario para el despacho de la ejecucion. La providencia de apremio se consigna en el
titulo ejecutivo y junto con él se notifican al deudor™".

Por su parte, Jordi Sopena Gil también coincide en que es una manifestacion
clara del principio de autotutela de la Administracion y al desarrollar el procedimiento
respecto de los tributos locales dice que la ejecucién requiere del titulo ejecutivo; que

“®Garcia de Entrerria, E. y Ramén Fernandez, T., Curso de Derecho Administrativo, tomo I, 122 ed.,
Thomson — Civitas, Madrid, reimp. 2005, ps. 785/786.

*° Garcia de Entrerria, E. y Ramon Fernandez, T., Curso..., t. I, ps. 795/796.

% Arias Velasco, J., Procedimientos Tributarios, 5% ed. , Marcial Pons, Madrid, 1991, p. 288.

%! Arias Velasco, J., Procedimientos Tributarios...,, ps. 288/289, 291/302 y 307.
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sin la providencia de apremio, todo el procedimiento posterior seria nulo y que debe ser
notificada al deudor. Los motivos de impugnacion de esta providencia se encuentran
tasados. Si no ingresa en término la suma debida se dicta la providencia de embargo y
se ejecutan las garantias primero contra el fiador y sélo luego contra el deudor. A
excepcion del embargo de dinero, en el resto habra que realizar los bienes, a través de
subasta, concurso o finalmente por adjudicacion al ente local. El procedimiento puede
finalizar en forma normal si se solventa la deuda o anormal si no se lo logra —se declara
la insolvencia total o parcial- en este punto se indaga sobre deudores solidarios o
subsidiarios y se los declara por acto administrativo. La suspension del procedimiento
de apremio puede producirse por interposicion de recurso administrativo y presentacién
de una adecuada garantia, en cuyo caso es obligatoria. Es potestativa de los jueces, en el
caso de recurso contencioso — administrativo. También se suspende por errores
materiales, aritméticos o de hecho™.

Francia.

En el caso de Francia, Tixier y Gest explican que si el contribuyente no paga los
impuestos en los plazos legales, el Estado puede proceder a la recaudacién forzosa de su
crédito pero previamente debe intimarlo a que cumpla en forma voluntaria. Asi, el
procedimiento tiene dos fases; la primera, llamada administrativa y la segunda,
denominada judicial -aun cuando ella se desarrolla sin intervencion del juez-. La fase
administrativa es distinta segun se trate de la recaudacién de los impuestos percibidos
por la Direccion General de Impuestos (TVA, impuestos indirectos, derecho de registro
y sellos, retencion en la fuente para ganancias) o por el Tesoro (impuesto a las
ganancias personas fisicas y directos locales).

Para los primeros, el procedimiento se inicia mediante la notificacion al
contribuyente de un avis de mise en recouvrement, acto firmado por un inspector de
division, mediante el cual la administracion certifica que el crédito fiscal no fue
satisfecho en los términos legales y lo pone en conocimiento de que daré inicio a la
recaudacion forzosa —€ste es el titulo ejecutivo-. Al notificarlo lo emplaza a cumplir en
20 dias bajo apercibimiento de proceder a la ejecucion.

Los impuestos que recauda el Tesoro, en cambio, se recaudan por via de rol —

que homologado por el director de servicios fiscales es el titulo ejecutivo-, el

52 Sopena Gil, Jordi, Gestion de los tributos locales: la recaudacién en via de apremio, en: Tratado de
Derecho Financiero y Tributario Local, dirigido por Ferreiro Lapatza, J.J., Ed. Marcial Pons y Diputacié
de Barcelona, Madrid, 1993, ps. 189/200.
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procedimiento se abre mediante el llamado avis d"imposition por el que se le notifica el
rol homologado y si no paga, se envia una notificacion llamada lettre de rappel,
mediante la cual se invita nuevamente al contribuyente a pagar y se le indica que si no
cumple en 20 dias, se tomaran las medidas de cobro forzoso.

La fase llamada judicial comienza por iniciativa de la administracion y recibe
este nombre porque en ella se utilizan las vias de ejecucion previstas por el Cédigo de
procedimiento civil y participan auxiliares de la justicia como los ujieres y los oficiales
de justicia, ademas las irregularidades de forma de esta fase se impugnan por ante la
justicia.

El procedimiento se inicia con el commandement que es una orden dirigida al
contribuyente para que pague en el término de 3 dias, bajo apercibimiento de ejecucion.
Precisa autorizacion del Ministro de Finanzas si se pretende embargar inmuebles;
también puede embargar sumas en poder de terceros y constituir hipoteca sobre todos
los inmuebles. Una vez embargados los bienes, procede su venta. Se prevé la
posibilidad del arresto en casos de condenados por fraude fiscal, de determinaciones de
oficio de personas que cambian frecuentemente de domicilio o habitan en vivienda
prestada y solo para los impuestos directos, mediando autorizacién del érgano superior
y por un monto alto -son casos excepcionales-.

El contribuyente puede oponerse a la ejecucion sobre la base de la inexigibilidad
(p. e., la existencia de un plazo acordado para el cumplimiento) o de la inexistencia de
la obligacion de pagar el impuesto, el error en el calculo de los intereses moratorios o la
invalidez formal de la ejecucion —por ante el juez judicial- pero no puede discutir los
fundamentos de la imposicién. Si el ejecutor no hace lugar a la oposicion, puede recurrir
al juez fiscal (juez administrativo para los impuestos directos y TVA y juez judicial para
los impuestos indirectos)®.

Ledouble explica que si el contribuyente impugna los actos que forman parte de
la fase judicial debe impugnarlos por ante el Tribunal de Grande Instance y si impugna
la intimacién de pago, por ante el tribunal administrativo®.

Hatoux, por su parte, sefiala que los actos de recaudacion de los impuestos son

actos administrativos y por lo tanto, su contencioso en principio se dirime por ante la

%3 Tixier, G. y Gest, G., Droit Fiscal, LGDJ, Paris, 1981, ps. 217/221.
Ver también: Grosclaude, J. y Marchessou, P., Procédures Fiscales, 22 ed., Dalloz, Paris, 2001, ps. 88/95.
** Ledouble, D., Droit fiscal de I entreprise, Abrégé Litec, Paris, 1986, ps. 172/173.
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sede administrativa, aun cuando la jurisdiccién se encuentra compartida entre los
6rganos administrativos y los judiciales.

Asi, la jurisdiccion es judicial en materia de derechos de registro, de registro de
la transferencia inmobiliaria, de sellos. Si la competencia sobre el impuesto es del juez
judicial, sera éste el que entienda en los litigios cuyo objeto se relacione con la
existencia de la obligacion a pagar, el monto de la deuda teniendo en cuenta los pagos
ya efectuados, su exigibilidad o toda otra cuestién que verse sobre la base imponible o
el célculo del impuesto y también entenderéa en las vias de ejecucion.

También es judicial la competencia en materia del control de la regularidad de la
forma de los actos de ejecucion -para todos los impuestos- y esta atribuida al Tribunal
de Grande Instance.

Agrega que el agente recaudador puede recurrir a medidas de garantia y vias de
ejecucion tanto del derecho fiscal como del derecho comin y que la Corte de Casacién
tiene dicho que en ausencia de disposiciones expresas del Codigo General de Impuestos
o del Libro de Procedimientos Fiscales, las reglas generales del procedimiento civil son
aplicables en materia fiscal y los recaudadores pueden incluso adoptar medidas de
garantia de la ejecucion antes de la via judicial en caso de urgencia o si la recaudacién
de la acreencia se encuentra en peligro®.

Gran Bretaia.

En el caso de Gran Bretafia, la HM Revenue and Customs (HMRC), ante la falta
de pago, procede a las acciones de ejecucion que pueden ser: cobro mediante
deducciones sobre los salarios, ganancias 0 pensiones; cobro mediante agencias
privadas de recaudacion; embargo a cargo del oficial de la HMRC y venta forzosa de
bienes en el término de 7 dias; entablar acciones judiciales -deudas individualmente
menores a libras 2.000 o deudas de una antigliedad menor al afio- a través de las cuales
puede pedir a la Corte el embargo mediante un agente recaudador; una suerte de oficial
de justicia autorizado que cobra una tarifa (enforcement agent; bailiff) que, si tiene
acceso al domicilio, puede proceder a apoderarse de los bienes y a su posterior venta.
También puede solicitar a la Corte la retencion sobre los salarios o ganancias, la orden a
un tercero deudor para que pague; la quiebra o la liquidacion del negocio; la imposicion
de una carga sobre la propiedad®®.

% Hatoux, B., Le contentieux fiscal judiciaire, en: Revue francaise de Finances publiques, 17, Le
contentieux fiscal, LGDJ, Paris, 1987, ps. 71/73; 82 'y 99.
%8 www.gov.uk/if-you-dont-pay-your-tax-bill.
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El proceso de recaudacién comienza con un recordatorio de pago al deudor -que
puede repetirse segun la importancia de la deuda- incluso el agente de la HMRC se
comunica por teléfono y muchas veces se acuerdan nuevos plazos para el pago -salvo
para los incumplidores frecuentes-. Si no paga, se emite un aviso de ejecucion y si no se
cumple, se inicia la accion de ejecucion bajo el régimen de la Taking Control of Goods
Regulations. A partir de alli, la HMRC puede enviar a sus agentes para embargar y
vender bienes o mercaderias. También se utilizan agentes embargantes ajenos a la
HMRC -bailiffs- y agencias cobradoras. Puede incluso hacer intervenir compariias o
pedir su liquidacién o la quiebra. A partir de 2015 también podra, mediante un
procedimiento previo en el que se escucha al presunto deudor y se da un plazo de 30
dias para objetar ante la Corte del Condado, cobrarse directamente de las cuentas
bancarias del deudor. La ejecucién puede evitarse o suspenderse si se conviene un plan
de pagos®’.

Italia.

En el caso de Italia, Guerrero explica que el derecho a recaudar es ejercido por la
Administracion dentro de un procedimiento que se caracteriza por la fijacion de un
plazo a fin de que el sujeto pasivo cumpla con la obligacién, que se denomina periodo
de recaudacion voluntaria, si no cumple en ese periodo, se verifica el incumplimiento y
se activa otro procedimiento en el cual se ejercita un derecho no de recaudacion sino de
ejecucion, que se denomina periodo ejecutivo o de cumplimiento coactivo®®.

De Mita® dice que la determinacion del tributo o accertamento, puede ser
practicada por el privado, bajo la forma de una declaracion o denuncia o la presentacion
de un acto de registro y tasacion, mediante el cual el privado informa a la
administracion financiera que se ha verificado un hecho imponible, liquida la base y
eventualmente el impuesto.

La administracion financiera controla la declaracion presentada por el particular
o0 determina el impuesto en el caso de omision de declaracién mediante un acto llamado
aviso di accertamento. También puede darse una suerte de acuerdo que en realidad es
un acto de determinacion de la administracion al cual el contribuyente presta

conformidad, llamado concordato. Si la determinacion realizada por la administracion

3" Adams, H. Y Goldberg, F., HMRC’s powers to collect tax debts, en Tax Journal, 19 february 2015, ref:
www.taxjournal.com.

%8 Corral Guerrero, L., L estinzione e la riscossione del debito d'mposta, en:Trattato di Diritto Tribtutario
diretto da Andrea Amatucci, vol 3, CEDAM, Padova, 1994, ps. 129/130.
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es recurrida, el juez tributario dispone la existencia y la medida del débito y la
administracion no puede liquidar més que dentro de esos limites. Explica el autor que
los impuestos periddicos (réditos e IVA) prevén una recaudacion durante el periodo del
impuesto mediante los anticipos.

Los actos de recaudacién de la administracion se producen mediante el rol, que
es una lista de contribuyentes -clasificados segin comunas e impuestos- que se atribuye
en consignacion a un sujeto que antes era extrafio a la administracion —concesionario,
agente de la recaudacion — y que desde 2006 es una sociedad bajo control total ptblico®
- Riscossione S.p.A. y desde 2007: Equitalia S.p.A.- que recauda a través de sus filiales
locales, incluso en forma coactiva, las sumas consignadas en el rol y se convierte en
deudora de la administracion por las sumas totales en él expresadas. Se inscriben en el
rol las deudas originadas en autodeclaraciones no pagadas y las determinadas por la
administracion y por el juez, los intereses, sanciones administrativas, sobretasas —
soprattasse- y penas pecuniarias. La inscripcion en el rol es notificada al deudor
mediante el titulo de pago llamado cartella di pagamento. El efecto de la inscripcion es
la exigibilidad de la suma inscripta, si no paga, el contribuyente puede ser ejecutado.

En cuanto al procedimiento, Odoardi® dice que la doctrina mayoritaria lo
considera de naturaleza administrativa, como una prosecuciéon del procedimiento de
recaudacion, aunque en el caso que la ejecucion se quiera llevar a cabo sobre bienes en
poder de terceros, si no se tiene la colaboracion de éstos, debe recurrirse a la decision
judicial.

Explica que no puede haber ejecucion sin titulo ejecutivo y que en el
ordenamiento italiano hay dos actos distintos que asumen la calidad de titulo: el
accertamento esecutivo —para réditos e IVA- y la inscripcion en el rol. En la ejecucion
se prevén tres formas de desapoderamiento que estan contempladas en el cddigo
procesal civil, respecto de bienes muebles, de sumas debidas al deudor por terceros y
respecto de inmuebles. Se puede proceder a ellas, transcurridos 60 dias de notificado el
acto de precepto contenido en el titulo ejecutivo en el caso del accertamento esecutivo o
en la cartella di pagamento, en el caso del rol.

% De Mita, E., La funzione e gli atti della riscossione, en:Trattato di Diritto Tributario diretto da Andrea
Amatucci, vol 3, CEDAM, Padova, 1994, ps. 169/170y 189/191y 194 y 197.

80 \Ver www.gruppoequitalia.it.

%1 Odoardi, F., Esecuzione forzata tributaria, in Diritto on line, Treccani, 2004. Ref www.treccani.it.
También puede consultarse: Distefano Gaetana, B., L esecuzione esattoriles ed il ruolo del guidice
dell’Esecuzione, Diritto.it, ref: www.diritto.it y Benigni, A., La tutela contro gli atti dell’esecuzione
esattoriale, fonte: La Gazzetta Forense n. 4/2012, ref: www.uncat.it
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Odoardi delinea las siguientes reglas generales de la ejecucién tributaria: a) el
agente de recaudacion se puede subrogar a un acreedor privado que esta llevando a cabo
una ejecucion privada, la que se extingue para dar paso a este proceso especial; b) la
venta de los bienes embargados se produce siempre por subasta publica que no precisa
ser autorizada por el juez; c) el embargo pierde eficacia a los doscientos dias de la
ejecucion si no se realiza la primera subasta; d) los acreedores privados pueden
intervenir en el proceso; e) el agente de la recaudacion no puede pedir que se le asignen
los bienes embargados ni puede ser su custodio; f) el primer contacto con el juez de la
ejecucion se tiene dentro de los 10 dias de la venta, cuando el agente debe depositar los
actos y el precio.

Respecto de los bienes muebles se realiza una subasta y si es infructuosa, se
realiza otra por la mitad del precio y si tampoco tiene éxito, el agente de recaudacion
puede proceder a un trato privado o a una tercera subasta.

Respecto de los inmuebles, difiere de la ejecucion civil en que no precisa
autorizacion del juez pero a instancia de parte, el juez puede nombrar un experto para la
tasacion del bien, sino el precio se fija sobre la base del catastro.

Es inembargable la casa habitacion del deudor si es su Unico inmueble y
tampoco son embargables los inmuebles por deudas inferiores a Euros 120.000.-.

La venta se produce mediante tres subastas y el precio se reduce en un tercio en
cada subasta. Si permanece sin vender, el agente de la recaudacion debe pedir la
asignacion del bien al Estado al precio de la tercera subasta.

Actualmente, el agente de la recaudacion esta obligado a publicar la venta 20
dias antes de la primera subasta sobre el sitio de internet.

Respecto del embargo sobre los créditos que los terceros tengan para pagar al
deudor, el procedimiento consiste en una orden de pago dirigida al deudor del deudor,
pero gue no tiene eficacia ejecutiva porque si el tercero no atiende la orden, el agente de
la recaudacion tiene que iniciar el procedimiento ordinario del cédigo procesal civil.

En cuanto a la tutela contra la ejecucion injusta o ilegitima, hay acciones la
mayor parte de las cuales se interponen ante el juez tributario. Asi, contra los actos
preparatorios de la ejecucion hay tutela plena por ante las Comisiones Tributarias;
contra los actos de desapoderamiento, hay una tutela que se ejercita como oposicion a
los actos ejecutivos por ante el Tribunal ordinario. Explica el autor que si se hace una
interpretacion textual de la norma parece que estuviera vedada cualquier forma de tutela

respecto de los actos que suceden a la intimacion de pago; sin embargo dice que una
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interpretacion conforme con la Constitucion lleva a admitir la impugnacion tanto de la
notificacion del titulo ejecutivo como la falta de ella y el planteo de la inexistencia del
derecho a ejecutar, a ser ejercidos por ante la Comisién Tributaria. Dice que la
jurisprudencia tiende a admitir el recurso siempre que subsista 0 en tanto surja un
interés concreto y actual para recurrir, sobre todo si lo que ha ocurrido es que no se ha
notificado el titulo ejecutivo en debida forma.

También se puede solicitar a la administracion la anulacion del acto en via de
autotutela (lo puede pedir directamente a Equitalia en el plazo de 90 dias con suspension
de la ejecucion).

Internacional.

Resulta también interesante hacer una referencia a la ejecucion internacional
tributaria; asi, Grau Ruiz resefia algunos principios que se deberian aplicar a ella, como
por ejemplo, la posibilidad de defender los derechos en plazos razonables y
garantizandose el principio de contradiccion, en virtud de la eficacia, la legalidad y la
objetividad. Las medidas ejecutivas que adopten las administraciones deben enmarcarse
en los principios internacionales de la ejecucion, asi ningin Estado puede ejercer sus
competencias en territorio de otro Estado; para tener competencia ejecutiva es necesario
tener competencia legislativa en materia tributaria y las competencias ejecutivas deben
ejercerse respetando principios basicos de los individuos en el derecho internacional.

Las medidas que implican coaccion del Estado en un Estado extranjero, estan
prohibidas —se recurre a mecanismos de cooperacion-.

Los sistemas de ejecucién pueden ser judiciales o administrativos pero en ambos
casos las actuaciones deben someterse al principio de legalidad.

Sefiala que en la préactica, las diferencias entre las concepciones juridicas en los
ordenamientos juridicos impiden alcanzar una solucién global e incluso el derecho
comunitario tampoco tiene reglas procedimentales uniformes. Agrega que las normas
que disponen la asistencia mutua establecen garantias limitadas para los contribuyentes
gue se manifiestan bajo la forma de requisitos previos a la solicitud de asistencia —que
previamente se hayan agotado las vias recaudatorias del derecho interno- o como limites
a la obligacion de prestar la asistencia—clausulas de orden publico; por ejemplo: tributo
discriminatorio, estandares minimos del procedimiento-.

Recuerda que el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitié una
recomendacion por la que establecio los principios que deben regir la relacién entre el

individuo y la administracion, de los que se derivan la audiencia al interesado, el acceso
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a la informacién, la asistencia y representacion, la motivacion de los actos
administrativos y la indicacion de las vias de recurso. En el &mbito del intercambio de
informacion en materia tributaria se ha establecido que deberia gozarse del derecho de
notificacion, del de consulta y de intervencion.

Finalmente Grau Ruiz entiende que el interesado deberia poder recurrir a otras
instancias distintas a las del Estado requirente y al requerido, pudiendo considerarse a
tal efecto las oficinas diplomaticas del Estado de su nacionalidad, el procedimiento
amistoso, el Tribunal Internacional de Justicia, el arbitraje internacional o un futuro
Tribunal Fiscal Internacional y en el &mbito comunitario, el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo o un Comité de Cobros®.

Resefiados estos conceptos generales sobre la ejecucidn fiscal, se analizaran en
el punto Il de este trabajo, la inexistencia y la inexigibilidad de la deuda como

circunstancias que conducen a la inhabilidad del titulo ejecutivo.

82 Grau Ruiz, M. A., Notas sobre la proteccién del deudor en los procedimientos de ejecucién
internacional en materia tributaria, en: Anais das XX Jornadas do ILADT. Ano 2000 — Salvador — Bahia,
ABDF, 2000, ps. 851/868.
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11.- DESARROLLO.

1.- La excepcién de inhabilidad de titulo en el art. 92 de la ley 11.683.

Antecedentes. Razones de la restriccion.

La restriccion legal a la figura de la excepcién de inhabilidad de titulo en el
juicio de ejecucion fiscal proviene de una modificacién a la ley de procedimientos
tributarios sancionada por el Congreso Nacional en el afio 1988 sobre la base de un
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Sin embargo son escuetas las razones dadas para reformar el juicio de ejecucion
fiscal en esa ocasion y no se efectla referencia alguna a la restriccion en la manera de
admitir esta excepcion en particular.

Asi, el mensaje de elevacion del Poder Ejecutivo lo Gnico que dice al respecto es
que “Se propician...un perfeccionamiento en la ley de procedimientos tributarios que
permitiria al organismo recaudador ejercer un mas estricto control del cumplimiento
impositivo™®. El informe de las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Finanzas, de
Economia y de Industria se limita a adherir a los fundamentos y solicitar la sancién® y
cuando el diputado Baglini informa a la Camara, dice: “El proyecto se completa con un
capitulo sobre procedimiento tributario que implica una reforma parcial tendiente a
mejorar el accionar del organismo fiscal”®.

La realidad es que las discusiones parlamentarias pusieron el énfasis en otros
aspectos de la ley - bonos del sistema financiero para las provincias y modificaciones a
beneficios promocionales- aunque hubo algun debate en lo referente a la inaplicabilidad
del art. 605 del Cdodigo Procesal porque se entendia que habia errores de cita en la
remision que hacia la norma y que ello podia interpretarse como que se prohibia la
interposicion de las excepciones de pago y espera®.

% Mensaje 1852 al proyecto de ley PE exte 30-PE-88, Diario de Sesiones de la C4mara de Diputados,
1988, T° 7, p. 6400/6401.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1988, T° 7, p. 6477.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1988, T° 7, p. 6480.

% Ver inserciones de los senadores Romero, Juérez y De la Rua, en Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores, 1988 — 28 de diciembre-, ps. 4071, 4077 y 4080 e insistencia del diputado Baglini en Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados, 1988, T° 7, ps. 6657/6658.
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Finalmente, el texto del proyecto para este inciso d) del art. 92, es el mismo que
resultd aprobado y permanece vigente a la fecha en que se efectia este analisis, por lo
menos en lo que al tema en estudio se refiere®”.

Navarrine al relatar los antecedentes del texto del art. 92 dice que las
disposiciones referidas al cobro de tributos primero figuraron en el art. 2, inc. a de la ley
12.151 y se mantuvieron en la ley 11.683, t.0. 1937 y que en lo que se refiere al tema en
estudio, la ley 15.265 (1959) dio mayor amplitud a la inhabilidad de titulo; luego la ley
20.024 lo denomind juicio de ejecucién fiscal, unificando terminologia con el Codigo
Procesal e incorpord una mencion del art. 38 en la excepcién de inhabilidad de titulo. La
ordenaci6n del texto en 1978 lo ubica como articulo 92°%.

Sefiala la autora, en lo que aqui interesa, que la modificacion en 1989 por la ley
23.658 es la que restringe la excepcion de inhabilidad de titulo limitandola a los vicios
relativos a la forma extrinseca de la boleta de deuda y considera que deroga, asi,
“principios del derecho de defensa en juicio arduamente logrados por medio de la
jurisprudencia”. Finalmente, dice que la ley 25.239 (1999) sustituye integramente el
texto del articulo 92, conservando la limitacion en la defensa que se puede oponer como
excepcion de inhabilidad de titulo y la ley 26.044 (2005) releva de las costas al pago
posterior al inicio de la ejecucion y agrega el Gltimo parrafo referido a la transferencia

de fondos embargados y a los gastos a cargo del contribuyente®.

®7 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1988, T° 7, p. 6413. Recordar que es inminente la
entrada en vigencia de las normas segln el Digesto Juridico Argentino.

%8 Giuliani Fonrouge, CM. y Navarrine, S.C., Procedimiento Tributario... 112 ed., p. 464.

% Giuliani Fonrouge, CM. y Navarrine, S.C., Procedimiento Tributario..., 112 ed., ps. 464/465.
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2.- Conceptos de existencia de la deuda v de exigibilidad de la deuda en el

derecho en general. Su relacion con las condiciones que el titulo ejecutivo debe

reunir para exigir el pago de la deuda por la via ejecutiva. La cuestién probatoria

que pueden plantear estos supuestos en el juicio ejecutivo.

a) Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el
derecho en general.

Llambias, al tratar de los efectos anormales de las obligaciones, dice que en
defecto de la prestacion debida en virtud de una obligacién, el ordenamiento juridico
provee al acreedor los medios de agresién patrimonial contra el deudor conducentes al

restablecimiento del equilibrio que el proceder indebido rompi6™

y es al tratar del plazo
como modalidad del acto juridico, donde el autor hace referencia a la exigibilidad de las
obligaciones; alli dice: “antes del vencimiento, la obligacion no es exigible, por lo que
la actitud del titular es de expectativa”; en definitiva lo que sucede es que se suspende el
ejercicio del derecho del acreedor hasta despues del vencimiento del plazo, luego del
cual, esta en situacién de promover las acciones judiciales pertinentes’™.

En comentario al art. 351 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién que
recientemente entr6 en vigencia, Grafeuille destaca como un cambio en el régimen
juridico del plazo, que ahora se presume establecido en beneficio del obligado a
cumplir, lo que debe ser interpretado en el sentido que el deudor tiene el derecho a
efectuar el pago antes de la expiracion del plazo, aun contra la voluntad del acreedor —
salvo excepciones-'2.

Respecto de la inexistencia de los actos juridicos, Llambias la expone vinculada
al tema de las nulidades y dice que la inexistencia de los actos juridicos corresponde a
una nocion logica y que se verifica cuando a ciertos hechos materiales les falta algun

" El incumplimiento de la obligacién imputable al deudor por su dolo o culpa que causa un dafio al
acreedor genera su responsabilidad civil: Llambias, J.J., Tratado de Derecho Civil Obligaciones, Editorial
Perrot, 32 ed. actual., Buenos Aires, 1978, t. I, cap. VI, ps. 117 y 119/120.

™ Llambias, J.J., Tratado de Derecho Civil Parte General, Editorial Perrot, 92 ed., Buenos Aires, 1982, t.
11, cap. XIIl, p. 375.

"2 Grafeuille, C.E., Modalidades de los Actos Juridicos, en Rivera, J.C. y Medina, G. —Directores-,
Codigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado, T° I, La Ley, Buenos Aires, 2014, cap. 7, ps.
788/789.

Ver también para la comparacion de las normas del Codigo Civil con las del nuevo Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién: Bueres, A.J., Codigo Civil y Comercial de la Nacién, analizado, comparado y
concordado, t. I, Hammurabi, Buenos Aires, 2015.
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elemento esencial para ser un acto juridico, sea el sujeto, el objeto o la forma, entendida
esta Gltima como manifestacion de la voluntad del sujeto respecto del objeto”.

Por lo tanto, para esta doctrina, la inexistencia refiere a la falta de un elemento
esencial para configurarse el acto juridico y la inexigibilidad, al derecho que existe pero
Su ejercicio se encuentra en suspenso y obstaculizadas las acciones judiciales para
exigirlo.

Por otra parte y en lo que atafie a la condicién como modalidad del acto juridico,
en palabras del nuevo Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion, los actos sujetos a
condicion suspensiva o resolutoria son aquellos en los cuales las partes subordinan la
plena eficacia o resolucion a un hecho futuro e incierto —condicion- o hechos presentes
0 pasados ignorados —condicion impropia-; asi lo dispone en su art. 343, que se
distingue de la norma anterior —art. 528 C.C.- porque ésta se referia al nacimiento o
extincién de los derechos y no a la eficacia del acto. Se trata del inicio o la extincion de
los efectos propios o normales del acto’.

Una variacion importante en la modalidad condicion es que ahora no opera en

forma retroactiva, salvo pacto en contrario -art. 346, CCyCN-"°,

b) Relacion de los conceptos de existencia y exigibilidad con las condiciones
que el titulo ejecutivo debe reunir para admitirse el cobro de la deuda por la via
ejecutiva.

Desde el punto de vista del procedimiento, los requisitos de existencia y
exigibilidad que vienen del derecho general de las obligaciones -—actualmente
tendriamos que decir del de los actos juridicos- se reflejan en las normas que rigen el
juicio ejecutivo; Palacio, al tratar del examen preliminar del titulo por el juez de la

ejecucion, dice que es inhabil y el juez debe denegar la ejecucion, si no documenta la

" La nulidad, en cambio, es una sancién o calificacion de la ley que recae sobre un acto juridico efectivo
para privarlo de sus efectos propios o para significar la carencia de esos efectos, Llambias, J.J.,
Tratado..., t. Il, cap. XVI, p. 567.

™ Grafeuille, C.E., Modalidades..., T° I, cap. 7, ps. 776/778.

En el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién se prevé la ineficacia de los actos juridicos como una
categoria genérica en la que se incluyen la nulidad y la inoponibilidad respecto de determinadas personas.
A este respecto, Malicki recuerda que la doctrina habla de ineficacia estructural, que priva de los efectos
propios a un acto juridico por defectos estructurales y originarios del acto —nulidad- y la funcional, que se
produce a causa de hechos sobrevinientes a la celebracion del negocio y extrinsecos a su estructura —
rescision, resolucidn, revocacion- ver: Rivera, J.C. y Medina, G. —Directores-, op.cit., T° I, , cap. 9 por
Malicki, A., Ineficacia de los Actos Juridicos, comentario al art. 382, ps. 849/851.

"> Grafeuille, C.E., Modalidades..., T° I, cap. 7, ps. 782.
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existencia de una obligacién en dinero, liquida y exigible™®, puesto que esos son los
recaudos que establece la ley.

En efecto, el Cadigo procesal en su art. 520 exige que la obligacién sea “exigible
de dar cantidades liquidas de dinero, o facilmente liquidables”. Palacio explica, en un
sentido acorde con lo dicho respecto del derecho general, que la condicion de exigible
requiere que la obligacion sea de plazo vencido y que no se encuentre subordinada a
condicién o prestacion -en este caso sélo es exigible si la condicién ha sido cumplida-"".

En el caso de los instrumentos publicos que hacen plena fe hasta que sean
argliidos de falsos, este autor sefiala que para despachar la ejecucién, aun cuando no
debe indagar en la veracidad de su contenido ni efectuar diligencia complementaria
alguna, el juez debe comprobar que consta en el documento una obligacion que relne
las dos condiciones dichas’®,

Es decir que estos son requisitos a los que la ley condiciona la fuerza ejecutiva
del titulo y, por ende, su habilidad para encabezar la ejecucion y si faltan, ello permite
oponer la excepcién de inhabilidad de titulo ”°.

Sin embargo y a pesar de que el juicio ejecutivo en nuestro pais, en palabras de
este autor, es un proceso mixto de ejecucion y de conocimiento limitado con una etapa
en la cual el deudor se encuentra facultado para alegar y probar la ineficacia del titulo y
no es una ejecucion pura ni un simple procedimiento de ejecucién como los europeos®,
el estudio del titulo tiene un limite ya que el Codigo procesal prohibe indagar la
legitimidad de su causa.

Palacio opina que dicha prohibicion debe ser rigurosamente observada porque de
lo contrario se desnaturalizaria el caracter sumario del juicio ejecutivo®..

De todos modos dice que con prescindencia de la clase de titulo de que se trate,
debe admitirse su inhabilidad cuando la ilicitud de la causa surja del documento mismo
pues la regla no puede llevarse al extremo de permitir la convalidacion de actos que
contrarfan principios vinculados al interés plblico®™. Sefiala, en particular, la

jurisprudencia que establece que la regla de que el examen debe limitarse a las formas

"® palacio, L.E., Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2005, 52 reimp., t. VII, p. 391.

" palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII , p. 342.

"8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, p. 351.

" palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, p. 427.

8 palacio, L.E. Derecho Procesal..., t. VII, ps. 333/334.

8 palacio, L.E. Derecho Procesal..., t. VII, p. 435. Sin embargo si pese a la prohibicién, de todos modos
se plantea la cuestion y se lleva a cabo el debate y la prueba, la cuestion debe ser tratada en la sentencia
para no contrariar el principio de economia procesal.

82 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, p. 432.
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extrinsecas cede frente a la seria posibilidad de una deuda inexistente, por ejemplo si se
discute la constitucionalidad y la existencia de una ley que podria autorizar una

exencion fiscal®.

c) La cuestion probatoria que pueden plantear estos supuestos en el juicio

ejecutivo.

En lo que respecta a la prueba, la excepcion puede fundarse en las constancias
del expediente y puede ofrecerse y producirse prueba.

A cada parte corresponde la carga de la de los hechos que fundan su pretensién y
la oportunidad procesal de su ofrecimiento son los escritos de oposicion de excepciones
y su contestacion, respectivamente®,

El juez puede dictar sentencia sin mas si considera que la prueba es
manifiestamente inadmisible, meramente dilatoria o carente de utilidad; sin embargo,
para Palacio ello no significa que tal decisién sea meramente discrecional del juez sino
que ella debe ajustarse a la ley y es controlada por los 6rganos judiciales superiores®.

Para el autor la decision se podria apelar mediante el procedimiento incidental
del art. 361 del C.P.C.C.N.; si el juez directamente dicta sentencia, la oportunidad de
apelar la decision de no admitir la prueba es la de la apelacion de la sentencia —no seria
el caso del juicio de ejecucion fiscal del art. 92 en estudio, que contiene la norma de
inapelabilidad-; si lo hace en una providencia anterior, la apelacion corresponde con
efecto diferido®. Podria ser objeto de un cuestionamiento por arbitrariedad mediante el
recurso extraordinario federal, de verificarse un gravamen de entidad para el derecho de
defensa.

Para Palacio, en la excepcion de inhabilidad de titulo son admisibles todos los
medios de prueba con las limitaciones que se establecen para el juicio sumario®,

disposiciones que hacen a un juicio de conocimiento restringido y rapido.

8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, ps. 434/4335.

8palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, ps. 486 y 487/488; salvo que lo que se negare por las partes
fueren las firmas que se les atribuyen imputdndose falsedad de las mismas. Por otra parte, el Codigo
procesal en el art. 549 establece que corresponde al ejecutado la carga de la prueba de los hechos en que
funde las excepciones.

8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, ps. 489/490.

8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII, ps. 491/492.

8 palacio, L.E., Derecho Procesal..., t. VII. p. 494.
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3.- Conceptos de existencia de la deuda v de exigibilidad de la deuda en el

derecho tributario en particular: las opiniones doctrinarias; los casos y las

soluciones de la jurisprudencia.

a) Conceptos de existencia de la deuda y de exigibilidad de la deuda en el derecho
tributario en particular: las opiniones doctrinarias y el derecho comparado.

Dentro de los autores que tratan la ejecucion fiscal, Carranza Torres se refiere al
tema de la inexistencia de deuda y la considera como una de las tres clases de defensas
oponibles, junto con las expresamente previstas en la ley fiscal y las no previstas pero
admitidas por el derecho procesal general®.

Remite a la jurisprudencia que establece que no se puede llegar al extremo de
condenar sobre la base de deudas inexistentes siempre que la inexistencia de la deuda
resulte manifiesta o de facil comprobacidn sin desvirtuar el marco cognoscitivo propio
de la via, como manera de resguardar los derechos constitucionales de los
contribuyentes®®.

Entiende que también procede esta defensa en razon de la proscripcion del
exceso ritual como conducta procesal aceptable® y considera que deberia incluirse
dentro de las defensas previstas por la ley™.

En su opinion, no comprenderia los supuestos de falta de legitimacion y si, los
de improcedencia del gravamen, condonacion de la deuda, reconocimiento por la AFIP,
compensacion, confusion y novacion®.

Navarrine también menciona que si bien la excepcion de inhabilidad de titulo
actualmente sélo procede por vicios extrinsecos, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion la ha admitido en casos de inexistencia de deuda o de inexigibilidad de la multa
cuando se encuentra apelada®. Observa que la falta de legitimacion pasiva o falta de
accion ha sido admitida por la jurisprudencia algunas veces fundandola en deuda
inexistente y otras en que el documento no contendria una obligacion de dar suma

liquida y exigible®.

8 Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., cap. IX, ps. 226/227.

8 Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., cap. XI, ps. 261/263.

% Carranza Torres, L.R., Ejecucién Fiscal..., cap. XI, p. 265.

°! Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., cap. XI, ps. 272/273.

%2 Carranza Torres, L.R., Ejecucion Fiscal..., cap. XI, ps. 274/278.

% Giuliani Fonrouge, C.M. y Navarrine, S.C., Procedimiento Tributario..., 112 ed., ps. 474/475.
% Giuliani Fonrouge, C.M. y Navarrine, S.C., Procedimiento Tributario..., 112 ed., ps. 477/478.
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Folco y Gémez enumeran dentro de la inhabilidad de titulo a los supuestos de
vicios extrinsecos de la boleta de deuda y a los relativos a la liquidez y exigibilidad de
la deuda, la titularidad activa y pasiva de los sujetos involucrados en la relacion procesal
y sustancial, pero sin que se pueda ex