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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con cuatro columnas que abordan
cuestiones tedricas y de politica econdmica relacionadas con la tematica de la
economia y las instituciones.

En la primera columna Marcelo Resico desarrolla “El rol del estado en
economia en Latinoamérica”, comenzando con un contexto del debate
reciente al respecto. Hace referencia luego a las tareas que se deben realizar por
el estado y el mercado para lograr un desarrollo equitativo y sustentable. El autor
luego clasifica tres grupos de paises: un primer grupo con paises que han
desarrollado multiples avances concretos, otro grupo donde la accién del Estado
es muy limitada y la intervencién social escasa, y por ultimo un grupo basado en
politicas sociales y redistributivas no sustentables.

En la segunda columna Andrés Jung plantea algunos interrogantes para
reflexionar sobre la Economia Uruguaya de estos dias, se pregunta si tienen las
actividades en que se concentran las exportaciones uruguayas caracteristicas
particulares que deben tenerse en cuenta, como también si se puede hacer algo
para impulsar un mayor crecimiento, entre otros. El articulo “Estrategias de
transformacion productiva y la dindmica sectorial” procura reflexionar
sobre la interpretacion de las dindmicas sectoriales y de la importancia de tener
en cuenta las estrategias orientadas al desarrollo industrial, del lado del sector
publico, como de empresas y organizaciones intermedias.

Cristobal Acevedo-Ferrer en su columna “éCopiar o desarrollar tecnologia?:
compatibilidad y eficiencia econémica” argumenta con respecto al debate
de la politica econdmica entre “copiar” tecnologia y desarrollar tecnologia local
en relacion a las politicas de innovacién. Partiendo de la pregunta del por qué es
necesaria la innovacién para el desarrollo productivo de los paises, el analisis del
dilema “copiar” vs. desarrollar tecnologia debe ser abordado desde una doble
mirada. Primero, éson incompatibles uno y otro modelo? Segundo, équé
mecanismo es mas eficiente desde el punto de vista del impacto econdmico que
genera la innovacion.

La cuarta y ultima columna “La Negociacién como proceso de blsqueda
conjunta” por Silvana Cerini trata sobre las negociaciones, las cuales se hallan
presentes en todo tipo de relacion humana y no solo se limitan al mundo de los
negocios. Las mismas se entablan entre los que reconocen ser poseedores de
“algo” y estan dispuestos a negociar. No se trata de un enfrentamiento si no de
un trabajo cooperativo con el otro, llevando del conflicto a un acuerdo. La autora
enumera los atributos del buen negociador, y sugiere varios puntos a tener en
cuenta para desarrollarlas mas eficazmente.
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Columnas

El rol del estado en economia en Latinoamérica
Por Marcelo F. Resico”

Es conocido que durante los afios 80s y 90s, se difundid un consenso en
economia y politica a favor de la confianza en la completa auto-regulacion del
mercado. Esta idea implicaba una visidn generalmente negativa del rol del
estado en la economia, consecuente con la propuesta de un estado minimo. Por
otra parte, desde los afios 2000 hasta la actualidad, y debido resultados
contrastantes o insuficientes del planteo anterior, se extendié en algunos paises
la concepcién de que el Estado debia retomar una serie de actividades en la
economia. Creemos que en ambos momentos hay paises de la regién que
supieron extraer los mejores resultados, y han sido aquellos que han podido
sustraerse al vaivén ideoldgico extremo, elaborando una estrategia econdémica
mediante la integracidon de elementos positivos tanto del mercado como de una
adecuada intervencion del Estado.

En este sentido se puede comprobar la necesidad de una articulacion definida de
las tareas que tanto el mercado como el estado deben realizar para conseguir un

desarrollo equitativo y sustentable.
Puede existir un estado "“fuerte y un estado tiene un papel adecuado en
limitado” cuando los dirigentes la economia cuando: 1) se basa en
politicos, los actores sociales y los una interaccién articulada entre el
ciudadanos saben que es necesario €spacio para la accion del mercado y
un estado imparcial y la empresa privada,, y las dreas
profesionalizado para desarrollar y especificas de la gestion del estado en

mediar una estrategia pais cua_n,to regulado‘r‘; 2) se despliega la
accion de un “estado fuerte pero

limitado” en el sentido de evitar la polarizacién de enfoques o la rigida adhesién
a una estrategia unilateral, 3) se establecen politicas de mediano y largo plazo
con alto consenso, 4) se perfecciona la calidad y la capacidad técnica de la
administracion publica y de las instituciones. En sintesis puede existir un estado
“fuerte y limitado” cuando los dirigentes politicos, los actores sociales y los
ciudadanos saben que es necesario un estado imparcial y profesionalizado para
mediar y desarrollar una estrategia-pais, junto con las politicas publicas
coherentes, que posea elevados niveles de consenso y una adecuada estabilidad.

Por fortuna existen estados de paises de la regiéon que en los ultimos 25 afos
han desplegado diversos avances concretos en esta direccion, como por ejemplo
Chile, Brasil, Uruguay, Peru, Costa Rica. En el caso de la economia de Chile, ha
tenido resultados positivos en cuanto a crecimiento econdmico, estabilidad y
calidad institucional, y una reduccion significativa de la pobreza, si bien
manifiesta cierta inercia en cuanto a sus indicadores de desigualdad. Durante los
afnos 80’s, un intento monetarista extremo concluyd con la crisis financiera y
economica del afio 1982, luego de la cual el gobierno militar, manteniendo la
orientacion de las reformas de mercado, la apertura de la economia al comercio
internacional y la estabilidad macroeconémica, agregd politicas como el tipo de
cambio flexible, el fomento a nuevos sectores productivos (especialmente en la
industria alimenticia a través de diversas agencias publicas), el gobierno ademas
no privatizoé la minera estatal del cobre. Asimismo se organizé una agencia de
promocion de la capacitacion del personal de la administracién publica.

Director Programa de Desarrollo e Instituciones, Escuela de Economia, UCA.
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Con la transicion a la democracia los gobiernos de la Concertacion mantuvieron
los pilares de la economia de mercado, mientras se agregaron medidas de
regulacion macro, como encajes a los flujos de capitales de corto plazo, se
impulsé el fondo de estabilizacion del precio del cobre, y posteriormente se
sanciond una regla fiscal anti-ciclica. Asimismo el gobierno impulsé una politica
social orientada a la reduccién de la pobreza y mejoras en la relaciones con los
sindicatos. Si bien la preocupacion por la equidad fue importante, los aumentos
en los gastos sociales no habrian sido posibles sin el crecimiento econdémico
liderado por un modelo competitivo orientado a las exportaciones. En resumen
este pais emergid de su experiencia de reforma de mercado con un estado mas
fuerte y con una estrategia de exportacién coherente que generd trabajo
productivo y sostenible. Por otra parte los gobiernos de centro izquierda han
aplicado politicas de reduccién de la pobreza con resultados positivos. El pais
muestra indicadores, no sélo econdmicos, sino de progreso institucional y capital
humano. El gobierno actual no ha cambiado en esencia la orientacién general,
aunque se encuentra ante el desafio de responder a una sociedad mas
demandante, con un segmento de clase media que se ha ampliado
considerablemente en los Ultimos afios.

En Brasil, luego de la segunda guerra mundial y hasta los afios 90’s se
desarrollaron industrias de produccion masiva dirigidas al mercado interno.
Durante los afios 90’s, las reformas de mercado no modificaron aspectos
importantes de este enfoque, fueron mas bien moderadas en comparacion con
otros paises de la region, y se mantuvieron empresas en manos del Estado,
como por ejemplo Petrobras. En Brasil el estado promueve activamente politicas
productivas por medio de su banco de desarrollo (BNDES) y otras politicas
publicas. El estado es importante para
no desatender el mercado interno, pero
compatibilizandolo -en especial desde

En los paises que son ejemplo la
continuidad de las politicas

las reformas - con una orientacion Sociales 'y productivas estan
activa hacia el comercio exterior. Por réspaldadas por finanzas publicas
otro lado cuando la alternancia politica Solidas y estabilidad

le cedié el turno al gobierno de Lula, si macroecondémica.

bien se ampliaron los planes sociales con

la conocida reduccion de la pobreza, e incluso de la desigualdad, y se pusieron
controles en algunos sectores de la economia, como por ejemplo un encaje a los
flujos financieros, no se dejo de lado la necesidad de una politica macro estable,
basada en un Banco central auténomo, y en una politica monetaria anti-
inflacionaria. De este modo la continuidad de las politicas sociales y la politica
industrial esta respaldada por finanzas publicas relativamente sdlidas y por la
estabilidad macro que le otorgan mayor sustentabilidad. El gobierno actual
continla en general estas orientaciones aunque, como en el caso de Chile,
enfrentando a una sociedad civil mdas activa, producto probablemente también
del camino al desarrollo emprendido.

Por otra parte en un segundo grupo contamos a paises como México, Colombia,
El Salvador y Guatemala, en los que se ha producido, por diversas razones, una
inercia en las reformas de libre mercado y no se han complementado, al menos
en forma significativa, rasgos reguladores o sociales de la accidon del Estado. La
intervencion del estado es menos evidente y los actores sociales son débiles. La
politica social es focalizada y centrada en la mera “asistencia”, y las relaciones
laborales siguen dominadas por una gran flexibilidad. El “tercer grupo” de paises
considerados son los que han reaccionado de forma reactiva con respecto a las
reformas de los afios 90’s, entre los que contamos a Venezuela, Bolivia,
Ecuador, y nuestro pais. Los gobiernos de estos paises critican abierta y
frecuentemente las reformas de mercado como base de su postura politica. En
los ultimos afios ampliaron fuertemente los gastos del sector publico, re-
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estatizaron empresas de sectores significativos de la economia, y han impulsado
una regulacién -o mas frecuentemente una intervencién discrecional directa -
gue muchas veces choca en forma abierta con la dinamica del mercado. Estos
gobiernos se enfocan en politicas expansivas y en la redistribucion del ingreso,
dejando de lado los riesgos inflacionarios, las restricciones externas y las
Si  los precios de los Politicas que distorsionan las reglas del
commodities se debilitaran Mercado. Tam,bién impulsan el crecimiento
por I3 coyuntura del _gasto, p_ubllco sin contrapar_tlglg en
. . . servicios publicos de calidad. En definitiva: a
internacional, se producirian

k o Flacid través de la propia politica implementada
riesgos € estanflacion g,cavan las bases reales de un proceso de

ponienq’o limite a las politicas desarrollo equitativo y sustentable a mediano
expansivas. plazo. Si bien no han caido en crisis fiscales

agudas por el momento, esto se debe mas a
los ingresos debidos a los altos precios de las materias primas que a la
orientacién y disefio de las politicas. Si los precios de estos bienes se debilitaran
por una determinada coyuntura internacional, como parece estar dandose en los
ultimos tiempos, se producirian riesgos elevados de estanflacion con sus
concomitantes crisis politicas.

En sintesis, si bien durante los afios 80’s y 90’s prevalecié la postura que
asociaba el sector privado a la eficiencia y el sector publico con lo opuesto, las
experiencias recientes ponen de manifiesto que las reformas econdmicas de los
90’s resultaron mas beneficiosas en paises donde el estado fue mas “fuerte”
pero concentrado en las tareas de su especifica incumbencia. Como prescripcion,
desde los supuestos de nuestro analisis, podemos prever que en la coyuntura
actual, en la que el Estado predomina, los que conserven la estabilidad
macroecondémica, una apertura al comercio internacional inteligente y un
sistema basado en reglas que fomente la inversion privada seran los que
mejores resultados produzcan al final de la presente etapa.

Estrategias de transformacion productiva y la dinamica sectorial®
Por Andrés Jung*

La economia uruguaya ha mostrado en la ultima década un fuerte dinamismo de
la actividad manufacturera, de las exportaciones y de la economia en general,
asociado a un proceso de concentracion de las ventas externas en pocos
productos con escaso valor agregado industrial. Esto plantea algunas
interrogantes sobre las que vale la pena reflexionar: ¢Es esto relevante en
términos de condiciones para el crecimiento futuro? ¢Tienen las actividades en
gue se concentran las exportaciones uruguayas caracteristicas particulares que
deban tenerse en cuenta? ¢Es esta estructura la mas apropiada para sostener e
impulsar un esquema de desarrollo productivo y social sostenible? ¢Puede
hacerse algo para promover un mayor crecimiento futuro?

El presente articulo pretende reflexionar acerca de la interpretacion de las
dinamicas sectoriales y de la relevancia de contar con estrategias orientadas al
desarrollo industrial, tanto por parte del sector publico, como de empresas y
organizaciones intermedias.

*Doctor en Economia y Direccion de Empresas, Universidad de Deusto; Vicepresidente del
Banco

Central del Uruguay (1994-1995); Actualmente director del Departamento de Economia, Universidad
Catolica del Uruguay

Este articulo recoge parcialmente ideas planteadas en Jung, A. (2010). Porqué se requiere una
estrategia de desarrollo industrial. En Enfoques Econémicos, Camara de Industrias del Uruguay.
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Hausmann, Hwang y Rodrik (2007), han mostrado que la estructura de
exportaciones de los paises es algo que importa para su crecimiento y bienestar.
Concluyen que, permaneciendo todo lo demas igual, los paises que incorporan a
sus portafolios de exportacién el tipo de productos que exportan los paises ricos,
tienden a crecer mas rapido que los paises que se especializan en otros bienes.
De alguna manera, ‘los paises se transforman en lo que producen’.

Los paises que incorporan a Para avanzar en est_e_ car_T,lino, es nt_acesario
. . un proceso de diversificacion productiva que,
sus exportaciones el tipo de en los paises en desarrollo, opera a través de
producto que exportan 10S |5 accién de emprendedores que exploran su
paises ricos, tienden a crecer capacidad de producir eficientemente
mas rapido productos generalmente nuevos para el pais,
aunque no lo sean para el mundo. Estos
emprendedores ‘descubren’ si los niveles de productividad que pueden alcanzar
les permiten competir en una economia abierta, dada la estructura de costos
subyacente en sus economias. Un empresario que intenta producir un bien por
primera vez en un pais en desarrollo, se enfrenta a una incertidumbre de costos
considerable, y la Unica forma que tiene de comprobar su capacidad es iniciar
este proceso de ‘descubrimiento de costos’. Este proceso tiene considerables
efectos externos positivos para otros empresarios. Si el proyecto tiene éxito y es
rentable, otros empresarios pueden, mas o menos rapidamente, imitar al
pionero. De esta manera, los resultados del descubrimiento de costos del
pionero se socializan. En cambio, si fracasa, las pérdidas son privadas.

Esta externalidad del conocimiento incide en que los niveles de inversion en
‘descubrimiento de costos’ para nuevos productos sean sub-éptimos, a menos
que el gobierno -o el propio sector- encuentren alguna forma de internalizar
dicha externalidad negativa (Hausmann y Rodrik, 2003, Hausmann et al, 2007).
Este enfoque del desarrollo como ‘auto descubrimiento’, puede verse también
como un proceso de construccién de capacidades, que permiten el desarrollo de
actividades de mayor productividad.

Por otra parte, Garbarino et al (2008) analizan el caso de un pais pequefio como
Uruguay, inserto en un contexto regional dinamizado por una fuerte demanda
externa por productos agropecuarios, mediatizada por multinacionales y actores
empresariales (y publicos) de otros paises. Concluyen que si no se definen

estrategias especificas de construccién de U . .
capacidades a nivel nacional, el rol que YN empresario que intenta

termina jugando el pais en la dindmica Probar la capacidad de exportar
productiva regional queda determinado Un nuevo producto en el pais
por las estrategias de los demdas actores. necesita iniciar un proceso de
Para que los empresarios nacionales se ‘descubrimiento de costos ’
embarquen en procesos de auto

descubrimiento que les lleven a

desarrollar capacidades que sustenten procesos de desarrollo a largo plazo
(Hausmann y Rodrik, 2003), es necesario definir e implementar estrategias y
politicas adecuadas, no sélo en su contenido sino también en la manera y el
timing de llevar adelante los procesos de construccion (Rodrik, 2004).

Estos procesos, cuyos resultados se observan en un mediano plazo, requieren de
construcciones de caracter estratégico, consensuadas entre los actores
involucrados. Las organizaciones empresariales tienen un rol destacado siempre,
pero muy especialmente en un pais pequeio como Uruguay, inserto en una
region con fuertes asimetrias en las cadenas de valor y con un tejido empresarial
con una alta heterogeneidad. No es suficiente hoy para comprender el
comportamiento sectorial, y menos para definir estrategias, analizar sdélo lo que
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ocurre dentro de fronteras. Un pais pequeno, inserto en dinamicas de negocio
regionales, debe formular sus estrategias teniendo en cuenta dichas dinamicas.

Ello implica que avanzar hacia estrategias de transformacién productiva,
involucra no sélo temas de disefio, sino de articulacion con el sector privado y de
implementacién (Rodrik, 2004). En Uruguay se han realizado (y se realizan)
esfuerzos puntuales en este sentido, aunque sin lograr generar procesos de
acumulacion institucional. Estos procesos involucran a muy diversos actores, en
plazos muy largos. La voluntad politica, el liderazgo y compromiso de largo plazo
publico y privado, y la forma en que se desarrollen los procesos, no sélo es tan
importante como el propio contenido de las estrategias, sino que debe ser un
componente critico de las mismas.

Referencias bibliograficas

Garbarino, P., Jung, A., Plottier, P. (2008) La region desde una ldgica de clusters:
Aportes para construcciones estratégicas en Uruguay, Asociacion Cristiana de Dirigentes
de Empresa (ACDE) y Fundacién Konrad Adenauer, Montevideo.

Hausmann, R., And Rodrik, D. (2003). “Economic development as self discovery”.
Journal of Development Economics, 72(2): 603-633.

Hausmann, R., Hwang, J., and Rodrik, D. (2007). “What you export matters”. Journal of
Economic Growth, 12: 1-25.

Rodrik, D. (2004). “Industrial Policy for the Twenty-First Century”. Faculty Research
Working Papers Series, John Kennedy School of Government, Harvard.

ZCopiar o Desarrollar Tecnologia?: Compatibilidad y Eficiencia
Economica
Por Cristébal Acevedo-Ferrer”

Con sus respectivos matices, las distintas escuelas de pensamiento
macroecondmico coinciden en que la innovacidon (shocks tecnoldgicos/
introduccién de tecnologia) juega un papel fundamental en el incremento de la
Productividad Total de los Factores (PTF). Esto, porque tanto los factores capital,
pero particularmente el factor trabajo, se hacen mas eficientes al existir
componentes tecnoldgicos que incrementen cada unidad de capital y de horas
hombre invertidas por las empresas para producir servicios y productos.

Entender la innovacidn La evidencia ha mostrado que las economias que
exclusivamente como incrementan sus rliveles de tecnologia -y la
desarrollo tecnoldgico necesaria capacitacion para |mplementarla-_ t|_enen
local 0 I+ D es mejores chances de alcan,zar un crecimiento
. . econdmico mayor. De ahi que entender Ia
insuficiente innovaciéon  exclusivamente como  desarrollo
tecnolégico local o I+D (Investigacion vy
Desarrollo) resulta insuficiente. Si la innovacién es una herramienta para
introducir mayores niveles de eficiencia productiva, entonces otros mecanismos
—como la absorcion o “copia” de la tecnologia existente- podrian satisfacer dicho
objetivo.

"Master of Science, Economic Policy, University Collegue London; Ex Jefe de Gabinete del Ministerio

de Economia en Chile; Profesor del “Diplomado de economia social de mercado” Universidad Miguel
de Cervantes-Konrad Adenauer Stiftung.
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éSon compatibles la I+D con la Absorcion Tecnolégica?

La aparente contradiccidon entre produccién de I+D y absorcidén tecnoldgica salta
a la vista®. Existiendo la posibilidad de que la nueva tecnologia generada pueda
ser “copiada”, disminuyen los incentivos privados para invertir en I+D. Es ésta,
una versidon del clasico problema de apropiabilidad de los resultados de la
inversién e incentivos para invertir.

Sin embargo, esta aparente dicotomia se
resuelve en buena medida por medio del . P
sistema de patentes, que juega un rol mucho juega un rol mc?,s alla de
mas alld de la sola proteccion de las I.a 50/5’_ proteccion de las
invenciones generadas por las potencias /MVe€rsiones

econdmicas desarrolladoras de tecnologia.

El sistema de patentes,

Al conceder una especie de monopolio sobre el conocimiento a quién lo
desarrolld, sin duda que el sistema de patentes limita el acceso a la tecnologia a
las empresas competidoras en los paises donde las patentes estan registradas.

Pero lo relevante seria preguntarse si los paises en vias de desarrollo se ven
afectados por la proteccion que el sistema de patentes otorga a quienes generan
I+D. Esto, porque la gran brecha tecnoldgica que separa a los paises en vias de
desarrollo de la llamada “frontera del conocimiento” les exige incorporar
tecnologia para incrementar la PTF y, por esta via, sus chances de alcanzar
mayores niveles de desarrollo.

Asi, esto que llamamos “aparente dicotomia entre copiar y desarrollar
tecnologia”, es solo aparente por una razon relativamente simple: porque uno de
Las patentes tienen !os com_ponentes _fundamentales de la regu_lac_:ic')_n
P ,_internacional del sistema de patentes es el principio
efecto solo en el pa,ls de territorialidad, que implica que las patentes
en el que estan tjenen efecto sélo en el pais en el que estan
registradas registradas (Bentley y Sherman, 1999).

Para graficar este punto, pensemos que hoy en dia existen cerca de siete
millones de patentes concedidas y vigentes en el mundo, y casi el doble de
patentes en tramitacién (OMPI, 2011)3. Sin embargo, en promedio, no mas del
1% de las patentes mundiales son solicitadas en paises que pueden ser
calificados como menos desarrollados o de ingresos medios (OMPI, 2011).

Asi, las industrias de paises como Argentina, Chile o Brasil, entre muchos otros,
tienen acceso libre a cerca del 99% de las patentes desarrolladas en el mundo,
pudiendo utilizarlas sin tener que pagar licencia alguna por ellos.

Por ello, es posible concluir que no hay tal contradiccién entre la generacion de
I+D -que requiere ser protegida por medio de una poderosa institucionalidad de
patentamiento- y la Absorcion Tecnoldgica. Por el contrario, pudiendo utilizar de
forma libre cerca de 21 millones de patentes solicitadas o concedidas, es decir,
buena parte de la tecnologia mas avanzada del mundo, los paises en vias de
desarrollo cuentan con una ventaja competitiva sobre muchos paises
desarrollados que no gozan de esta libertad de uso del conocimiento de ultima
generacion.

2Uno de los autores que ha insistido con mucha fuerza en este punto es el Premio Nobel de Economia
Joseph Stiglitz (ver Stiglitz, J., “"Cédmo hacer que funcione la globalizacién”, Taurus, Bs. Aires, 2006.)

3 OMPI son las siglas de la Organizacién Mundial de Patentes, organismo perteneciente a Naciones
Unidas (ONU).
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éEs mas eficiente la Absorcion Tecnoldgica que el Desarrollo Local
(I+D)?

Surge entonces una segunda pregunta. Qué via es mas eficiente desde el punto
de vista econdmico: la Absorcidn Tecnoldgica o el Desarrollo Local (I+D). Siendo
ambos modelos compatibles, la respuesta a esta pregunta debiera tener
implicancias para el disefio de las politicas publicas de innovacion.

Para responder empiricamente a ello, hemos analizado el caso de Chile*. A partir
de los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Innovacién del Ministerio de
Economia de Chile, desarrollamos dos mediciones econométricas que nos
permitieron arribar a las conclusiones que expondremos a continuacion®.

La primera medicidon -a nivel empresa- utiliza la uGltima Encuesta Nacional de
Innovacién disponible a la fecha (afio 2009) para medir el comportamiento de
una muestra representativa de empresas chilenas segun el tipo de innovacion
que realizan, esto es: i) Absorcion Tecnoldgica; ii) Investigacion y Desarrollo
Local (I+D); ¢ iii) Ambas opciones i) y ii). A partir de ello, analizamos la
rentabilidad de los distintos tipos de innovacién en el incremento de las ventas
de dichas empresas.

Los resultados nos muestran -con un alto Exist bai fi . d I
nivel de significancia- que la absorcion XIste aja elicacia € las

tecnoldgica es considerablemente mas @ctividades de I+D cuando no

eficiente en términos de rentabilidad de van acompafadas, de politicas
las empresas que la inversiéon en I+D; y, a que estimulen la absorcion
su vez, los resultados indican que la tecnoldgica

combinacién de ambas actividades, I+D y

absorcion tecnoldgica, es significativamente mas eficiente que la I+D por si sola
y la absorcion tecnolégica por si sola.

Con el objetivo de verificar que los resultados recién expuestos fueran
extrapolables a las politicas publicas de innovacidn, desarrollamos una segunda
medicidon, evaluando el impacto de estas politicas cuando se concentran
principalmente en actividades de I+D. Para ello, se escogié una regién de Chile
(region de tratamiento), la que fue beneficiada con un programa publico de
innovacion a nivel regional llamado Innova Bio-Bio, el cual concentrd
mayoritariamente sus recursos en actividades de I+D.

Junto con ser el Unico programa de innovacién desarrollado a nivel regional en
Chile, contaba con dos caracteristicas que nos permitieron realizar este analisis:
primero, que los recursos publicos asignados a este programa superaban con
creces los niveles de inversidn publica en innovacion en el resto de las regiones
de Chile (regiones contrafactuales). Segundo, que tuvo una masiva
concentracion de recursos en actividades de I+D, con una relacion promedio de
9:1 con respecto a los recursos destinados a Absorcion Tecnolégica.

A partir de la medicidon de diez anos de actividad de innovacion en la region de
tratamiento y las regiones contrafactuales, los resultados nos permiten concluir

‘Se elige el caso de Chile ya que relinen ciertas condiciones -como nivel de formacién del capital
humano- que facilitan que la tecnologia externa pueda ser absorbida por la industria local, tal como
lo han demostrado algunos estudios al respecto (ver Xu, B., 2000. Multinational enterprises,
technology diffusion, and host country productivity growth. Journal of Development Economics,
62(2), pp.477-493)

SAcevedo, Cristobal, 2012. Comparative effectiveness of R&D and Inward Technology Transfer as
innovation activities in Chile.MSc Economic Policy Programme, University College London
(disponibleen http://ssrn.com/abstract=2283518 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2283518).
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que las politicas de innovacién enfocadas en I+D tuvieron un nulo impacto en el
incremento de la actividad de innovacién en la region beneficiada con la politica
publica analizada. Este resultado es coherente con los resultados de la primera
medicién, es decir, ratifican la baja eficacia de las actividades de I+D cuando no
van acompafiadas, o precedidas, de politicas que estimulen la absorcion
tecnoldgica.

Asi, tanto el primer como el segundo analisis llegan a conclusiones similares. La
absorcion tecnoldgica parece ser un camino mucho mas eficiente para los paises
que se encuentran lejos de la llamada “frontera del conocimiento”.

Sin embargo, los resultados expuestos contrastan con el enfoque de las politicas
de innovacién. Al estar fuertemente concentradas en la I+D, las politicas
publicas de innovacidon de nuestros paises parecieran imitar las practicas de
paises desarrollados cuyas necesidades e intereses son otros, y obvian los
factores de eficiencia que debe introducir la innovacion en la actividad
productiva.

Esto debiera llevar a replantearnos el disefio e implementacion de las politicas de
innovacion, y acercarnos mas a la experiencia de paises como Japén y Corea, los
que teniendo bajos niveles de desarrollo econdmico implementaron poderosas
politicas enfocadas en la absorcion tecnolégica, logrando transformar su industria
en un par de décadas, alcanzar niveles de desarrollo econémico muy altos y, de
paso, convertirse en potencias desarrolladoras de tecnologia.
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La Negociacion como proceso de blisqueda conjunta
Por Silvana Cerini*®

La negociacién es un proceso que relaciona a dos o0 mas partes. Cada uno de los
involucrados reconoce ser poseedor de “algo” que

interesa al otro o viceversa y estd dispuesto a Una negociacion eficaz
negociar por ello. Cada persona actia en funcion permite llegar a un
de sus experiencias y emociones. Comprender la zcyerdo genuino y
situacion desde el lado del otro constituye una de ¢ stentable en el tiempo

las mas importantes y valiosas habilidades que

caracterizan a un buen negociador.

Todos negociamos. La necesidad de negociar no solo se circunscribe al mundo
de los negocios. También tenemos que negociar en lo personal y en las
relaciones con los demas. Una negociacion eficaz permite llegar a un acuerdo
genuino y sustentable en el tiempo. Negociar no es un sinénimo de debilidad;
negociar implica tener un método que le permite reconocer las diferencias con el

Ok Abogada de la UBA, Maestria en Derecho Empresario, Profesora Titular de la Materia Estructura

Econdmica Institucional en la Licenciatura en Economia en UCA vy titular del estudio juridico y
consultoria Silvana Cerini Negociacién.
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otro, como un punto de partida comuUn para resolver problemas comunes,
satisfaciendo los intereses personales y corporativos

) ) , Negociar consiste en la busqueda
Negociar consiste en la busqueda onjunta con el otro de la solucién que
conjunta con el otro de la mjs satisfaga los intereses de ambos. No
solucion que mas satisfaga 10s se trata de un enfrentamiento con el
intereses de ambos otro, sino de un trabajo cooperativo.

Negociar es el camino que lleva del

enfrentamiento a la cooperacién. El
reconocimiento del otro como alguien diferente a uno, es el primer paso para
gue exista comunicacién. Todos podemos ser oidos pero solo escucha quien
percibe al otro como diferente a si mismo. Escuchar al otro es ofrecerle nuestro
silencio.

El buen negociador es paciente, respetuoso y tolerante, especialmente en
aquellas situaciones donde no puede predecirse el éxito de una negociacion;
evita prejuzgar y mostrarse demasiado ansioso de ser escuchado o visto ya que
esta actitud puede apreciarse como una sefal de inseguridad. El buen
negociador no asume posturas corporales negativas que transmitan desatencion,
rigidez o fastidio. Se asegura de haber entendido la pregunta. Percibe que la
desconcentracion, la presion y la interrupcion propia o la que efectian terceros
son actitudes que conspiran en el proceso de escucha. Construye el proceso
negociador con la otra parte a partir de un lenguaje comuin. Genera un buen
clima de reunion, sosteniendo un didlogo constructivo y beneficioso, eludiendo
hacer bromas o emplear el humor para desvalorizar a su contraparte.
Comprende la resistencia en lugar de pelearla.

Al iniciarse una negociacion es de vital s
importancia definir ungrango de intereses de La negociacion nq se trata
acuerdo a su importancia, sin posiciones de de un en_frentam/ento an
intransigencia y con una dosis de flexibilidad €/ 0tro, sino de un trabajo
para reconsiderarlos. La planificacién y cooperativo

preparacion previa son dos etapas

indispensables en la negociacion. El

conocimiento que tenga del otro es poder. A mayor informaciéon aumentaran sus
posibilidades de éxito. No tema interrogar sobre los puntos que desconoce o se
siente inseguro, pensando que esto puede incomodar a su contraparte. La
obtencion de informacién es posible si dejamos de lado toda posicion de
autosuficiencia.

Se sugiere que los negociadores se aboquen a la resolucién de los problemas
que los enfrentan, comenzando a considerar los temas mas faciles o simples ya
gue este accionar estratégicamente les permitira crear un clima favorable para el
logro del acuerdo, actitud que podran imitar y aplicar paulatinamente para tratar
los puntos mas algidos. El abordar los temas mas rispidos y complicados en
primer lugar puede hacer peligrar la negociacion ya que conduce a las partes a
situaciones de quebrantamiento de la negociacion, resultando por ello mucho
mas dificil reconducir el camino para solucionar las diferencias.

Saber negociar es contar con una herramienta de poder. Evite improvisar. El
negociador mejor preparado es quien tendra mayores probabilidades de éxito.
Una preparacion previa le facilitard tener en claro los limites y las concesiones
gue se esta dispuesto a hacer.
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