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Antecedentes

v Inseguridad alimentaria como fendmeno asociado a la unidad de
analisis hogar y fundamentalmente ligado a la dificultad en el acceso a
alimentos que se vincula a la falta de recursos econdmicos (FAO,
Carmona Silva y otros, 2017; Diaz-Bonilla, 2023).

v" Factores sociodemograficos como econdmico estructurales constituyen
predictores de la inseguridad alimentaria en distintos niveles. La
composicion del hogar, el nivel educativo del jefe de hogar, la insercidn
laboral del PSH (Tamez-Gonzalez y otros, 2018; Shamah-Levy T, 2021;
Bonfiglio, 2022).

v Mas alld de las carencias de ingresos en relacion a los criterios
normativos que definen la LI/LP, las situaciones de tensidon financiera
definen situaciones de riesgo de inseguridad alimentaria (Gundersen y
otros). En este sentido cobran relevancia el papel que juega la
estabilidad de los flujos de ingresos de los hogares (Félix-Verduzco,
Manrique y Lugo; 2018).

v’ Las situaciones de pobreza transitoria tienen un impacto menor sobre
las carencias no monetarias, en comparacion a condiciones de
cronicidad en la pobreza (Berthoud y Bryan). a5




Objetivo y preguntas de investigacion

v" El trabajo busca dar cuenta de la relacién entre IA y la condicidn de pobreza
por ingresos, tomando en consideracion tanto los aspectos estaticos como
dinamicos del vinculo como el papel que juegan las politicas asistenciales.

Partimos de los siguientes interrogantes:

= ¢Qué caracteristicas tuvieron los hogares mas afectados en términos de la
inseguridad alimentaria? Y fundamentalmente, éen qué medida Ia
condicion de indigencia/pobreza por ingresos y su persistencia en el tiempo
impacto en la condicion de inseguridad alimentaria de los hogares?

= ¢iCuanto los programas sociales de transferencia de ingresos y asistencia
alimentaria directa tuvieron efecto en reducir los riesgos de inseguridad
alimentaria?




Hipotesis
v' La inseguridad alimentaria se encuentra fuertemente asociada con los recursos
monetarios del hogar. Sin embargo, la percepcion de ingresos por debajo de Ia

linea de pobreza (incluso de indigencia) en un momento dado no es criterio
suficiente para definir el riesgo de inseguridad alimentaria.

v’ La inseguridad alimentaria se encuentra asociada a las capacidades
adquisitivas de los hogares. Pero esta relacion se acentua en la medida que |la
privacion de ingresos es persistente en el tiempo.

v’ La inseguridad alimentaria de los hogares esta vinculada a la (in)certidumbre
en torno a garantizar un flujo de ingresos en el futuro inmediato.

v’ Los programas de transferencia de ingresos y asistencia alimentaria tienen
cierto efecto protector en lo que respecta a los riesgos de |IA. Sin embargo, se
espera encontrar que los mismos no son significativos para reducir la IA en
los hogares mas vulnerables. Esto se explicaria por la correcta focalizacion de
estas medidas, las cuales son necesarias, pero no suficientes para
amortiguar/compensar  significativamente  situaciones de elevada
vulnerabilidad.




Fuente de informacion y enfoque metodoldgico

v’ La informacidon empirica contenida en este trabajo proviene de distintas ondas
de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA). La EDSA es una encuesta
nacional multipropdsito que se realiza una vez por ano desde el Observatorio de
la Deuda Social de la Universidad Catdlica Argentina. Dado que la EDSA cuenta
con una estructura de panel, para un subconjunto de la muestra es posible
comparar la situacion de los hogares en dos o tres anos consecutivos durante
los periodos 2019 a 2022.

v' En consecuencia, es posible recurrir a datos de panel cortos para realizar
analisis de estatica comparada para un determinado grupo de hogares panel, y
caracterizar y analizar distintos grupos de unidades domeésticas en funcion de Ia
severidad/persistencia en condiciones de IA y/o pobreza.

v' Se presentaran resultados provenientes de andlisis multivariados, obtenidos a
partir de regresiones logisticas binarias y multinomiales. Los modelos referiran,
en algunos casos, a un ano determinado, o en el caso de los analisis de
persistencia/recurrencia, a paneles apilados de 3 tiempos (2019-2020-2021 /
2019-2020-2022 / 2020-2021-2022).




Fuente de informacion y enfoque metodolagico (l1)

v" Inseguridad alimentaria. Escala que releva informacién sobre acceso a la
alimentacion, reduccion de porciones, salteo de comidas, experiencias de
hambre.

v Indigencia/pobreza por ingresos. Hogares con ingresos por debajo de la linea
de indigencia (CBA) o de pobreza (CBT).

v’ Capacidad financiera del hogar. Insuficiencia de los ingresos totales del hogar
para cubrir sus gastos. Se mide a partir de la valoracion subjetiva respecto a
la suficiencia de los ingresos del hogar bajo la categoria "no alcanzan".

v’ Déficit SS. Hogares que no cuentan con ningun ingreso registrado en la
seguridad social, proveniente de a) empleos en relacion de dependencia o por
cuenta propia, b) jubilaciones o pensiones contributivas.

v Programas sociales o ayuda alimentaria directa. Hogares con ingresos a través
de programas sociales de transferencias monetarias (incluye tarjeta
alimentaria/social), asignaciones familiares no contributivas o asistencia
alimentaria directa (recepcion de caja/bolsén de alimentos o comida de
comedores publicos gue no sean escolares).




Fuente de informacion y enfoque metodoldgico (lll).
Inseguridad Alimentaria. Operacionalizacion

Se construye un indice que mide el grado percibido de inseguridad alimentaria
en términos de un unico valor, que varia entre Oy 5 en el caso de los hogares sin
ninos, y entre 0y 12 en el caso de los hogares con nifios.
Hogares sin ninos: Seguridad (0-2); Inseguridad Moderada (3-4); e Inseguridad
Severa (5).
Hogares con ninos: Seguridad (0-3); Inseguridad Moderada (4-7); e Inseguridad
Severa (8-12).

En los dltimos 12 meses, ¢disminuyeron Ud. u otros ADULTOS en su hogar la porciéon de Si (1)

sus comidas porque no habia suficiente dinero para comprar alimentos? No (0)
En los ultimos 12 meses, étuvo Ud. u otros ADULTOS en su hogar alguna vez hambre Si(2)
porque no habia suficiente dinero para comprar alimentos? No (0)

En los ultimos 12 meses, édisminuyd la porcién de alguna de las comidas de los NINOS (0 Si (3)
a 17 anos) de su hogar porque no habia suficiente dinero para comprar alimentos? No (0)

En los ultimos 12 meses, ¢tuvieron hambre los NINOS (0 a 17 afios) de su hogar porque Si (4)
no habia suficiente dinero para comprar alimentos? No (0)
Muchas veces (2)
En los Gltimos 12 meses, ¢alguna vez Ud. o ALGUN MIEMBRO DEL HOGAR no tuvo qué Varias veces (2)
comer o tuvo poca cantidad de comida y sintié hambre por problemas econdmicos? En alguna ocasion (1)
Nunca (0)




Inseguridad Alimentaria en hogares. 2019-2022. Paneles apilados de 3 tiempos

R

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

5,9

84,615,

2019

7
ssN} 10,8

2231,

2020 2021

2022

20,0 IA severa

15,0 m|A moderada
Seguridad Alimentaria
10,0
—|A total
5,0

0,0

Indigencia y pobreza por ingresos en hogares. 2019-2022. Paneles apilados de 3 tiempos
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

75,1

2019

73,1 80,0

2020 2021

19,8

2022

30,0

Indigente

15,0 Bm Pobre no indigente

No pobre
10,0
—Pobres
5,0
0,0
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M Seguridad Alimentaria mIA

2019 2020 2021 2022
R de Pearson 0,378 0,408 0,253 0,361
Spearman 0,377 0,399 0,277 0,367

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




Perfiles asociados al riesgo de IA total.

Coeficientes EXP(b) -Odds Ratio- de la Regresion Logistica. 2019-2022

2020

M1 M2 M1 M2 M1 M2 M1 M2
No pobre ©
Pobre no indigente 1,69 3,04 1,50 | 1,53 | 1,48 2,36 2,28 3,22
Indigente 4,87 9,29 4,53 4,63 2,71 4,43 5,26 7,03
Sin déficit SS ©
Déficit SS 1,79 1,78 1,93 1,93 1,81 1,81 1,45 | 1,50
Auto-percepcion Suf. Ingresos ©
Auto-percepcion Ins. Ingresos 4,44 4,18 10,84 10,82 9,47 9,47 6,42 6,30
Jefatura varén ©
Jefatura mujer 090 | 0,93 1,94 1,94 1,02 | 1,06° 2,09 2,03
Jefe/a secundario completo o mas ©
Jefe/a hasta secundario incompleto 1,82 1,78 2,50 2,49 1,88 1,81 3,92 3,90
Sin nifos/as en el hogar ©
Nifios/as en el hogar 08 | 08 | 076 | 076 | 1,42 | 1,42 | 085 | 085"
Sin Prog soc. o ayuda alim directa ©
Prog sociales o ayuda alim directa 2,11 3,82 1,69 1,72 2,34 3,37 2,86 3,49
Pobres con Prog Soc (Int.) 0,31 0,96 : 0,42 0,58 :
Constante 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
R cuadrado de Nagelkerke 0,340 0,351 0,468 0,468 0,383 0,387 0,450 0,452

1 Coeficiente no significativo




Duracion de la |A total y la pobreza por ingresos.
2019-2020-2021 / 2019-2020-2022 / 2020-2021-2022.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




Duracién de la |A total segun duracidon de la pobreza por ingresos.
2019-2020-2021 / 2019-2020-2022 / 2020-2021-2022.
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Total 3
Eventos de pobreza por ingresos
mO(IA) m1(lA) m2(lA) m3(IA)
IA-POB (R Pearson) ,495**
IA-POB (Spearman) ,485**

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




Asociacion del riesgo de |A total ocasional, persistente o recurrente con problematicas bajo analisi:

Coeficientes EXP(b) -Odds Ratio- de la Regresidn Logistica multinomial. 2019-2022 M1 M2

IA ocasional Siempre Pobre Ingresos 5,71 6,16
Algun episodio Pobreza Ingresos 2,78 2,98
Nunca Pobreza Ingresos ©
Siempre Déficit SS 2,65 2,65
Algun episodio Déficit SS 1,37 . 1,37 .
Nunca Déficit SS ©
Siempre Prog Sociales 2,54 2,69
Algun episodio Prog Sociales 2,41 2,53
Nunca Prog Sociales ©
Algun episodio de Pob y Prog 1,131

Sin episodio de Pob y Prog ©

IA persistente o Siempre Pobre Ingresos 9,23 16,44
recurrente Algun episodio Pobreza Ingresos 2,22 3,90

Nunca Pobreza Ingresos ©
Siempre Déficit SS 6,44 6,39
Algun episodio Déficit SS 2,83 2,75
Nunca Déficit SS ©
Siempre Prog Sociales 5,49 8,33
Algun episodio Prog Sociales 3,92 5,75
Nunca Prog Sociales ©
Algun episodio de Pob y Prog 2,11 '
Sin episodio de Pob y Prog ©

Nagelkerke 0,356 0,357



Sintesis de resultados

v’ La inseguridad alimentaria no es una problematica vinculada Unicamente a la pobreza
por ingresos y particularmente a situaciones puntuales o transitorias. Caracteristicas
asociadas a la conformacion de los hogares y sus perfiles sociodemograficos adquieren
un peso especifico relevante en la determinacion de las condiciones de privacion de
alimentos de los hogares.

v" Si bien la condicién de pobreza, e incluso de indigencia, en un momento determinado no
es condicion suficiente para el riesgo en caer en IA, |la persistencia en estas situaciones
incrementa, de manera significativa, las chances de sufrir IA de manera recurrente o
persistente. En este sentido, se destaca la relevancia que adquieren en los analisis el
vinculo entre privaciones monetarias y no monetarias bajo una perspectiva dinamica.

v' Los programas de transferencia de ingresos y asistencia alimentaria tienen cierto efecto
protector en lo que respecta a los riesgos de IA. Sin embargo, los mismos no alcanzan a
reducir de manera significativa la IA en los hogares mas vulnerables. Focalizacion.
Medidas necesarias, pero no suficientes para amortiguar/compensar significativamente
situaciones de elevada vulnerabilidad.

v La percepcidn de limitaciones financieras asume un rol relevante en el analisis de la
inseguridad alimentaria. Constituye una herramienta util tanto para la posibilidad de dar
cuenta de dificultades no captables a partir de una medida normativa, como también del
papel que asume como condicionante de las estrategias reproductivas de los hogares
asociadas al acceso a los alimentos.
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