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Vélez Sarsfield. Politico y erudito entre Cérdoba y Buenos Aires

Sumario: |. VEiez SARSFIELD: LETRADO DEL siGLo XIX. — I,
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. Vélez Sarsfield: letrado del siglo XIX

Desde los inicios de la modernidad, el concepto de le-
trado ha cambiado de significado. Pasé de referir al “alfa-
betizado” o que “sabe leer y escribir”, para indicar al que
“trabaja de las letras”, al “hombre de saber o de ciencia”,
o sea, al erudito”. Tal connotacién continud hasta avanza-
do el siglo XIX, donde el letrado era un sabio de amplio
conocimiento que generalmente era funcionario. Actuaba
al servicio de la monarquia o de los nacientes Estados, por
lo que era una figura versadtil que podia ocupar diversos
cargos incluso con simultaneidad®.

En su mayoria, estos eruditos provenian del estudio
del derecho, formados generalmente en las universidades.
Si bien adquirfan una preparaciéon amplia, que incluia a
las siete artes liberales (gramdtica, retdrica, logica, geo-
metria, aritmética, musica y astronomia), asi como tam-
bién la filosofia, economia, teologia e historia, ademdas
de la especifica formacién juridica®. De alli que, si bien
el letrado gradualmente fue asocidndose al abogado que,
por su formacién, reunia estas condiciones, en verdad el
abogado era un “profesional del derecho”, un graduado
y matriculado. El término letrado en cambio no era ex-
cluyente de aquellos que, sin ser abogados, adquirian la
misma connotacién por su erudicién, al punto tal de ser
nombrados en funciones juridicas, constituyentes, e in-
cluso hasta como jueces legos®. El letrado era, pues, el
erudito al servicio del gobierno, pudiendo ser abogado en
cuanto experto en el derecho, o vinculado a otros estudios
como la medicina o la teologia. Las tres dreas del saber se
articulaban en una misma hermenettica y amplitud de sa-
beres que tenian su correlato en la administracion politica.

En tal categoria se inscribe la figura de Dalmacio Vé-
lez Sarsfield. No solo fue un experto en el derecho y un
abogado matriculado, sino que represent6 al prototipo de
letrado del siglo XIX que a su vez ahond6 en la econo-
mia y la docencia, sin dejar de ser un hombre de Estado,
un politico que actuaba desde el propio gobierno. Con la
singularidad de que por entonces no existia una estatali-
dad definida en el Rio de la Plata, sino que esta estaba en
permanente transformacién y redefinicién jurisdiccional
ante el proceso de independencia y las guerras tanto revo-
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lucionarias como civiles que se sucedieron durante la ac-
tuacién publica de Vélez. En tal contexto, le correspondid
ser un erudito, un sabio especializado en el derecho que
pudiera contribuir a lograr un orden juridico que se expre-
sara en la estabilidad social y politica.

Por ello, es relevante comprender de qué manera la tra-
yectoria de VE€lez se inscribi6 en dicha 16gica y cudles fue-
ron los procesos histdricos que atravesaron los diferentes
momentos de su actuacién publica. Eso permitird darle
marco contextual al origen de su obra que transcendié su
propia época.

Il. Formacién juridica y actuacién universitaria

Vélez Sarsfield nacié en 1800 en el seno de una fami-
lia de elite cordobesa. Su padre, Dalmacio Vélez Baigo-
rri, era un criollo erudito por su autoformacion, lo que
le permitié intervenir en pleitos y actuar como lego en la
administracion de justicia, aunque carecia de estudios uni-
versitarios®. Vélez Sarsfield nacié poco tiempo después
del fallecimiento de su padre, por lo que fue criado por su
madre Rosa Sarsfield, quien impulsé que el joven pudiera
estudiar y acceder a mejores espacios en la administracion
de los que habfa ocupado su difunto padre. Asi, ingresé en
1812 al Colegio de Montserrat en Cérdoba, y luego pasé
entre 1814 y 1817 a la Facultad Mayor de Artes donde
se gradu6 como bachiller en Artes. El titulo representaba
el conocimiento filoséfico adquirido, en el marco de la
erudicién que caracterizaba a la educacién de aquellos
tiempos. Tal formacion era vista como un paso previo al
ingreso del joven en la universidad donde podia estudiar
tanto teologia como derecho.

En el caso de Vélez Sarsfield ingresé a la Universidad
de Cérdoba, donde se gradud de bachiller en derecho civil
y canénico, en diciembre de 1819©. All{i tuvo una rele-
vante formacién sobre el derecho canénico aun heredero
de las interpretaciones borbénicas”. Al no poder viajar a
Buenos Aires y hacer las practicas forenses en la Acade-
mia de Jurisprudencia, Vélez asisti6 al estudio del asesor
general de gobierno de Cérdoba, José Damaso Gigena,
donde hizo las practicas que le valieron el reconocimiento
como abogado por las autoridades locales en 1822®. Aun-
que no tuviera el titulo oficial de doctor en derecho, en la
practica y por su saber adquirido, le seria reconocida tal
jerarquia.

Las fechas sefialadas en este recorrido personal son
significativas. La formacién del letrado se daba en pleno
proceso de convulsién politica y redefiniciéon de la esta-
talidad rioplatense. Rotos los vinculos con las autorida-
des peninsulares desde 1810, el joven vivid el proceso
de radicalizacién de la revolucién que acabé por devenir
en independentista al calor de las armas y la guerra. El
nuevo Estado proclamado en 1816 carecia de un marco
juridico estable, siendo dirigido por autoridades que se
regian por estatutos signados por sucesivas crisis poli-
ticas y militares. Tal proceso fue definido como “provi-
sionalidad permanente” de los gobiernos revoluciones®.
El Congreso de Tucuman buscé solucionar la situacion,
por lo que tras declarar la independencia trabaj6 sobre
el proyecto de la primera constitucién rioplatense. Pero
el proyecto se dilaté por el fracaso de las negociaciones
diplométicas que pretendian consolidar una monarquia
parlamentaria al estilo europeo, que pudiera ser aceptada
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por la restauracién mondrquica posnapoleénica'®. A su
vez, las tensiones sociales eran crecientes a rafz de la
necesidad de un marco institucional que respondiera a
los reclamos surgidos del proceso militar, entre ellos el
reclamo de autonomias de algunas regiones y el accionar
de ciertos caudillos locales.

La Constitucién sancionada en 1819, lejos de atenuar
tales reclamos, agravé la crisis por su falta de definicion
en la forma de gobierno republicana o mondrquica, su
fuerte centralismo no representativo de los territoritos y
su formato corporativo del senado. Asi, se produjo el pro-
ceso de Atomizacion de las Provincias Unidas en 1820,
momento el cual cayd el gobierno central, y surgieron las
autonomias provinciales regidas por sus propias constitu-
ciones o estatutos ademads de sus autoridades locales sobre
la jurisdiccidn de las anteriores ciudades importantes, que
ahora adquirian el rétulo de Estados Provinciales'). Pre-
cisamente, en tal contexto, Vélez Sarsfield egres6 de la
universidad cordobesa, por entonces provincializada por
el gobernador Juan Bautista Bustos?. De alli se deriva
la necesidad de aplicar su saber para orientar a la organi-
zacion institucional y juridica de la regidn, al tiempo que
como letrado debia actuar bajo el marco de algin gobier-
no provincial que lo respaldara.

Daguerrotipo de Dalmacio Vélez Sarsfield (1857-1860).
Museo Histérico Nacional’>

Mll. Politico y jurista

En 1823, Vélez Sarsfield se trasladé a Buenos Aires,
donde integré el Congreso General Constituyente que se
reuniria al afio siguiente en esa ciudad. La convencién
buscaba representar a los trece Estados Provinciales y
acordar una organizacién constitucional para todo el es-
pacio rioplatense. Vélez fue el diputado mas joven, con
solo 24 afios ingresé en representacion de San Luis. Debe
considerarse que el entonces gobernador puntano, José
Santos Ortiz, era su cufiado. Por su juventud, Vélez fue
designado secretario del Congreso, mientras que la pre-
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sidencia la asumi6 el diputado de mayor edad, el dedn
Gregorio Funes, también cordobés y de fuertes influencias
sobre el letrado.

La labor sobresaliente de Vélez Sarsfield y la erudi-
cion expresada, lo llevé a ser convocado por Bernardino
Rivadavia, quien habia sido nombrado presidente de las
Provincias Unidas en 1826 en el marco del inicio de la
guerra con el Brasil®®. Primero, Rivadavia le encargé la
céitedra de Economia Politica de la Universidad de Bue-
nos Aires, que habia quedado acéfala por el traslado de su
anterior profesor titular, Pedro José Agrelo, a la materia
de Derecho Natural y de Gentes'?. Se le pidi6 a Vélez que
dicte la materia con el manual de Principios de Economia
Politica redactado por Jean-Baptiste Say, quien integraba
los principios de la fisiocracia francesa con el liberalismo
propuesto por Adam Smith y desarrollaba el concepto de
“empresario” como agente emprendedor. Esto indica la
formacion erudita del letrado, capaz de ensefiar los conte-
nidos de economia que el presidente entendia eran claves
para la formacion universitaria de los futuros dirigentes
rioplatenses en el marco de la conformacién de estatali-
dad en que se hallaba el territorio.

En ese mismo sentido, el Congreso constituyente avan-
z6 en un proyecto de Constitucién, que seria aprobado
en 1826, entre cuyos firmantes se encontraba el propio
Vélez Sarsfield. Se trataba de una constitucion de caricter
unitario, lo que implicaba el concepto de unidad donde
la soberania recaia en el poder central y las provincias
eran divisiones administrativas creadas por el mismo.
El proyecto atenuaba el centralismo al permitir que las
provincias ofrecieran una terna de candidatos para que el
poder central nombrara al gobernador y, a la vez, tenian
representacion en el Senado”®. Si bien el proyecto fue
aceptado por varias provincias del interior, fue rechazado
por otras que propiciaban el modelo federal, mas respe-
tuoso de las instituciones y organizaciones juridicas de
cada Estado Provincial constituido. En la conduccién de
dicho espacio emergio el liderazgo de Bustos, gobernador
de Cérdoba, quien promovi6 la caida del proyecto unita-
rio de Rivadavia y la no aceptacién de la Constitucion.
Ante ello, Vélez Sarsfield fue encomendado en mision di-
plomatica al Interior, para tratar de conseguir el apoyo
de varias de las provincias dubitativas de la situaciéon o
directamente reticentes a la aceptacion de la Constitucién
aprobada‘'”.

La catedra de Economia Politica qued6 suspendida
mientras Vélez Sarsfield desarroll6 su actividad diploma-
tica hacfa el interior de las provincias. Su objetivo era
conseguir la adhesién de San Juan a la Constitucién, pe-
ro dicha provincia habia sido ocupada por Juan Facundo
Quiroga, quien rechazé las comitivas de Buenos Aires y
gand influencias sobre San Luis, donde conseguiria el res-
paldo de Ortiz. Por ello la misién de Vélez Sarsfield fraca-
s0 y debi6 regresar a Buenos Aires donde continué con la
cdtedra de Economia Politica hasta 182919,

Por entonces se desarrollaba la guerra civil en la pro-
vincia, cuya crisis llevé al poder a Juan Manuel de Rosas
para fines de ese afio. Si bien Vélez Sarsfield se habia
retirado al campo para alejarse de las internas politicas,
el gobernador dispuso el destierro de los provincianos
que habian apoyado a las anteriores autoridades unitarias,
por lo que Vélez debi6 regresar a Cérdoba en septiembre
de 1830". Aquella provincia era por entonces el centro
del poder unitario, que bajo el liderazgo de José Maria
Paz encabezaba la Liga del Interior en oposicién a las
provincias federales del litoral. Pero la caida de este llevé
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a la crisis de la Liga y al avance de los ejércitos federales.
En ese marco, entre los comandantes federales estaba el
entrerriano Pascual Echagiie, quien habia sido compa-
fiero de estudios de Vélez en la Universidad de Cérdoba
donde se habia graduado en artes y en teologia. Dado
esos vinculos previos, le solicité que mediara entre el
gobernador santafesino Estanislao Lépez y las autorida-
des cordobesas. Gracias al respaldo de Echagiie, Vélez
Sarsfield pudo regresar a Buenos Aires donde abrié su
estudio juridico.

Permaneci6 varios afios en aquella ciudad, donde in-
cluso se convirtié en el abogado personal de Facundo
Quiroga, cuyo secretario era por entonces el cufado de
Vélez, Ortiz®”, Tales vinculos fueron centrales en la po-
sibilidad que tuvo Vélez de reposicionarse en el nuevo
escenario politico de predominio federal. No obstante, el
asesinato de Quiroga y Ortiz en Barranca Yaco dejaron
debilitada su posicion. Tras el endurecimiento de las po-
liticas rosistas en torno al Bloqueo Francés, Vélez decidi6
exiliarse a Montevideo donde permaneci6 en contacto con
varias figuras de la denominada Generacién de 1837.

No obstante, sus vinculos con funcionarios rosistas le
permitieron regresar a Buenos Aires en 1846, tiempos en
donde se atenuaba la crisis por los bloqueos que sufria
la ciudad. Alli, V€lez Sarsfield volvié a vincularse al go-
bierno, esta vez como contertulio de Manuelita Rosas®".
En Buenos Aires, Vélez asesoré juridicamente al gobierno
de Rosas. Ya lo habia hecho en 1834 sobre la cuestion
del nombramiento del obispo para la ciudad a pedido de
Agrelo y lo volvié a hacer luego sobre los derechos que
tenia la provincia sobre la posesion de las tierras patago-
nicas, donde trabaj6 junto con Pedro de Angelis®?.

Con la caida de Rosas en 1852, Vélez Sarsfield se debid
reposicionar en la dirigencia politica. Urquiza lo convocé
y le dio participacién en las opiniones sobre los pasos a
seguir para la organizacién nacional. Incluso, llegé a pro-
ponerlo como posible redactor del Cédigo Civil, aunque
el tema por entones no prosperé®. No obstante, en la
polarizacién de Buenos Aires y el Interior, V€lez Sarsfield
acabd por alinearse al primero, ciudad en la que permane-
ci6. Se integré al naciente Partido Liberal y como legis-
lador se opuso férreamente al Acuerdo de San Nicolds y
respaldd la Revolucion del 11 de septiembre que produjo
la secesion de Buenos Aires®?.

Como parte del Partido Liberal, Vélez inici6 la redac-
cion del periddico El Nacional, en cuyas hojas colabo-
raron entre otros Bartolomé Mitre y Domingo Sarmien-
to. Ademds de ser legislador, fue ministro de gobierno
de Pastor Obligado y estuvo encargado de reorganizar el
Banco Provincia de Buenos Aires, donde aplicé los cono-
cimientos sobre economia politica y regularizé la emision
de papel moneda®. No dej6 de actuar como diplomatico,
en relacién con la Confederaciéon que en ese momento
presidia Urquiza. Entre sus funciones, fue convocado pa-
ra que redactara junto con el oriental Eduardo Acevedo
el primer Cédigo Comercial de Buenos Aires, que seria
aprobado en 1859. Sin embargo, la provincia fue invadida
por Urquiza, quien forzé su regreso a al Confederacion.
Ante ello, Buenos Aires convocé a una Convencién para
revisar el texto constitucional de 1853 de cuyos debates
no habia formado parte®®. Entre los miembros de la co-
mision estaba Vélez, junto con otros eruditos no abogados
como Mitre y Sarmiento. El resultado de las propuestas
de la convencién fue la eliminacién del caracter de capital
de Buenos Aires y la seguridad de que su territorio no
serfa dividido.

Para 1862 se habia producido la unién definitiva de
Buenos Aires y la Confederacién, al tiempo que Mitre
iniciaba su presidencia constitucional. El Partido Liberal
se dividié entre los nacionalistas partidarios del gobier-
no y los autonomistas opositores. Vélez Sarsfield perma-
necié entre los primeros e integré el gabinete de Mitre.
Se desempefié como ministro de Hacienda, desde donde
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continué con sus gestiones econdémicas y el impulso de
proyectos de obras publicas®”. Al mismo tiempo, se le
encargé la redaccion del Cédigo Civil argentino, el cual
tard6 cinco afios en redactar. Finalmente, seria aprobado
durante la presidencia de Sarmiento en 1869, por la Ley
340. Asimismo, el Cédigo de Comercio de Buenos Aires
fue nacionalizado®®.

A pesar de su cercania con Mitre, cuando la presiden-
cia fue asumida por Sarmiento y el opositor Partido Au-
tonomista, Vélez Sarsfield fue convocado a continuar en
el gabinete. Esta vez, lo harfa como ministro del Interior,
y en su gestioén logré el impulso de obras, principalmente
el tendido de los primeros telégrafos, ademds de la expan-
sién del ferrocarril que durante su gestion llegé a Cérdo-
ba. Al mismo tiempo, debi6é ocuparse de la articulacién
politica y econémica de las diferentes provincias con el
poder central. Entre los conflictos que debié solucionar,
estuvo la guerra civil correntina que lo obligé a dirigirse a
la provincia, y cont6 con la colaboracién de Urquiza para
su pacificacion. Entre las funciones de su ministerio, tam-
bién debid llevar a cabo el primer censo nacional realiza-
do en 1869. Durante ambos ministerios, Cérdoba lo eligié
senador, pero Vélez Sarsfield desistié del cargo, al preferir
continuar en el gabinete nacional®.

El 19 de mayo de 1872, Dalmacio Vélez Sarsfield re-
nuncié al Ministerio del Interior, debido a su edad avan-
zada. Ante el Congreso, el presidente Sarmiento hizo
alusién a ello, al decir: “Me hago un deber en expresar
ante el pafs un sentimiento por la reciente separacién del
ministro del Interior, que deja como actos suyos en la vida
nacional, los Cddigos Civil y Mercantil; el primer Censo
de la Reptiblica y la red de telégrafos. El doctor Vélez
Sarsfield al dejar por su edad avanzada el Ministerio, se
retira igualmente de la vida politica”®?. Sin embargo, co-
mo letrado erudito que era, no dejé la actividad intelec-
tual, y se dedic6 a la lectura de Virgilio, a quien tradujo,
junto con el estudio de otros autores cldsicos hasta el mo-
mento de su muerte, el 30 de marzo de 18756V,

IV. Conclusiones

Vélez Sarsfield representd el prototipo del letrado del
siglo XIX en el Rio de la Plata. Desde una formacién eru-
dita centrada en lo juridico, actué no solo como un aboga-
do, sino como un jurista, un economista, un diploméatico
y un politico. Su trayectoria estuvo en relacién directa
con los sucesivos cambios de gobiernos en el marco de
la conformacién de una estatalidad que sufria recurren-
tes cambios en su redefinicién. Asi, si bien era cordobés,
actué principalmente en Buenos Aires y tuvo presencia
también en Montevideo, sin perder contacto con su pro-
vincia natal.

Transité por diferentes identidades politicas, siendo
cercano al gobernador federal Bustos y luego al espacio
unitario de Rivadavia. Se enfrenté a Quiroga con quien
luego se entendi6, al tiempo que tuvo momentos de acer-
camiento y de rivalidad con Rosas. En ese derrotero sig-
nado por las guerras civiles, las redes fueron claves para
que Vélez pudiera reposicionarse en los sucesivos contex-
tos, asi, sus vinculos con Ortiz y Echagiie fueron deter-
minantes para su acercamiento al espacio federal. Caido
Rosas, form6 parte de la prensa liberal, lo que le permitié
trabajar con Mitre y Sarmiento, quienes a pesar de sus
diferencias politicas lo convocaron igualmente como mi-
nistro en sus presidencias.

Mis alla del derrotero politico, se observan continui-
dades en sus actuaciones. Se lo identifica como un ju-
rista preocupado por dotar de un orden constitucional y
normativo al territorio. Por ello, desde temprano se lo
evidencia como constituyente de 1826, luego como parte
de la comisién de reforma de 1860 y como redactor de

(27) Sobre el gobierno, véase Miguez, Eduardo José, Bartolomé
Mitre. Entre la Nacién y la Historia, Buenos Aires, Edhasa, 2018.

(28) Sobre los procesos de codificacién, puede verse Zorraquin
Bect, Ricardo, Historia del derecho argentino, Tomo Il (1810-1969),
Buenos Aires, Editorial Perrot, 1966; Gastaldi, José Maria, “El Cédigo
Civil y perdurabilidad de la obra de Vélez Sarsfield”, El Derecho, t.
119, 1986, pp. 731-742; Levaggi, Abelardo, Origenes de la codifica-
cién argentina: los reglamentos de administracién de justicia, Buenos
Aires, Universidad del Museo Social Argentino, 1995; Tau Anzog-
tegui, Victor, La codificacién en la Argentina (1810-1870), Buenos
Aires, Perrot, [1977] 2008.

(29) Chéneton, Abel, Historia de Vélez Sarsfield..., pp. 427-428.

(30) Citado en: Melo, Carlos, “Dalmacio Vélez..., p. 252.

(31) Ese mismo afio, Sarmiento dedicé una biografia a Vélez: Sar-
miento, Domingo, Bosquejo de la biografia de D. Dalmacio Vélez Sars-
field, Buenos Aires, La Tribuna, 1875.



codigos, provinciales y nacionales. Tales preocupaciones
no dejaron de lado la actividad diplomatica interna en
el territorio, experiencia que culmind en su ministerio
del Interior. Por otra parte, su saber econdémico lo llevé
de la docencia universitaria a sus funciones en el Banco
Provincia de Buenos Aires y, finalmente, al ministerio de
Hacienda.

Formado inicialmente en la filosofia y el derecho, no
dej6 la lectura y el estudio de los autores clésicos, al tiem-
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po que ejercia la gestién politica y el impulsé de infraes-
tructuras. Era un letrado al servicio del naciente Estado
argentino.

VOCES: CODIGO CIVIL - CODIGOS - CODIGO CIVILY CO-
MERCIAL - DERECHO CIVIL - FILOSOFiA DEL
DERECHO - HISTORIA DEL DERECHO - JURIS-
PRUDENCIA - DERECHO - DERECHO COMPARA-
DO - CULTURA - CONMEMORACIONES



