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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con tres columnas que abordan
cuestiones tedricas y de politica econémica relacionadas con la tematica de la
economia vy las instituciones.

En la primera columna, Innovacion, internacionalizaciéon y diversificacion
productiva, los autores realizan un aporte acerca de la importancia de la
innovacion como factor de cambio de las matrices productivas de los paises y
como impulsor del desarrollo. Dicha innovacién, que no tiene por qué ser
necesariamente para el mercado externo, es algo que los gobiernos tratan de
fomentar mediante instrumentos directos, sean de input, output o de asociacién,
o0 mediante instrumentos indirectos, que buscan mejorar el contexto en el que se
desempefian las empresas. El analisis sugiere la posibilidad para los gobiernos
latinoamericanos de promocionar innovaciéon en empresas de tamafio medio, con
capacidad de internacionalizarse y de aportar a la diversificacion econdmica.

En la segunda columna, Para enfrentar el fracaso del capitalismo, el autor
hace referencia a la inquietud latente del fallo del modelo econdmico que supuso
la crisis de 2007-2008, aun no superada al dia de hoy y la recuperacién parece
estancada. El deterioro del modelo se resume en cuatro aspectos, crecimiento
débil e inestable, altos niveles de endeudamiento, amplias brechas de
desigualdad y estandares de vida estancados y el cambio climatico y creciente
riesgo ambiental. Una posible alternativa es la Economia Social de Mercado, cuya
propuesta promueve al mismo tiempo la libertad individual con la justicia social.
A partir de sus principios, el columnista analiza las respuestas que podria dar la
ESM a la crisis actual.

En la tercera columna, Breve reflexion sobre populismos, nacionalismos y
caudillismos, el autor reflexiona acerca de estos fendmenos presentes en las
naciones iberoamericanas. Sin embargo, el alcance de los nacionalismos y
populismos no se limita a nuestra region. Por otro lado, muchas de las naciones
en donde hoy se respeta el republicanismo fueron hasta hace 70 afios
gobernadas por regimenes caudillistas. Hoy en dia, fendmenos como el Brexit en
Reino Unido, Donald Trump en los Estados Unidos, y tambien con algunos
politicos europeos, se vive un resurgimiento de los nacionalismos y populismos
en aquellos paises que histéricamente los habian superado. Mientras, en nuestro
pais, vivimos un cambio de rumbo en esta materia cuyo desenlace aun esta por
verse, y depende del accionar del gobierno y de la sociedad.
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Columnas

Innovacién, internacionalizaciéon y diversificacion productiva®
Por Cecilia Duran, Andrés Jung, Micaela Camacho y Diego Karsaclian.*

Los enfoques actuales basan el desarrollo econdmico en procesos de
diversificacion de la matriz productiva que, a través de la generacion de
capacidades por parte de los agentes econdmicos y, en particular, de las
empresas, conducen a economias mas complejas y con mayor potencial de
crecimiento (ej. Hausmann et al, 2007; Hausmann y Rodrik, 2003; Imbs vy
Warcziarg, 2003). Estos procesos de diversificacion implican innovacién, es decir,
introduccién de nuevos productos y/o nuevos procesos mas eficientes. En las
economias en desarrollo, estas innovaciones no deben ser necesariamente ‘para
el mundo’; porque aun siendo para el mercado o incluso para la empresa pueden
tener un impacto significativo en la economia.

En el caso de economias que no tienen un mercado interno amplio o sofisticado,
la dimensién internacional adquiere una importancia clave en los procesos de
diversificacion. No solo es importante el acceso a mercados exigentes a los
cuales exportar, sino también la participacién en cadenas globales de valor y la
atraccién de inversion extranjera directa. Hausmann et al (2007) han mostrado,
por ejemplo, que la estructura de exportaciones de los paises es algo que
importa para su crecimiento y bienestar y que ‘los paises se transforman en lo
que producen’.

Los actores centrales en este proceso son las empresas, cualquiera sea su
naturaleza y tamafo, ya que son ellas las que innovando, exportando y
generando valor diversifican la economia. En este sentido, todo indica que contar
con una fuerte base de empresas internacionalizadas de tamafio medio,
asociadas a procesos dinamicos de innovacion, puede ser un camino a explorar
para economias en desarrollo que busquen diversificarse y transformar su
estructura productiva®.

los gobiernos tienen un rol Actualmente los gobiernos han puesto el foco
preponderante en mejorar la €n las poll'ticas de innovacién, dada la
competitividad, promoviendo la importancia que le asignan, en el marco de sus
innovacion en los negocios estrategias de mejora de la competitividad,

para aumentar la productividad y promover el
crecimiento. Como destacan Navarro et al (2016), los gobiernos tienen un rol
preponderante en mejorar la competitividad, promoviendo la innovacién en los
negocios, estableciendo un entorno adecuado para la innovacion a nivel de

- Basado en: Duran, C., Jung, A., Camacho, M. y Karsaclian, D. (2016). ‘Politicas de fortalecimiento
de PYMEs innovadoras y dinamicas en América Latina. Aportes para la discusion’. Programa de
Politicas Sociales para América Latina (SOPLA), Fundacidén Konrad Adenauer, Capitulo 5 (de proxima
publicacion).

“*A. Jung, C. Duran y D. Karsaclian, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias
Empresariales, Universidad Catdlica del Uruguay. M. Camacho, Instituto de Competitividad, Facultad
de Ciencias Empresariales, Universidad Catdlica del Uruguay.

! Si bien con un contexto institucional muy diferente al de los paises en desarrollo, el caso de
Alemania, con su economia basada en el Mittelstand, es especialmente interesante a este respecto.
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empresas y la actividad emprendedora basada en tecnologia, y proveyendo
bienes publicos complementarios como el conocimiento cientifico y el capital
humano de alto nivel. Para ello aplican instrumentos de apoyo directo a la
innovacién e instrumentos indirectos, que tienden a mejorar el contexto dentro
del cual funcionan las empresas.

Los instrumentos directos se orientan a apoyar los esfuerzos por generar o
adquirir conocimiento (instrumentos de ‘input’), a promover la transformacion de
conocimiento en valor en el mercado (instrumentos de ‘output’) o incluso a
fortalecer el relacionamiento entre actores que desarrollan partes diferentes del
proceso de innovacién (instrumentos de ‘conexién’) (Camacho et al 2016). Estos
instrumentos se integran en un sistema, en el que deben articularse con otras
politicas que apunten a mejorar la competitividad de las empresas y el entorno
en que ellas desarrollan su actividad. Este enfoque sistémico es fundamental
para las politicas de desarrollo competitivo, en las que la innovacién es un
aspecto central.

Desde esta perspectiva, es posible plantear algunas reflexiones:

¢ Los instrumentos directos de promocion de

la innovacion (sean de ‘input’, de ‘output’ o -

. ., _ . decisiones de largo plazo sobre
de ‘conexion’) son ampliamente utilizados en inversién especifica de recursos,
América Latina y se ha comprobado -con que requieren de estabilidad en
matices- que estan asociados a la Jas reglas de juego e, incluso, en
probabilidad de innovar de las empresas el entorno macroeconémico
(Aboal y Garda, 2015; Camacho et al, 2016). Si bien ello es asi, debe
enfatizarse la importancia de los aspectos institucionales, que conforman el
contexto de base para la decision de innovar y el marco dentro del cual se
aplican los instrumentos directos. La innovacién involucra decisiones de largo
plazo sobre inversién especifica de recursos, que requieren de estabilidad en las
reglas de juego e, incluso, en el entorno macroecondmico. Tanto en aspectos
asociados a la promocién de la innovacion como de la actividad emprendedora,
no existe una evidencia concluyente sobre si los aspectos que tienen mayor
influencia en las decisiones empresariales son las politicas directas de promocién
o las que definen un contexto institucional favorable. En todo caso, ambas son
relevantes.

La innovacion involucra

e La disponibilidad de capital humano es un aspecto central a los procesos de
innovaciéon. En particular, se destaca la necesidad de contar con recursos
dotados de una sédlida base de formacidn técnica, con capacidad de absorcidn
para adaptar e incorporar TICs en los procesos productivos. Dado que la
Una estrategia orientada a fortalecer innovacion no sélo implica generacién
el tejido empresarial deberia tener en de conocimiento sino también
cuenta especialmente a aquellas transformaciéon del conocimiento en
empresas de tamafio medio que valor, es tan importante contar con
tengan la potencialidad de crecer y la recursos formados a nivel técnico
estructura necesaria para innovar e operativo como con investigadores vy
internacionalizarse profesionales capacitados en &reas de
ingenieria y tecnologia.

¢ Si el camino al desarrollo pasa por la generacion de capacidades y la
diversificacion productiva, la calidad (y cantidad) de las empresas con
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posibilidades de desarrollar nuevos productos y procesos adquiere especial
importancia. Una estrategia orientada a fortalecer el tejido empresarial deberia
tener en cuenta especialmente a aquellas empresas de tamafio medio (aunque
sin seguir necesariamente la definicién tradicional de PYME), que tengan la
potencialidad de «crecer y la estructura necesaria para innovar e
internacionalizarse. Desde la perspectiva de promocidon de procesos de
innovacidon e internacionalizacién orientados a diversificar la estructura
productiva de las economias via desarrollo de cierto tipo de PYMEs, se aplican en
diversos paises de América Latina algunos instrumentos interesantes.

e Un enfoque sistémico del desarrollo requiere de una visién holistica. La
construccién de una economia competitiva es un proceso complejo y de largo
plazo, que requiere de un componente importante de innovacién a nivel
empresarial, que se ve fortalecido en un marco institucional estable e inclusivo
(Acemoglu y Robinson, 2014). Las estrategias de competitividad deben
formularse de manera participativa, involucrando a los diversos actores
responsables de construir el futuro, independizandolas de los ciclos politicos.

e La restriccion de recursos plantea la necesidad de contar con criterios de
priorizacion. En general, las politicas de innovacién priorizan sectores en funcion
de sus externalidades, de la existencia de ventajas competitivas previas o de su
potencial efecto demostracion. Un enfoque complementario podria ser priorizar
el desarrollo de capacidades empresariales que pudieran alimentar el desarrollo
de mas de un sector. Los enfoques de Hausmann y Rodrik sobre desarrollo y
politica industrial (Hausmann y Rodrik, 2003; Hausmann et al, 2007; Rodrik,
2004), o la literatura sobre especializaciéon regional inteligente (RIS3) son una
fuente interesante para alimentar la reflexion en este sentido.

e Finalmente, un aspecto que la literatura trata abundantemente es el de los
problemas de financiamiento asociados a la actividad emprendedora (tanto de
start-ups como de crecimiento de nuevas empresas innovadoras). Un aspecto
particular en este sentido es el de los fondos de capital de riesgo
(venturecapitals, businessangels, etc).

En todo caso, el analisis de la realidad y las politicas en América Latina parecen
sugerir que existe un espacio para politicas que promuevan (de manera directa o
a través de un mejor contexto institucional) la innovacién en empresas de
tamafio medio, con capacidad de internacionalizarse y que aporten a la
diversificacion de la economia.
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Para enfrentar el fracaso del capitalismo”
Por Juan Carlos Mondragén Quintana*

En los ultimos afios, particularmente después de la crisis financiera del 2007-8,
son cada vez mas los intelectuales y economistas que, haciendo un recuento del
desempefio de la economia global, se cuestionan qué ha fallado. Desde su punto
de vista, son varias las razones que hacen pensar que el modelo econémico esta
agotado, particularmente por los patrones de crecimiento débil e inestable, los
altos niveles de endeudamiento, las amplias brechas de desigualdad vy
estandares de vida alicaidos, asi como la viabilidad del planeta debido al dafo
ecoldgico que esta sufriendo.

En efecto, de acuerdo a pensadores y analistas como Wolfgang Streeck y
Mariana Mazzucato?, el capitalismo de nuestros dias presenta las siguientes
caracteristicas:

1. Crecimiento débil e inestable. Ni la produccién, el desempleo ni los
salarios reales a nivel mundial han regresado a los niveles previos a la crisis. Por
el contrario, la productividad, la inversion publica y privada, la demanda
sostenida y la innovacion se han estancado, inclusive a pesar del impulso a tasas
de interés bajas y el quantitative easing. De hecho, pareciera que el crecimiento
obtenido en la Ultima década del siglo XX y los primeros anos del XXI se debe
mas a la financializacion del sector corporativo que a la expansion de la
capacidad productiva. Aunado a ello, hay una ausencia de liderazgo global que
de credibilidad al régimen monetario, la cual agrava la inestabilidad.

2. Altos niveles de endeudamiento. Por una parte, la deuda publica crecié
por la inyeccién de dinero de los contribuyentes para salvar a los bancos (cuyas
practicas de préstamo precipitaron la crisis), aumentando los déficit publicos. Por
la otra, también es importante traer al analisis el significativo aumento del
nimero de hogares y empresas que han contraido deuda para salir adelante con
sus operaciones diarias, llevando la deuda total a niveles record.

3. Amplias brechas de desigualdad y estandares de vida estancados.
Incluso en los periodos en que el crecimiento econémico ha sido fuerte y estable,
la mayoria de los hogares no han visto incrementos importantes en su ingreso
real. Al mismo tiempo, una mayor parte del ingreso se ha ido a la cuspide, hacia
aquellos quienes ganan mas. Los mercados laborales se han polarizado mas y se
han vuelto mas inseguros, aumentando la proporcion de trabajadores mal
pagados, en la informalidad, o de plano llevando al desempleo a muchos, sobre
todo a los jovenes. Otro aspecto relacionado, como lo ha argumentado Piketty?,

- Este texto es producto de una conferencia impartida por el autor en la Universidad Popular
Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP) el 24 de agosto de 2016, con motivo de la creacion de la
catedra Konrad Adenauer de Economia Social de Mercado por parte de aquella universidad y la
Fundacién Konrad Adenauer en México.

* Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Universidad Iberoamericana México.
Maestro en Politicas Publicas Comparadas por FLACSO-México y en Administracién Publica por la
Universidad de Harvard. Es candidato a doctor en Economia Politica por la Universidad de Bristol. El
autor agradece el financiamiento de SEP y CONACYT (del gobierno de México) para la realizacion de
estudios doctorales.

2 Ver por ejemploJacobs and Mazzucato (2016); Streeck (2016)

3piketty and Goldhammer (2014)
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es el crecimiento de la desigualdad en la riqueza, sobre todo la heredada, debido
al aumento el valor de la tierra y la propiedad, en detrimento de quienes no
poseen bien alguno.

4. Cambio climatico y riesgo ambiental. Por Ultimo, tenemos un sistema de
produccion capitalista y una economia que depende neurdlgicamente de
combustibles fosiles, los cuales no soélo se pueden agotar, sino que son los
causantes del fenédmeno del cambio climatico y del calentamiento global. A pesar
de esfuerzos tales como las politicas para reducir las emisiones de gas
invernadero a nivel mundial, éstas han alcanzado ya niveles historicos. En
términos reales, lo que ha sucedido es que las fuentes de emisién se trasladan
de paises desarrollados a paises subdesarrollados, lo que mantiene el problema
latente.

Esta realidad del sistema capitalista de los

Ultimos 25 afios ha llevado a diversos S€ dejo al mercado actuar por sus

intelectuales a preguntarse qué fallé. Es el Propias fuerzas 'y  dinamicas,

propio  Streeck quien explica que, €liminando de manera paulatina

siguiendo la ideologia neoliberal, se dejé /os limites sociales y politicos que

al mercado actuar por sus propias fuerzas constrefiian la naturaleza

y dindmicas, eliminando de manera €xpansivay salvaje del capitalismo

paulatina los limites sociales y politicos

gue constrefiian la naturaleza expansiva y

salvaje del capitalismo, los cuales lo hacian funcionar armdénicamente. Destaca,
por ejemplo, los cada vez mas bajos niveles de participacion electoral, el
abandono de la vida sindical, la disminucion de la intervencién democratica del
estado en el manejo de la economia, mostrando incluso como ejemplo el
supuesto éxito de gobiernos autoritarios. Aunado a ello, los niveles de corrupcién
-no sélo en el sector publico, sino también en el privado- han escalado como
nunca. En sintesis, el capitalismo ha fallado porque se dejo fuera de la economia
a la politica y a las instituciones, las cuales ayudaban a mediar que los efectos
positivos de la primera se distribuyeran de manera amplia. Por ello, para este
autor, el capitalismo estd muriendo lentamente, sin alternativas hasta ahora para
reemplazarlo.

Otros mas optimistas, como Mazzucato, consideran que ciertamente éstas no
son fallas temporales, sino que se trata de fallas estructurales que requieren
nuevos paradigmas para ser poder atendidas. Y estos nuevos paradigmas,
explica, requieren asumir la complejidad de la economia, del mercado y de las
empresas con toda su integralidad, ya que, segun su argumento, las estrategias
hasta ahora implementadas -restringidas principalmente a la regulacién del
sistema financiero y a las politicas de austeridad-, auto-refuerzan de manera
reciproca las fallas estructurales y fomentan el corto-placismo, reduciendo los
incentivos para la inversion y la recuperacion econémica.

Entonces, é{qué paradigmas pueden dotar a la economia no sdlo de instituciones
que le den orden, direccidn y que fomenten la coparticipacién de todos, sino

gue le permitan también concebirla en toda su integralidad y complejidad?

La Economia Social de Mercado: una salida

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 8
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La Economia Social de Mercado (ESM), como lo explica Marcelo Resico*, es una
propuesta de ordenamiento econdémico y social disefiada y aplicada en Alemania
después de la 22 Guerra Mundial. Promueve al mismo tiempo la libertad
individual con la justicia social. Es conceptualmente una sintesis del liberalismo
econdmico-politico con el pensamiento social cristiano. Mas alld de un modelo
cerrado, se considera un sistema abierto, cuya aplicabilidad se adapta a las
condiciones socio-econdmicas de cada pais de acuerdo a los principios que la
conforman.

Por ello, mas alld de recetas, la ESM promueve una serie de principios que deben
guiar a la sociedad y a la economia en su conjunto. Son dos tipos de principios
los propuestos por esta escuela de pensamiento, fundada por economistas tales
como Walter Eucken, Ludwig Erhard, Wilhelm Répke, Franz Bohm, Alfred Mdller-
Armack y Alexander Riustow, entre otros®. Por una parte, se encuentran los
principios socio-politicos, los cuales reivindican a la dignidad humana como el
centro de la accidn politica y econdmica. Estos principios son la responsabilidad
personal, la solidaridad, la subsidiariedad y el consenso como instrumentos para
ampliar la base social de las decisiones econdmicas. Por otra parte, los principios
econdmicos se subdividen en dos: los principios reguladores y los principios
estructurales. En lo que respecta a los primeros, se trata de la posibilidad de la
intervencion del estado en la materia, el control y reduccién del poder
monopdlico, la aplicacion de una politica anticiclica integral, una politica social
que aminore los efectos del capitalismo, y un sistema de precios que refleje
todos los costos. Por lo que toca a los principios estructurales, se considera la
salvaguardia de la propiedad privada, el establecimiento de mercados libres y
competitivos, la libertad contractual, politicas econdmicas estables, predecibles y
transparentes, asi como la supremacia de la politica monetaria®.

De esta forma, la ESM ofrece una serie de principios e instrumentos, que sin ser
formulas universales, protegen por una parte la libertad individual y la propiedad
privada, pero por la otra, promueven el bien comun y la responsabilidad hacia el
otro, en especial de los mas desfavorecidos, con base en un entramado
institucional que favorece que las decisiones sean tomadas en condiciones de
consenso social. Tal como lo indica el nhombre recibido por esta escuela -el/
ordoliberalismo-, se busca ponerle orden, rumbo -y humanismo agregaria yo- al
modelo liberal.

Respuestas de la ESM a las fallas estructurales del capitalismo

¢éComo puede la ESM contribuir a la reforma del sistema capitalista? Primero,
esta propuesta puede ayudar a conceptualizar de mejor manera a la empresa y
a los mercados. Contrario a la idea neoclasica de la "empresa representativa”,
en la que el Unico objetivo es maximizar las ganancias, la ESM considera a la
empresa como una organizacion humana, en la que empleados y empleadores
ponen su esfuerzo conjunto con la esperanza de obtener una retribuciéon que les
permita vivir, salir adelante y trascender. Asi, la empresa, cuyo desempefio es
influenciado por las estructuras econdmicas y sociales, las trayectorias histéricas
de las naciones, y las historias y capacidades personales de quienes la

“Resico (2011)
S(Ebner, 2006; Franke et al., 2013)
¢ Para una explicacién completa de estos principios, ver Resico (2011)
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conforman, constituye el motor de la innovacion y el crecimiento en el sistema
economico. En efecto, como lo explica Mazzucato, las empresas son
heterogéneas, sus estructuras de gobierno y de propiedad son distintas, y
responden a varios intereses, no solo al objetivo de maximizar el lucro. Ademas,
por lo general estan organizadas para
funcionar en el largo plazo, y buscan
una organizacion humana, en la que competir con otras empresas a través
empleados y empleadores ponen su (e estrategias que les permitan ser mas
esfuerzo conjunto con la esperanza de fjcientes y diferenciarse del resto. En
obtener una retribucion que les

la ESM considera a la empresa como

este camino, muchas empresas fallan, y
permita  vivir,  salir adelante y qtras triunfan. Unas aprenden a tiempo,
trascender otras a posteriori. En consecuencia,

lejos de lo que nos dicen los modelos
matematicos, los mercados estan incrustados en estructuras sociales, politicas,
culturales e institucionales mas amplias, que inciden en ellos, y aunque existen
trayectorias que las predisponen, al final de cuentas las empresas son como
organismos Vvivos cuyas acciones las pueden llevar a una multiplicidad de
resultados.

En segundo lugar, la ESM puede contribuir a devolver la incidencia de las
instituciones democraticas en la esfera econémica. Por ejemplo, la promocién de
tasas de crecimiento positivas y estables y la disminuciéon de la deuda pasa por
la generacion de empleos seguros, bien remunerados, sostenibles y que
supongan la expansion de la capacidad productiva en el largo plazo. Empero, la
Unica manera de lograrlo es mediante la implementacidon de estrategias de
innovacion tecnoldgica y organizacional, la coordinacién del mercado y el
establecimiento de regulaciones laborales que favorezcan el didlogo entre
empleados y empleadores. Ademads, se requiere de capital paciente y
comprometido en el largo plazo, que brinde certeza de la direccion y
determinacion de las inversiones de manera multianual, asi como de
regulaciones financieras que desincentiven la especulacién y favorezcan la
economia real, lo cual sélo lo puede hacer un Estado decidido a liderar —que no
controlar centralmente- estrategias en materia econdmica que abatan el
cortoplacismo.

Lo mismo se puede decir de la generacion Los principios de la ESM y sus
de mayores niveles de igualdad y la promotores  podrian entonces
promocion de un sistema econdmico que disefar formulas innovadoras, en
dependa cada vez menos de combustibles las que la rigueza de unos sea
fosiles. Debido a que estas decisiones puesta a producir riqueza para el
tocan intereses poderosos y requieren bienestar de todos

inversiones significativas, la Unica manera de superarlas es mediante el
consenso social que por una parte proteja la propiedad privada, pero por la otra,
defienda el derecho de los que menos tienen. Los principios de la ESM y sus
promotores podrian entonces disefiar férmulas innovadoras, en las que la
rigueza de unos sea puesta a producir riqueza para el bienestar de todos, sin
llegar a extremos que dividan sociedades y promuevan el odio y el rencor.

Sin duda alguna, superar estos retos no es tarea facil. Tampoco lo es cambiar los
paradigmas economicos hasta ahora existentes, y mucho menos lo es dotarle al
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capitalismo de un sentido humano y social. Sin embargo, el tiempo es propicio,
ya que por una parte hay mas consenso por parte de intelectuales y politicos en
torno a las fallas y razones que han llevado al sistema econdmico al colapso, y
por otra parte, se cuenta con propuestas sélidas para superar esta crisis, las
cuales, basadas en el didlogo y el respeto a la dignidad humana, pueden ser
vehiculos poderosos para evitar una catdstrofe cuyos efectos podrian ser
inmanejables.
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Breve reflexion sobre populismos, nacionalismos y caudillismos
Por Martin Lagos”™

El articulo de Marcos Aguinis "Dejar atras la pesada herencia del caudillismo”,
puede servir de punto de partida para una reflexion.” Aguinis destaca con verdad
que el rasgo cultural del caudillismo estuvo (y estd) presente en toda la América
hispana y también, por supuesto, en Espana. De todas maneras seria un error
pensar que el caudillismo es exclusivo de

nuestra madre patria y sus ex-colonias. Solo .

o N ) hoy se respeta y se practica el
en los ultimos 300 anos se abrieron paso en republicanismo  fueron, hasta
el mundo (y de manera muy lenta, por cierto) hace solo 70 afios, gobernadas
los fundamentos y principios del gobierno por regimenes de cufio o estilo
limitado, con divisién de poderes y mandatos caudillista
limitados en el tiempo. En buena parte del mundo, inclusive en gigantes como
Rusia o China — estos ideales siguen siendo quimeras. Muchas sociedades en las
que hoy se respeta y se practica el republicanismo (o el monarquismo
constitucional) - como Alemania, Italia o Japén - fueron, hasta hace solo 70
afnos, gobernadas por regimenes de cufio o estilo caudillista, ya en versiones
“populistas” o “elitistas”. Y ahora los nacionalismos populistas se abren camino
hasta en los bastiones de los derechos individuales: Inglaterra (Brexit) y EE.UU.
(Trump).

Muchas sociedades en las que

El caudillo no soporta ni la diversidad, ni el multiculturalismo, ni la tolerancia de
la sociedad cosmopolita y abierta. La nacién debe ser uniformada detras de un
ideal una ideologia o una religién. Asi surgieron en la Argentina los conceptos de
“la nacién hispana” o “la nacién catdlica”, expuestos por los nacionalistas y
nacionalismos que a comienzos del siglo XX vieron como una amenaza el
multiculturalismo resultante de la inmigracion, fendmeno que no era otra cosa
que el éxito pleno buscado por la Constitucidon alberdiana. En otros lados fue (y
es) la raza aria o la ideologia marxista o el desprecio al inmigrante o cualquier
cosa que se oponga o anule la riqueza de la diversidad. En todas estas
concepciones, la nacién asi conformada - y por su puesto sus lideres y
adlateres, que se apoderan del Estado como propio - estd por encima de los
la nacién asi conformada esta individuos y estos solo gozaran de los derechos
por encima de los individuos due el mandamas graciosamente les conceda,
y estos solo gozardn de los los que dependeran - obviamente - del grado de
derechos que el mandamas lealtad, sumision u obsecuencia que cada uno
graciosamente les conceda demuestre. ¢Suena algo parecido al peronismo o
a lo que se vivid en tiempos de Rosas por
nuestras latitudes?

Lo opuesto al caudillismo requiere pueblos cuyos individuos tengan plena
conciencia de su autonomia y de sus derechos. No quiere decir que sean
inveterados individualistas y/o egoistas. Son personas que han nacido y crecido

- Licenciado en Economia (UCA), M.A. (candidate) in Economics (Columbia University), Eisenhower
Fellow, fundador, profesor de la Universidad del CEMA y actual presidente de su Consejo Superior,
ex-economista jefe de FIEL y de Bank Boston, ex-director ejecutivo del Consejo Empresario
Argentino y ex-vicepresidente del BCRA y de SEDESA.

7 La Nacién, 15/7/2016,http://www.lanacion.com.ar/1918140-dejar-atras-la-pesada-herencia-del-
caudillismo
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en el marco de familias y que se iran asociando con otras personas igual de
libres, ya para formar nuevas familias, ya para educarse o educar, para generar
riqueza, para practicar deportes o formar partidos politicos. Pero, eso si, debe
tratarse de personas que distingan con claridad lo que pertenece a la esfera
privada de cada uno y lo que sera administrado en comun. Asi como, también,
los poderes que retendran y los que delegaran en la o las personas a quienes les
encarguen el gobierno de la “cosa publica”. Y como si fuera poco, deben ser
personas que no se dejen arrastrar por las fantasias bélicas o agresivas del
nacionalismo, que no son mas que fantasias tribales a gran escala, a menos -
obviamente - que sus sociedades deban defenderse de agresiones exteriores.

¢Existen sociedades asi caracterizadas de manera permanente? El éxito que
tuvieron los Estados Unidos de América en construir un sistema de gobierno
republicano y estable durante 240 afios puede llevar a concluir que esa sociedad
es inmune al caudillismo. Vemos, sin embargo, como subitamente en dicho pais
ha crecido la popularidad de un personaje como Donald Trump, un hombre de
quien no se puede pensar (al menos por ahora) que vaya a atacar los derechos
individuales, pero que expone un discurso nacionalista con algo de agresividad y
mucho de demagogia. Y si esto es novedad en los EE.UU., no lo es en Europa,
donde el crecimiento de la popularidad de dirigentes politicos con sabor
caudillista (en Francia, Espafia, Polonia, Hungria y hasta en la Gran Bretafia del
Brexit), tanto de derechas como de izquierdas, lleva al menos dos décadas.

Nuestro futuro no estd en modo alguno claro. Es evidente que una parte de la
sociedad estaba hastiada de liderazgo caudillista de los Kirchner, cosa que no
seria para nada extrafia después de doce afios de saturacidon. Plazos parecidos
llevaron a nuestra sociedad a hartarse de los liderazgos de Rosas, Roca,
Yrigoyen, Perodn, los gobiernos militares de 1966 y 1976, Alfonsin y Menem.
Hubo enormes diferencias entre estos liderazgos y seria injusto ponerlos en una
misma bolsa, pero los une cierta idea (al menos en la intencion) de prolongarse
mas alla de lo que parece prudente en una sociedad pluralista y republicana. Por
una minima mayoria la Argentina voto el pasado afio por un presidente y una
coalicion politica no caudillista. Pero la misma sociedad que en 1989 estaba
hastiada de estatismo e inflacion, solo diez afos después regres6 a esas mismas
practicas. No fue capaz de convivir mas tiempo con las exigencias de la empresa
privada y de la estabilidad monetaria.

¢Tendra fundamentos mas solidos y durables la actual preferencia colectiva por
un régimen republicano? No lo sabemos. En parte dependerd del
comportamiento del mismo gobierno y como lo perciba esa minima mayoria en
los afios por venir. Pero también podra depender de la labor educativa y
formativa de quienes creemos en la superioridad ética, moral y material de las
sociedades pluralistas y republicanas.
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