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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con tres columnas que abordan
cuestiones teodricas y de politica econdmica relacionadas con la tematica de la
economia y las instituciones.

En la primera columna “El gobierno del Poder Judicial: un campo de
batalla” el autor expone el tema de la auto-organizacion del sistema judicial y
el debate que existe en nuestro pais acerca de como realizarla. Histéricamente,
la Corte Suprema asumio dicho rol, sin embargo con la reforma del 94 se busco
reformar la estructura del Poder Judicial. Para ello se quiso adoptar el modelo
europeo en donde ademas de los jueces, los abogados, académicos y politicos
desempefarian un papel activo. Sin embargo, no se logré el consenso en temas
relevantes y la discusion sobre dicha reforma se extiende hasta nuestros dias

En el segundo articulo: “Keynes, Ropke y Hayek: ¢Qué tan diferentes son
sus ideas?”, El propdsito del autor es mostrar las similitudes y diferencias entre
estos pensadores sociales y econémicos del siglo XX. Comienza planteandose
hasta qué punto seria correcto ubicar el trabajo de Ropke entre el de Keynes y
Hayek. Para ello, parte de la postura de Ropke en cuanto a que el mercado debe
ser regulado mediante intervenciones conformes. Keynes por su parte defiende
la intervencion del Estado en la economia mientras que Hayek es un
representante del laissez faire. A lo largo del articulo Ravier analiza las ideas de
los tres economistas para mostrar que ninguno es un representante extremo de
sus posturas, sino que hay relacion entre ellos.

En la dltima columna se presenta el articulo “Teoria General de los Contratos
Administrativos” en donde la autora define el contrato administrativo como un
acuerdo de voluntades generador de obligaciones. El Estado, con vista a sus
fines administrativos, puede realizar dos tipos de estos contratos: contratos
administrativos propiamente dichos, regidos por el derecho administrativo; o
contratos administrativos de derecho comun, regidos por el derecho privado. Por
ultimo la autora explica de manera detallada los elementos caracteristicos del
contrato administrativo, estos son: desigualdad de las partes; prerrogativas
especiales y finalidad publica propia.

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 2
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Columnas

El gobierno del Poder Judicial: un campo de batalla
Por Valentin Thury Cornejo *

El Poder Judicial, como sabemos, es uno de los tres poderes del Estado. Esta
afirmacion, aparentemente simple, encierra sin embargo varias complejidades.
No tenemos aqui un Presidente que concentra la funcion (art. 87 CN) sino que
cada juez tiene, de acuerdo a la Constitucién, una porcién de esa jurisdiccion y
puede asi resolver las controversias entre particulares que se le plantean.

Por supuesto, no todos pueden hacer todo pero en la parte que las leyes de
organizacion de la justicia dicen que le toca, cada juez de la Nacion ejerce el
Poder Judicial (art. 108 CN). Hay entre ellos una serie de controles, que se
materializan principalmente en la

- “En el Poder judicial no existe un
revision de las sentencias que

dictan. Simplificando, a los jueces de Presidente que concentra la funcion

Primera Instancia los controlan las SIno.,que C"’_‘da juez tiene una
Camaras de Apelaciones y a éstas, Porcion de la jurisdiccion”

la Corte Suprema de Justicia. Pero

controlar no quiere decir tomar su lugar y, asi, los superiores no pueden
inmiscuirse en los asuntos de los inferiores, al menos hasta que el sistema de
controles no lo haga intervenir (y muchas veces, esa intervencion es limitada).

Todo esto para decir que, en nuestra Constitucion, cada juez ejerce la funcion
judicial y que, el Poder Judicial —como 6érgano del Estado- es el que nuclea estas
islas de jurisdiccion. Estas caracteristicas hicieron que, en su origen, la expresion
“gobierno del Poder Judicial” sonara extrafa.

En los comienzos de nuestro
orden constitucional —asi como
en los EE.UU., de donde el
modelo proviene- cada juez se

“A medida que el numero de jueces se
multiplicd se notd6 la necesidad de

coordinar sus tareas y fijar pautas X .

/ auto-organizaba. Sin embargo,
comunes. En nuestro pais, la Corte a medida que el namero de
Suprema fue sumando esas tareas al de jueces se multiplicaba se notaba
ser la intérprete final de la Constitucion” la necesidad de coordinar sus

tareas y fijar pautas comunes.
Estas tareas —desde la reglamentaciéon de cuestiones procesales hasta el
régimen de empleados, pasando por el presupuesto- no podian recaer en otro de
los poderes del Estado ya que ello hubiera significado un menoscabo de su
independencia. En nuestro pais, la Corte Suprema fue sumando asi esas tareas a
su clasico rol de ser la “intérprete final de la Constitucion Nacional”.

Bajo su égido fueron quedando, entre otras cuestiones, el Presupuesto, la Obra
Social del Poder Judicial, el Cuerpo Médico Forense, la Direccidon de Arquitectura.
O sea, un modelo en el que el vértice de la pirAmide judicial concentra esa
funciones. No ha sido el Unico modelo: en EE.UU., la administracién ha quedado
a manos de los jueces pero no en la Corte Suprema sino en un érgano colegiado
(National Conference of Judges). En Europa, en cambio, se ha creido mejor que

* Doctor en Derecho de la Universidad Carlos Il de Madrid, Investigador CONICET / Flacso Argentina

y Profesor de Teoria y Derecho Constitucional UCA.
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esa administracion estuviera a cargo de los jueces y de otros actores de la vida
politica, creando los Consejos de la Magistratura.

La reforma constitucional de 1994
optdé por este dltimo modelo para  “Con la reforma constitucional de
reformar la estructura del Poder 1994 se buscé transparentar los
este habia caido, se busco remocion al tiempo que
transparentar  los  procesos  de democratizar el gobierno del
nombramiento y remocion de los . .

Poder Judicial. Sin embargo no se

jueces, al mismo tiempo que i
democratizar el gobierno del Poder logro  consenso sobre temas

Judicial. Ya no serian solamente los importantes”

jueces los que tendrian voz y voto

en él, sino que se les sumarian abogados, académicos y politicos. Se buscaba asi
“descorporativizar” el Poder Judicial e insuflarle aires democraticos a través de la
participacion en sus decisiones de representantes elegidos democraticamente.

La reforma fue parte del ndcleo duro del “Pacto de Olivos”, asi que fue
incorporada a la Constitucién Nacional a libro cerrado, ello es, sin un debate
especifico respecto de sus caracteristicos. Pero no se logré consenso sobre
asuntos importantes, por ejemplo, sobre la composicion concreta que debia
tener el nuevo organismo (cuantos miembros y quienes). La Constitucion le dio
pautas al Congreso, que debia sacar una ley que definiera esos puntos. La
discusion, aplazada en 1994, se trasladdé al proceso legislativo y aun hoy
continda. Los que luchan por que todo siga como era entonces y los que buscan
darle fuerza a la nueva norma Constituciéon siguen en la brecha.

Keynes, Ropke y Hayek, ¢qué tan diferentes son sus ideas?
Por Adrién Ravier”

Concentrémonos en las ideas de tres economistas destacados cuyo legado se
discute en la actualidad: John Maynard Keynes, Wilhelm Ro6pke y Friedrich
Hayek. Si bien considero que seria correcto ubicar la filosofia politica y el
pensamiento econémico de Répke entre los trabajos de John Maynard Keynes y
los escritos de Friedrich A. von Hayek, me propongo en el siguiente articulo
intentar responder a una sola pregunta: ;hasta qué punto seria esto cierto?

Con un animo conciliador, trataré de mostrar consensos y diferencias entre tres
de los pensadores mas eminentes del siglo XX. Es el objetivo final que estas
comparaciones ilustren ciertos mitos que surgen en torno a ellos.

Dice el profesor Resico sobre el pensamiento de Ropke: “En este sentido, su
planteo se apartaba explicitamente, por un lado de la economia coactiva
(planificacion central, corporativismo fascista, intervencionismo estatista) y, por

* Doctor en Economia Aplicada por la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, profesor e
investigador de la Escuela de Negocios de la Universidad Francisco Marroquin (UFM) en Guatemala y
del Swiss Management Center University (SMC) en Suiza y columnista de Libertad digital, el Cato
Institute y GPS Econémico
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otro, de la economia de mercado interpretada en la tradicion del laissez faire,

que excluye la intervencién del estado en asuntos econémicos”.*

Lucas Beltran Florez nos ofrece otras precisiones sobre este aspecto, mostrando
un Ropke que aceptaba la “intervencion conforme” del Estado en la economia,
pero rechazaba la “intervencion disconforme”: “[L]a diferencia entre la
intervencion conforme y la disconforme [se comprende] comparandolas con la
regulacion del trafico por las calles y carreteras. Mientras tal regulacion se limite
(como ocurre en la realidad) a exigir pruebas de aptitud a los conductores,
seflalar vias de transito y dictar instrucciones sobre el mejor modo de circular,
cumple una misién absolutamente necesaria, y cada uno sigue siendo libre de ir
a donde quiera, cuando y como quiera; esta forma de regulaciéon es comparable

a la intervencion conforme. En

“Ropke cree que la eliminacién de las cambio, se asemejaria a una
intervenciones disconformes y la 'r';teJl‘;i?g:]oréel t?;?coonfolzr:ih vierlz
aplicacion racional de las conformes 9 co

.- . la absurda pretension de ordenar
son requisitos necesarios de una

. , " el movimiento de cada uno de los
sociedad y economia sana y estable vehiculos, como el capitan que

manda una columna en marcha.”

“Ropke cree que la eliminaciéon de las intervenciones disconformes y la aplicacion
racional de las conformes, encaminadas a asegurar el funcionamiento de la
economia de mercado y la implantacion del programa del ‘tercer camino’, son
requisitos necesarios de una sociedad sana y estable.”?

La pregunta que me surge de este “tercer camino” es la siguiente: ¢(No estarian
de acuerdo tanto Keynes como Hayek con esta apreciacion?

Keynes y Ropke

Concentrémonos primero en Keynes, a quien podriamos calificar como un
defensor del “intervencionismo estatista”. Ricardo Crespo sostiene que “[e]l caso
de Keynes es un ejemplo de construccion social de una realidad donde el
Keynes/hombre no siempre coincide con el Keynes/mito.” 3 Lo cierto es que
posiblemente el error mas significativo de Keynes haya sido titular su obra
maestra como la “Teoria General’, si consideramos que los estudios y
conclusiones presentados en 1936 aplican Unicamente al caso particular de una
economia con desempleo de recursos, y en especial a aquellas especificas
circunstancias de la gran depresion de los afos treinta.

Como decia su amigo y discipulo Richard
Kahn, se ha abusado de Ila palabra L, . .
“Keynes”. Con el tiempo (y gracias a la economico de Keynes S_OIO S€
accion de malos politicos), ésta quedo a_COta '?1 detgrn_’nnadas
asociada a soluciones inflacionarias, Circunstancias, algo similar a lo
falaces y facilistas, a los problemas de la que ocurre con la economia
desocupacion y a un Estado fuertemente  social de mercado”

interventor. Sin  embargo, concluye

Crespo, so6lo con importantes restricciones y matices (y en determinadas

“La teoria del intervencionismo

! Véase MARCELO F. RESICO (2008), “La estructura de una economia humana, Reflexiones en
cuanto a la actualidad del pensamiento de W. Ropke”, Educa, Buenos Aires.

% véase LUCAS BELTRAN FLOREZ (1951), “Economistas modernos”, Cap. XlI: Ropke, Editorial Teide,
Barcelona, pp. 136-137.

% véase RICARDO CRESPO (2005), “El Pensamiento Filoséfico de Keynes: Descubrir la Melodia”,
Ediciones Internacionales Universitarias, Madrid.
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circunstancias) Keynes habria estado de acuerdo con las recetas que le
atribuyen. Por eso, en 1946, el afo de su muerte afirmé: “Yo no soy

keynesiano”.*

De este modo, llegamos a un Keynes cuya teoria del intervencionismo
econdémico soélo se acota a “determinadas circunstancias”. Algo similar podemos
decir de la “economia social de mercado”. Resico muestra con precision los
“fundamentos de la economia de mercado” existentes en el pensamiento de
Ropke, los que se sostienen sobre la base de su correcta comprension de los
ordenes espontaneos y en un marco institucional, social y ético favorable.

¢En qué circunstancias, sin embargo, considera Ropke que el funcionamiento de
la economia de mercado se interrumpe? Hansjorg Klausinger, quien caracteriza
a Ropke y otros alemanes como proto-keynesianos, nos explica que nuestro
autor soOlo alentaba la politica expansionista en circunstancias especificas,

haciendo referencia a la “depresioén secundaria”.®

“Répke disti ia la” d . . . ,, Ropke distinguia claramente
OpKe distinguia la epresion primaria la “depresién primaria” de la

de la “depresion secundaria”. Mientras “depresién secundaria”. La
que la primera es normal, la segunda lleva  primera es aquella depresion
consigo una destruccion de capital normal, que surge en todo
innecesaria, y es imperioso detenerla, ciclo econémico y que es
aplicando politicas expansionistas” necesaria para liquidar la
sobre inversién generada en
la etapa del auge. Ante esta situacion ROpke se podria denominar como un
“liquidacionista”, en el sentido que no propone aplicar politicas para paliar tal
situacion.
La segunda es aquella depresion que va un poco mas alla de la necesaria
liquidacion de los comentados errores de inversion. Se trata de una depresion
que se retroalimenta por si misma, y que lleva consigo una destruccién de
capital innecesaria, y que es imperioso detener. Ante esta situacion es que
Ropke sugiere aplicar politicas expansionistas, tanto monetarias como fiscales,
como hoy sugieren los keynesianos. Explica Ropke que la expansién monetaria
puede no tener la fuerza suficiente para detener la depresion secundaria, y por
ello, debe ir acompafiada de politicas fiscales que aseguren que habrad una
mayor demanda de los créditos que la politica de dinero facil introduzca en el
mercado.

Si bien ambos estarian de acuerdo en una politica expansionista para
circunstancias especiales, es esta explicita e importante distincion de Roépke de
la que hoy carece el “intervencionismo keynesiano”.

Hayek y Ropke

Hayek por su parte, viene a representar al laissez faire, el que “excluye la
intervencién del estado en asuntos econdmicos”. Noétese sin embargo, que
Hayek también aceptaba —en circunstancias excepcionales- que los hacedores de
politicas publicas hicieran algo ante la situacion descripta.

4 véase RICARDO CRESPO (2009), John Maynard Keynes, un economista profundamente anti-
keynesiano, Revista digital La Escuela Austriaca en el Siglo XXI, No. 14, Fundacion Friedrich A. von
Hayek, Buenos Aires.

% véase HANSJORG KLAUSINGER (1999), German anticipations of the Keynesian revolution?: The
case of Lautenbach, Neisser and Ropke, The European Journal of the History of Economic Thought,
6: 3, Autumn 1999, pp. 378-403.
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En términos de la ecuacion cuantitativa del dinero (MV = Py), Hayek proponia
mantener constante el ingreso nominal
(MV). Esto tenia dos implicaciones. De un . . .
lado, permitir que ante un aumento de la circunstancias excepcmna,lgs—
productividad y su consecuente que_IOS h_a_cedores de politica
crecimiento econémico (y), bajen los Publica hicieran algo ante la
precios (P). Ya en Precios y Produccion, Situaciones similares.

decia Hayek: “ElI que no haya ningdn

peligro en que los precios caigan cuando la produccidon sube ha sido subrayado
una y otra vez, por ejemplo por A. Marshall, N. G. Pierson, W. Lexis, F. Y.
Edgeworth, F. W. Taussig, L. Mises, A. C. Pigou, D. H. Robertson y G. Haberler.”®

“Hayek también aceptaba —en

Cabe aqui hacer la distincion -muchas veces ignorada por los economistas que
animan politicas anti-deflacionistas- entre el proceso de deflacion que surge por
aumentos de productividad, del proceso que surge en las etapas ultimas del ciclo
econémico.’” Del otro, que ante una contraccién secundaria de dinero, la
autoridad monetaria expanda la base monetaria. En pocas palabras, la
expansion primaria sirve para compensar la contraccion secundaria.

Hayek, sin embargo, jamas hablé de combinar esta politica monetaria con
politicas fiscales. Su preocupacion, como la de Ropke, no era evitar el ajuste
necesario del periodo de sobre-inversion, sino mas bien, evitar que el ajuste sea
mayor al necesario para volver a una situacién de normalidad.®

Conclusion

Estos comentarios acercan el pensamiento de Keynes, Ropke y Hayek, con el
Unico objetivo de mostrar que ninguno representa los extremos con los que
muchas veces se los identifica.

Resulta fundamental, sin embargo, sefialar —como lo hace Resico- que Ropke —al
igual que Hayek- realizé una valoracion critica del pensamiento de Keynes, “en
el que destacaba una generalizacién errénea del principio de la ‘demanda
efectiva’.” Mas precisamente Ropke se separaba de la propuesta keynesiana de
pleno empleo, el que representdé un manejo activo de la politica econdmica de
coyuntura, otorgandole un sesgo inflacionista y de control cada vez mas amplio
sobre el sistema econémico,® aspecto que se replica en Hayek™®

“Querer manejar la economia En otras palabras, la critica de Répke -
como si fuera un automévil es el  que desde luego compartia con Hayek-

error fatal que Keynes introdujo, ©staba destinada a esa propuesta de
y del cual se distancian tanto manejar cientificamente las variables

Ropke como a Hayek” rr_lonetarlas, c_ontrola_r)do la can_tldad de

dinero en circulacion, los tipos de
interés, el tipo de cambio, y mediante
ellos, determinar el nivel de empleo y la tasa de crecimiento econémico. Esta

Svéase FRIEDRICH A. VON HAYEK (1997) [1931], “Precios y Produccién”, Unién Editorial SA, Madrid,
pp. 97-98.

7Véase JOSEPH SALERNO “An Austrian Taxonomy of Deflation” presented at “Boom, Bust, and the
Future,” January 19, 2002, The Mises Institute, Auburn, Alabama.

8yvéase ADRIAN RAVIER (2010), “El mito liquidacionista de Hayek y su regla monetaria”, El Cato
Institute, 15 de febrero de 2010.

® véase MARCELO F. RESICO (2008), “Wilhelm Répke: una vida por el humanismo econémico”, Acton
Institute de Argentina, Buenos Aires.

1o Véase, ADRIAN RAVIER [2010], “En busca del pleno empleo: Estudios de macroeconomia austriaca
y economia comparada”, Unién Editorial, Madrid, 2010.
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“fatal arrogancia” que hoy sostienen muchos economistas, de querer manejar la
economia como si fuera un automovil, mediante unos cuantos controles en un
tablero, es el error fatal que Keynes introdujo, y del cual necesariamente
debemos distanciar tanto a Ropke como a Hayek. Después de todo, como ha

sefialado Garrison, “Keynes [en parte] fue un keynesiano”.**

La teoria de los contratos administrativos
Por Claudia Esteban

El contrato de la Administracion, es una de las formas juridicas por las que se
exterioriza la actividad administrativa, es una especie dentro del género
contrato, cuya especificidad esta dada por la singularidad de sus elementos,
caracteres y efectos; en suma, por su régimen juridico.

No hay armonia doctrinaria ni legislativa en cuanto a su denominacion, y es asi
como se le llama “Contratos Administrativos”, “Contratos del Estado”, “Contratos
Publicos”, “Acuerdos Administrativos”, “Contratos de la Administracion” vy
“Contratos en la Funcion Administrativa”. En este articulo lo denominaremos
indistintamente “Contratos Administrativos” o “Contratos de la Administracién”

Es asi, que el contrato administrativo es una categoria abstracta y genérica, una
figura juridica que en sentido estricto significa “acuerdo de voluntades generador

de obligaciones”.*?

El contrato, género que escapa del marco estricto del Cédigo Civil, no es una
institucion juridica exclusiva del derecho privado, existen también los contratos
de la Administracion o de la actividad administrativa. En los dominios del
derecho, existe en realidad un género, que ese contrato, y varias especies de
éste.

El Estado, para llevar a cabo el cumplimiento de sus fines administrativos, actua
0 puede actuar de dos formas distintas:

a) Ejerciendo por si mismo la actividad respectiva (por ejemplo: cuando
construye un puente, una ruta, etc).

b) Utilizando al administrado o particular para que colabore con él (por
ejemplo: cuando ofrece a un particular una concesioén de obra publica para que
construya una autopista).

Ello asi, el Estado a través de la actuacion de sus drganos en ejercicio de funcién
administrativa, puede realizar dos tipos de contratos:

1 \yéase ROGER W. GARRISON (2010), “Keynes was a keynesian”, Daily Article, Ludwig von Mises
Institute, 20 de mayo de 2010.

* Abogada, egresada de la UBA. Especialista en negociacion (posgrado UCA). Doctorando en
Ciencias Juridicas (UCA). Profesora de la UCA en las carreras de Administracion de Empresas,
Contador Publico y Licenciatura en Economia. Jefa de Asesoramiento Juridico de la Direcciéon General
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Legales, Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion

12 DROMI, ROBERTO; afio 1996; “Derecho Administrativo”; pag.303, 304; Editorial Ciudad Argentina
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e Contratos administrativos propiamente dichos
e Contratos administrativos de derecho comun
Ambas categorias integran el género “Contratos de la Administracion Publica”.

El contrato administrativo “propiamente dicho”, se rige por el derecho publico vy,
dentro de esta categoria, por el derecho administrativo (por ejemplo: las
concesiones de servicio publico en general); por su parte, el contrato
administrativo “de derecho comun”, se rige por el derecho privado -civil o
comercial- (por ejemplo cuando celebra un compraventa de inmuebles, de
locacion, etc.).

Sin perjuicio de ello, siempre hay aspectos o puntos de la relaciéon juridica en
ambos tipos de contratos, los que se rigen indistintamente por el derecho
publico o derecho privado.

La mayoria de la doctrina acepta la existencia de la categoria de “contratos
administrativos”, incluyendo dentro de ésta a los contratos celebrados por la

w .. . | Administracién Publica —centralizada o
Contrato administrativo es e descentralizada- con entes

acuerdo de voluntades, generador agministrativos publicos estatales o

de obligaciones y derechos, entre autarquicos (llamados  contratos
un oOrgano del Estado, con otro Inter.-administrativos), o personas
6rgano administrativo o con un fisicas o juridicas privadas.
particular o administrado, para

satisfacer necesidades publicas.” Marienhoff,  lo define como  “el
acuerdo de voluntades, generador de

obligaciones y derechos, celebrado
entre un 6rgano del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le
competen, con otro drgano administrativo o con un particular o administrado,
para satisfacer necesidades publicas.”

El contrato administrativo presenta caracteres que le son propios. Estos son:

1. Desigualdad de las partes.

2. Prerrogativas especiales correspondientes a la Administracion durante el
lapso de ejecucion y vigencia del contrato.

3. Finalidad propia de la Administracion Publica, es decir, cumplimiento de
fines estatales propios.

A diferencia de los contratos de derecho privado en los que las partes se
encuentran en igualdad de condiciones para su celebracién y ejecucién, en los
contratos que celebra la Administracion, existe una “desigualdad necesaria”, la
cual se debe a la posiciéon dominante que la Administracion tiene frente a los
particulares o administrados con los que contrata.

“En los contratos publicos existe El Estado, como gestor del bien
una “desigualdad necesaria”, la comdn y responsable de la justicia
cual se debe a la posicion distributiva, cumple funciones
dominante que la Administracion administrativas, las que tienen la

finalidad de satisfacer una necesidad
general o interés publico que hace al
bienestar de la comunidad; por el
contrario, los particulares  que
contratan con el Estado, solo defienden sus propios intereses. Esta circunstancia
es la que coloca al Estado en una posiciéon dominante de la relacidon contractual,

tiene frente a los particulares o
administrados”
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la que se expresa no so6lo durante la celebracién del contrato sino también
durante su ejecucion y la forma de extinguirlo.

Asi también, en el derecho privado prima la autonomia de la voluntad de las
partes consagrado en el art. 1197 del Cddigo Civil, norma que establece el
principio de que todo lo que las partes han estipulado en el contrato es una regla
a la que deben someterse como a la ley misma. Mientras que en los contratos
administrativos, la Administracion es la que establece las condiciones para
contratar (por ejemplo: cuando se convoca a una licitacion publica, es la
Administracion la que prepara el pliego de condiciones generales y particulares
que ha de regir el contrato, y el particular tiene que ajustar su comportamiento
a los mismos, aun cuando no esta obligado a contratar con el Estado bajo las
condiciones que éste le impone, pues conserva la autonomia de la voluntad de
decidir si le conviene o no celebrar el contrato).

En general, al referirse a estos supuestos, se ha sostenido que se trata de una
especie de “contrato de adhesion”, como los que observa el derecho privado en
los contratos de seguros, cuyas clausulas son establecidas a priori por las
compafiias aseguradoras, estando obligados los asegurados a aceptarlas.

Las atribuciones o potestades que tiene la Administracion para la celebracién del
contrato, su ejecucion y disolucion, se denominan Prerrogativas Especiales. Ellas
responden al fin publico del Estado cuando contrata, y se manifiestan a través
de las llamadas “clausulas exorbitantes del derecho privado”, que son aquellas
cldusulas que usualmente no se acuerdan en un contrato entre particulares
porque las mismas resultan antijuridicas a la luz del derecho privado, toda vez
que exceden el ambito de la libertad contractual.

En ejercicio de estas prerrogativas

publicas, la Administracion ~ “Las prerrogativas especiales son
unilateralmente puede introducir las potestades que tiene la
modificaciones durante la ejecucion  Administracion, y se manifiestan a
del contrato administrativo, lo que través de las llamadas clausulas
se  denomina  “ius  variandi",  exorbitantes del derecho privado.”
potestades que encuentran su limite

en la “razonabilidad” de la medida.

También encuentran su forma de expresion en el caso que el contratista del
Estado suspenda la ejecucion del contrato, situacion frente a la cual la
Administraciéon puede optar por la ejecucién directa del mismo o por su
extincion, es decir, por la rescision contractual.

Las clausulas exorbitantes pueden ser expresas 0 concretas y, virtuales o
implicitas.

Las virtuales corresponden a todos los contratos que son administrativos en
razon de su objeto. Por ejemplo, en una concesion de servicio publico o de uso
de un bien del dominio publico, la Administracion tiene la posibilidad de
modificar unilateralmente las obligaciones del co-contratante durante la
ejecucion del contrato, consecuentemente, de resultar alteradas las prestaciones
de las partes, o producirse la ruptura o desequilibrio de la ecuacién econémico-
financiera del contrato, la Administracion podra rescindirlo o dejarlo sin efecto.

También se entiende implicita o virtual la atribucién de dirigir y controlar en
forma constante el cumplimiento y la ejecuciéon del contrato administrativo.
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En cuanto a las clausulas exorbitantes expresas o concretas, son las estipuladas
expresamente en los contratos, que hacen que los mismos se conviertan en
contratos administrativos mas alla de su objeto. La clausula exorbitante expresa
debe mantenerse dentro de ciertos limites de razonabilidad, respetando asi los
principios constitucionales.

Es una caracteristica esencial y general de los contratos administrativos, que
éstos se celebren para la
“Es una caracteristica fundamental satisfaccion de un interés publico,
de los contratos administrativos que no asi del interés del particular co-
éstos se celebren para la contratante, aun cuando el contrato
satisfaccién de un interés publico” también favorezca a este ultimo.
Por ejemplo: la concesion de un
servicio publico, tiene como finalidad que el servicio se preste bajo los principios
o condiciones de generalidad, regularidad, igualdad y continuidad, en beneficio
de los usuarios y bajo las reglas de competencia y/o control de los monopolios
naturales.

A partir de esta primera sintesis referente a la Teoria General del Contrato
Administrativo, se lo puede definir como un acuerdo de voluntades generador de
obligaciones, celebrado entre un 6rgano del Estado en ejercicio de la funciones
administrativas que le competen, y un particular, previendo el régimen especial
que rija ese acuerdo, la existencia de clausulas exorbitantes al derecho
privado®®, tema que merece un andlisis particular, dada la relevancia de su
estudio y aplicacion y de peculiar interés dentro del Derecho Administrativo.

1 CASELLA, CHOJKIER, DUBINSKI; Régimen de Compras del Estado; pag. 19; Aflo 2000; Editorial
Depalma
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