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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con tres columnas que abordan
cuestiones teodricas y de politica econdmica relacionadas con la tematica de la
economia y las instituciones.

En la primera columna, Necesidad de un marco juridico estable para el
desarrollo de infraestructuras, el autor estudia a las redes de infraestructura
como un factor decisivo para el desarrollo de cualquier nacién. En primer
término resalta la necesidad de atender a ciertos rasgos comunes entre las
distintas infraestructuras a la hora de disefar las politicas e instrumentos
juridicos tendientes a favorecer su expansion. Se destaca la demanda de
importantes inversiones y tiempos prolongados para la construccién, que exige
la necesidad de esquemas de financiamiento de largo plazo. Siendo estas
inversiones ‘“costos hundidos” muy vulnerables al cambio de reglas. En
conclusiéon el autor enfatiza la necesidad de un marco juridico que proteja al
inversor y genere un clima de confianza, indispensable para que tal corriente
inversora se genere.

En la segunda columna, La Recuperacion de la Funcion Publica, el autor
comienza enfatizando la necesidad de una reconstruccion institucional de la
Funcién Pudblica para lograr idoneidad, imparcialidad y competencia funcionaria
en un pais. Plantea que la idoneidad garantiza la conducta clave del Estado que
no solo debe centrarse en la eficiencia o efectividad y que es a su vez el
ingrediente fundamental de la justicia. Luego, para concluir argumenta que la
“‘calidad institucional’”” es la calidad de los funcionarios que componen las
instituciones y que la generaciéon de un servicio civil imparcial y competente,
lleva a una dirigencia idénea, por que el contagio por imitaciéon es directo.
Cerrando con la idea de reforzar un circulo virtuoso de la idoneidad entre la
diligencia politica y estatal.

En la tercera columna, El Problema del Delito en la Argentina: Una mirada
sobre la delincuencia, la violencia y el sentimiento de inseguridad, la
autora destaca la importancia de abarcar el problema generalizado del delito
desde su doble perspectiva: considerar tanto el hecho delictivo en si mismo
como el sentimiento o miedo al delito presente en la sociedad. Se plantea tanto
la percepcion de una sensacién de inseguridad y de violencia como la ausencia
de un horizonte estratégico de desarrollo capaz de convocar al conjunto de la
sociedad a un proyecto comun, que impide el desarrollo humano y bienestar de
la poblacion. Se hace una Tipologia del delincuente que demuestra que los
mismos no pueden ser caracterizados segln su condicion social baja por que un
porcentaje considerable de las victimas de agresiones describe a los mismos
como pertenecientes al estrato medio. Ademas se resalta un alto nivel de
delincuencia juvenil. En fin, se recomienda que para solucionar este problema
los jovenes deberian disponer de una posibilidad de reeducacion y reinsercion en
la sociedad.
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Columnas

Necesidad de un marco juridico estable para el desarrollo de

infraestructuras
Por Ignacio M. de la Riva”

1. Infraestructuras y desarrollo econémico

La existencia de infraestructuras constituye uno de los pilares béasicos para la
cohesion territorial y el desarrollo de cualquier nacion. Sélo a través de una red
extendida de infraestructuras en los sectores estratégicos (electricidad, agua
potable y cloacas, gas natural, telecomunicaciones, transporte ferroviario y vial,
actividad portuaria y aeroportuaria) una economia es capaz de lograr niveles de
competitividad razonables, e intercambiar en condiciones adecuadas con las
restantes economias del mundo.

A su vez, cualquier avance en el grado de expansion de las infraestructuras
posee un efecto multiplicador y dinamizador de la actividad econdmica del pais o
region en el que se insertan. Se trata, en definitiva, de un factor del cual derivan
abundantes externalidades positivas para las areas de influencia.

Por el contrario, las deficiencias en materia de infraestructuras comportan
barreras al desarrollo de dificil superacion, que desalientan la inversion y minan
la capacidad competitiva de quienes

producen (bienes y servicios) en el “Las deficiencias en materia de
area en cuestion. Ellos estarAn en infraestructuras crean barreras que
clara desventaja frente a sus desalientan la inversibn y minan Ila
competidores extremos, en razén de capacidad competitiva de quienes
los mayores costos derivados de la producen en el area en cuestion”.

falta de infraestructuras adecuadas y

con motivo de los obstaculos que deberan afrontar para el traslado de sus
productos a los centros de demanda.

2. Rasgos de las infraestructuras que comprometen su desarrollo

Aun cuando existen importantes diferencias entre unas infraestructuras y otras,
es posible establecer ciertos rasgos comunes a todas ellas, que no se deben
desatender a la hora de disefiar las politicas e instrumentos juridicos tendientes
a favorecer su expansion. Entre los aspectos mas salientes, cabe mencionar los
siguientes:

a) toda infraestructura requiere afrontar obras de considerable magnitud, lo
cual supone grandes inversiones y, por ende, una estructura de
financiamiento

“La construccion de infraestructura demanda acorde, que tenga en
inversiones importantes \% tiempos cuenta la extension
prolongados, lo cual exige esquemas de de los plazos de
financiamiento de larao plazo.” amortizacion de los

bienes involucrados;

b) su construccion abarca tiempos prolongados, en tanto los beneficios que
incorporan para la comunidad también se extienden a lo largo del
tiempo, lo cual puede operar como un desincentivo para que el gobierno

* Abogado. Profesor de posgrado en la UCA.
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de turno afronte su construccion, ante la prevision de que la obra no
estara concluida al término de su gestion;

c) son obras que se traducen en “costos hundidos”, en el sentido de que la
inversion, una vez concretada, ya no podra ser retirada, ni tener un
destino distinto a aquél para el cual fue concebida, lo cual las convierte
en un terreno fértil para el “oportunismo” de los gobiernos que pueden
facilmente verse tentados a apropiarse de ellas;

d) habitualmente, una vez terminadas generan un importante dinamismo y
crecimiento econdmico para las areas a las que benefician, ventajas que
en mayor o menor medida pueden “capturarse” para generar un flujo de
fondos que permita el repago de la inversién; y

e) consisten, la mayoria de las veces, en estructuras fisicas que sirven de
soporte para la prestacion de servicios en red; cuando asi ocurre,
configuran verdaderos monopolios naturales, lo cual exige establecer un
régimen que garantice el acceso abierto y en términos igualitario.

3. Necesidad de un marco institucional que favorezca su desarrollo

El retraso experimentado por la Argentina en materia de desarrollo y
conservacion de sus infraestructuras a lo largo de la ultima década es notorio.
Los efectos de dicha merma son bien palpables, tal como lo reflejan los medios
de comunicacién masiva de manera creciente. La escasez del recurso energético
(fundamentalmente la electricidad y el gas natural, pero también el petréleo y
sus derivados), a veces originada por la insuficiencia de sus fuentes de
generacion, pero muchas otras atribuible a deficiencias en los sistemas de
transporte y distribuciéon, es probablemente el dato mas elocuente y
preocupante, dado su impacto sobre la actividad econémica en su conjunto.

Semejante estado de cosas tiene, primordialmente, origen en la ausencia de
reglas de juego claras, estables y confiables, indispensables para proporcionar la
seguridad juridica que se requiere para generar las inversiones necesarias para
revertirlo.

El punto de inflexion, a este respecto, se sitia la sancién de la ley 25.561
(comienzos de 2002), que declard la emergencia econémica y social del pais v,
en materia de servicios publicos —a los que estan vinculados buena parte de las
infraestructuras-, pesifico las obligaciones y anuld las clausulas de ajuste de las
tarifas. Esa misma ley faculté al Poder Ejecutivo nacional a renegociar los
contratos en curso, proceso de renegociacion que, a la fecha y habiendo
transcurrido casi diez afos, sigue todavia inconcluso.

Esta grave intervencion del régimen imperante pudo haber tenido justificacion
en aquel momento critico. Sin embargo, dichas alteraciones al marco juridico de
los servicios publicos derivadas de la
emergencia no solo se han prolongado
en el tiempo, sino que se han
profundizado. El resultado es un
esquema juridico incierto y precario,
que no contribuye a atraer las
inversiones necesarias para la
conservacion y desarrollo de las infraestructuras anejas.

“La existencia de un marco juridico
que proteja al inversor y genere un
clima de confianza resulta
indispensable para que la corriente
inversora demandada se genere.”

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 4
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Acuciado por las urgentes demandas sociales, en lugar de recrear un marco
juridico que brinde previsibilidad, el Gobierno optdé por asumir directamente el
desarrollo de las infraestructuras consideradas —segun su propia agenda- mas
urgentes, sea afrontando su costo con fondos del Tesoro!, sea trasladandolo
imperativamente a un universo de potenciales usuarios previamente
seleccionado®. Un enfoque signado por la improvisacién, cuya eficiencia y
sustentabilidad genera no pocos interrogantes.

La Recuperacion de la Funcion Publica
Por Gerardo Sanchis Mufioz *

Hasta hace poco, algunos gurues locales ofrecian todavia elixires magicos
institucionales. Un caso notorio era el del “hermanamiento institucional”, es decir
la propuesta de importar instituciones llave en mano de otros paises, imitando el
ejemplo de la Union Europea que replica organizaciones publicas de paises
avanzados en algunos de tradicién socialista y recién incorporados a la unién.

No obstante, el problema argentino nunca ha sido su baja capacidad de disefio
institucional o de construccion. A pesar del mito, ideas no son lo que falta en
nuestro pais. En los parlamentos de la Argentina, existen incontables proyectos
de ley para cada tema, para cada problema y para cada area. La Argentina tiene
muchas falencias pero seguramente la mayor urgencia no es importar
instituciones.

Nuestra gran falla es otra. En muchos casos se tiene gente competente, pero no
en el lugar que corresponde. En otros casos no existe gente competente porque
no se la forma. Las organizaciones son fundamentalmente las personas que las
componen. De nada sirve traer una Aduana copiada de Espafia si voy a hombrar
a inexpertos para conducirla, o si no tengo aduaneros idéneos para integrarla,
porque no hay escuela aduanera meritoria. En ningun pais avanzado falta un
sistema de ingreso por mérito, y las carreras publicas en las funciones claves e
intransferibles del Estado (aduana, impuestos, regulacion econdmica, auditoria,
etc.), y en la mayoria también, escuelas de formacion e induccién propias.

La reconstruccion institucional de la Funcidon Publica no sélo ofrece mejoras en
términos de calidad de los agentes publicos, sino fundamentalmente, y es éste la
clave de toda esta discusion, atributos esenciales que garantizan una forma de
ejercicio del gobierno. Sin Funcion Publica no hay idoneidad. Sin idoneidad no
hay ni imparcialidad ni competencia funcionarial, y sin esto es imposible que
haya un atisbo de Calidad Institucional.

“Sin  Funcion Pdblica no hay Dicho de otra forma, si el agente de
idoneidad. Sin idoneidad no hay ni  Policia no surge de un sistema que
imparcialidad ni competencia  produce idoneidad, no serd entonces ni
funcionarial, y sin esto es imposible imparcial ni competente: devendra
que haya un atisbo de Calidad corrupto e ineficiente. Y si los agentes
Institucional.” de policia son corruptos e ineficientes,
no hay seguridad publica, o sea no hay

bien publico. No existe una institucion “por afuera” de la Funcion Publica. Por
ende, la calidad de la institucién policial no es sino la resultante directa de la

! Los aportes del Tesoro para el desarrollo del Plan Director para la expansion de la red de agua
potable y cloacas a cargo de AYSA constituye un buen ejemplo de ello.

2 En esta linea se inscriben los cargos especificos creados por ley 26.095 para el desarrollo de obras
de infraestructura energética para la expansion del sistema de generacidon, transporte y/o
distribucion de los servicios de gas y electricidad.

* Profesor de Economia Publica, Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas, UCA.
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calidad de la funcién policial, y ésta se mide, concretamente, por el ejercicio de
su poder con imparcialidad®.

A pesar de la logica del anterior argumento, el pais sigue sufriendo desde hace
afios, por ejemplo, el interminable desfile de expertos en seguridad publica que
recomiendan nuevas estructuras 0 procesos, mas moviles o parafernalia
satelital. Mas dramatico aun, el debate de seguridad en la Capital Federal se
centra en la jurisdiccion de la policia?, tema irrelevante, comparado a la
degradacion de la funcion ética y profesional de la policia, que acompaia la
degradacion inexorable del resto de las funciones publicas (juez, funcionario
politico local o nacional, agentes de otras fuerzas de inteligencia o seguridad,
etc.) Las reformas cosméticas o formales de las instituciones son parte de la
costumbre del “simulacro de gobierno”, que se ha impuesto desde hace afos, y
no es sino otra consecuencia de la destrucciéon de la Funcién Publica, que supone
la preeminencia de otro tipo de motivacion, compromiso y responsabilidad en el
ejercicio del poder.

En cuanto a su objeto, es decir, la Funcidon Publica, la hemos sencillamente
ignorado. Como sociedad, permitimos impéavidos su deterioro inexorable,
gobierno tras gobierno®. Nos
acostumbramos al desmantelamiento
de la carrera, la destruccion del
sistema de mérito a todos los
niveles... En el mejor de los casos, nos hemos preocupado de su
“profesionalizacién”, sin duda bajo la influencia del economicismo de la eficiencia
como objetivo supremo. Pero la idoneidad en la Funciéon Publica es mucho mas
que el funcionario que ostenta una maestria, e incluye la motivacion
(sensibilidad, responsabilizacion y compromiso) y la integridad (civica, moral y
personal), como componentes indispensables. De hecho, la idoneidad es la que
garantiza la conducta clave del Estado -que no es la eficiencia o efectividad-, y
que es a su vez el ingrediente fundamental de la justicia: la imparcialidad.

“La Funcién Publica, la hemos ignorado.
Como sociedad, permitimos impavidos
su deterioro, gobierno tras gobierno.”

Para Bo Rothstein y Jan Teorell*, el Capital Social no esta inexorablemente
limitado por la tradicién familiar u otras costumbres inherentes a las sociedades.
Se construye o destruye a través del ejercicio de la Funcion Publica (aunque
ellos lo explican de otra forma). En una sociedad que no conozco, descubro que
no puedo confiar en los funcionarios publicos, empezaré a desconfiar de todo el
mundo. Sé que para que haya un funcionario corrupto debe haber un ciudadano
que lo corrompa. Y esto no es mas que una cadena, que puede nutrirse, o
neutralizarse, desde el Estado.

Todas estas confusiones podrian explicar porqué la institucionalidad se ha
perdido inexorablemente desde, al menos, el reinicio de la democracia, y ningdn
gobierno la ha sabido frenar. Y la corrupcién ha realmente aflorado: la Argentina

! Seguln una encuesta a ciudadanos de todos los paises de la OECD reciente (Encuesta APSC de la
OECD, octubre de 2005) sobre los valores mas requeridos a los funcionarios publicos, la
“imparcialidad” estaba primera, delante de la “legalidad”, la “integridad”, la “transparencia” y la
“eficiencia”.

2 Ver titular de LA NACION, jueves 18 de octubre de 2007, publicado en la Edicién impresa: “El
traspaso de la policia fue eje del Unico debate” (en las elecciones a Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires).

8 Segln Agustin FERRARO, en “Sistema politico y profesionalizacién de la burocracia publica. Un
estudio comparado con especial referencia al caso de Argentina”, Mimeo,(USAL), de los 1.326
funcionarios de alto rango del Estado, los directores nacionales y generales son 250. Cada uno de los
1.076 designados politicos tienen autoridad superior o, al menos igual, a la de éstos. O sea que
existen mas de cuatro designados politicos respecto a cada funcionario de carrera, es decir una
piramide invertida, un Estado pervertido.

4 ROTHSTEIN Bo, TEORELL, Jan, “What is Quality of Government”, mimeo, 2005, Goteborg
University.

PEI- Programa de Estudios en Economia e Instituciones 6
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se encuentra hoy en los escalones mas bajos mundiales en todos los indices
comparativos existentes®.

Este doloroso interrogante también puede explicarse a partir del tratamiento que
hemos dado a la Funcion Publica. El criterio de idoneidad en el nombramiento de
cargos, exigido por la Constitucion Nacional en su articulo 16, ha desaparecido,
por lo que la sociedad vislumbra, acertadamente, que no habra posibilidad de
garantizar un plantel competitivo e idéneo para que el Estado acompafie
exitosamente al sector privado en la conquista del mercado global, ni surgira
una Justicia independiente (imparcial), que vele por la seguridad juridica, ni
habra agentes de seguridad probos.

Es llamativo ver que la falta de ldoneidad en la Funcidon Publica explica los
principales reclamos civicos irresueltos de los argentinos, y sin embargo la
hemos ignorado: (Como vamos a tener un proyecto de pais si no tenemos
politicas de Estado? ¢Y cOmo vamos a tener politicas de Estado sin una Funcion
Publica estable que vela por el interés general y permanente —y no por el
partidista o personal-?

Asi las cosas, es razonable argumentar que la “Calidad Institucional” no es ni
mas ni menos que la calidad de los funcionarios que componen las instituciones.
Se puede inferir ademas, que la generacion de un civil service imparcial y
competente, lleva por afadidura
una dirigencia politica id6nea,
porque el contagio por imitacion
es directo. Si el Estado dejara de
ser un botin de cargos y de
recursos, habrian amainado los
incentivos para que los partidos politicos sean criaderos de oportunistas y
aventureros. Se reforzarda asi el circulo virtuoso de la idoneidad entre la
dirigencia politica y estatal. Es esta la verdadera “reforma politica”. Se nutrird
asi también la reconstruccidon de la confianza comunitaria, es decir el Capital
Social. Asi, la ansiada “Calidad Institucional”, auténtica y sustentable, estara a
la vuelta de la esquina, y cualquier “hermanamiento institucional” sera ahora un
aporte positivo.

Con el circulo virtuoso de la idoneidad
entre la dirigencia politica y estatal la
ansiada “Calidad Institucional”, auténtica
y sustentable, ser& alcanzable.

Con idoneidad en la Funcidon Publica, habra empresas publicas competitivas,
politicas exportadoras exitosas, estrategias cientifico tecnolégicas efectivas, y
distribucién del conocimiento y de la riqueza equitativa®.

5 Indice de Percepcién de la Corrupcion, TI,
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2007 compartimos el puesto 105
(...) con Bolivia, Burkina Faso y Albania En el otro indice mas importante a nivel mundial, el de
Competitividad del WEF, pasamos del puesto 54 a 69 en 2006, detras de Azerbaijan y Rumania.

® No es casual que el famoso estudio de Rauch y Evans sobre el efecto de las instituciones sobre el
crecimiento econémico detecta una correspondencia ajustada entre desarrollo y calidad de la
burocracia, que seria un buen “proxy” sin duda de la calidad de la funcién publica (RAUCH, J. y
EVANS, P. 1999. Bureaucracy and Growth: A Cross-National Analysis of the Effects of ‘Weberian’
State Structures on Economic Growth. American Sociological Review 64 (octubre de 1999), 748-
765.)
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El Problema del Delito en la Argentina: Una mirada sobre la
delincuencia, la violencia y el sentimiento de inseguridad.
Por Carolina Moreno”

A pesar del importante crecimiento econémico vivenciado por nuestro pais en los
ultimos afios, contindan existiendo graves trabas que impiden el desarrollo
humano de la poblacion. Entre ellas se encuentra la ausencia de un horizonte
estratégico de desarrollo capaz de convocar al conjunto de la sociedad a un
proyecto comun de nacion. Por otra parte, dicho contexto de reactivacion
econdmica no fue suficiente para revertir los altos niveles de malestar,
descreimiento, desconfianza y escasa participacion social, lo que hace muy dificil
revertir el actual estado de creciente anomia politica-institucional de la sociedad.

Asimismo, no se observaron mejoras frente al problema del delito empeorando
esto aln mas la calidad de vida del los ciudadanos. Si se analiza el problema de
la inseguridad en nuestro pais desde su doble perspectiva de cantidad o
numeros de delitos concretos registrados y desde la percepcion o sentimiento de
inseguridad que experimentan las personas se observa que, el mismo es un
problema que afecta de una manera u otra a la mayoria de la poblaciéon
entrevistada.

De acuerdo con los resultados de la EDSA, durante el afio 2009, un 27,3% de los
hogares entrevistados declararon haber sufrido un hecho delictivo en el ultimo
afno. La sensaciéon de inseguridad fue

superior, no discrimin6  seglin  “ a3 sensacién de inseguridad fue
condicion socioeconémica y afectd al  superior [al 27,3%], no discrimind
77,4% de la poblacion encuestada. segiin condicién socioeconémica y
Al mismo tiempo, aunque  afecté al 77,4% de la poblacién
perjudicando a un porcentaje menor  encuestada.”

de la poblacién, la violencia como

fendmeno en si mismo no de deja de ser un aspecto preocupante del problema
del delito ya que el 5,2% de los entrevistados respondieron haber sido victimas
de un hecho de violencia fisica en los ultimos 12 meses (figura 1).

La violencia siempre fue un motor del desarrollo de la historia social. Se pueden
englobar asesinatos, atentados, guerras pero también ataques contra la
propiedad privada, violencia doméstica y agresiones fisicas, entre otras. A su
vez, la violencia como fendmeno, afecta al desarrollo y al bienestar de la
poblacion. Cuando la poblacién es propensa a sufrir un acto de delincuencia o
violencia, va cediendo su felicidad, su capacidad creativa, su interaccion social y

su productividad. Se
“Cuando la poblacién es propensa a sufrir un acto de  generan angustias vy

delincuencia o violencia, va cediendo su felicidad, su resignaciones,

capacidad creativa, su interaccion social y su perdiendo la

productividad...perdiendo la capacidad de proyeccion.” capacidad de
proyeccion.

La inseguridad como expresion de la violencia, no s6lo depende del hecho
consumado, sino que existe una percepcion de inseguridad que acrecienta la
pérdida de cohesidn social. Lo que ocurre con la sensacion de inseguridad como
fenédmeno, es que no se define en tanto sinbnimo de delito. Por el contrario, la

* Licenciada y doctoranda en Ciencias Politicas de la UCA e investigadora becaria del Programa del
Observatorio de la Deuda Social Argentina de la misma Universidad.
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percepcion de inseguridad es la sensacion de una amenaza que puede ocurrir de
manera azarosa, es decir, es la convivencia con el sentimiento de que en algun
momento el individuo termina perjudicado.

Todo acto de violencia es una dominacién de poder, en el que se le exige al
agredido que realice algo que por libre y propia voluntad no esta dispuesto
hacer. En este sentido, la violencia como relacionamiento de poder se convierte
en un abuso. La sensacidon de inseguridad y la delincuencia, son discursos
violentos de la elaboracién social de la realidad capaz de provocar movilizacion
social, es decir, producir efectos de realidad y efectos en la realidad. Al producir
efectos de realidad, la subjetividad de la poblacién altera su percepcion de
integridad, libertad y seguridad y produce un sujeto-sujetado al aislamiento,
fobia social, panico.

En esta relacion de poder, se

manifiesta la debilidad de sectores “Es necesario aceptar que hay violencias
propensos a ser agredidos. Sin silenciosas... que perjudican y marginan a
embargo, es necesario aceptar sectores proclives a ser agresores.”
también, que hay violencias

silenciosas como déficit de vivienda, salud, salarios entre otras, que perjudican y
marginan a sectores proclives a ser agresores®.

Figura 1.

Haber sufrido un hecho de delincuencia, violencia y sensacion de
inseguridad.
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TIPOLOGIA DEL DELINCUENTE

Tal como destacan Cerro y Meloni? en su informe sobre politicas de prevencion y
represion del delito en Argentina, para intentar caracterizar una tipologia del
delincuente hay que pensar al individuo como enfrentado a un dilema de tipo
shakesperiano: ser participe o no de actividades delictivas. De esta forma, el
crimen se produce por una desviacion en el comportamiento del individuo y sus
causas deben buscarse en factores o circunstancias sociales o familiares que
provocan ese desvio. Asimismo, hay que analizar la motivacién propia del

! Foucault, Michell (1992). "Nietzche, la Genealogia, la Historia". Verdad y poder, en Microfisica del
poder, Madrid, La Piqueta, p.189.

2 Ana Maria Cerro y Osvaldo Meloni, Andlisis econémico de las politicas de prevencién y represion
del delito en la Argentina, Ediciones Eudecor, Buenos Aires, 1999.
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“... Las personas con mas propension
al delito seran aquellas que no tienen
proyectos o planes a largo plazo o no
se preocupan por el futuro.”

delincuente ya que las personas con
mas propension al delito seran
aquellas que no tienen proyectos o
planes a largo plazo o no se
preocupan por el futuro. Esto es asi
porgue muchos delitos se pueden pensar como actos para obtener ganancias
inmediatas y costos de largo plazo (el costo de ser atrapado tarde o temprano).
A su vez, como es alta probabilidad de que aquel que participa en el mercado del
delito se involucre en hechos de violencia, los autores concluyen que sélo los
individuos con una alta tolerancia hacia la violencia participaran de ese mercado.

Existe una clara correlacion entre la situacion social y la decision individual de
participar o involucrarse en la comisidn de delitos. Tanto los altos niveles de
desigualdad como de desempleo generan violencia social ya que quitan identidad
a las personas y las aisla socialmente desechando toda posibilidad de generar
proyectos a largo plazo y encontrando en

la delincuencia una forma de vida.

o ) “Un  34% [de entrevistados]
Al definir al agresor en una clase social,  gescribio a los mismos

los entrevistados describieron a la [agresores] como pertenecientes
mayoria de los agresores como de clase 5 n estrato medio.”

social baja o muy baja (en torno al 65%).

Sin embargo un 34,6% describié a los mismos como pertenecientes a un estrato
medio. Esto implica que los mitos sociales para los “sospechosos de siempre”, no
tienen siempre un correlato en la realidad.

Asimismo, los entrevistados afectados por la delincuencia identificaron que la
. . mayoria de los agresores se
“Es importante analizar las causas que  gncontraron en la franja de edad de
impulsan a los j6venes a delinquir...  gontre 18 y 29 afios (43,9%) y en los
.[que]. estan relguo_nadas con la menores de 18 afios (30,6%),
|n_eqU|d§,d y marginalidad en la que  4indo cuenta de que uno de los
dichos jovenes se encuentran.” males de nuestra realidad es la
delincuencia juvenil. Es importante
analizar las causas que impulsan a los jévenes a delinquir. Las mismas estan
relacionadas con la inequidad y marginalidad en la que dichos jovenes se
encuentran.

Por esta razén, si se quiere solucionar el problema de la delincuencia juvenil
considerando la situacion de los jovenes delincuentes y preocupandonos por su
futuro, deberiamos darles una posibilidad de reeducacion y reinsercién en la
sociedad y para ello sentarnos a debatir para encontrar una solucidon. Sin
embargo, es claro que el estado debe contemplar acciones frente a la
participacion de menores en hechos de gravedad que pongan en riesgo la vida
de los ciudadanos.

Por dltimo, sélo 3% de los entrevistados identific6 a la agresora como mujer y
5,8% reconocié en la poblacién de 50 afios y mas al agresor de los hechos que
manifesté haber recibido. Esto demuestra que tanto las mujeres como la
poblacion adulta son los menos proclives a verse involucrados en la comision de
algun hecho delictivo (figura 2).
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Figura 2.
Tipologia del agresor.
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Conclusiones

En los Ultimos afios en la Argentina el problema de la inseguridad se ha instalado
como centro de debate de las preocupaciones publicas compitiendo, en nivel de
importancia, con la deuda socioecondmica que mantiene nuestro pais. De esta
forma, el mismo se ha colocado al frente de las demandas politicas y sociales y
en primer plano en noticieros, diarios y otros medios de comunicacion. Frente a
esto, el gobierno en marzo del 2009 lanz6 un plan de seguridad con el objetivo
de disminuir el niUmero de delitos en todo el pais. Sin embargo, los datos
presentados indican un aumento progresivo de la inseguridad y del miedo al
delito entre los afios 2004 y 2009 sin producirse una mejora a partir del plan.

El presente articulo da cuenta de la relevancia de abarcar el problema del delito
desde su doble perspectiva: considerar tanto el hecho delictivo en si mismo
como el sentimiento o miedo al delito presente en la sociedad. De esta forma,
damos cuenta de que el mismo es un problema generalizado ya que afecta a la
mayoria de la poblacién entrevistada y no discrimina de acuerdo a condiciones
socioecondmicas y residenciales.

Al intentar disefiar una tipologia del agresor, los datos relevados demuestran
que los mismos no pueden ser caracterizados segun su condicion social baja
porque un porcentaje considerable de las victimas describié a los mismos como
pertenecientes al estrato medio.
Este resultado rompe con el
modelo de delincuente que
muchas veces se encuentra en el
inconciente colectivo vinculado a
los pobres y marginados. Un dato
relevante es que las
descripciones dan cuenta del alto nivel de delincuencia juvenil existente en
nuestro pais. Esta problemética deberia impulsar un fuerte debate, no solo en
torno a la baja en la edad de imputabilidad de los menores, sino también en
torno a los mecanismos institucionales disponibles para reeducar y reinsertar a
dichos jovenes dentro de la sociedad.

“Se deberia impulsar un fuerte debate, no
solo en torno a la baja en la edad de
imputabilidad de los menores, sino también
en torno a los mecanismos institucionales
disponibles para reeducar y reinsertar a
dichos jovenes dentro de la sociedad.”
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